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Introduccion

|a crisis en el sistema capitalista estd provocando infinidad de problemas de todo
tipo en la sociedad mundial, pero sin lugar a dudas uno de los mds preocupantes
¢s en la gobernabilidad de las naciones. Este problema se presenta de diferente
manera segiin el pafs involucrado, pero a nivel general los gobiernos han perdido
autonomia en el momento en que aceptaron al neoliberalismo como forma de
organizacién econémica. Es decir, la facilidad que los gobiernos dieron a las
grandes empresas trasnacionales para tomar determinaciones politicas dentro
de los territorios nacionales sefiala el nivel de dependencia y la gravedad de la
situacion social y su agravamiento.

Fn este sentido la ciencia politica y todos los investigadores y cientificos
que se dedican al andlisis de la gobernabilidad y la democracia hoy estdn en li
obligacion de revisar la teoria y contrastarla con la realidad de que cada dia, pari
¢l grueso de la poblacién mundial, se vuelve mas dificil y una de las reacciones
normales es un repudio abierto hacia todo lo politico. Se piensa en 10§ politicos
como algo corrupto, como un sector que se ha dedicado al propio enriquecimiento
y a la manipulacién de la sociedad; ademds se ve como un grupo de personis
asociadas a las élites que cada dfa presionan a las sociedades para convertir u
politica en un instrumento mds para su beneficio.

Iin ese sentido, los politélogos tienen que trabajar en sefialar la gran diferenciu

de un politico actual, para mostrar el valor de la ciencia politica en la busgueda
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Capitulo 11

Los mecanismos de la seleccion de
candidatos en el estado de Hidalgo:
un analisis del Partido Revolucionario
Institucional

Guillermo Lizama Carrasco
Profesor-Investigador, Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo
Pastor Badillo Flores

Consultor Politico

Introduccion
lin México y el estado de Hidalgo la seleccién de candidatos es central para
¢l sistema politico y para el ejercicio de la ciudadanfa. Esto se debe a que los
partidos politicos tienen el control monopélico de la oferta de candidatos, ya que
¢l sistema electoral federal y estatal no permite las candidaturas independientos
(ciudadanas). De alli que el estudio de la seleccion de candidatos sea fundamental
para comprender la participacion ciudadana y el ejercicio pleno de los derechon
politicos de elegir y ser elegido.

Il estado de Hidalgo es una entidad que no ha experimentado una transicion
ln democracia y alternancia en el poder ejecutivo, ya que el Partido Revolucionario

Institucional (PRI) ha gobernado por 92 afios el poder ejecutivo. Esto hace
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Jue sea relevante estudiar la dindmica interna de este partido hegemonico en
ln seleccion de sus candidatos. En esta investigacion consideramos que los
mecanismos informales, como el poder econémico en los sectores urbanos y el
sacicazgo en el dmbito rural, son los que han definido la seleccion de candidatos
Jel PRI a los diversos cargos de eleccion popular. Cuestién que ha influido en la
wusencia de alternancia en el poder en el Estado de Hidalgo. En este articulo nos
preguntamos ;Cudles son los mecanismos formales del PRI para la seleccion de
sandidatos? ;Cudl es el papel de los mecanismos informales en la seleccion de
uni candidatura? ; Los dirigentes y candidatos son resultado de las caracteristicas
caciquistas de la elite partidaria?

Ia metodologia utilizada es de tipo cualitativa. Se realizé un estudio del
marco legal y del disefio institucional de la seleccién de candidatos, asimismo se
considero la historicidad especifica del PR1. Ademads, se realizaron observaciones
(irectng y entrevistas a dirigentes intermedios y militantes del PRI en el Estado
(e Hidalgo.

Consldernmos que el principal problema que deriva del estudio de la seleccién
de candidatos ex que por un lado, muestra los niveles de democracia interna y sus
tendenciny oligarquicas (Casanova y Corona, 2013); y por otro lado, es posible
neercarse o ddentificar el rol de los partidos como mecanismo de participacion
cludadana (Alarcon, 2009). Lo que es de mayor profundidad en el sistema
politico mexicano debido a que los partidos son los actores monopdlicos del
campo politico-electoral, controlando la representacion formal. Esto implica
que situemos a los mecanismos de seleccion de candidatos como un problema
asocindo a la calidad de la democracia y al rendimiento del sistema politico.

La seleceion de candidatos para puestos de eleccion popular es fundamental

pura la vida interna de los partidos politicos y para la democratizacion de las
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sociedades Rahat y Hazan, (2001). Este objeto de estudio ha sido un problema
permanente dentro del debate en las ciencias politicas contemporaneas; aungue
la discusion ya habia sido formulada en términos cldsicos por Duverger
(1951/2006), Downs (1952/1973), Bobbio (2006), entre otros. El debate ¢n
torno al tema se centrd en las estructuras de los partidos y la lucha por el poder
interno/externo de las elites partidistas. Estos autores asumen que es central la
seleccion de candidatos, ya que el objetivo dltimo de los partidos politicos es
la lucha y la obtencién del poder por medio de las elecciones. Asi también, una
preocupacion por el proceso de seleccion de candidatos ha sido sus efectos para
el funcionamiento de los sistemas politicos democraticos y para la dindmica
interna de los partidos Gallagher, (1988). Esto ltimo es importante para el caso
mexicano, en donde presenciamos que la seleccion de candidatos no desemboca
en la cohesion y la unidad interna partidaria; mas bien ha dado paso a escisiones
dentro de los partidos o al surgimiento de nuevos institutos politicos Valdés
(2000). En estos casos, los sujetos que no han sido designados candidatos
lerminan compitiendo por otros partidos, generando un proceso de camaleonismo
politico y fraccionamiento partidario, de alli deriva la importancia de la seccion
de candidatos para el sistema politico-electoral y la democracia en México.

A partir de los afios 90’s con la llegada de las transiciones a la democracia en
América Latina se ha puesto mayor atencién en la problematica de la seleccion de
candidatos y en sus efectos para la estructura interna de los partidos y las dindinicus
extra-partidistas (Freidenberg 2003; Freidenberg y Sanchez, 2002, Revelos,
2000). Sin embargo notamos un desinterés en el estudio de las dindmicas (nternus
(e la seleccion de candidatos a puestos de representacion popular en los partidos
politicos. Al respecto, Freidenberg (2003: 11) sefiala que este desinterés se debe:

I Al inexistencia de reglas del juego democritico y a un creciente desencanto

s
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cludadano con la clase politica. 2. Los constantes cambios en los procedimientos
de seleccion de candidatos 3. La mayor relevancia de los procesos informales,
(ue de los formales en la seleccién de candidatos y 4. La dificultad para encontrar
datos confiables sobre la dindmica interna de los partidos politicos.

Il proceso de seleccién de los candidatos esta relacionado con la manera en
que se toman las decisiones de una organizacion partidista; con la estructura
de autoridad de la misma y con los factores vinculados al sistema politico
Alcantara y Freidenberg (2001). Los cuales en términos normativos debiesen ser
democriticos, en tanto que en México los partidos sustentan la democracia como
senala Valdés (2000), sin embargo los procesos de seleccion interna de candidatos
no siempre son democrdticos. Las principales preguntas de investigacién que
se han formulado en torno a la seleccion de candidatos son recuperadas por
Freidenberg (2003) y permiten visualizar la importancia de la tematica para el
desnrrollo de ln democracia, tanto en América Latina, como en México.

W) L Quidnes pueden ser elegidos como candidatos? ;Pueden ser todos los
cludadanos, los militantes de los partidos o los militantes que cumplen una serie
e requisitos”? | Hay restriceiones en la presentacion de las candidaturas? ;Qué
Hpos de restriceiones se dan: de naturaleza interna al partido o de cardcter externo
(estublecidas en In ley electoral nacional)?; b) ;Quién elige a los candidatos? |
Los ciudadanos, todos los miembros del partido o sélo algunos?; ¢) ;Cémo son
nominados los candidatos: por procedimientos de votacion de los ciudadanos, de
los militantes, de ambos; son directamente designados por 6rganos del partido,
i “dedo™ por las élites o por un lider de corte carismatico?; d) ;Ha habido
cambios en esos procesos o se han mantenido estables? Si ha habido cambios,
Jen qué sentido han sido esas modificaciones hacia mecanismos mas, o menos,

participativos? Freidenberg (2003: 13).

A6

En México los estudios de la seleccién de candidatos, si bien son escasos,
han sido importantes para identificar la estructura y la democracia interna de los
partidos politicos (Langston, 1998; Reveles, 2000; Valdés, 2000; Freidenberg y
Alarcén, 2007; Freidenberg, 2013). Al respecto, Valdés (2000: 270) seiiala que los
procesos de democracia interna y seleccion de candidatos en México adquieren
relevancia para el estudio académico después de las elecciones presidenciales de
2000, Especificamente, entre los autores que han trabajado el proceso de seleccion
de candidatos al interior del Partido Revolucionario Institucional destacan los
trabajos de Langston (1998); Valdés (2000) y Freidenberg (2013).

Al respecto, Langston (1998, 459) sefiala la importancia del estudio de
la seleccion de candidatos al interior del PRI, ya que por un lado, es poco lo
(ue conocemos respecto a la distribucion de recursos politicos y oportunidades
de acceso al poder, antes de la aparicion de la competencia partidaria. Lo cual
fue central para el estudio del funcionamiento del PRI y del sistema politico
hegemonico. Por otra parte, mediante el estudio de la seleccion de candidatos al
interior del PRI, Langston (1998: 460) sostiene que es posible comprender como
la estructura partidaria y la democracia interna se ajustan al contexto historico y
clectoral marcado por la transicion a la democracia. De esta manera, Langston
ha sefialado que es posible conocer cémo la competencia intraparticaria ln
cambiado la jerarquia y la toma de decisiones en el PRI De la mismi formm,
Valdés (2000) y Gonzales (2007), seiialan que previo a la transicion u la
democracia, los presidentes de la repiblica elegian directamente a los candidutos
en las diputaciones, senadurias y gubernaturas, procurando mantener las cuotas
de poder dentro del partido a las elites regionales (caciques). Esta situacion fue
conocida como los dedazos o el tapadismo, seiala Reveles (2000: 54) y estaba

presente en todos los procesos electorales,



Iin el estado de Hidalgo no encontramos investigaciones recientes que
analicen esta problemadtica, sin embargo destacan los trabajos de Pablo Vargas
(1997; 2002) respecto a la cultura politica autoritaria, la cual permea la vida y la
democracia interna de los partidos politicos en mencionada entidad.

Iin esta investigacion aportaremos evidencia para conocer los mecanismos
formales ¢ informales que intervienen en la seleccion de candidatos. De esta
manera, proponemos que existe una tensién entre las reglas (formalidad) y las
pricticas (informalidad) en el procedimiento de asignacién de candidaturas en el

PRI del estado de Hidalgo.

1. La seleccion de candidatos del PRI en el estado de Hidalgo

a. El PRI y su contexto electoral

11 Partido Revolucionario Institucional -nacido con posterioridad a la revolucion
mexleana- es antecedente directo del Partido Nacional Revolucionario y
del Partido de la Revolucion Mexicana, Surgié como un organismo capaz de
cohesionar n las diversas elites nacionales y regionales que se han disputado el
poder politieo y han generado periodos de inestabilidad marcados por la violencia
y In lucha de fucclones en México. Ello le permitié al PRI distribuir el poder
pari generar gobernabilidad y estabilidad del estado posrevolucionario, en
donde la lucha por ¢l poder fue establecida al interior del partido y la seleccion
de candidatos constituyé un mecanismo de distribucion y reparto del poder,
(que configurd finalmente la condicién hegemdnica del PRI hasta el afio 2000.
Respecto a la estructura interna, el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
es un hibrido entre la estructura directa e indirecta, ya que cuenta con sectores y
organizaciones que representan grupos sociales especificos (estructura indirecta)

como la Confederacion Nacional Campesina (CNC), la Confederacion de
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Trabajadores de México (CTM), la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP), entre otros. Asimismo, el PRI se define desde su fundacién en
1929 como un partido de masas (estructura directa) que acepta la incorporacion
e miembros individuales al partido. Estos actores (individuales o colectivos)
intervienen directamente en la seleccién de candidatos, buscando espacios de
poder en el campo politico y al interior del partido.

El sistema politico del estado Hidalgo tiene una estructura que, como las
mayorias de las democracias, se sustenta en los partidos politicos. Estos actores
controlan monopdlicamente el campo electoral al no permitir las candidaturas
independientes (ciudadanas). De igual manera, es un sistema politico electoral
yue se ha desarrollado bajo la hegemonia del PRI, el cual ha controlado el
poder ejecutivo desde 1921. Los principales factores que han contribuido
i su permanencia en el poder son el control del electorado, las estrategias de
ucaparamiento de votos, el abstencionismo, asi como la existencia del caciquismo
y e grupos de poder que cuentan con una marcada influencia en el devenir del
¢atado. Asimismo, en la mayoria de las ocasiones esta hegemonia del PRI en el
eutido de Hidalgo ha estado en disputa, mas al interior de los grupos del PRI que
por otros partidos politicos.

[De esta manera, los mecanismos informales en el procedimiento de seleceidn
e candidatos han sido mds importantes que las normas y los aspectos formules.
P'or ejemplo, los caciques locales han sido sujetos claves para comprender i
hepemonia del PRI en el estado de Hidalgo y muchos de ellos, son determinuntos
o el proceso de seleccion de candidatos, interviniendo mediante la distribueion
clchicn del poder entre los principales lideres.

L geografia politica en el estado de Hidalgo es compleja, ya que en el dmbito

patitul el ejecutivo nunca ha pasado a manos de otro partido que no sea ¢l PRI,
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sin embargo si nos enfocamos en el dmbito municipal y parlamentario se observa
unia mayor apertura a nuevas opciones politicas, aunque el PRI sigue siendo
una consistente mayoria con capacidad de control de buena parte del territorio
distrital y municipal. Lo que explica la persistencia de la hegemonia del PRI
(ue posiblemente se profundizard debido al impacto de recibir y alinear recursos
(econdmicos y politicos) federales y estatales que fortalecen las estructuras
partidarias.

I.a historia electoral reciente indica que en 1999 el PRI, bajo la candidatura de
Muanuel Angel Nifiez Soto, obtuvo una contundente victoria sobre los candidatos
de oposicion del PAN/PVEM Francisco Javier Berganza y del PRD/PT Miguel
Angel Granados Chapa, los resultados en términos generales fueron los siguientes:
el PRI obtuvo 325,781 votos (50.92%), el PAN/PVEM logré 195,054 votos
(J0A8%) y el PRD/PT alcanzé 88,447 votos (13.82%), con una participacion
del 51.46%, En estas elecciones la oposicion sélo obtuvo la victoria en 8 de los
WA muniedipion del estado. En 2005 el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
eidrento s primera eleceion a gobernador bajo el mandato federal de un partido
e oposicion (PAN). En esta contienda electoral el PRI compite en coalicion con
el PVEM, obteniendo 362,719 votos (51.83%), mejorando su porcentaje anterior
y relegando al PAN a tercera fuerza politica con apenas 81,193 votos (11.60%).
Mientras el PRD pasa a ser segunda fuerza con 206.540 votos (29.51%), su mejor
resultado en la historia del estado. En la dltima eleccion a gobernador de 2010,
¢l partido Convergencia, PRD y PAN se unen en torno a la figura Xd6chitl Gélvez
para enfrentar en las urnas al candidato Francisco Olvera Ruiz de la coalicién
PRI/PVEM/PANAL.

Ll triunfo del PRI en 2010 fue estrecho debido a la diferencia de 44,045 votos

(5.05%), los resultados fueron los siguientes: PRIPVEM/PANAL 438 094 votos
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(50.28%) y por parte de PAN/PRD/CONVERGENCIA 394049 votos (45.23%).
LLos datos electorales muestran que si bien el PRI ha perdido apoyo electoral
especialmente en los sectores urbanos continta siendo un actor hegeménico del
campo politico-electoral. En este contexto politico, el proceso de seleccion de
candidatos es fundamental para conocer las caracteristicas actuales del sistema

politico y electoral del estado de Hidalgo.

b. Marco legal y regulacion interna para la seleccion de candidatos del PRI
I.a seleccion de candidatos a puestos de eleccién popular es un proceso formal, ya
(Jue es definido por un marco regulatorio (federal - estatal) y por los procedimientos
y normas internas de los partidos. Ahora bien, esto representa tinicamente un
proceso formal en los que se enmarcan los verdaderos mecanismos (informales)
de seleccion de candidatos. Los cuales estdan mediados por el poder, las redes
clientelares, el capital econdmico, el control de ciertos sectores de la poblacidn
y la presencia de una red de operadores politicos que a lo largo del territorio
buscaran conseguir los votos para los candidatos. Esto indica que si bien existen
los mecanismos formales para garantizar que cualquier persona ejerza, por
medio de los partidos, el derecho a ser elegido; son otros los procedimientos,
requerimientos y perfiles que finalmente median para la seleccion de los
candidatos a los distintos puestos de eleccion popular.

LLos partidos politicos en México tienen diversos mecanismos de seleceion
de candidatos, al respecto el Codigo Federal de Instituciones y Procedimienton
Flectorales (COFIPE) en el articulo 211 sefiala que “Los procesos niernoy
para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular son el conjunto
de actividades que realizan los partidos politicos y los precandidatos a dichos

cargos, de conformidad con lo establecido en este Codigo, en los Estatutos y en loy
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reglamentos, acuerdos y demds disposiciones de cardcter general que aprueben
los organos de direccién de cada partido politico”. Respecto al procedimiento
formal para establecer la seleccion de candidatos en el ambito federal el COFIPE

sefiala:

Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere
¢l pdrrafo inmediato anterior, cada partido determinard, conforme a sus
Estatutos, el procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos
a cargos de eleccién popular... Los precandidatos a candidaturas a cargos
de eleccion popular que participen en los procesos de seleccion interna
convocados por cada partido no podrén realizar actividades de proselitismo
o difusion de propaganda, por ningiin medio, antes de la fecha de inicio
de las precampaiias; la violacion a esta disposicion se sancionard con la
negativa de registro como precandidato. .. Los partidos politicos, conforme
a sus Estatutos. deberdn establecer el érgano interno responsable de la
organizacion de los procesos de seleccion de sus candidatos y. en su caso,
de luy precampaiias. (COFIPE, Articulo 211 y 212).

1o anterior muestra que ¢l proceso de seleccion de candidatos se enmarca en
pracedimientos formales y organismos institucionales que sustentan el proceso
de toma de decisiones. Esto se replica tanto en el dmbito federal como estatal.

P ¢l estado de Hidalgo el proceso partidista de seleccion y postulacion de
candidatos es definido por su Constitucién Politica (CPEH), la cual refiere a
este proceso como el “conjunto de actos realizados por los partidos politicos
o coaliciones, con el propésito de elegir a los ciudadanos que aspiran a ser
nominados como sus candidatos para ocupar puestos de eleccion popular. Los
procesos internos de seleccion y postulacion de candidatos forman parte del
proceso electoral y se circunscriben a la etapa preparatoria de las elecciones

constitucionales (CPEH, Articulo 148),

42 . ———

Il proceso de seleccién de candidatos al interior del PRI se sustenta en ¢l

uguiente marco legal:

« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo.

+ (6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

* Ley Electoral del Estado de Hidalgo.

* [istatutos del Partido Revolucionario Institucional.

* Reglamento del PRI para la Eleccion de Dirigentes y Postulacion de
Candidatos.

* Reglamento Interior de la Comisién Nacional de Procesos Internos del
PRI,

* Reglamento de Medios de Impugnacion del PRI.

* Manual de Organizacién de elecciones del PRI

I'l andlisis del marco legal e institucional para la seleccion de candidatos
recurre a los documentos mencionados anteriormente. Focalizamos el estudio de
lu tegulacion en las elecciones a diputados locales’.

L. Constitucion Politica del estado de Hidalgo [CPEH] (Articulos 1,2,4, 12,
[ 1, 15 al 18,24, 26, 28 al 33 y 36) define un marco especifico para la seleceion
(e candidatos ya que, fija los requisitos formales para ser elegible en cargos de
[epresentacion popular (diputados). Al respecto, sefiala como primera prerrogutivi,
st hidalguense (haber nacido en el territorio que comprende el estado, contiue
con una residencia de al menos 5 afios o estar casado con un hidalguense), uni

segtnda prerrogativa es tener como minimo 21 afios de edad (CPEH, Articulo 31).

| M Congreso se renueva cada 3 aiios, y la eleccion se lleva a cabo el primer domingo de julio,
citrando en funciones los diputados electos el 5 de septiembre del mismo aio.

43



Otro aspecto que establece la CPEH son las barreras o limites para ser candidato
a diputado local, por ejemplo sefialando quienes no pueden ser elegibles como: el
Gobernador del estado, figuras eclesidsticas, Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, Militares no separados de modo activo al menos 6 meses antes de
la eleccion, entre otros (CPEH, Articulo 32). Otra barrera de entrada para ser
candidato es no haber sido diputado en el periodo anterior (CPEH, Articulo 33)%.
I.a Ley Electoral del estado de Hidalgo (LEEH), en cuanto a la normativa de
clegibilidad o inelegibilidad para aspirar a la candidatura a diputado, se apega a
lo estipulado en los Articulos 31, 32 y 33 de la CPEH sefialados anteriormente.
Ademis, define los aspectos procedimentales de la eleccién a diputados locales
como que todos los candidatos titulares deben ir acompafados por un suplente
(formula). Asimismo, la LEEH reconoce a los partidos politicos o coaliciones, la
facultad de postular mediaﬂte una solicitud?, ante el Instituto Electoral del Estado
de Hidalgo (IEEH) a candidatos en elecciones estatales, distritales o municipales.
También la LEEH sefiala que los partidos pueden notificar ante el IEEH la
anulacién o no de un proceso interno, es decir esto conllevaria a una posible
revocacion de un fallo que haya determinado la postulacion de algin candidato,
aunque debe hacerlo atendiendo a su orden estatutario (LEEH, Articulo 157).

I{l Partido Revolucionario Institucional basa su proceso de seleccion interna

2 isto deja una brecha para que algunos actores politicos aspiren a una segunda candidatura,
como el actual candidato a diputado local por el Distrito 11 de Pachuca Oriente Alfredo Bejos,
(fulen estuvo en el Congreso del Estado en el periodo 2008-2011 y estd buscando ser electo para el
periodo 2013-2016.

I | solicitudes contendrén lo siguiente: Nombre y apellidos del candidato; Lugar de nacimiento,
edud y domicilio; Cargo para el que se postula; Denominacién y emblema del partido politico
postulante; Clave de elector; Ocupacion: y Domicilio social del partido politico o coalicion en el
lugar donde tenga su residencia el 6rgano electoral que corresponda. El partido politico o coalicion
postulante, deberi acreditar el registro bajo protesta y por eserito, sefalando que fueron elegidos de

acuerdo o las normas estatutarias internas del partido,

A

de candidatos, principalmente en 5 documentos que constituyen su marco
regulatorio® estos son: Estatutos® del partido, Reglamento para la eleccién de
dirigentes y postulacién de candidatos, Reglamento interior de la comision
nacional de procesos internos, Reglamento de medios de impugnacion y el
Manual de organizacion.

[Los miembros del partido tienen derecho al acceso a puestos de eleccion
popular cumpliendo las disposiciones legales y estatutarias; ademds pueden
votar y participar directamente en procesos internos para clegir dirigentes 0
postular candidatos (Estatutos PRI, articulo 58). Los miembros que son objeto
aspirantes a candidaturas deben cumplir 14 requisitos, entre los cuales se hallan
¢l ser militante, presentar un programa de trabajo ante el 6rgano de partido que
corresponda, tener militancia de 3 afios para aspirar al Congreso del Estado o no
haber sido miembro destacado de partidos antagénicos, entre otros.

En la seleccién de candidatos, a nivel procedimental (formal), el PRI mantiene
cquilibrios o barreras que son garantizados por los estatutos del partido, entre
los que destacan no postular a mas de un 50% de candidatos propietarios del
mismo sexo. Asimismo, se busca que los jévenes cuenten con representacién a
puestos de eleccion popular en una proporcién no menor a un 30% (Estatutos
PRI, articulo 42 y 45).

A nivel institucional, en la seleccién de candidatos interviene de maneri

central el Consejo Politico que se encarga de elegir el procedimiento de

Il proceso interno de seleccion de candidatos a diputados locales del PRI basa parte de s
tegulacion en los siguientes articulos de los Estatutos: 1-5, 7, 9-13, 23, 24, 42,45, 57, 58, 59, 79,
K1, K3, 85, 86,99, 100, 108, 119, 120, 122, 124, 128,130, 135, 166, 167, 170-174, 176, 179, 181,
182 al 191-200 y 211.

5 Los Estatutos son la base principal sobre la cual recae la organizacion del PRI, aunque ¢l resto de
low documentos basicos (Declaracion de Principios, Programa de Accion y el Codigo de Ftica) y sus

feglamentos guardan especial importancia, son los estatutos el eje sobre el que gira su actuacion,
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postulacién de candidatos, ya sea por eleccién directa o convencion de delegados.
Ademads, el Consejo Politico del PRI autoriza la expedicién de convocatorias, que
serdn emitidas por los comités estatales respectivos, los cuales son encargados
de la representacion y direccién politica del partido. Por su parte, la Comision
de Procesos Internos coordina la eleccion de dirigentes y la postulacion de
candidatos. Ademds propone el proyecto de Reglamento para la Eleccion de
Dirigentes y Postulacion de Candidatos que serd implementado por los Consejos
Politicos Estatales, quienes toman decisiones y deliberan para llevar a cabo la
seleccion de candidatos locales.

1.os estatutos del PRI norman lo general de los procesos internos de eleccién
de dirigentes y seleccion de candidatos, mientras que el Reglamento para la
Fileccion de Dirigentes y Postulacién de Candidatos (REDPC) y la convocatoria
correspondiente atenderdn al caracter. parﬁcﬁléi‘ de cada proceso. Por ejemplo,
en ¢l REDPC se definen los margenes de tiempo del proceso de seleccion,
comenzando con la expedicion de la convocatoria y terminando con la declaracion
de validez del proceso y la entrega de la constancia de mayoria. Asimismo, la
(nstancia encargada de instrumentar y operativizar el proceso de seleccion de
cundidatos es la Comision de Procesos Internos, la cual organiza, conduce y
valida las candidaturas de acuerdo al nivel que corresponda (estatal-municipal).
Fista comision cuenta con facultades de conduccion, validacion y organizacion de
procesos de seleccion de delegados de asamblea, consejeros politicos estatales,
candidato a gobernador y a diputados del Congreso de Hidalgo. Finalmente,
¢l PRI cuenta con un Reglamento de Medios de Impugnacién que norma la
interposicion, el tramite, la substanciacién y la resolucién de los medios de

impugnacion intra-partidarios. Este reglamento busca garantizar el acceso a la

justicin electoral al interior del PRI y su objetivo es asegurar la legalidad de los
procesos en la seleccion de candidatos.

{ ‘vimo vimos en esta seccion, la seleccion de candidatos constituye un proceso
Il delimitado por un marco legal y por instituciones internas del PRI que
Iervienen y definen las diversas etapas del procedimiento de seleccion. En el
spuiente apartado presentamos y analizamos el mecanismo formal de seleccion
e candidatos en el contexto institucional y organico del Partido Revolucionario

lititucional en el estado de Hidalgo.

1.1l proceso formal de la seleccion de candidatos del PRI

I PRI esta estructurado en comités®, el de mayor influencia se encuentra ¢n
In capital del pais y lleva el nombre de Comité Ejecutivo Nacional (CEN), s¢
denglosn en 31 Comités directivos estatales y uno més en el DF. Ademds, el
I cuenta con un Comité directivo municipal en cada uno de los mas de 2400
nlcipios de la Repiblica Mexicana. En el estado de Hidalgo existen 84 comités
dlectivos municipales, generalmente de cardcter oligdrquico, ya que el resto de
lon militantes participan de distinta forma en la “Seccién™ como el espacio de
Weelon politica territorial mds proximo. El articulo 51 de los Estatutos del PRI
Wwennoce o los comités como la unidad bdsica para organizar y llevar a cabo In
Heulon politica, la seleccién de candidatos y la actividad electoral permanente del
puiisimo, Lin el estado de Hidalgo los 84 comités municipales agrupan y coordinum
| 117 secciones, lo que muestra la gran estructura politica territorial del PRI, Iy
ﬂul le ha permitido triunfar en la mayorfa de las contiendas electorales del estado,

L —

0 L eomite ex un elemento que retne un nimero limitado de miembros, sin tratar de aumentiaslos
1ooun prupo cerrado al que sélo se accede mediante cooptacion tdcita o designacion formal,
sty e dna agrupacion de notables puede contar con gran fuerza. Su actividad es principalmente
pbie ol en pocas electorales, por lo tanto su cardeter es semipermanente de tipo oligdrquico y de
e locil geogridicn Duverger (1951/2006).
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F1 PRI ha logrado utilizar al comité y a la seccion como dos elementos de base
politica-territorial, el primero es de caricter cerrado, selecciona a sus miembros
de acuerdo al grado de influencia en la regién y por ende, tiene un peso mayor en
la toma de decisiones. Mientras tanto, la seccién es utilizada como instrumento
de movilizacién de masas y captacién de votos, cumple el objetivo de organizar
(erritorialmente a los adherentes y disponerlos para la educacion politica y la
competencia electoral, muestra de ello es que la seccion solo se activa en
temporada electoral.

Otroaspectoque caberesaltaresel tipodearticulacién, el PartidoRevolucionario
Institucional tiene una articulacién fuerte debido no sélo a su compleja estructura
de mandos, sino a la forma en cémo opera desde el plano nacional hasta el local.
Su direccién es vertical y centralizada, en donde los comités municipales de
cualquier estado no interactian entre"clldsjyafa su funcionamiento, ni siquiera
porque son del mismo nivel, sino que su via de comunicacién y mando es el
C'omité Directivo Estatal. En temporadas electorales la interaccion entre estos
dos es mds clara, de la misma manera ocurre con los seccionales, estos reportan a
i mando inmediato que es el comité municipal del partido, sin tener que recurrir
al didlogo ni a ningtin tipo de comunicacién con otras secciones. Lo anterior
muestra que en el proceso de seleccién de candidatos la estructura partidaria de
base tiene poca influencia, mientras las elites municipales y regionales controlan

el proceso y determinan las candidaturas.

A8

(irifico 1. Procedimiento de Eleccién Interna de Candidatos (PRI)

Conocerd |
4 fog escritos de Turnandolos a la

Irregularidades en jornada de ;
aleccién de candidatos

Reglamento para
la Eleccién de
Dirigentes y
Pastulaclén de
c

Procedimiento pars ia eleccién —

[ Prayncto de Convotatoria ] de Dirigentes y Postulacion de
Z Candidatos -50% Consejerns Politicos del
nivel que corresponda y
Tipes aquelios de nivel superior que
v VW residan en la demarcacidn.
Eleccién Directa Usosy : — -Delegados de sectores y
| organizaciones
7 -50% Detegados electos en
WMinmbros i
nimbros nurt‘lm _en el registro Miembros o Asambleas Electorales
partidario simpatizantes

Iil prafico 1 muestra cémo se desarrolla el proceso de eleccion interna de
tandidatos del PRI. En donde la Comisién de Procesos Internos, como el
Oipano que coordina, conduce y valida la eleccién candidatos, concentra las
esponsabilidades y acciones en esta materia. En el anterior grifico destaca la
exintencia de tres tipos de procedimientos para definir candidatos a puestos de
cleceion popular’: 1) Eleccion directa, paraello se elaboraunregistrode candidaton,
posteriormente se emite un listado de votantes (miembros o simpatizantes) ¢ue
s turna a la Secretaria de Organizacion del CEN. 2) Convencion de delegados,
compuesta en un 50% por los Consejeros politicos - delegados de sectores y
orginizaciones y otro 50% por delegados electos en asambleas electorales de loy

comités municipales, 3) Usos y costumbres que son empleados especificamente

F o lstipulados en los articulos 25 al 29 del Reglamento para la eleccion de dirigentes y postulacion
e cindidutos y del 177 al 188 de los estatutos del PRI,
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en elecciones municipales, especialmente en ayuntamientos de mayoria indigena. (irdfico 3. Proceso de Seleccién de Candidatos del PRI en Convencidn d
¢ ¢

§i bien existen estos tres procedimientos para la seleccién de candidatos, en el

Delegados

estado de Hidalgo la convencion de delegados es 1a estrategia mas recurrente
y la que cuenta con mayor legitimidad al interior de la militancia del PRI. Este _

a oy u . (':onuﬁncl |
procedimiento se describe en los graficos 2 y 3: Oaiansdon T . = —
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Gréfico 2. Proceso general de seleccion de candidatos del PRI. Conformacisn 3
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En caso do

I uboracion propia. Con datos del Reglamento para la eleccion de dirigentes y postulacién de
cuhilidatos y Estatutos del PRI, 2013.

1.Convencién de

| Procandidato de Unidad l | Varios Pmndldau;l— ----- > Dologadas
2. Elecclon Directs

Il procedimiento de seleccién de candidatos en el PRI, por medio de

Convencion de Delegados, se compone de diversas etapas que se detallan o

Declaracién de
——-—'—'—)l Emision do Dictamen i— o] Vaiidez y entrega de
o cantinuacion:

[laboracion propia. Con datos del Reglamento para la eleccion de dirigentes y postulacion de
candidatos y Estatutos del PRI, 2013,
# 1y Eixisten 4 tipos de Comisiones de Procesos Internos: Naclonal Estatal, Municipal y Delegacional.

) Inicio del Proceso (convocatoria)

1l proceso de seleccion de candidatos inicia a partir de la publicacion de la
#2) Low usos y costumbres se aplican en el Ambito munieipal.

&
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convocatoria que es expedida por el CEN o el CDE dependiendo del ambito
que se trate, asi en cuestiones de diputaciones locales serd el Comité Directivo
Fstatal del Estado de Hidalgo quien la publicard, en caso de ser diputados
federales le correspondera al Comité Ejecutivo Nacional.

I.a convocatoria es expedida en un margen de no menos de 10 dfas de
separacion entre esta y el registro de candidatos. Tiene ciertos elementos que
se deben de tomar en cuenta: quien la expidi6, la fecha y los cargos a que
se convoca, integracion e instalacién de la comisién encargada del proceso,
requisitos y calendario electoral. Ademds, la convocatoria debe contemplar: la
expedicion de dictamen, el periodo de proselitismo, la eleccion, el escrutinio
y ¢l computo, la declaracion de validez, la entrega de constancia de mayoria
y la protesta estatutaria. Por otra parte, la convocatoria también atiende los
siguientes aspectos: la regulacion del tope de gastos de campana; la integracion
de la Convencién de Delegados; la composicion de las coaliciones o en su
caso, el registro tnico de precandidato o también llamado candidato de unidad.
De forma complementaria, el Reglamento para la Eleccion de Dirigentes y
Postulacion de Candidatos define derechos, deberes, prohibiciones y sanciones;
la forma de sorteo en cuanto a la ubicacién de nombres; las fotografias de
precandidatos en la boleta electoral; la cantidad de centros de votacion; la
integracion de la mesa directiva y publicidad de la plataforma ideologica del
partido.

b) Registro de precandidatos
Il registro se lleva a cabo en el lugar y 1a hora establecidos en la convocatoria,
las solicitudes son entregadas de forma personal por los aspirantes ante la

secretaria téenica de la comision®, Posteriormente, el presidente del CDE

§ el estado de Hidalgo se dio el registro de precandicdaton para b camnea de diputados el pasado
27 de ubril del 2013,

’2 - S

funto con el secretario técnico de la comision levanta el acta circunstanciada
e lu jornada envidndola al CDE.

A pesar de que es permitido el registro de mds de un precandidato para
Competir por algtn puesto de eleccién popular en comin, se ha optado por
[ormar la figura del candidato de la unidad dentro del partido, donde con base
A nepociaciones previas se acuerda quien se convertird en el candidato oficial.
| o unterior implica que al existir un solo aspirante se declare de inmediato la
[hoclaracion de Validez y se le entregue la Constancia de Mayoria, suprimiendo
I compaia que pudiese suscitarse en caso de existir mas de un precandidato.
¢) Revision, analisis y dictamen
I vez concluido el registro de candidatos, la Comision de Procesos Internos
procede a la emision del dictamen de procedencia o improcedencia. Con ello
« dn inicio a las precampaiias, en donde el proselitismo comienza a partir
e 1n emision del dictamen y concluye 24 horas antes de la convencion de
telegados.

|.i convocatoria que emitié el CDE del PRI en Hidalgo para aspirantes a
diputados locales el 16 de abril del 2013, define seis puntos a seguir por los

precandidatos durante la precampana.

I. Utilizar de manera visible el emblema del partido

I1. Las intervenciones de los precandidatos serdn respetuosas

[11 Financiamiento con recursos propios, aportaciones y donaciones, e
origen licito.

IV Posibilidad de presentacién conjunta ante consejos politicoy
municipales, sectores y organizaciones.

V. Podrian hacer uso de las instalaciones del partido.



Vi Abstencién de emitir resultados de estudios de opinién respecto

il proceso interno,

) Convencién de Delegados
La acreditacion para participar con voz y voto en la convencion de delegados

que seleccionard a los candidatos del PRI es de la siguiente manera;

4. Delegados consejeros politicos: acreditados por el secretario técnico
del Consejo.

b. Delegados de sectores y organizaciones: electos en asambleas y
acreditados al dia siguiente de su eleccién ante la Comisién Estatal de
Procesos Internos por el representante del sector u organizacion social.

¢. Delegados de asambleas electorales territoriales: La Comisién Estatal
de Procesos Internos en coordinacién con el CDE designan un érgano que
se encarga de la organizacién, conduccién y validacién de las asambleas
clectorales territorial, mismo que notifica a la Comisién Estatal de los

delegados que han sido electos,

En la convencién cada delegado electoral cuenta con un gafete con
su nombre, municipio, origen, folio y la leyenda “para efecto del voto™.
Posteriormente al registro, se le concede a los precandidatos diez minutos para
la presentacion de sus propuestas (este punto estd pricticamente en desuso),
tras esto se instalan las mesas receptoras de votos. La convencién declara
abierta la votacién, procediendo los presidentes de las mesas receptoras a
llamar a los delegados a votar alfabéticamente de acuerdo a su apellido paterno
(en Hidalgo este sistema se ha modificado con el levantamiento de la mano

para emitir el sufragio).

I

Terminada la votacién, se abren las urnas y se realiza el cémputo. El
Presidente de la mesa receptora, el secretario y los escrutadores firman el acta
y la entregan al presidente de la mesa directiva, el cual hace la sumatoria,
anuncia el resultado a la convencidn, genera la declaratoria de validez y emite
la constancia de mayoria. Con ello concluye el proceso de seleccién formal de

candidatos del PRI en el estado de Hidalgo.

3. Mecanismos informales en la seleccién de candidatos del PRI

La lucha interna entre facciones (elites) del PRI ha sido central en el proceso de
seleccion de candidatos. A lo largo y ancho de todo el pais cacigues y grupos
de interés han disputado las diversas candidaturas. Esta dindmica de reparto y
acceso al poder, ha definido que las elites locales y regionales del PRI determinen
los mecanismos informales para seleccionar a sus candidatos en el estado de
Hidalgo.

a. El perfil de seleccién informal de candidatos en el PRI del estado de
Hidalgo
El perfil del candidato del PRI cubre determinados lineamientos, no solo
formales, sino de orden informal que crean barreras para que cualquier
militante acceda a una candidatura. Por lo que el cumplir con el marco legal
en el proceso interno de seleccién de candidatos del partido, no es garantia de
que la inclusion de aspirantes sea en igualdad de condiciones, esto muestra la
imposibilidad de ejercer el derecho a ser elegido.

Existen una serie de factores cuyo peso en la designacion del candidato
tienen una influencia considerable, entre los que destacan: 1) La pertenencia a

un grupo politico y/o a una familia, 2) La posicién politica dentro del partido,
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3) El capital econémico disponible 4) El control de las redes de operadores
politicos 5) La influencia en la region por medio del cacicazgo, el clientelismo
v ¢l compadrazgo con los lideres locales.

En el estado de Hidalgo desde 1925 se han vislumbrado prdcticas de
caciquismo vinculadas al PRI. No s6lo en el dmbito estatal, sino que cada
municipio cuenta con familias que tienen el control politico, econémico y
social en su regién. De esta manera, la posibilidad de obtencién de puestos
politicos estd intimamente ligada a ser parte de determinado grupo politico
o familia para generar negociacion o conflicto con ofros grupos. Esto impide
que un ciudadano, no asentado en estas redes (capital social), acceda a
la posibilidad de ser elegido como candidato a diputado local por el PRI y
demuestra el peso gravitante que tienen los mecanismos informales en la
abtencidn de candidaturas.

ILa posicion politica es un elemento central para obtener una candidatura,

este aspecto por un lado, refiere al puesto que se ocupa dentro del gobierno y
por otro lado, al grupe politico de pertenencia dentro del partide. Es sabido
que el PRI privilegia candidatos que tengan una trayectoria politica en puestos
gerenciales de toma de decisiones y una exposicién piblica (medidtica) en el
gobierno, y

El PRI toma en cuenta el capital econémico disponible para la seleccion
de sus candidatos, esto es imprescindible debido a que los gastos generados
durante el proceso electoral son considerables. De esta manera, debe existir

un financiamiento privado que provenga de las aportaciones de los candidatos

y las redes que tengan, a ello se le suma el presupuesto piiblico con el que
cuentan los partidos politicos. Esta es la principal barrera de entrada para
ser candidato a dipwado local por el PRI, ya que la intensa estructura de

operadores y controladores politicos implica sufragar grandes cantidades de
dinero para sostener la campafia electoral. §

La influencia en la regién es otro factor que determina al posible candidato
del PRI, la cual hace posible la viabilidad de cierto contendiente para
construir redes de apoyo y control del electorado. En ocasiones esta influencia
es indirecta y se construye por medio de establecer una red con dirigentes
legitimados en la base social, como maestros, lideres transportistas, dirigentes
sindicales, empresarios o alguna figura destacada. Detrds de estos actores se
encuentran los grupos de poder caciquil que controlan en sentido amplio a las
localidades, municipios y regiones del estado de Hidalgo.

La forma de operar politicamente del PRI se ha modificado en el estado de
Hidalgo, pasando del llamado “dedazo” a una decision estratégica para definir
las candidaturas. La cual se construye a partir de un andlisis de viabilidad
de cada uno de los aspirantes en algin puesto de eleccién popular. Lo que
evidencia que este partido privilegia mayormente los mecanismos informales
por sobre los formales en la seleccién de candidatos.

b) Elcaciguismo como mecanismo informal de la seleccién de eandidatos
del PRI en el estado de Hidalgo

En el estado de Hidalgo, el PRI tiene su mayor fortaleza politica-electoral
en el dmbito rural, esto se explica debido a que la forma de organizacién
social se ha construido en base a una elite, que desde el sistema de haciendas
(siglo XIX) sus caciques han controlado el territorio, los sujetos, la politica
y por ende, la seleccién de candidatos. En donde, en algunas ocasiones, es
directamente el caudillo, un familiar o un operador politico el encargado de

controlar y coaccionar a las comunidades para que voten por el candidato
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seleccionado por el cacique local o regional. Asumimos que el caciquismo
€5 un sistema informal de poder y control social, ejercido por individuos
O grupos que ocupan posiciones estratégicas en la estructura econdmica,
politica y social de las comunidades (Paré, 1999). En esta definicién podemos
encontrar dos elementos importantes para explicar la seleccion de candidatos,
el primero de ellos es que se trata de un poder informal (social-econémico)
que busca controlar al poder formal (politico). Este mecanismo (relacién
cacique-gobierno) sirvié como articulador del sistema politico mexicano que
Ie permiti6 al PRI asentarse como partido hegeménico durante décadas. Y el
segundo elemento es que el cacique guarda una relacion con su subordinado,
principalmente sostenida por la necesidad econémica del segundo (Bartra,
1999). Lo cual le impide desligarse de la voluntad del cacigue para la toma de
sus decisiones de forma auténoma y democritica.
Otro aspecto que convierte al cacique en un actor clave de la seleccion de
“candidatos en el PRI es su permanente e intensa relacion con el gobierno, la que
€ sustenta en la permanente biisqueda de poder politico para incrementar el
econdmico. Lo anterior no necesariamente se expresa en la asignacién directa
de candidaturas al cacique, sino mds bien en su injerencia en los grupos de
poder al interior del partido y en la seleccién de los candidatos (representantes
del cacique). Esto se relaciona con lo encontrado por Friedrich (1968), quien
adjudica al cacique el papel de comunicador, debido a que este transmite
de forma vertical al ciudadano las consignas y el proyecto de gobierno. Por
ot parte, compartimos con Cornelius (1975) que estos caciques sustentan
sUs précticas politicas en tres elementos: 1) La movilizacién del electorado,
2) La persuasion y amenaza como mecanismo de control de la poblacion y
del territorio y 3) El control econémico, social y cultural de la regién, Estas

8
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caracteristicas posicionan a los caciques locales y regionales como actores
gravitantes en el proceso de seleccién de candidatos del PRI en el estado de
Hidalgo.

La influencia del caciquismo en la seleccion de candidatos del PRI es de
mayor intensidad en el estado de Hidalgo, ya que atin persiste una estructura
politica-partidista dominada por los cacigues provenientes especialmente del
mundo rural, entre los casos emblematicos destacan: los Rojo, los Austria, los
Fayad, los Nochebuena, entre otros. Lo cual se ve favorecido por el contexto
estatal marcado por la pobreza, la exclusion y la marginalidad de amplias
capas de la poblacién hidalguense.

En el estado de Hidalgo los cacigues han desenvuelto su poder politico,
social y econémico formando grupos de poder para disputar tanto al interior
como al exterior del PRI Ia seleccion de los candidatos afines. Esto generé una
estructura politica marcada por la presencia de grupos de poder, afianzados
por lazos familiares, vinculos econémicos y relaciones clientelares con
sectores politicos y sociales. De esta forma, en este articulo consideramos
que los caciques y los grupos de poder deciden mayoritariamente sobre los
candidatos y por el contrario, el papel del partido se ha reducido a la bisqueda
del consenso, la negociacion, la legitimidad y el reparto del poder. Entre los
principales grupos que controlan la seleccién de candidatos en el PRI del
estado de Hidalgo destacan: el grupo La Joya, el grupo Huichapan, el grupo
Ixmiquilpan, el grupo Alther, el grupo Huejutla (Fayad), entre otros grupos de
poder controlados por diversos caciques.

El estado de Hidalgo se ha conducido a lo largo de su historia por
caciquismos y grupos de poder. Actualmente ain se conserva la influencia
de estas elites, quienes amparados en el control politico y econémico han
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definido la importancia de los mecanismos informales para la seleccion de
candidatos a puestos de representacién popular. Esto nos ha llevado a plantear
como hipdtesis -que se debe profundizar y confrontar- que los mecanismos
informales por sobre los formales (legales) han definido a los candidatos del
PRI a los diversos cargos de eleccion popular.

Conclusiones

La investigacion acerca de la seleccion de candidatos a puestos de representacion
popular es fundamental para comprender el funcionamiento del sistema politico
mexicano, la participacion ciudadana y el ejercicio pleno de los derechos
politicos (elegir y ser elegido). Asi también, nos permite comprender los niveles
de democracia interna de los partidos politicos, lo que es importante, mds aun
cuando estos institutos politicos controlan monopdlicamente el acceso a las

candidaturas, ya que el sistema y las instituciones electorales no han permitido

s candidaturas independientes (ciudadanas). En este articulo identificamos que
los mecanismos informales son preponderantes en la seleccidn de candidatos,
a pesar de que existe un marco legal y un disefio institucional formal tendiente
a dar garantias de elegibilidad a todos los militantes y adherentes del PRI, Esta
situacion se relaciona con las pr.é;:ti@as y la cultura politica autoritaria que no ha
favorecido la irrupeion de nuevos actores. ajenos a los grupos de poder (caciques)
del estado de Hidalgo.

Muestra de lo anterior es que la instancia formal para la seleccion de candidatos

del PRI es la convencidn de delegados, la cual en la mayoria de las ocasiones

recurre a candidatos (nicos y previamente consensuados. Esto implica que la
seleccion de candidatos no es producto de una participacién electoral directa o un
proceso deliberativo del conjunto de la militancia, mds bien los candidatos son

“w _

frutos de la negociacion y el acuerdoentre las elites (caciques) regionales y locales.
Quienes tienen un mayor control de la estructura partid;aria, de los operadores
politicos y de las organizaciones sociales y por ende, negocian sus candidatos
en funcién de los recursos disponibles (poder, dinero, operadores, cacicazgos,
compadrazgos, control de la poblacién y del territorio). Sistemdticamente la
convencién de delegados del PRI en el estado de Hidalgo ha optado por la figura
del candidato de unidad, donde con base en negociaciones previas se acuerda
quien se convertird en el aspil:ante oficial. Lo anterior implica que al existir un
s6lo aspirante se emita de inmediato la Declaracion de Validez y se le entregue la
Constancia de Mayoria, con ello se suprimen las posibilidades de los candidatos
que se encuentran fuera de los grupos de poder.

La seleccion de candidatos del PRI no depende de Jos mecanismos formales
definidos en la legislacion electoral y las normas internas, més bien existe un
orden informal que define los requisitos de un ciudadano para ser candidato del
PRI, estos tiltimos constituyen barreras para que cualquier militante acceda a una
candidatura, Lo que impide que los ciudadanos estén en igualdad de condiciones
para optar a un cargo de eleccion popular por intermedio del PRI. Lo anterior
implica asumir que los candidatos para el distrito parlamentario o el gobierno
municipal son el resultado de las decisiones de los caciques que componen las
diversas elites partidarias. Ante lo cual, los pre-candidatos no provenientes de
estos grupos deben sumarse a la propuesta de la elite o intentar obtener un cupo
por otro partido politico.

Actualmente con el aumento de la competitividad electoral y el fraccionariento
de los grupos de poder, las disidencias partidistas son méds comunes y con ello lag
divisiones y la fuga de militantes para obtener una candidatura por otro partido.
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