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INTRODUCCION

La educacion, es trascendental para un pais, ya que se considera a esta como la
fuente para adquirir conocimientos, habilidades, aptitudes y destrezas para que las
personas se puedan desarrollar fisicas, econémicas, social y politicamente como
individuos a lo largo de su existencia, para tratar de satisfacer sus necesidades

bésicas inmediatas.

Por lo tanto, la educacién hara que los individuos adquieran ideologias propias para
defender sus puntos de vista ante los demas y puedan formar su propia concepcion
sobre el mundo y la sociedad que los rodea. Asi mismo, sepa defender sus
costumbres, la garantia de la independencia econdémica y politica, el aprecio por la
dignidad de la familia, valores e ideales para que prevalezca la armonia en la familia,

escuela y sociedad en general.

Ademas, es sabido que no todos pueden acceder a la educacion en las comunidades
marginadas de todo el pais. Por lo tanto, con el objetivo de abatir las disparidades en
atencion a la demanda, y a fin de mejorar las oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos de los nifios y nifias en las escuelas rurales
e indigenas, de dificil acceso y de zonas urbano marginadas; el Gobierno Federal

lleva a cabo los Programas Compensatorios mediante los cuales se apoya con
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recursos especificos a los Gobiernos Estatales, enfocandose a los universos de
atencion en las zonas de mayor rezago, generando de manera integral acciones que
respondan a las problematicas y demandas locales y fomentando una activa

participacion social que vincule estrechamente a la escuela con la comunidad.

Los Programas Compensatorios son un conjunto de acciones encaminadas a
contrarrestar y corregir las desigualdades producidas por un sistema educativo, la
politica social y econémica. Pretenden atender de manera integral los factores que
generan rezago educativo y asegurar que un numero mayor de nifias, nifios y
jovenes de las zonas rurales mas marginadas y dispersas del pais tengan acceso a

una educacion de calidad.

A través de estos programas, el Gobierno Federal destina recursos materiales,
financieros y capacitacion técnica a los servicios educativos del medio rural, indigena
y urbano marginal con el propoésito de atender las necesidades de la demanda y
mejorar la oferta. Son administrados, organizados y operados por el Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), sirviendo como enlace entre la
Federacion y los Gobiernos Estatales, la Unidad Coordinadora Estatal (UCE) siendo
esta la unidad administrativa integrada dentro de la Secretaria de Educacion Publica

en el Estado (SEPE).

Por lo tanto en el ciclo escolar 1991 — 1992, surgen formalmente los Programas

Compensatorios, dirigidos primordialmente al nivel de primaria en el medio rural e
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indigena, actualmente opera en los 31 estados del pais, a los niveles de preescolar,

primaria y secundaria en la modalidad de telesecundaria.

Los Programas Compensatorios son puestos en practica y operados por el Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) y cuentan con financiamientos a través
de créditos del Banco Mundial. Por su parte en las Entidades Federativas, éstos son
ejecutados por las Unidades Coordinadoras Estatales (UCE’s), en coordinacion con

las instancias educativas de cada Estado.

Para llevar a cabo los objetivos para los cuales fueron creados los Programas
Compensatorios, el programa se dividi6 en siete componentes entre los que se
encuentran los siguientes: Recursos Didacticos, Red de Asesoria, Infraestructura
Educativa, Apoyo a la Supervision Escolar, Reconocimiento al Desempefio Docente

(REDES), Apoyo a la Gestion Escolar (AGE) y Fortalecimiento Institucional.

Por consiguiente, se realiz6 un analisis minucioso de uno de los siete componentes
que integran los Programas compensatorios en particular el de Apoyo a la Gestion
Escolar, mismo que esta encaminado principalmente al mantenimiento del edificio
escolar y material de uso diario, el cual es utilizado para beneficio de alumnos y
maestros. Para su operacion participan las figuras que integran la estructura
educativa local (Coordinador Regional, Jefe de Sector, Supervisor de Zona y Asesor
Comunitario) y las Asociaciones de Padres de Familia (APF’s) de cada plantel

educativo, los cuales por medio de una capacitaciéon en orden jerarquico transmiten
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la informacion respectiva de los lineamientos y directrices a seguir para poder

comprobar la ejecucion del apoyo econdémico otorgado.

La metodologia realizada en este trabajo de investigacion, fue de tipo explorativa en
donde se recopilé informacion (lineamientos, reglamentos, normas de operacion,
decretos, disposiciones legales, normativas, etcétera) para examinar y analizar los
procesos administrativos y operativos que se manejan en el Apoyo a la Gestion
Escolar para detectar las fallas, irregularidades o debilidades existentes en dichos

procesos.

Asi mismo, esta investigacion finaliza de una forma descriptiva, en la cual se
especifican detalladamente los procesos administrativos y operativos adecuados
para implementarse en el auxilio del AGE, para obtener mas y mejores resultados,

con la finalidad de alcanzar los objetivos y propésitos establecidos en dicho apoyo.

El tipo de investigacion que se aplic6 en este trabajo es una investigacion no
experimental, ya que no manipulamos de ninguna manera las variables (plan de
adquisicion de uso diario, materiales de mantenimiento para el edificio escolar, orden
de pago recibos bancarios y facturas) para obtener resultados propios, sino que nos
basamos en las situaciones reales y existentes para no deformar los resultados

obtenidos y mostrarlos fielmente.
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Por tanto en este trabajo de investigacion, se plantea la siguiente hipétesis: ¢ Existe
realmente una capacitacion entre la estructura educativa y las APF’s para llevar a

cabo los propdsitos y objetivos del Apoyo a la Gestion Escolar?

La vigilancia y el control de los procesos administrativos y operativos en la
implementacion de un programa, ayuda a minimizar errores y contribuye al
mejoramiento y obtencién de los objetivos del mismo. La inobservancia en el
cumplimiento de los propésitos para los cuales son implementados los objetivos y
fines de los programas, dara un resultado negativo en las metas establecidas en un

inicio.

La importancia de otorgar una adecuada capacitacion por parte de la estructura
educativa a las Asociaciones de Padres de Familias en tiempo y forma asegurara el
conocimiento de los objetivos y procedimientos del AGE, con la finalidad de obtener

resultados satisfactorios en la ejecucion de los recursos econémicos.

Es una preocupacion del area de Finanzas y Contabilidad, quien es responsable de
recibir y fiscalizar la documentacion comprobatoria, dar a conocer los procedimientos
administrativos y operativos adecuados para el manejo y ejecucion del AGE. Ya que
actualmente existen deficiencias desde la recepcion del recurso economico por parte
de las APF’s hasta la entrega de la documentacion comprobatoria, lo cual ocasiona

problemas de indole financiero y de deficiencia en los propdsitos y fines del AGE.
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Esta investigacion, tiene como objetivo general proporcionar los elementos
administrativos de control necesarios para el adecuado funcionamiento del proceso
operativo del Apoyo a la Gestion Escolar, al Area de Finanzas y Contabilidad de los
Programas Compensatorios en el Estado de Hidalgo, mediante una propuesta para
la Implementacién de una Guia Técnica para Asociaciones de Padres de Familia del
Programa de Apoyo a la Gestidon Escolar, para cada uno de los planteles educativos
que se benefician con dicho recurso, esta propuesta de implementacion ademas
estara dirigida a la estructura educativa (Coordinador Regional, Jefe de Sector,
Supervisor de Zona y Asesor Comunitario) y Asociaciones de Padres de Familia con
la finalidad de que todos y cada uno de estos conozcan los objetivos, procedimientos
y ejecucion del AGE, de forma fiel sin distorsionar la informacion contenida en dicha

Guia Técnica.

Esta propuesta de Guia Técnica, es realizada de forma ilustrativa con la finalidad de
despertar el interés de la estructura educativa y de las APF's, asi como para el mejor
entendimiento y comprension de la informacion contenida, para que su ejecucion y

operatividad sea de una forma practica y sencilla.

Entre los objetivos especificos se encuentran, en primera instancia, que todos los
involucrados en dicho apoyo, conozcan la informacion de una forma correcta a través
de la adecuada capacitacion, para que entre ellos se realicen observaciones en

tiempo y forma y se hagan las correcciones pertinentes.
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En segundo termino se dardn a conocer los procedimientos administrativos de
control para el adecuado funcionamiento de las operaciones tales como: planeacion
por parte de las Asociaciones Padres de Familia con apoyo del Asesor Comunitario
(Director de la escuela); radicacion por parte de la Unidad Coordinadora Estatal
(UCE) a las APF’s; ejecucion y compras de las APF’s; y por dltimo la entrega de la

documentacion comprobatoria del recurso a la UCE.

Lo anterior, obedece a buscar un mejor aprovechamiento de los recursos otorgados
a las escuelas beneficiadas con el AGE, con el propésito de que los centros
educativos, alumnos y maestros cuenten con los materiales necesarios Yy
primordiales durante todo el ciclo escolar, mejorando el aprendizaje vy
aprovechamiento de los alumnos obteniendo asi una educacion de calidad,

disminuyendo la desercion y reprobacion.

La justificacion de esta investigacion debe de aclarar que un programa tiene éxito
cuando se saben administrar todos los recursos que maneja. Dichos programas
deben tener un estricto control de sus procesos administrativos y operativos para
lograr el maximo beneficio en sus objetivos y propdsitos, obteniendo evaluaciones
concisas que nos permitan determinar realmente el grado de satisfaccion y alcances

de los programas en si.
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Mencionando asi que este estudio proporcionara las herramientas que fortaleceran el
funcionamiento del proceso operativo del Apoyo a la Gestion Escolar de los

Programas Compensatorios.

El alcance de esta investigacion, tendra un aplicabilidad inmediata, ya que se llevara
a la practica en el ciclo escolar 2007 — 2008 y como resultado se elaborara una
propuesta de procedimientos administrativos y operativos dentro del Apoyo a la
Gestion Escolar para la estructura educativa local y las Asociaciones de Padres de

Familia.

La ventaja de esta propuesta, es que tiene un grado de confiabilidad en virtud de que
podra ser fiscalizada; asi mismo la Guia Técnica se ha instrumentado para que
exista el minimo de errores. Por lo tanto, se podra verificar hasta que exista una
evaluacion real (al final del periodo escolar), teniendo la ventaja de corregir inicial,
media o finalmente la misma propuesta de Implementaciéon de Guia Técnica para
Asociaciones de Padres de Familia del Apoyo a la Gestion Escolar para obtener

mejores resultados en cada ciclo escolar.
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CAPITULO |

MARCO LEGAL

1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La educacién, consiste en la preparacion y el desarrollo de los individuos con la
finalidad de enfrentarse al problema de satisfacer sus necesidades como personas y
como miembros de la sociedad, buscando el mejoramiento econdémico, social y
cultural, la conservacion de nuestras costumbres, la garantia de la independencia
econdmica y politica, el aprecio por la dignidad de la familia, valores e ideales para

que prevalezca la armonia en la sociedad.

El Estado, sera el encargado de impartir la educacion en sus niveles de educacion
basica principalmente, tal como es sefialado en la Constituciébn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 3° donde: “Todo individuo tiene derecho a
recibir educacion. El Estado — Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios-,
impartira educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacion preescolar,

primaria y la secundaria conforman la educacién basica obligatoria™*.

! Tftulo Primero, Capitulo | De las garantias individuales, en La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Actualizada, Coleccion Leyes y Cédigos, Editorial Anaya Editores, S.A. P.P. 64-A
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1.2 Plan Nacional de Desarrollo

Para el Gobierno de la Republica, la educacion es considerada como la mas alta
prioridad del pais con la finalidad de mejorar la calidad de vida tal como lo expresa la
accion del Gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo: “Quien tiene por fin dltimo,
mejorar la calidad de vida de los mexicanos, asegurar el pleno ejercicio de su libertad
personal en un entorno de convivencia humana y de respeto a la naturaleza, que
multiplique las oportunidades de progreso material, favorezca el desenvolvimiento
intelectual y propicie el enriguecimiento cultural de cada uno de los ciudadanos del
pais”?

Por tanto siendo la educacion la mas alta prioridad del pais se han asignado recursos
e Iimplementado acciones, iniciativas y programas que contribuyan a la
transformacion del sistema educativo con la finalidad de que el aprendizaje y la
instruccion estén al alcance de todo nifio, joven y adulto; asi como de no permitir el
abandono a la educacién por falta de recursos, evitando en un esfuerzo nacional la
pobreza e inequidad social. Al sistema educativo se suman condiciones dignas para
el aprovechamiento en la educacion y que los maestros sean profesionales, es decir
que ofrezcan una enseflanza y aprendizaje de calidad y vanguardia. Para el
Gobierno de la Republica como parte de la participacion social es imprescindible la
participacion de los Padres de Familia, permitiendo consolidar la transformacion al

reconocimiento y aprecio social por la educacion de calidad.

% La Politica Social, en El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (Publicada en El Diario Oficial de la Federacion el
30/05/2001). P.P. 62.

10
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Entendiendo por educacion de calidad el desarrollo de las capacidades y habilidades
individuales, fomentando valores y formando individuos para competir y cumplir con
las exigencias, advirtiendo las diferencias en los niveles de educacion y la
desigualdad en el contexto social, demandando una estructura, orientacion,
organizacion y gestion en los programas educativos; asi como de motivar a los
maestros a la dedicacion y preparacion para impartir las enseflanzas de la mejor
forma posible evitando la desigualdad, observando asi la equidad social, educativa y

el acceso a los conocimientos.

Los problemas de equidad son consustanciales al funcionamiento y la estructura del
propio sistema educativo. El sistema en su funcionamiento especifico, ha sido un
factor para sostener la injusticia en educacion: los mejores recursos econdémicos,
humanos y materiales se concentran en las regiones de facil acceso, al igual que los
servicios de mas calidad; la atencidon en el aula se dirige, preferentemente a los
alumnos que presentan mejor disposicion al aprendizaje; y el sistema en general
responde a los grupos con mayor capacidad de gestion, en detrimento de la calidad

de la ensefianza que reciben los sectores marginados de la sociedad.

El compromiso con la cobertura universal de los servicios de educacion basica no es
suficiente para resolver los problemas de rezago, puesto que al asegurar el acceso
de la poblacion a las escuelas que ofrecen servicios con niveles altamente
contrastantes de calidad, se contribuye a reforzar las desigualdades sociales, de aqui

que la equidad implique necesariamente la aplicacion de sistemas de estrategias

11
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positivas en la calidad de las escuelas que atienden a los grupos en situacion de

desventaja socioeconomica, cultural, linguistica y con necesidades especiales.

1.3 Ley General de Educacion
El principio de equidad hace imprescindible adoptar y reforzar medidas destinadas al
mejoramiento de la calidad de las instituciones educativas, brindando una atencion

preferencial a las que se ubican en zonas rurales y urbano-marginales.

Es en este contexto, el Gobierno Mexicano asume la responsabilidad de promover
programas compensatorios en la educacion basica, con una orientacion tal que
permita atender diferenciadamente a las poblaciones vulnerables y con ello igualar

las oportunidades educativas y garantizar su derecho a la educacion.

En este sentido la Ley General de Educacion es explicita en su Articulo 2: “Todo
individuo tiene derecho a recibir educacion y, por lo tanto, todos los habitantes del
pais tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, con

sblo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales

aplicables”.® Y asi mismo lo pronunciado en su Articulo 6: “La educacién que imparta

el Estado sera gratuita”.*

® CAPITULO | de las Disposiciones Generales, de La Ley General de Educacién (Gltima reforma aplicada el 13/03/2003), Nueva
Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de 1993. P.P. 1.
# CAPITULO | de las Disposiciones Generales, de La Ley General de Educacién (Ultima reforma aplicada el 13/03/2003), Nueva
Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de 1993. P.P. 2.

12
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Por lo tanto, la Ley General de Educacion ha dado a las autoridades educativas
estatales la responsabilidad para generar condiciones que favorezcan el ejercicio
total de este derecho y considerar acciones compensatorias, mediante las cuales el
Poder Ejecutivo apoya con recursos adicionales a los gobiernos de las entidades
federativas destinados a las escuelas en condiciones de mayor desventaja educativa.
Cabe sefalar que nuestra investigacion obedece a las necesidades de abatir el
rezago y desercion en la educacion en los lugares de dificil acceso y de escasos
recursos, por tanto, el Gobierno Federal ha instrumentado en su Plan Nacional de
Desarrollo, abatir el rezago educativo e implementar acciones que lleven al

cumplimiento y satisfaccion de las necesidades de la equidad en la educacion.

Por tanto como es sefialado en la Ley General de Educacion en su Articulo 34, “El
ejecutivo Federal llevara a cabo programas compensatorios por los cuales apoye con
recursos especificos a los gobiernos de aquellas entidades federativas con mayor
rezago educativo, previa celebracion de convenios en los que se concierten las
proporciones de financiamiento y las acciones especificas que las autoridades

educativas locales deban realizar para reducir y superar dichos rezagos.

La Secretaria de Educacion Publica evaluara los resultados en la calidad educativa

de los programas compensatorios antes mencionados.””

® CAPITULO IlI De la equidad en la educacién, en La Ley General de Educacion (Gltima reforma aplicada el 13/03/2003), Nueva
Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de 1993. P.P. 9.
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Si bien es cierto la participacion de los padres de familia es importante en el
desarrollo de la educacioén, es de igual forma imprescindible en la participacion de los
programas compensatorios por que de ello parte la transparencia con la que se
realicen todas y cada una de las acciones teniendo por objeto como lo menciona la
Ley General de Educacion, en su articulo 67°: “Representar, colaborar, participar,
proponer e informar, sobre las mejoras, los objetivos y las irregularidades dentro de
las acciones para la equidad de la educacion, sin intervenir en aspectos pedagogicos

y laborales”

En cumplimiento al Articulo 34 de la Ley General de Educacion, los Programas
Compensatorios se realizaran a través del Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE), cuya finalidad es asegurar que la poblacién con edad escolar ejerza su
derecho a la educacion, no solo al acceso si no a la permanecia y terminacion de su

educacion basica

1.4  Constitucion Politica del Estado de Hidalgo

Y asi como en cada uno de las entidades procuran la educacion, el Estado de
Hidalgo no es la excepcion, manifestandose asi su compromiso con la educacion tal
como lo refiere la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo en su Articulo 8° Bis:
“Todos los habitantes de la entidad tienen derecho a la educacion que imparta el
Estado, la que serd publica, gratuita, laica y democratica, considerando a la
democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino

como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
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cultural del pueblo. Tendera a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser
humano y fomentar en él, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad en lo

nacional y en lo internacional, dentro de la independencia y la justicia.

El Estado, procurara el acceso a programas de becas para los alumnos mas
destacados en su desempefio académico dentro de las instituciones de educacion
publica, asi como, de aquellos que su condicién economica les impida la conclusion

de estudios profesionales.”

Es decir, el Estado de Hidalgo define su politica social como humanista e integral
promoviendo el desarrollo educativo reconociendo a la familia como el ndcleo de
principios y valores sociales. Por tanto, la educacién contribuye al desarrollo en nifios
y nifias con la finalidad de obtener los conocimientos y enseflanzas para que en un
futuro sepan enfrentar con esfuerzo las oportunidades de empleo. Siendo la
herramienta basica la educacion para el bienestar de los individuos, ésta debera
impartirse con la mayor equidad y calidad en todas y cada una de las zonas de

mayor rezago educativo.

1.5 Definicién de los Programas Compensatorios
Los Programas Compensatorios son un conjunto de acciones encaminadas a
contrarrestar y corregir las desigualdades producidas por un sistema educativo, la

politica social y econdmica.

® Titulo Segundo, De las garantias individuales y sociales, CAPITULO Unico, de La Constitucién Politica del Estado de Hidalgo,
Coleccion Leyes y Cédigos, Actualizada. P.P. 13.
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Pretenden atender de manera integral los factores que generan rezago educativo y
asegurar que un numero mayor de nifias, nifios y jovenes de las zonas rurales mas
marginadas y dispersas del pais, tengan acceso a una educacion de calidad. A
través de estos programas, el Gobierno Federal destina recursos materiales,
financieros y capacitacion técnica a los servicios educativos del medio rural, indigena
y urbano marginal con el proposito de atender las necesidades de la demanda y

mejorar la oferta.

Estan inscritos en los propdsitos generales del sistema educativo y son
administrados, organizados y operados por el Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE), sirviendo como enlace entre la Federacion y los Gobiernos
Estatales, la Unidad Coordinadora Estatal (UCE) siendo esta la unidad administrativa

integrada dentro de la Secretaria de Educacion Publica en el Estado (SEPE).

1.5.1 Acciones de los Programas Compensatorios
El sistema de compensacion implica la articulacion de acciones de distinta

naturaleza, tales como:

e Esfuerzos para mejorar la cobertura.

e Apoyos diferenciales que atienden las necesidades materiales de la poblacion.
e Propuestas técnico — pedagdgicas pertinentes.

e Capacitacion docente y directiva, modelos de ensefianza y gestion apropiados

para el medio rural e indigena.
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e Impulso a la autonomia del plantel.

e Promocion de la participacion de los padres de familia en el proceso educativo
de sus hijos. y

e Fortalecimiento de la participacién de los supervisores de zona, entre otros

aspectos.

Debido a los convenios internacionales y los esquemas de financiamiento, los
programas tienen la vida corta, en promedio de cinco afos, tiempo en el que deben

mostrar resultados y probar la eficacia de las acciones propuestas.

Esto exige a la Unidad de Programas Compensatorios una gran capacidad de
aprender el proceso, a fin de que este cambio continuo represente una evolucién del
esquema compensatorio en el que cada programa incorpore las elecciones

aprendidas en el anterior.

En esta logica se han ido configurando y mejorando las siguientes lineas de accion

de los programas compensatorios:

e Proporcionar apoyo a las poblaciones de elevada marginacion que ademas

presentan bajos niveles educativos.

e Adecuar los programas a las necesidades y caracteristicas de los alumnos,

procurando pertinencia.
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e Impulsar la formacion de espacios de colaboracion y corresponsabilidad social

para que las comunidades participen en las acciones compensatorias.

Con el objeto de abatir las disparidades en atencién a la demanda, a fin de mejorar
las oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos de los nifios
y nifias en las escuelas rurales e indigenas de las localidades aisladas y de dificil
acceso y de zonas urbano marginadas, el Gobierno Federal lleva a cabo los
Programas Compensatorios mediante los cuales se apoya con recursos especificos
a los Gobiernos Estatales, es decir, descentralizando sus funciones y apoyando con
acciones y estrategias, enfocandose a los universos de atencion en las zonas de
mayor rezago, generando de manera integral acciones que respondan a las
problematicas y demandas locales y fomentando una activa participacion social que

vincule estrechamente a la escuela con la comunidad.
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CAPITULO I

DE LOS PROGRAMAS COMPENSATORIOS

2.1 Organizacién de la Unidad de Programas Compensatorios

Actualmente la Unidad de Programas Compensatorios (UPC) esta organizada por
una Direccion de Unidad, cuatro Direcciones de Area (Direccion Técnica, Direccion
de Operacién, Direccién Técnico Pedagogica y Direccion de Educaciéon Inicial no
Escolarizada), las cuales son las responsables de coordinar todos los procesos de
planeacién, programacién, presupuestacion y evaluacion de los Programas
Compensatorios; ademas de dos Coordinaciones que dependen directamente de la
Direccion de la Unidad (Coordinacién del Componente Educativo del Programa de

Desarrollo Humano Oportunidades y Coordinacién de Seguimiento y Monitoreo).

Los Programas Compensatorios actualmente operan en las 31 entidades federativas
del pais, en coordinacién con los Gobiernos Estatales y las Secretarias de Educacion
Publica Estatales (SEPE) o equivalentes. La coordinacién con las SEPE se establece
a través de las Unidades Coordinadoras Estatales (UCE’'s) de Programas

Compensatorios y las Unidades Coordinadoras de Educacion Inicial (UCEI’s).

Al interior del Consejo, la UPC se vincula con todas las areas; sin embargo, existe un
contacto mas directo con la Direccion de Planeacion, la Direccion de Administracion

y Finanzas del CONAFE vy la Direccién de Educacién Comunitaria.
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La coordinacion al exterior del Consejo es muy extensa y Unicamente se destacaran
las instancias globalizadoras de sector y normativas mas significativas: Secretaria de
Educacion Publica (SEP), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
Nacional Financiera (NAFIN), Banco Mundial (BIRD), Secretaria de la Funcion
Pudblica (SFP), H. Camara de Diputados, Auditoria Superior de la Federacion (ASF),

Universidades e Instituciones de Educacion Superior, etcétera.

2.2 Evolucion de los Programas Compensatorios

Los Programas Compensatorios, organizados y operados por el CONAFE a través
de la Unidad de Programas Compensatorios representan un instrumento para la
distribucion del gasto publico en materia educativa. El origen de cada uno de los
programas obedece a las necesidades particulares de cada una de las entidades
federativas; con el propdsito de otorgar una oferta educativa en zonas rurales e
indigenas que presentan un rezago educativo, provocadas por las limitaciones
econdémicas y sociales, carencias de insumos educativos, nula inversion en
infraestructura, la participacion de los docentes por falta de carencia de estimulos,

capacitacion y actualizacion pedagdgica.

En los dltimos quince afios, se han puesto en operacion cinco programas
compensatorios, apoyando a los servicios de educacion inicial no escolarizada y al
sistema de educacion basica (preescolar, primaria y secundaria en su modalidad de
telesecundaria) de los 31 Estados de la Republica Mexicana. Asi mismo, orientados

a revertir los efectos del rezago en la educacion basica del medio rural e indigena.
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En 1991 surge el primer programa compensatorio, el PARE (Programa para Abatir el
Rezago Educativo), y desde entonces estos programas han ido evolucionando, se ha
ajustado su enfoque y planteado la naturaleza de la accion compensatoria, los
criterios de focalizacion y los mecanismos de operacion. Inicialmente, la intervencion
se ubico en educacion inicial no escolarizada, asi como en la primaria general e
Indigena, y se dirigio hacia los cuatro estados con mayores indices de marginacion y

menores niveles de desempefio escolar: Chiapas, Guerrero, Hidalgo y Oaxaca.

Su principal foco de atencion se vinculaba con los aspectos materiales. Actualmente
se operan en todo el pais, atienden de manera integral la Educacion Basica
(preescolar, primaria y secundaria en su modalidad de telesecundaria) y sus

acciones buscan fortalecer factores culturales, materiales y politico-organizativos.

A continuacion, se detallan los nombres de los Programas Compensatorios, asi como

su descripcion y funcion:

2.2.1 Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE) 1991-1996

“Este programa surgio en el ciclo escolar 1991 — 1992 en el contexto de la
modernizacion de la educacion basica, con fondos del Banco Mundial. Su propdsito
fue apoyar la educacion primaria rural e indigena en los estados que concentraban
mayores indices de rezago educativo: Chiapas, Guerrero, Hidalgo y Oaxaca.

Posteriormente se incorporaron otras entidades con similares caracteristicas de
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marginacion y rezago. Tuvo una duracion de cuatro afios. Para reducir la repeticion

el PARE realiz6 nueve estrategias:”’

e Incrementar la cantidad y calidad de los materiales de ensefanza.

e Publicar y distribuir materiales en las principales lenguas indigenas.

e Crear bibliotecas escolares.

e Distribuir libros de texto gratuitos y apoyar con material didactico.

e Capacitar maestros, personal técnico y administrativo.

e Utilizar métodos de comunicacion masiva, con énfasis en la radio, para ofrecer
educacién a distancia y capacitacion.

e Mejorar la infraestructura.

e Reforzar y reorientar la supervision escolar. y

e “Ofrecer estimulos a los mejores profesores.” ®

2.2.2 Programa de Educacion Inicial no Escolarizada y Alfabetizacion (PRODEI)
1993-1997

Dicho programa surge en 1993, con el propdsito de atender a los 10 estados en los
gue se concentra el 52% de la poblacién infantil menor de cuatro afios que vive en
condiciones de pobreza extrema (actualmente se aplica en todo el pais). Asi mismo
va dirigido al fortalecimiento de la demanda a mediano plazo, porque considera que

el mejoramiento de las practicas de crianza de las madres y los padres de familia

" Las cifras oficiales basan el célculo de repeticién en la comparacién del nimero de nifios clasificados como reingreso con el
namero total de los inscritos en primaria.

8 politicas y acciones compensatorias orientadas a revertir los procesos de reprobacion, sobriedad y abandono escolar, en
Estrategias sistematicas de atencion a la desercion, la reprobacién y la sobriedad en escuelas de contextos desfavorecidos,
Caso México, de Silvia L. Conde, Primera edicion 2002, Conseja Nacional de Fomento Educativo. P.P.151.
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dirigidas a los menores de cuatro afios, la estimulacién temprana, en mejoramiento
del hogar y la nutricion de los infantes modifican el vinculo familiar y mejoran la

capacidad de aprender.

Por medio de los promotores educativos, se capacita a madres y padres de familia
de comunidades rurales, urbano - marginadas e indigenas en meétodos de crianza
que les permitan estimular mas adecuadamente el desarrollo cognitivo y afectivo de
sus hijos menores de cuatro afios. Con ello se busca ofrecer mayores oportunidades

en su desempefo educativo posterior.

2.2.3 Programa para Abatir el Rezago en Educaciéon Béasica (PAREB) 1994-1999

“Tiene como antecedente el PARE. Inicio en el ciclo escolar 94-95 en 10 entidades
federativas con altos indices de rezago educativo que no habian sido atendidas por
el PARE, y en 1996 incorporé a los estados atendidos por éste. Tuvo una duracion
de cinco ciclos escolares. Su proposito fue ampliar el alcance de los Programas
Compensatorios, asi como elevar el nivel de preparacion de los nifios y los jovenes

en las comunidades rurales e indigenas.

Sus metas fundamentales fueron reducir la repeticion y la desercion escolar, asi
como apoyar la disminucion de las desigualdades regionales en materia educativa.
Dirigié sus acciones principalmente a escuelas de alta marginacion, multigrado y

bilingties.”®
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2.2.4 Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo (PIARE) 1995-2000

“Surge en 1995 y tuvo una duracion de cinco afios. Tiene como antecedente la
experiencia de los cursos comunitarios y del PARE y el PAREB. En 1998 se plantea
una version del PIARE, el cual tiene una duracion de cuatro ciclos escolares y

atiende a ocho entidades; y se le denominé PIARE 8.

Apoya a los tres niveles de educacion basica (preescolar, primaria y secundaria) rural
e indigena; los servicios de educacion comunitaria rural de preescolar y primaria
operados por el CONAFE en todo el pais; ofrece servicios de educacion para adultos
en las comunidades beneficiadas; asi como educacion inicial no escolarizada en 21
entidades. Sus objetivos, son abatir el rezago educativo en 10 de las entidades de
manera especial. Si bien dichas entidades no presentan altos indices de
marginacion, al interior de ellas hay zonas de extrema pobreza donde se ubican

escuelas con importantes grados de marginacién y rezago escolar.”

Como se describe, los primeros cuatro Programas Compensatorios trabajaron de

manera paralela atendiendo diferentes estados y servicios educativos.

° Politicas y acciones compensatorias orientadas a revertir los procesos de reprobacion, sobriedad y abandono escolar, en
Estrategias sistematicas de atencion a la desercion, la reprobacién y la sobriedad en escuelas de contextos desfavorecidos,
Caso México, de Silvia L. Conde, Primera edicion 2002, Conseja Nacional de Fomento Educativo. P.P.152.
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2.2.5 Programa para Abatir el Rezago en Educacion Inicial y Basica (PAREIB)
1998-2006

Con este programa se atendieron por primera vez todos los niveles de la educacion
basica en los 31 estados del pais, al incorporarse preescolar, secundaria de zonas

rurales y marginadas.

Buscando a diferencia de los anteriores programas apoyar la continuidad y el transito
de los nifios a lo largo de la educacion inicial y basica, tratando de lograr que
permanezcan en la escuela y que concluyan con éxito los niveles educativos
obligatorios.; el PAREIB fue disefiado para operar en tres fases, de tres afios cada

una, de las cuales a la fecha opera la tercera.

En la fase |, se realizd una estrategia de reajuste de prioridades en la cobertura de
nivel secundaria (en su modalidad de telesecundaria) con la finalidad de cubrir la

demanda generada por el incremento de egresos de escuelas primarias.

En la fase Il, se busco consolidar y expandir las mejoras en la calidad en la
educacion inicial y basica. Su propdsito es reforzar y consolidar la educacion
preescolar y secundaria, asi como impulsar iniciativas estatales, adecuadas a las

realidades locales de los contextos mas desfavorecidos.

Las principales acciones buscan mejorar la infraestructura educativa y los recursos

didacticos de las escuelas telesecundarias ubicadas en el medio rural marginado de
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todo el pais (Entrega de equipo de computo, software educativo, biblioteca basica y

material deportivo).

Asi mismo pretende abarcar toda la poblacion objetivo de las entidades referente a:

-Educacion inicial no escolarizada: madres y padres de nifios y niflas menores de
cuatro afnos.

-Educacion Preescolar: escuelas, asociaciones de padres de familia y alumnos.
-Educacion Primaria: escuelas, alumnos, docentes y directivos, supervisores de
zona, jefes de sector y asociaciones de padres de familia.

-Educacion Secundaria: escuelas de los servicios de telesecundaria y alumnos.

La fase Il del PAREIB opera mediante la asignacion de recursos especificos a través

de tres lineas de accion:

1. Educacion inicial no escolarizada.
2. Apoyo a la educacion Basica.

3. Fortalecimiento institucional.

Esta investigacion se basa principalmente en el apoyo a la Educacion Basica, el

propoésito de esta linea de accion es contribuir a mejorar los indicadores educativos

en las localidades rurales e indigenas atendiendo las escuelas preescolares,
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primarias y secundarias en la modalidad de telesecundarias por medio de las

siguientes acciones compensatorias:

e Material didactico.

e Construccion y/o rehabilitacion de espacios educativos.

e Dotacion de mobiliario y equipamiento para escuelas preescolares, primarias y
telesecundarias rurales.

e Capacitacion y asesoria a los Consejos Técnicos Escolares (CTE).

e Apoyo y capacitacion a las Asociaciones de Padres de Familia (APF’s).

e Incentivos al desempefio de maestros de primaria (REDES).

e Apoyo a la Supervision Escolar (ASE).

“También los beneficios que se otorgan a través de PAREIB pueden clasificarse de la

siguiente manera:

-Bienes y servicios: materiales y auxiliares didacticos para alumnos, docentes y
para actividades de capacitacion; apoyos para infraestructura y equipo; estudios y
asesorias que permitan fortalecer la capacidad de gestién institucional federal y

estatal; y proyectos institucionales.
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-Econdmicos: para las diferentes figuras operativas que participan en los procesos
de ensefianza, capacitacion, supervision escolar; y para fortalecer la gestion escolar,

a través de las Asociaciones de Padres de Familia.”'°

Con el respaldo del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, en los
altimos 15 afios se han puesto en operacion 5 programas entre los que destacan:
PARE (1991-1996), PRODEI (1993-1997), PAREB (1994-1999), PIARE (1995-2000)
y PAREIB (1998-2006), este ultimo programa continla operando en su fase Il y
contempla las acciones contempladas por el resto de los programas al concluir su

ciclo de vida de cada uno de los mencionados.

Como ya se ha mencionado, en estos 15 afios de experiencia los Programas
Compensatorios han cambiado su nombre, enfoque, lineas de accion y criterios
operativos. El cambio de nombre responde a los convenios establecidos entre el
Gobierno Mexicano y los organismos financieros internacionales; pero también
implica una evolucion que recupera el proceso de revision continua, los resultados de
las evaluaciones, las lecciones aprendidas en la ejecucion, las necesidades de la

demanda, asi como los cambios en los niveles atendidos.

Producto de ese proceso a partir de 1996 la leccion compensatoria se reorientd hacia

la gestion institucional y calidad de la educacion, buscando atacar con mayor fuerza

° politicas y acciones compensatorias orientadas a revertir los procesos de reprobacién, sobriedad y abandono escolar, en
Estrategias sistematicas de atencion a la desercion, la reprobacién y la sobriedad en escuelas de contextos desfavorecidos,
Caso México, de Silvia L. Conde, Primera edicién 2002, Conseja Nacional de Fomento Educativo. P.P.152.
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los factores estructurales internos del rezago educativo, una focalizacion que permita
brindar una atencion mas diferenciada, una mayor integridad y aumento de la

participacion comunitaria.

Los Programas Compensatorios fueron implementados con el proposito de abatir el
rezago de la educacion basica en las escuelas rurales e indigenas del sistema
regular. Asimismo, en los Programas Compensatorios, el Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE) ha desarrollado un conjunto de acciones tendientes a
promover la educacion inicial de los menores de 4 afios de edad, a fin de mejorar su

nivel de desarrollo.

El objetivo general de los Programas Compensatorios, es mejorar la calidad de la
oferta educativa para coadyuvar a que la poblacion de 0 a 14 afios de edad, que
habita en zonas de alto rezago social y educativo, permanezca y concluya
exitosamente la educacion basica, mejorando las pautas de crianza de nifios y nifias
desde su nacimiento hasta los 4 afos de edad, a través de los servicios de
educacion inicial no escolarizada; reducir las tasas de abandono en la educacion
preescolar, disminuyendo los indices de reprobacién y desercion escolares en la
educaciéon primaria y secundaria para elevar el indice de eficiencia Terminal en la
educacion basica, disminuir la brecha en los resultados de aprovechamiento escolar
existente entre la poblacion de los sectores menos favorecidos, con respecto a

aguellos que no se encuentran en desventaja.
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2.3 Componentes que integran los Programas Compensatorios

Los Programas Compensatorios se despliegan mediante componentes, es decir, un
conjunto de acciones enfocadas a atender particularmente algunos factores
asociados al rezago. En el diagnostico que sustenta a los Programas
Compensatorios, se reconoce que el rezago educativo resulta de la alteracion de
factores externos e internos y por ellos se definen componentes que pretenden
eliminar o contrarrestar dichos factores. Ademas, la accidn compensatoria se nutre
de otras acciones realizadas por las instancias de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), las cuales no se consideran componentes pero apoyan a la realizacion de los
Programas Compensatorios, como es el caso de los materiales para la educacion

indigena.

Asimismo para llevar a cabo los objetivos para los que fueron creados los Programas

Compensatorios, se dividieron en siete componentes:

1 Recursos Didacticos.

2 Red de Asesoria.

3 Infraestructura Educativa.

4 Apoyo a la Supervision Escolar.

5 Reconocimiento al Desempefio Docente (REDES).
6 Apoyo a la Gestion Escolar (AGE).

7 Fortalecimiento Institucional.
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2.3.1 “Recursos Didacticos”!

“Realiza la distribucion de paquetes de utiles escolares a los alumnos de educacion
primaria, asi como auxiliares didacticos a escuelas primarias de educacion indigena
y general en las localidades de alta y media marginacion de acuerdo a los criterios de
focalizacion de CONAFE, debido al factor de oportunidad de contar con estos
materiales, se pretende que los plazos de distribucion estén determinados por el

inicio del ciclo escolar.”*?

La asignacion de esta accion comprende dos tipos de apoyo: utiles escolares y

auxiliares didacticos

En cuanto a la distribucion de Utiles escolares:

Los alumnos en primaria recibirdan un paquete basico de Utiles escolares

(determinado por la SEP) de acuerdo a lo siguiente:

Paquete “A” para los alumnos de primero y segundo grados: cuadernos,

lapices, lapices de colores, gomas, regla y sacapuntas.

Paquete “B” para los alumnos de tercer y cuarto grados: cuadernos, lapices,

boligrafos, lapices de colores, gomas, juego de geometria y sacapuntas.

™ Convenio celebrado el 28/06/2002 por el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado de Hidalgo. P.P. 6.
2 Manual de Procedimientos del Programa para abatir el Rezago en Educacion Inicial y Basica (PAREIB), Educacién Basica,
Consejo Nacional de Fomento Educativo, México, D.F. Julio de 2006, Segunda Version. P.P. 260-262.
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Paquete “C” para los alumnos de quinto y sexto grados: cuadernos, lapices,

boligrafos, lapices de colores, gomas, juego de geometria, sacapuntas y calculadora.

Asimismo las escuelas recibirdn un paquete de material didactico que podria estar
integrado por: juegos de cuerpos geométricos rellenables, pentagramas mixtos,
juegos de fracciones comunes, juegos de regletas y rieles, contadores matematicos
de plastico, paquete de letras, nimeros y signos de plastico, plantillas de figuras
geomeétricas, matematicas dinamicas, espafiol y matematicas, sistema numérico en

cubos, balones de voleibol, red de voleibol y rota folios.

En Telesecundaria:

Las escuelas telesecundarias recibiran un paquete de material didactico integrado

por: biblioteca escolar, juego de geometria para maestro, dos computadoras con

accesorios, software educativo, balones de futbol, balones de basquetbol, balones de

voleibol, red de voleibol, video casetera, DVD, videocasetes y CD’s.

El CONAFE podra realizar cambios y sustituciones del material didactico, siempre y

cuando existan razones de caracter técnico pedagdgicos que asi lo determinen.
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2.3.2 “Red de Asesoria™*®

“Se imparten cursos de capacitacion a docentes, técnicos y directivos de educacion
primaria general para fortalecer sus conocimientos y habilidades en el desarrollo de
trabajos colegiados y de colaboracion de proyectos tendientes a mejorar las practicas

de ensefianza y gestién escolar, asi como la calidad educativa.”**

La entrega de apoyos estara sujeta a la mecanica operativa que defina el CONAFE,

a través de la Unidad de Programas Compensatorios, con cada Entidad Federativa.

Para asegurar el traslado y las actividades de los Agentes Estatales y regionales de
las Redes Estatales de Asesoria para la Calidad Educativa, se otorgaran los apoyos

econdmicos que a continuacion se mencionan:

El Coordinador de Asesores Técnicos Estatales (CATE) recibe un apoyo econémico

mensual de $554.00 para alimentacién y $800.00 para pasajes.

El recurso de otorgara durante doce meses, en tres exhibiciones (abril, agosto y
diciembre) conforme al calendario y contra la presentacion y validacion de los

informes correspondientes.

'3 Convenio celebrado el 28/06/2002 por el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado de Hidalgo. P.P. 6.

* Manual de Procedimientos del Programa para abatir el Rezago en Educacion Inicial y Basica (PAREIB), Educacién Basica,
Consejo Nacional de Fomento Educativo, México, D.F. Julio de 2006, Segunda Version. P.P. 306-308.
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El Asesor Técnico Estatal (ATE) recibira un apoyo econdémico mensual de $554.00

para alimentacion y $800.00 para pasajes.

El Asesor Técnico Rural (ATR) recibira un apoyo econdmico de $400.00 para

alimentacion y $600.00 para pasajes.

El recurso se otorgara durante doce meses, en tres exhibiciones (abril, agosto y
diciembre) conforme al calendario y contra la presentacion y validacion de los
informes correspondientes.

2.3.3 “Infraestructura Educativa®

“Construccion, rehabilitacion y equipamiento de espacios educativos, promoviendo
en estos proyectos, la participacion de las comunidades rurales e indigenas, a través

de sus consejos escolares.”*®

Se otorgan recursos al nivel de educacién basica que comprende preescolar,

primaria y telesecundaria para lo siguiente:

La construccién de espacios educativos: aulas, sanitarios, letrinas, espacios civicos,
deportivos, cercas perimetrales; en el caso de telesecundarias adicionalmente

laboratorios, talleres y médulos de direccion.

'* Convenio celebrado el 28/06/2002 por el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado de Hidalgo. P.P. 6.

'8 Manual de Procedimientos del Programa para abatir el Rezago en Educacion Inicial y Basica (PAREIB), Educacion Bésica,
Consejo Nacional de Fomento Educativo, México, D.F. Julio de 2006, Segunda Versién. P.P. 19-20.
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La rehabilitacion de espacios educativos: aulas, sanitarios, laboratorios, talleres y
anexos (direccion y biblioteca), obras exteriores (cerca perimetral y espacio civico

deportivo).

La construccion y rehabilitacion de Centros de Maestros y Recursos, oficinas de

supervision y/o jefaturas de sector y almacenes de distribucion.

El equipamiento de aulas: mobiliario para el alumno, para maestro y pizarron;
equipamiento para oficinas de supervision y jefaturas de sector.

2.3.4 “Apoyo a la Supervisién Escolar™’

“Se Otorgan apoyos econdmicos a Supervisores y Jefes de Sector para propiciar un
mejor desempefio de la supervision de los proyectos escolares y de gestion

educativa.”*®

Educaciéon Primaria:
Las supervisiones escolares que atienden a las escuelas primarias focalizadas en el
universo de atencidbn compensatoria recibiran un apoyo econdémico bimestral de

$2,400.00 durante el ciclo escolar.

" Convenio celebrado el 28/06/2002 por el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado de Hidalgo. P.P. 6.
'® Manual de Procedimientos del Programa para abatir el Rezago en Educacion Inicial y Basica (PAREIB), Educacién Basica,
Consejo Nacional de Fomento Educativo, México, D.F. Julio de 2006, Segunda Version. P.P. 496-499.
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Las jefaturas de sector que atienden a las escuelas primarias focalizadas en el
universo de atencidn compensatoria recibiran un apoyo economico trimestral de
$1,300.00 durante el ciclo escolar..

2.3.5 “Reconocimiento al Desempefio Docente (REDES)"*

“Se otorgara un reconocimiento a los maestros que laboren en comunidades
marginadas con el propdsito de alentar la asistencia regular a sus labores, la
permanencia o arraigo en la escuela y la participacion en actividades extraescolares

en beneficio de la comunidad.”?°

Educaciéon Primaria:
A los docentes identificados para recibir el reconocimiento se les otorgara una
cantidad fija mensual de $1,450.00, durante los 12 meses del calendario escolar,

incluido el receso escolar.

El apoyo econdmico se otorga en tres exhibiciones, de acuerdo con el siguiente
calendario escolar:
e En mayo se otorga el apoyo correspondiente a los meses de septiembre a
diciembre, del afio anterior.

e Enjulio se otorga el apoyo correspondiente a los meses de enero a abril.

'® Convenio celebrado el 28/06/2002 por el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado de Hidalgo. P.P. 6.
?® Manual de Procedimientos del Programa para abatir el Rezago en Educacion Inicial y Basica (PAREIB), Educacién Basica,
Consejo Nacional de Fomento Educativo, México, D.F. Julio de 2006, Segunda Version. P.P. 454-456.
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e En diciembre se otorga el apoyo correspondiente a los meses de mayo a

agosto.

En los Estados de Chiapas y Oaxaca los apoyos correspondientes al periodo de

enero a agosto, se entregaran en el mes de julio.

2.3.6 “Apoyo a la Gestién Escolar (AGE)"*
“Recursos econOmicos que se asignan a escuelas primarias y preescolar de las
regiones de marginacion extrema y marcado rezago educativo, y son administrados

por la Asociacion de Padres de Familia (APF).

Este apoyo se realizar4 en una sola ocasion durante el ciclo escolar y la asignacion
de la meta para cada estado se desarrollara conforme a los criterios de focalizaciéon

definidos por el CONAFE."??

Educacién Preescolar y Primaria:

Durante los primeros meses del ciclo escolar, las Asociaciones de Padres de Familia
de las escuelas preescolares y primarias seleccionadas, recibirdn en una sola
exhibicion un apoyo econémico del Fondo para la Gestién Escolar para:

Preescolar: adquirir materiales de consumo para el trabajo en las aulas, de acuerdo

a la siguiente clasificacion:

2 Convenio celebrado el 28/06/2002 por el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado de Hidalgo. P.P. 6.
*> Manual de Procedimientos del Programa para abatir el Rezago en Educacion Inicial y Basica (PAREIB), Educacién Basica,
Consejo Nacional de Fomento Educativo, México, D.F. Julio de 2006, Segunda Version. P.P. 381-383.
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Las escuelas con matricula de hasta 60 alumnos recibiran $3,000.00.
e Las escuelas con matricula de 61 a 120 alumnos recibiran $4,000.00.

e Las escuelas con mas de 121 alumnos recibiran $5,000.00.

Primaria: realizar el mantenimiento preventivo de los edificios escolares y adquirir
materiales de consumo para el trabajo en las aulas, de acuerdo a la siguiente

clasificacion:

e Las escuelas unitarias y bidocentes recibiran $5,000.00.
e Las escuelas tridocentes y tetradocentes recibiran $6,000.00.

e Las escuelas pentadocentes con mas de seis docentes recibiran $7,000.00.

El Asesor Comunitarios (AC) recibira un apoyo econémico anual de hasta $800.00
para alimentacion y hasta $800.00 para pasajes, para la realizacion de las tareas de
capacitacion a las Asociaciones de Padres de Familia en educacion preescolar y
primaria para la utilizacion del AGE. El recurso se otorgara en tres exhibiciones

contra la presentacion de planes de trabajo e informes de las reuniones de asesoria.

El recurso que reciba cada Asesor Comunitario dependerd del numero de

capacitaciones programadas.
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2.3.7 “Fortalecimiento Institucional”®
“Se contribuye al fortalecimiento de las capacidades directivas de los mandos medios
y superiores de la UCE, mediante la realizacion de cursos de capacitacion gerencial,

asi como para el desarrollo de habilidades técnico administrativas.”**

Con el proposito de apoyar a la Secretarias Estatales de Educaciéon o sus
equivalentes en la consolidacion de sus sistemas de planeacion y administracion de
los servicios de educacion basica, esta accidn brinda apoyos para lograr la
contratacion o la colaboracion de consultores, asesores 0 especialistas que

participen en el disefio de estudios, asesorias y cursos.

Se destinaran cursos para iniciar o consolidar los siguientes proyectos de

coordinacion sectorial:

e Sistema Nacional de Evaluacién Educativa, a nivel Federal y Estatal.

e Sistema Nacional de Plantacion Territorial: Informacién Cartogréfica de los
Servicios de Educacion Basica Consolidada, a nivel Federal y Estatal.

e Fondo para la Innovacion en la Educacion Basica, a nivel Estatal y estudios a

nivel Federal.

2% Convenio celebrado el 28/06/2002 por el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado de Hidalgo. P.P. 6.
** Manual de Procedimientos del Programa para abatir el Rezago en Educacion Inicial y Basica (PAREIB), Educacién Basica,
Consejo Nacional de Fomento Educativo, México, D.F. Julio de 2006, Segunda Version. P.P. 545-546.
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2.4 Finalidad de los componentes que Integran los Programas

Compensatorios

2.4.1 Recursos Didacticos

Esta accion tiene por objeto dotar con un paguete basico de Utiles escolares a todos
los alumnos de las escuelas primarias, ubicadas en las localidades que por su
condicion de marginacion socioecondémica se conviertan en un factor de riesgo

potencial para la desercion escolar.

Asi mismo, en el universo de atencion de los Programas Compensatorios en el nivel
de primaria, el CONAFE otorgara utiles escolares a los becarios del Programa de
Desarrollo Humano “OPORTUNIDADES”. Dicho apoyo correspondera la primera

entrega bajo ese concepto en las Reglas de Operacion de ese Programa.

La adquisicion de los articulos que integran los paquetes de Utiles escolares se
realiza a través de procesos de licitacion publica, y son recibidos directamente por el
proveedor o proveedores de acuerdo con las especificaciones técnicas, calendario y
matriz de distribucion y volumen de adquisicion (meta) establecidas en las bases de

licitacion correspondientes.

La Secretarias de Educacion Estatales o sus equivalentes, a través de las UCE’s,
son las instancias responsables de entrega el paquete de Utiles escolares a los

alumnos beneficiarios, incluyendo, en su caso, a los alumnos becarios del Programa
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de Desarrollo Humano “OPORTUNIDADES” que se encuentren inscritos en las

escuelas seleccionadas.

Para su distribucion y entrega se aprovecha la cadena operativa integrada por
jefaturas de sector, supervisores de zona, direcciones de escuelas, personal docente
y Asociaciones de Padres de Familia. Una vez que la UCE ha recibido del proveedor
o proveedores los utiles escolares cuentan con 30 dias naturales para su distribucion
a las escuelas. Concluido el proceso, cada escuela comprueba la recepcion de los

materiales a los beneficiarios.

A mas tardar en la primera quincena de agosto, el CONAFE entrega a la
Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano “OPORTUNIDADES” la
relacion de escuelas de nivel primaria programadas por los Programas
Compensatorios y Cursos Comunitarios para su atencion con paquetes de utiles
escolares. Con base en lo anterior, la Coordinacion Nacional identifica a los
beneficiarios de “OPORTUNIDADES” que no son beneficiarios de los Programas del
CONAFE, a efecto de entregarles los apoyos en forma monetaria para la adquisicion
de sus utiles escolares. De esta forma la Coordinacion Nacional y el CONAFE
establecen conjuntamente el universo de beneficiarios de esos apoyos, evitando con

ello la duplicacion en la entrega de los mismos.
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Las escuelas primarias y telesecundarias, seleccionadas conforme a los criterios de
prioridad establecidos, reciben durante el ciclo escolar un paquete de auxiliares

didacticos.

Con estos auxiliares se busca reforzar la practica didactico-pedagégica de los
docentes, en provecho del desempefio escolar de los alumnos. Adicionalmente, las
escuelas de educacion primaria y las telesecundarias reciben material deportivo para

uso de los alumnos.

La adquisicion de los articulos que integran los paquetes auxiliares didacticos se
realiza a través de procesos de licitacion publica, y son recibidos directamente del
proveedor o proveedores de acuerdo con las especificaciones técnicas, calendario,
matriz de distribucion y volumen de adquisicion (meta) establecidos en las bases de

licitacion correspondientes.

En lo referente a los centros de maestros y recursos que sean construidos o
rehabilitados por medio de las acciones compensatorias, el CONAFE proporcionara
financiamiento para la impresion y entrega de materiales didacticos, cuyo contenido
determine la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal a través de la

Coordinacion General de Actualizacion y Capacitacion para Maestros en Servicio.
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2.4.2 Red de Asesoria
Los agentes de la cadena operativa recibiran apoyos econémicos para la realizacion

de las actividades de capacitacion, técnicas y operativas, y para la supervision.

En educacion basica, esta accion tiene como propdsito proporcionar asesoria
pedagogica a los docentes y directivos de los sistemas de primaria general e
indigena, mediante la instrumentacion de las Redes Estatales de Asesoria para la
Calidad en la Educacion Primaria. Esta accidon organiza el universo de atencion en
grupos de 4 a 12 escuelas, constituidas en unidades funcionales denominadas
Colegios de Escuelas Rurales de Calidad (CERCA). El criterio para la integracion de
estos colegios obedece a la ubicacion geografica, asi como a las condiciones de
comunicacion y acceso a las escuelas. Los productos del trabajo colegiado de estos
grupos, son los proyectos para identificar y modificar las practicas de ensefianza
pertinentes para resolver los problemas en el dominio de competencias basicas de

los alumnos, a través del correspondiente Proyecto Escolar.

Cada grupo de escuelas constituido funcionalmente en el CERCA, recibira atencion
de un Asesor Técnico Rural (ATR) adscrito a la supervision escolar correspondiente,
el cual reportara el avance de los Proyectos Escolares con el supervisor escolar que
atiende regularmente a estas escuelas y participara en las reuniones del Consejo
Técnico Consultivo de Zona para analizar los resultados y recibir recomendaciones

de asesoria pedagodgica. En el caso de los supervisores que coordinan el trabajo de

43



IMPLEMENTACION DE GUIA TECNICA PARA ASOCIACIONES DE
PADRES DE FAMILIA DEL PROGRAMA DE APOYO A LA GESTION ESCOLAR

una cantidad mayor de escuelas, se prevé la colaboracion de dos o mas Asesores

Técnicos Rurales (ATR) de la Red.

Durante el ciclo escolar el sistema de trabajo para los Asesores Técnicos Rurales

preve:

1) La condicion de 10 reuniones ordinarias de asesoria pedagogica del
CERCA durante el ciclo escolar.

2) La realizacion de visitas mensuales de seguimiento de los Proyectos
Escolares de las escuelas del CERCA.

3) Aplicar los instrumentos y sistematizar la informaciéon de los sistemas
estatal y nacional de evaluacion de los aprendizajes de los alumnos de las
escuelas del CERCA.

4) Participar en las reuniones mensuales del Consejo Consultivo Técnico de
Zona para la coordinacion de las estrategias de apoyo a los Proyectos
Escolares.

5) Participar en las reuniones ordinarias del Colegio de Gestion de Calidad
Educativa (CGCE) a fin de fortalecer sus competencias profesionales de
asesoria pedagogica y colaborar en la ejecucion del Proyecto de Gestion

Educativa de su region.

En el siguiente nivel de la Red, se conforman grupos de 7 ATR’s constituidos en

CGCE’s. Nuevamente el criterio para la integracion de los grupos y el sentimiento de
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la sede del Colegio obedece a la ubicacién geografica, asi como las condiciones de
comunicacion y acceso de los CERCA. La mision de estas unidades funcionales es
asegurar las condiciones pedagogicas y administrativas para la ejecucion de los
Proyectos Escolares y atender las necesidades de asesoria de los docentes y
directivos de cada CERCA. Los productos de trabajo colegiado de los CGCE son los
proyectos para identificar y modificar las practicas de gestion pedagogica pertinentes
para resolver los problemas de calidad de los servicios de las escuelas de la region a

través del correspondiente Proyecto de Gestién Educativa.

El Colegio de Gestion para la Calidad Educativa, recibira atencion de un Asesor
Técnico Estatal (ATE), que reportara el avance de los Proyectos de Gestion
Educativa con el jefe de sector que regularmente atiende a las supervisiones de su
region y participara en las reuniones del Consejo Técnico Consultivo de Sector para
analizar los resultados y recibir recomendaciones a las acciones de asesoria
pedagogica. Asimismo participara en el CGCE colaborando en la ejecucion del
Proyecto Estatal de Desarrollo Educativo, mismo que concreta las iniciativas del
trabajo colegiado de los Asesores Técnicos Estatales (ATE), con lo que se aseguran
las condiciones pedagodgicas y administrativas de ejecucion de los Proyectos de

Gestion Educativa.

Los Coordinadores de Asesores Técnicos Estatales (CATE’s) y los Asesores

Técnicos Estatales (ATE’s), recibiran apoyos economicos para asistir a las reuniones
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nacionales de coordinacion, disefio, elaboracién de contenidos y seguimiento, en

caso de que llegaran a realizarse.

En el caso de las jefaturas de sector que coordinan el trabajo de una cantidad mayor
de supervisiones, se prevé la colaboracion de dos o mas Asesores Técnicos

Estatales de la Red.

A efecto de garantizar la operacion del Sistema de Informacion de la Red de
Asesoria para la Calidad Educativa, el cual esta integrado por cinco moédulos de
comunicacion técnica, operativa y administrativa de los tres niveles de asesoria,

denominados:

1.- Control de Universos de Atencion.
2.- Control de Sistemas de Asesoria.
3.- Evaluacion de Proyectos.

4.- Control Administrativo.

5.- Evaluacion de Indicadores Educativos.

Las figuras operativas que integran la Red de Asesoria (CATE, ATE y ATR) reciben

apoyos economicos para la alimentacion y pasajes.
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2.4.3 Infraestructura Educativa

Tiene como proposito mejorar las condiciones fisicas de espacios educativos: aulas,
sanitarios, letrinas, laboratorios, talleres y anexos (direccion y biblioteca), obras
exteriores (cerca perimetral y espacios civico deportivos), almacenes de distribucion

y centros de maestros y recursos; y oficinas de supervision y/o jefaturas de sector.

Se dotara de mobiliario escolar para alumnos y maestros a todas las aulas que se
construyan, asi mismo, se suministrara mobiliario escolar por sustitucion debido a su

deterioro.

Las Secretarias de Educacion Publica Estatales (SEPE’s) o su equivalente, a través
de las UCE’s, elaboraran un diagnostico y presentaran una propuesta para atender
las necesidades de infraestructura educativa en las escuelas focalizadas por el

programa. Sobre esta base se recibiran recursos para:

Escuelas que por su densidad escolar, reflejen insuficiencia de aulas o necesidades
de sustitucion, servicio sanitarios y anexos, 0 que requieran mantenimiento
(preventivo o correctivo), parcial o integral de espacios educativos, que por su uso y
el transcurso del tiempo se han deteriorado. Las aulas que se construyen son de
6.00 X 8.00 mts. para primaria y secundaria y de 6.00 X 6.00 mts. para preescolar,

los servicios sanitarios pueden comprender 2, 4, 6 u 8 muebles respectivamente.
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Construccién y rehabilitacion de almacenes de distribucion en localidades
estratégicas que faciliten el acopio y la distribucién del equipo, mobiliario y material
educativo, los cuales se construyen en 1, 2 o 3 modulos. Cada modulo con
dimensiones de 8.00 mts. X 12.00 mts. Asimismo, se considera la construccion y

rehabilitacion de centros de maestros.

Construccion, rehabilitacion y equipamiento de oficinas de jefaturas de sector y/o
supervisiones escolares con el propodsito de incrementar su eficiencia y facilitar el
desemperio de sus labores administrativas, técnico-pedagdgicas y de vinculacion con
los docentes, conforme a las disposiciones presupuestales y a las prioridades de las

SEPE’s.

La Construccion, rehabilitacion y equipamiento de las jefaturas de sector y de
supervision escolar se sujetaran a los criterios de racionalidad del gasto, por lo que
tendran prioridad aquellas que por su ubicacion atiendan, de manera estratégica, a
las cadenas operativas y de asesoria y que apoyen principalmente a escuelas
beneficiadas con los Programas Compensatorios y refuercen las tares de
capacitacion y asesoria técnico-pedagoégica de los docentes y promuevan una

estrecha vinculacién con los maestros en los consejos.

El esquema de operacion de esta accion tiene como sustento la construccion y
rehabilitacion mediante la modalidad de Administracion Directa con la participacion

comunitaria, a través de los H. Ayuntamientos, las Asociaciones de Padres de
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Familia, los Consejos Escolares de participacion Social y las Dependencias u
Organismos Estatales facultados para la construccion de espacios educativos,
procurando aplicar modelos arquitectonicos y de equipamiento de acuerdo al
entorno, e impulsando la participacion social en acciones de contraloria; lo que
permite una mayor vigilancia durante los procesos de ejecucion de las obras. En este
esquema, tanto los sistemas educativos estatales como las autoridades municipales
y las propias comunidades beneficiadas se fortalecen con la participacion de la
entidad normativa estatal, quien es la responsable de la supervision de la ejecucion y

de la seguridad estructural de las obras.

La adquisicién de mobiliario escolar para alumno, maestro, supervisor de zona y jefe
de sector, se realiza a través de procesos de licitacion publica, y son recibidos
directamente del proveedor o proveedores de acuerdo con las especificaciones
técnicas, calendario, matriz de distribucion y volumen de adquisicion (meta)

establecidos en las bases de licitacion correspondientes.

2.4.4 Apoyo ala Supervisiéon Escolar

Para fortalecer las labores de supervision escolar, a través de esta accion se asignan
recursos para cubrir algunos de los gastos operacion de las jefaturas de sector y las
supervisiones escolares, preferentemente de aquellas que tienen bajo su jurisdiccion
a un mayor numero de escuelas atendidas por los Programas Compensatorios. Los

apoyos se suspenden temporalmente si la jefatura de sector escolar esta vacante.
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2.4.5 Reconocimiento al Desempeiio Docente (REDES)

El Reconocimiento al Desempefio Docente (REDES) es un estimulo econémico que
se asigna a la escuela y tiene como propdsito disminuir la alta rotacion y el elevado
ausentismo de los maestros; se asigna de manera prioritaria a las escuelas de
organizacion multigrado y en segundo orden a las escuelas de seis 6 mas docentes

de acuerdo con los criterios de focalizacion definidos.

El reconocimiento se otorga a docentes con grupo, que no perciban la compensacion
de Arraigo Rural, o que no cuenten con doble plaza. Para ser merecedores a este
estimulo, los docentes firman un convenio con la Secretaria de Educacion Estatal o
Ssu equivalente, por el que se comprometen a permanecer por lo menos un ciclo
escolar completo, cumplir con el calendario y horario correspondientes y realizar

actividades docentes adicionales en la escuela con los alumnos y padres de familia.

La validacion de asistencia y el cumplimiento de las actividades adicionales del
docente son realizadas, tanto por la Asociacion de Padres de Familia (APF) de la
escuela como por el supervisor escolar, el cual es responsable de hacer llegar a la
UCE la validacion realizada por la APF, y/o formulada por esta autoridad educativa

con relacion al desempefio del docente.

El pago del reconocimiento lo realiza la UCE, en forma directa a través de las APF’s.
Considerando que los recursos del reconocimiento al desempefio docente son

asignados a la escuela, éstos solamente podran retirarse o cancelarse cuando el
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docente adscrito sea seleccionado para percibir la compensacion de Arraigo Rural o
la doble plaza. Cuando el docente no cumpla con los términos del convenio signado,
0 cuando la escuela temporalmente se encuentre sin maestro. En las entidades
federativas cuya aportacion de recursos propios permita la implementacion de costos
diferenciados, las UCE’s deberan dar a conocer previamente su metodologia al
CONAFE para considerar las acciones de monitoreo y evaluacion interna y externa

gue se deban desarrollar.

2.4.6 Apoyo a la Gestion Escolar (AGE)
Con el propésito de fomentar la participacion social en torno a las actividades de la
escuela, se determinaran recursos economicos a las Asociaciones de Padres de

Familia (APF’s), a través del Fondo de Apoyo a la Gestion Escolar (AGE).

Para que dichas APF's puedan recibir este apoyo, deberan estar legalmente
constituidas y registradas ante el area correspondiente del Sistema Educativo
Estatal. El nUmero de asociaciones apoyadas dependera del presupuesto asignado

al CONAFE.

Con el objeto de que las APF’s de preescolar y primaria tengan conocimientos para
utilizar el AGE recibiran capacitacion en actividades de mantenimiento preventivo y
correctivo menor de la escuela y para la adquisicion de materiales didacticos, utiles
escolares y consumibles del centro educativo. La capacitacion tendera a involucrar a

la comunidad en las actividades escolares, con el fin de incrementar sus expectativas
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educativas. Tanto en educacion preescolar como en primaria la capacitacion estara a
cargo de un Asesor Comunitario que, con apoyo de las figuras docentes de las
Redes Estatales de Asesoria para la Calidad de Educacion Primaria, realizara la
tarea de capacitar a las APF’s de las escuelas beneficiadas por el AGE. A lo largo
del ciclo escolar se programaran ocho sesiones de capacitacion para asegurar el

conocimiento de los objetivos y los procedimientos para el manejo del AGE.

Los Asesores Comunitarios recibiran apoyos econOmicos para actividades de
capacitacion, asesoria y materiales de apoyo de las Redes Estatales de Asesoria
para la Calidad de la Educacion Primaria. La entrega de estos apoyos estara sujeta a
la mecanica operativa que defina el CONAFE, a través de la Unidad de Programas

Compensatorios (UPC), con cada Secretaria de Educacion Estatal o su equivalente.

2.4.7 Fortalecimiento Institucional

A fin de inducir la adopcion de un enfoque de planeacion estratégica para la
deteccion oportuna de las necesidades estatales de atencidn compensatoria, es
necesario impulsar el diagnostico de las condiciones estructurales de las inequidades
en la calidad de los servicios educativos, el redisefio de los sistemas de trabajo para
el aseguramiento, de la equidad de las oportunidades de aprendizaje y de la gestion

de la calidad de los servicios educativos.

A través de esta accidn se contempla la aplicacion de recursos econdmicos para la

contratacion de servicios de asistencia técnica y de acciones de profesionalizacion
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de los cuadros directivos de las areas técnicas y administrativas de los servicios

estatales de educacioén basica, los cuales son:

a).- Proyecto de Apoyo ala Administracion Educativa Estatal

Con esta accion se pretende incidir en la gestion institucional de las Secretarias
Estatales, mediante acciones de orientacion, asesoria, seguimiento y evaluacion de
las estrategias de capacitacion y asistencia técnica que las propias Secretarias
disefien para sus cuadros directivos y mandos medios; las cuales repercutiran en el
mejoramiento de sus sistemas de trabajo y en una mejor profesionalizacion de los

recursos humanos involucrados.

Bajo esta perspectiva se contrataran servicios de asistencia técnica para la
formulacion y redisefio del Plan Estratégico Rector, con lo cual se buscara la
consolidacion de objetivos, metas y estrategias de desarrollo organizacional,
representados por acciones que permitan fortalecer la capacidad de gestion

institucional a mediano y largo plazos.

Asimismo se dara apoyo para la contratacion de cursos y talleres de capacitacion
gerencial orientados a la profesionalizacion de los cuadros directivos y mandos
medios de las demas areas técnicas y administrativas de los servicios estatales de
educacion basica, a fin de inducir la aplicacion de un enfoque de planeacion
estratégica para la deteccion oportuna de las necesidades de atencidn

compensatoria.
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b).- Proyecto de Contraloria Social

Se destinaran apoyos a las Secretarias de Educacion Estatales o su equivalente
para instrumentar programas de comunicacion que aseguren la participacion amplia
de la sociedad en acciones de contraloria social sobre la calidad de los servicios de
educacion basica. En una primera etapa, esta valoracion se realizara solo en el
campo de las acciones compensatorias y en la segunda se ampliara el resto de los

servicios educativos.

Asimismo con el proposito de fortalecer la capacidad de demanda social frente a los
servicios de educacion basica se instrumentaran estrategias para garantizar el
acceso a la informacion sobre los criterios, caracteristicas y propdsitos de servicios
educativos que reciben las comunidades. Se crearan espacios para la participacion
corresponsable respecto a la oportunidad y pertinencia de las acciones
compensatorias para la calidad educativa; promoviendo asi una cultura de rendicion
de cuentas que contribuya a la eficiencia y transparencia en la aplicacion de los

recursos compensatorios.

c).- Programa para el Analisis de Estrategias de Evaluacion Educativa

Se realizaran eventos académicos sobre los resultados obtenidos en las pruebas de
evaluacion de estandares de competencias basicas de los alumnos de educacion
primaria, de los tratamientos estadisticos sobre resultados estatales, de las

innovaciones de los centros de ensefianza, del sistema educativo y de los factores
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contextuales. Para tal motivo se destinaran recursos a nivel de jefaturas de sector y

de las areas estatales de educacion basica que intervengan en dichos eventos.

Asi mismo se promueven los canales, mecanismos y temas de comunicacion entre
los otros diferentes niveles de Gobierno Estatal de los servicios educativos en la
implantacion de sistemas regulares de analisis de los resultados de la medicién anual
de estandares de desempefio escolar; de evaluacion de los habitos institucionales
que condicionan la calidad de los resultados escolares; y la toma de decisiones para
la construccion de alternativas de mejora a las practicas de ensefianza y de gestion;
asi como para asegurar la oportunidad, eficiencia y transparencia en la aplicacion de
los recursos compensatorios, en coordinaciéon con las Secretarias de Educacion

Estatal o su equivalente.

El objetivo de esta accion, es mejorar la capacidad técnica de los recursos humanos
e instituciones que participan en el programa, para operar, planificar, controlar y
evaluar sus acciones a efecto de estar en condiciones de ampliar, innovar y

flexibilizar el servicio con criterios de calidad y equidad.

Esta accion contempla los siguientes proyectos de coordinacion sectorial:

a) Sistema Nacional de Evaluacion Educativa.
b) Sistemas de Planeacion Territorial, ambos a nivel federal y estatal.

c) Fondo para la Innovacion en la Educacion Basica. y
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d) Estudios a nivel Federal.

a).- Sistema Nacional de Evaluacion Educativa

Los objetivos a largo plazo de este proyecto son:

*Consolidar el desarrollo de las areas estatales de evaluacion, tanto en su aspecto
estructural como de formacion de recursos humanos.

*Ampliar la informacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE) con el
levantamiento de datos correspondientes a la Educacion Inicial no Escolarizada,
preescolar, primaria y secundaria. y.

*Proporcionar informacion sobre el logro educativo de las escuelas objeto de la

accion compensatoria.

La instrumentacion operativa del proyecto, se realiza mediante la accion coordinada
de la Secretaria de Educacion Publica a través de la Direccion General de
Evaluacion Educativa (DGEE), la Unidad de Programas Compensatorios del
CONAFE, y las Secretarias Estatales de Educacion o sus equivalentes. Para lo cual,
el CONAFE transferira los recursos necesarios a la DGEE, de conformidad con el
programa anual de trabajo y la normatividad vigente, que permitira apoyar la
capacitacion de los cuadros profesionales estatales y federales mediante la
implantacion de un programa de cursos en linea; la contratacion de servicios de
asistencia técnica especializada; la produccién y difusion de informes; y el

equipamiento de las areas estatales de evaluacion.
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El CONAFE elaborara la estrategia general de seguimiento de la ejecuciéon de las
acciones referidas, validara los productos que se obtengan con motivo de las
asesorias y observara que la DGEE dé cumplimiento a la normatividad para el
manejo y control de los bienes y servicios, y asi los mismos se apliquen en el

universo de atencidn compensatorio.

Las Secretarias de Educacion Estatales o sus equivalentes analizaran e interpretaran
la informacién en coordinacion con la DGEE y el CONAFE y difundiran los resultados
de la evaluacibn e instrumentaran estrategias para mejorar el rendimiento

académico.

b).- Sistema Nacional de Planeacion Territorial Escolar

Informacién Cartografica Nacional de los Servicios de Educacion Basica:

Con esta accion se pretende avanzar en la integracion de los sistemas cartograficos
digitalizados de los centros de educacion basica, herramientas fundamentales para
arribar a la consolidacion de la planeacion territorial de los servicios educativos

centrada en la demanda de atencion a la poblacion de 0 a 14 afios de edad.

La instrumentacion operativa del proyecto se realiza mediante la accion coordinada
de la Secretaria de Educacion Publica a través de la Direccion General de
Planeacion, Programacion y Presupuesto (DGPPyP), la Unidad de Programas

Compensatorios del CONAFE y las Secretarias Estatales de Educaciéon o sus
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equivalentes. Para lo cual el CONAFE transferird los recursos necesarios a la
DGPPyP, de conformidad con el programa anual de trabajo y la normatividad
vigente; apoyara el equipamiento de las estaciones centrales y estatales que
permitiran la visualizacion, analisis, captura, procesamiento y localizacion de los
servicios educativos; la capacitacion de los cuadros profesionales correspondientes;

y la produccién y difusion de informes.

El CONAFE elaborara la estrategia general de seguimiento de la ejecucion de las
acciones referidas, y observara que la DGPPyP dé cumplimiento a la normatividad
para el manejo y control de los bienes y servicios, asi como que los mismos se

apliquen en el universo de atencién compensatorio.

Las Secretarias de Educacion Estatales o sus equivalentes, analizaran e
interpretaran la informaciéon en coordinacion con la DGPPyP y el CONAFE vy
difundiran los resultados e instrumentaran estrategias para mejorar el rendimiento de

la administracion de los servicios educativos.

c).- Fondo para la Innovacion en la Educacién Bésica.

Los propositos del Fondo para la Innovacion en la Educacion Basica, son apoyar el
desarrollo de proyectos de innovacion educativa que busquen mejorar la calidad y la
equidad en los servicios de educacion preescolar, primaria y secundaria y

encauzarlos mediante el respaldo técnico y financiero y contribuir a la formacién y
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fortalecimiento de cuadros técnicos estatales con capacidad para desarrollar

proyectos de innovacion educativa.

La estrategia operativa del Fondo se instrumenta a través de la accién coordinada de
la Secretaria de Educacion Publica, de la Direccibn General de Investigacion
Educativa (DGIE), la Unidad de Programas Compensatorios del CONAFE vy las
Secretarias Estatales de Educacion (SEPE’s). Para tal efecto suscribiran bases de

colaboracién y un anexo técnico.

Las SEPE’s podran acceder a los recursos del Fondo mediante la presentacion de
proyectos que seran sancionados en un sistema de concurso; la Subsecretaria de
Educacion Basica y Normal (SEByN), a través de la DGIE, emitira el dictamen

técnico de los proyectos de innovacion y el CONAFE el dictamen financiero.

Los recursos del Fondo quedaran sujetos a la normatividad aplicable en los casos
financiado con crédito externo. Como contrapartida, las SEPE’s contribuiran con los
recursos necesarios para la adquisicion de inmuebles, equipamiento, vehiculos,

sobresueldo y honorarios que se deriven de la implantacion de los proyectos.

El CONAFE presentara a la DGIE la estrategia general de seguimiento de la
ejecucion de las acciones, observara el cumplimiento de la normatividad para el
manejo y control de los bienes y servicios y supervisara la correcta aplicacion de los

recursos y el cumplimiento de las metas comprometidas en el programa.
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El CONAFE, por conducto de la Unidad Coordinadora Estatal de los Programas
Compensatorios (UCE), transferira a las SEPE’s los recursos correspondientes al
monto total requerido para apoyar los proyectos aprobados por la SEByN y el
CONAFE, en 4 exhibiciones: 40% en el mes de julio de 2005; 30% en el mes de
noviembre de 2005; 20%, una vez aprobado presupuesto 2006, en el mes de mayo

del afio referido; y un 10% en el mes de agosto de 2006.

Las SEPE’s deberan presentar al CONAFE y a la DGIE informes semestrales del

avance técnico financiero de los proyectos de innovacion que se financian.

d).- Estudios a nivel Federal.

En el ejercicio fiscal se tiene contemplado iniciar, entre otros, los siguientes estudios:

1).- Evaluacion sobre la implementacion e impacto de las Redes Estatales de
Asesoria para la Calidad en la Educacion Primaria, cuyo objetivo es establecer los

limites y alcances de la instrumentacion de dichas Redes.

2).- Politicas compensatorias para escuelas Urbano-Marginadas, cuyo objetivo es
conocer las condiciones y caracteristicas de la poblacion urbano marginal que
permita el disefio y elaboracion de una propuesta de politicas compensatorias para
las escuelas de educacion basica, a partir de la integracion de un diagnostico sobre

la problemética que generan los indices de desercion, repeticion y reprobacion.

60



IMPLEMENTACION DE GUIA TECNICA PARA ASOCIACIONES DE
PADRES DE FAMILIA DEL PROGRAMA DE APOYO A LA GESTION ESCOLAR

CAPITULO llI

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

3.1 Financiamiento parala operacion de los Programas Compensatorios

“El Consejo Nacional de Fomento Educativa (CONAFE) en México, creado en 1971,
se ha dedicado a conseguir financiamientos complementarios, econémicos y
técnicos, nacionales y extranjeros, para aplicarlos al mejor desarrollo de la
educaciéon; con lo cual ha logrado entre otros beneficios llevar la educacién

comunitaria a miles de pequefias comunidades en todo el pais"®

El CONAFE tiene una amplia experiencia en instrumentar e implementar los
proyectos financiados por el Banco Mundial y el BID, y ejercer sus responsabilidades
de coordinacién de proyectos como el Programa para Abatir el Rezago de la
Educacion Inicial y Basica (PAREIB), a través de la unidad de Programas
Compensatorios (UCP) en las Entidades Federativas, ademas se estructura y
organiza de forma adecuada y con el personal apropiado para llevar a cabo las

funciones necesarias de operacion, supervision y administracion.

Los Programas Compensatorios se encuentran financiados parcialmente a través del

CONAFE con recursos econdmicos del Banco Mundial, siendo la prestataria

*® Decreto que cre6 el Consejo Nacional de Fomento Educativo. De 9 de septiembre de 1971, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de septiembre de 1971. P.P. 1-4.
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Nacional Financiera (NAFIN) con la garantia de los Estados Unidos Mexicanos, y
quien es la encargada de entregar las solicitudes al Banco; en tanto el CONAFE es el
ejecutor principal coordinando todas las actividades de instrumentacion e

implementacion en nombre de la SEP.

Estos financiamientos complementarios se otorgan desde la Optica de la equidad y la
eficiencia; planteando la equidad como la forma en que el sistema educativo
distribuye las oportunidades de educacion entre la poblacién, mientras que la
eficiencia se circunscribe a los aspectos cualitativos del sistema y uno de estos
aspectos es la administracion adecuada de los recursos que impacta en la reduccion

de costos y la optimizacion de los recursos.

Como parte de la estrategia de descentralizacion, los Estados a través de sus
Secretarias de Educacion, tienen la oportunidad de intervenir en la planeacion y
ejecucion de las actividades de la educacion compensatoria, de acuerdo a un
conjunto de directrices nacionales que especifican las escuelas y comunidades que
se tienen como objetivo y meta, de acuerdo al indice de marginalidad, poblacién
estudiantil, tasas de desercion, reprobacion y eficiencia Terminal asi como

procedimientos para la obtencion del programa y respaldo financiero.

Los Estados de acuerdo con los programas implantados por el Gobierno Federal,

han incrementado las asignaciones presupuestarias para promover la educacion.
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Las participaciones que llegan a la UPC tanto federales como estatales son
destinadas a la construccion y rehabilitacion de espacios, elaboracion de libros,
folletos y material didactico, capacitacion y estimulos a maestros o instructores

comunitarios con el fin de garantizar su arraigo y mejora de su desempenfo.

Los programas compensatorios tienen mecanismos de evaluacion y seguimiento,
tanto por la secretaria de Educacion como por el Banco Mundial a través del
CONAFE con el fin de medir su efectividad inmediata y de vigilar el ejercicio

adecuado de los recursos.

En los Programas Compensatorios donde una de las caracteristicas es la atencion a
los niveles a los niveles educativos de zonas rurales y urbano marginadas, es muy
importante el cuidado que se debe poner en la administracion de los recursos; el
hecho de que siempre hablemos de recursos escasos nos obliga a ser cada vez mas
eficientes en el manejo de los mismos, y obliga a reducir cargos de operacion de los
servicios educativos para que los recursos puedan ser destinados a acciones que

incidan en la calidad educativa.

La disposicion o radicacion de recursos a favor de las Unidades Coordinadoras
Estatales, las efectia la Subdireccion Financiera de este Consejo, con base en las
“Autorizaciones de pago” (globales o especificas) elaboradas por la Subdireccion de
Presupuesto de acuerdo a las Solicitudes de pago que para tal efecto tramitan ante

ella las distintas Areas Técnicas de la Entidad, en estricto apego, tanto a la
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asignacion y calendario autorizados por la Coordinadora de Sector, como al Oficio de

Inversion correspondiente.

La radicacion de los recursos a las Unidades Coordinadoras Estatales la efectua la
Subdireccion Financiera del CONAFE, considerando la fecha valor (fecha de
deposito ordenada) que asigne a las “Autorizaciones de Pago” tramitadas por la

Subdireccion de Presupuesto.

3.2 Banco Mundial

“Fundado en 1944, el Grupo del Banco Mundial se compone de cinco instituciones
afiliadas. Siendo su mision combatir la pobreza para obtener resultados duraderos y
ayudar a la gente a ayudarse a si misma y al medio ambiente que la rodea,
suministrando recursos, entregando conocimiento, creando capacidad y forjando

asociaciones en los sectores publico y privado.

Los duefios del Banco Mundial son mas de 184 paises miembros que estan
representados por una Junta de Gobernadores y por un directorio con sede en la
ciudad de Washington. Los paises miembros son accionistas que tienen poder de

decision final dentro del Banco Mundial.

Con sede en la ciudad de Washington, el Banco Mundial tiene oficinas en 100

paises, y cuenta con aproximadamente 10,600 empleados. James D. Wolfensohn es
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el Presidente de las cinco instituciones del Grupo del Banco Mundial. EI Grupo del

Banco Mundial es el principal proveedor de asistencia para el desarrollo.”?.

En el ejercicio 2000 la institucion concedid mas de US $15,000 millones de délares
en préstamos a sus paises clientes. EI Banco realiza actividades en mas de 100
economias en desarrollo, con la finalidad primordial de ayudar a las personas y

paises mas pobres. Para todos sus clientes, el Banco subraya la necesidad de:

e Invertir en las personas, especialmente a través de servicios basicos de salud
y educacion.

e Concentrarse en el desarrollo social, la inclusién, la gestion de gobierno y el
fortalecimiento institucional como elementos fundamentales para reducir la
pobreza.

e Reforzar la capacidad de los gobiernos de suministrar servicios de buena
calidad, en forma eficiente y transparente.

e Proteger el medio ambiente.

e Prestar apoyo al sector privado y alentar su desarrollo.

e Promover reformas orientadas a la creacion de un entorno macroeconémico

estable, propicio para las inversiones y la planificacion a largo plazo.

En una economia mundial cada vez mas interconectada y en rapida evolucién, el

banco Mundial ofrece a mas de 100 paises en desarrollo y paises en transicion,

% Que es el Banco Mundial. PAG. INTERNET: http://www. Banco mundial.org/queesbm1.htm
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prestamos, asesoramiento y una variedad de recursos adaptados a sus necesidades.
Lo hace en una forma que permite obtener el maximo beneficio y amortiguar el
impacto para los paises pobres a medida que aumenta su participacion en la
economia mundial. El Banco Mundial utiliza sus fondos y su personal y coordina sus
actividades con otras organizaciones, para guiar a cada pais en desarrollo en

particular hacia una via de crecimiento estable, sostenible y equitativo.

El Banco Mundial es el principal proveedor de asistencia para el desarrollo, pues
otorga unos US $20,000 millones en nuevos prestamos cada afio, no obstante, no es
el Unico proveedor, y también desempefia una funcion vital de coordinacion con otras
organizaciones privadas, gubernamentales, multilaterales y no gubernamentales a fin
de que los recursos se utilicen con plena eficacia en apoyo de los planes de

desarrollo del pais.

El Banco Mundial obtiene dinero para sus programas en los mercados de capital
mundiales y, en el caso de la AlF, de las contribuciones de los gobiernos miembros

Mmas ricos.

El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), de donde provienen
alrededor de las tres cuartas partes de los préstamos anuales que concede, obtiene
practicamente todos sus fondos en los mercados financieros. Es una de las
instituciones financieras mas prudentes y conservadoras del mundo; vende bonos

con clasificacion AAA y otros titulos de deuda a fondos de pensiones, compafiias de
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seguros, corporaciones, otros bancos y particulares de todo el mundo. El BIRF cobra
intereses a sus prestatarios a tasas que reflejan el costo de los empréstitos que
toma. Los préstamos se deben rembolsar en un plazo de 15 a 20 afios y hay un
periodo de tiempo de tres a cinco afios antes de que se inicie el reembolso del

principal.

Menos del 5% de los fondos del BIRF se encuentra pagado por los paises cuando
estos pasan a ser miembros del Banco. Los Gobiernos compran acciones, sobre la
base de su capacidad economica relativa, pero pagan solo una pequefia porcion del
valor de esas acciones. El saldo impago constituye Capital exigible en el caso de que
el banco sufre perdidas tan cuantiosas que no pueda seguir pagando a sus
acreedores, situacion que nunca se ha producido. Este capital de garantia solo
puede utilizarse para pagar a los tenedores de bonos y no para cubrir gastos
administrativos o conceder prestamos. El reglamento del BIRF estipula que la
cuantia de los pendientes y desembolsos no puede ser superior al total del capital y

las reservas.

La Asociacion Internacional de Fomento (AIF) fue creada en 1960 con el fin de
proporcionar asistencia en condiciones concesionarias a los paises que son
demasiado pobres para pedir préstamos a las tasas comerciales. La AlIF ayuda a
fomentar el crecimiento y reducir la pobreza en la misma forma en que lo hace el
BIRF, pero valiéndose de prestamos sin intereses (denominados créditos de la AlF),

asistencia técnica y asesoramiento en materia de politicas.
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Los créditos de la AIF representante aproximadamente la cuarta parte del total de
prestamos del Banco. Los prestatarios pagan una comision de menos de 1% del
credito para cubrir los gastos administrativos. El reembolso debe hacerse en un plazo

de 35 0 40 afios, con un periodo de tiempo de 10 afios”*’

Casi 40 paises aportan recursos a la AlF, los que se reponen cada 3 afios. Las
Naciones donantes no son solo los paises miembros industriales como Alemania,
Estados Unidos, Francia, Japon y el Reino Unido, sino también paises en desarrollo,
como Argentina, Botswanda, Brasil, la Federacion de Rusia, Hungria, la Republica de
Corea y Turquia, algunos de los cuales fueron a su vez prestatarios de la AIF en

algin momento.

Los fondos de la AIF se administran en la misma forma prudente, conservadora y
cuidadosa que los del BIRF. Como en el caso del BIRF, nunca ha habido mora en el

pago de un crédito de la AlF.

El financiamiento sigue estando impulsado por el objetivo de la pobreza y el 22% de
su volumen se destina al desarrollo humano. El aumento de la calidad de los
proyectos a través de una mayor selectividad, mas consultas y el fortalecimiento de
la preparacion y supervision ha dado lugar al uso mas eficaz de miles de millones de

dolares en proyectos de los prestatarios.

" Requisitos para contrataciones con préstamos del Banco Mundial. Oficio circular SNCGP/300/82/2000.
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CAPITULO IV

APOYO A LA GESTION ESCOLAR

4.1 Definicion del Apoyo a la Gestion Escolar

“El programa de Apoyo a la Gestion Escolar (AGE), seré el instrumento que permitira
a maestros y alumnos contar con un edificio escolar funcional y con el material
necesario para lograr un aprendizaje efectivo, asi como con el tiempo suficiente para
gue el docente conozca a sus alumnos y atienda necesidades educativas, en

estrecha colaboracién con los padres de familia. "%

El AGE dirigira recursos econdmicos a las escuelas de preescolar y primarias de las
regiones de marginacion extrema y marcado rezago educativo; garantizara la
atencion de las necesidades educativas de los nifios y sus familias, de tal manera
gue se cumpla con los tiempos establecidos en el calendario escolar y la Asociaciéon
de Padres de Familia colabore en los proyectos de desarrollo educativo de la zona
escolar; y contribuira a que los muebles y el edificio escolar se conserven comodos y
funcionales a la tarea educativa, mediante la reparacion, mejora y mantenimiento

oportunos.

% Manual de Procedimientos del Programa para abatir el Rezago en Educacion Inicial y Basica (PAREIB), Educacion Bésica,
Consejo Nacional de Fomento Educativo, México, D.F. Julio de 2006, Segunda Versién. P.P. 381-383.
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Las Asociaciones de Padres de Familia aseguran que los grupos escolares cuenten
con el material escolar de uso diario indispensable para desarrollar adecuadamente

los procesos de ensefianza-aprendizaje.

4.2 Objetivo y Funcion del Apoyo a la Gestion Escolar

El Apoyo a la Gestidon Escolar se destinara prioritariamente a aquellas escuelas que
cuenten con los recursos del Reconocimiento al Desempefio Docente. La asignacion
de la meta para cada Estado se desarrollara conforme a los criterios de focalizacion

definidos por el CONAFE para la aplicacion de los Programas Compensatorios.

El Apoyo a la Gestion Escolar se realiza conforme a lo siguiente:

e ElI CONAFE, a través de la Unidad de Programas Compensatorio, disefia los

contenidos y los materiales de apoyo para que les permita administrar el

Apoyo a la Gestidon Escolar.

e Por consiguiente, la UPC elabora y remite criterios de focalizacion a la Unidad

Coordinadora Estatal (UCE) para identificar escuelas y jurisdicciones

escolares susceptibles de contar con Apoyo a la Gestion Escolar.

e La UCE recibe y aplica criterios de focalizacion y define el universo de

atencion.
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La UPC elabora el programa presupuestal y lo da a conocer a la UCE y a la

Secretaria de Educacion Estatal (SEE).

La UCE identifica demanda atendida y define estrategias para asignar los
recursos a las Asociaciones de Padres, promueve la integracién de las mesas
directivas de las Asociaciones de Padres de Familia y firma o renueva

convenios con mesas directivas.

La UPC Gestiona la radicacion de recursos ante la Direccion de

Administracion y Finanzas del Consejo.

Los recursos asignados en el AGE, seran administrados y ejecutados por las

Asociaciones de Padres de Familia.

La Asociacion de Padres de Familia (APF), debera recibir capacitacion por

parte de la Unidad Coordinadora Estatal.

La Direccién de Administracion y Finanzas efectua la afectacion presupuestal,

autoriza y envia radicaciones a la UCE'’s.

La UCE apertura cuenta bancaria para depositar el fondo de Apoyo a Gestion
escolar y realiza el pago del recurso a cada una de las Asociaciones de

Padres de Familia.
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e El depésito correspondiente al Apoyo a la Gestion Escolar se realizard en una
sola ocasiéon durante el ciclo escolar y la Unidad Coordinadora Estatal sera

responsable de realizarlo.

La UCE entregara a la APF, en cada ciclo escolar, los recursos correspondientes al

fondo econémico anual del AGE, bajo los siguientes criterios:

En preescolar se asigna el monto en base al nimero de alumnos:
De 20 a 60 alumnos $ 3,000.00
De 61 a 120 alumnos 4,000.00

Mas de 120 alumnos 5,000.00

En primaria se asigna de acuerdo al tipo de organizacion:
Unitarias y bidocentes $ 5,000.00

Tridocentes y tetradocentes 6,000.00

Pentadocentes y organizacién completa 7,000.00

e Una vez que la APF reciba el recurso del AGE, deberd efectuarse el ejercicio

del recurso en un plazo no mayor de 60 dias.

e Una vez que la APF recibe pago de fondos, procedera a operarlo.
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o “Todas las compras que se realicen con los recursos
del AGE se deberan respaldar con comprobantes fiscales, tales como

facturas. "%°

La UCE sera la responsable de entregar a cada APF una copia de la cédula del
Registro Federal de Contribuyentes del Consejo Nacional de Fomento Educativo

(CNF710911Gt6) para requisitar las facturas al momento de realizar las compras.

“Los recursos del Apoyo a la Gestion Escolar se deben distribuir preferentemente de
la siguiente manera: 50% para los requerimientos de materiales para mantenimiento
preventivo de espacios educativos, y el 50 % restantes para la adquisicion de

material, papeleria y Gtiles escolares de consumo cotidiano.” *°

El 50% se destinara para la compra de articulos educativos (son los materiales que

se usan cotidianamente en la escuela), entre los que se encuentran:

Cuadernos y lapices.

Gises y borrador.

Todo tipo de papel, resistol y tijeras.

Monografias, mapas, biografias, laminas educativas.

2 Manual de Procedimientos del Programa para abatir el Rezago en Educacién Inicial y Béasica (PAREIB),
Educacion Basica, Consejo Nacional de Fomento Educativo, México, D.F. Julio de 2006, Segunda Version. P.P.
389-390.

% Manual de Procedimientos del Programa para abatir el Rezago en Educacion Inicial y Basica (PAREIB),
Educacion Bésica, Consejo Nacional de Fomento Educativo, México, D.F. Julio de 2006, Segunda Version. P.P.
388-389.
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e Articulos de limpieza, desinfectantes, escobas y jergas.

e Botiquin y productos para la higiene.

Y el otro 50% se destinard para el mantenimiento de la escuela y del mobiliario

(estas acciones evitan que la escuela se deteriore), mencionando:

e Compra de pintura, brochas y solventes.

e Compra de materiales para resanar paredes, piso, techo, puertas, ventanas,
cambio de vidrios rotos, arreglar bafos, patio, cancha deportiva y cercas.

e Reparacion de mobiliario escolar y sustitucion de pizarrones.

e Compra de materiales para la reparacion de las redes eléctrica e hidraulica.

La mano de obra sera aportada por la comunidad en todos los trabajos que no

requieren supervision técnica.

Quedando estrictamente prohibido adquirir lo siguiente:

e Comprar bienes raices.

e Pagar gastos de pasaje.

e Pagar mano de obra.

e Pagar los servicios de la escuela (agua potable, energia eléctrica, etc.).
e Construir aulas.

e Construir o reparar direccion escolar y casa del maestro.
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e Realizar acciones de rehabilitacibn que requieran supervision técnica (por
ejemplo: sustitucién de losas).

e Comprar mobiliario de oficina (sillas y escritorios secretariales o ejecutivos).

e Comprar aparatos eléctricos (por ejemplo: equipos de sonido, grabadoras y
ventiladores).

e Comprar articulos o accesorios de lujo para el uso personal del maestro.

e La compra o pago de cualquier otro concepto que no sea relativo al
mantenimiento y mejora de espacios y mobiliario escolares o compra de

materiales y papeleria escolares.

No se podra utilizar el Apoyo de la Gestion Escolar para construir nuevos espacios

educativos, pagar mano de obra o comprar muebles y aparatos nuevos.

Las Asociaciones de Padres de Familia tendran la responsabilidad de garantizar el
manejo y uso transparente de los recursos del Apoyo a la Gestion Escolar a través

de tres mecanismos:

1.- Elaborar los resimenes del ingreso y egreso de la cuenta AGE,
2.- Elaborar las fichas de comprobaciones de gastos. y
3.- Conservar todos los comprobantes de las compras para su entrega a la UCE a

través del supervisor escolar.
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La Asociacion de Padres de Familia enviara a la Unidad Coordinadora Estatal, a
través del Asesor Comunitario 0 en su caso, alguna otra instancia que se determine,
el informe acompafnado de las fichas y las actas de comprobacion de gastos, asi

como los comprobantes originales de las compras.

Por dltimo la UCE a través del Area de Finanzas y Contabilidad realizara la
fiscalizacion y revision de la documentacion comprobatoria recibida para detectar

observaciones y darlas a conocer inmediatamente para su correccion.

4.3 Recursos Econdmicos Asignados en el Estado de Hidalgo en el Periodo
1996 - 2006

“Los financiamientos que ha recibido la Unidad Coordinadora Estatal (UCE), respecto
al Apoyo a la Gestion Escolar en el Estado de Hidalgo desde el afio de 1996 hasta el
afo de 2006, han ido variando, disminuyendo y aumentando, con respecto al afio
anterior y el siguiente. Los recursos economicos que se han otorgado son los

siguientes®":

1996-1997 |['$ 7,405,000.00 1,580 :I

1997-1998 $ 10,379,260.33 2,215 $2,974,260.33

1998-1999 |$11,977,120.00 2,556 $1,597,859.67 :I
1999-2000 ||$ 15,962,813.16 3,407 $ 3,985,693.16 :I

* Anuncio Programatico Presupuestal de los Programas Compensatorios en el Estado de Hidalgo, 1996-2007
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$ 3,680,813.16

2000-2001

$ 12,282,000.00 2,622
$ 12,286,000.00 2,623

$ 14,075,376.00 3,006

2001-2002

2002-2003

$ 1,789,376.00

I I
R

Fuente: Anuncio Programatico Presupuestal de los Programas Compensatorios en el Estado de Hidalgo, 1996-2007

2003-2004

$ 11,325,000.00 2,419

$ 13,267,854.68 2,834

$ 10,713,000.00 2,289

$ 10,931,000.00 2,336

2004-2005

2005-2006

2006-2007

GRAFICA PRESUPUESTAL (1996-2006)

$18.000,000.00
O 1995-1997
$16.000.000.00
W 19971998
$14 000,000.00 0 1906.1999
$12 000.000.00 0 1999.2000
$10000000.00 B 2000-2001
$8.000,00000 4 B 2001-2002
$E00000000 -4 B 2002-2003
$400000000 4o 0 2003-2004
W 2004-2005
$200000000 44
B 2005-2006
$0.00 0 2006-2007
Monto Asignado

Fuente: Anuncio Programatico Presupuestal de los Programas Compensatorios en el Estado de Hidalgo, 1996-2007
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Los montos asignados a la Unidad Coordinadora Estatal de los Programas
Compensatorios en el Estado de Hidalgo se marcan en base a dos circunstancias

especificas:

1.- Los montos econdmicos de Apoyo a la Gestion Escolar aumentan cuando en el
ciclo escolar anterior las metas de dicho programa se cumplieron al 100%, en donde
no se encontré ninguna inconsistencia, ademas también no existiendo ningun

reintegro hecho al CONAFE por el no cobro de las Asociacion de Padres de Familia.

2.-Lo contrario a lo anterior, cuando en el ciclo escolar anterior existen reintegros por
el no cobro de las Asociaciones de Padres de Familia en el tiempo establecido por la
Unidad Coordinadora Estatal, el recurso econdémico disminuye notablemente
perjudicando asi a varios centros educativos y mas que nada a los nifios y nifias de

dichos planteles.

Asimismo el aumento o disminucién de los recursos econdémicos depende en gran
forma de los reintegros y las metas cumplidas al 100%. La finalidad de este
programa es que en cada ciclo escolar se tenga mayor cobertura y que afio con afio
se abarque cada vez mas escuelas para que se satisfagan las necesidades de
dichas escuelas y mas que nada que las Asociaciones de Padres de Familia hagan
conciencia de la importancia de cobrar o no el recurso otorgado a las mismas, ya que

dependiendo de esto, se beneficiara o perjudicara a un alto porcentaje de escuelas.
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Sin duda cuando se beneficia a mas centros de trabajo, esto es bueno, ya que ayuda
a que el universo de atencion vaya aumentando afio con afio, obteniendo asi una

mayor cobertura.

En cambio, cuando las Asociaciones de Padres de Familia no cobran el recurso,
existe una problematica hacia las escuelas beneficiadas, ya que para el afio
siguiente se le podria retirar el recurso a la escuela que no cumplid, perjudicando a
otras que si lo hicieron y en donde el recurso econémico se reducira notablemente.

Estos dos aspectos deben hacer conciencia en las Asociaciones de Padres de
Familia, siempre para buscar un beneficio para mejorar la calidad de vida escolar de
sus hijos y no para empeorarla al momento que se les quite el recurso econémico por
alguna inconsistencia observada por la Unidad Coordinadora Estatal a través del

Area de Finanzas y Contabilidad.

No podemos perder de vista que el punto central de esta investigacion, es abatir el
rezago educativo en la educacion basica a través de lineas y estrategias
compensatorias operadas por las UCE’s y normadas por el CONAFE, sin embargo al
realizar un profundo analisis de uno de los componentes que integran los Programas
Compensatorios en el Estado de Hidalgo, respecto del tema denominado Apoyo a la
Gestion Escolar, se observan diversas problematicas en la aplicacion de esté, siendo
la primera de éstas la no adecuada capacitacion por parte de las figuras educativas
que integran las REDES a las APF’s, lo cual conlleva a que este apoyo no sea

aplicado correctamente ya que no existe en ninguna escuela una planeacion de las
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necesidades prioritarias tanto del plantel educativo como de los nifios y maestros
para obtener un adecuado aprovechamiento de dicho recurso. Es decir que por esta
falta de capacitacion los APF’s lo que compran es lo que planean y por lo tanto los

formatos de comprobacion son incorrectos.

Asimismo los documentos fiscales que deberan entregar como parte de la
documentacion comprobatoria no reune los requisitos marcados por la UCE’s, por lo
tanto de esta forma no se puede evaluar el aprovechamiento del recurso ya que la
documentacion no refleja realmente en que porcentaje se satisficen las necesidades

de cada una de las escuelas, alumnos y docentes.

4.4 Observaciones en la aplicacién del recurso del Apoyo a la Gestion Escolar
Por lo anterior, a continuacion presentamos algunas de las observaciones detectadas

en la documentacién comprobatoria entre las que se encuentran las siguientes:

INCONSISTENCIAS DETECTADAS EN LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA DE APOYO A LA GESTION ESCOLAR

CICLO ESCOLAR 2004-2005

%+ 970 observaciones en documentaciéon comprobatoria (facturas).

+ 106 ordenes de pago no entregadas.

« Faltaron 114 recibos bancarios.
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% Faltaron por entregar 6 planes de mantenimiento del edificio escolar y uso

diario.

114

970

Fuente: Reporte anual de inconsistencias detectadas en la documentacién comprobatoria de apoyo a la gestion
escolar. Ciclo escolar 2004-2005

Las inconsistencias que se detectaron en este ciclo escolar recayeron principalmente
en la facturaciéon de los articulos de mantenimiento del edificio escolar y de uso
diario, ya que tenian errores visibles al momento de revisar la documentacién

comprobatoria.

OBSERVACIONES DETECTADAS EN LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA

DE APOYO A LA GESTION ESCOLAR CICLO ESCOLAR 2005-2006

+«» Compras no permitidas (65)

% Notas de remision (4)
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Casas comerciales que dan diferentes precios a los mismos articulos vendidos
(6)

Herramienta menor no permitida (233)

Articulos que no se entiende qué compran (7)

Facturas con errores aritméticos (6)

Escuelas que no entregaron oficio justificativo por parte de la A.P.F. por haber
utilizado el recurso por mas del 70% en un rubro (21)

Facturas que no coinciden con la razon social (16)

Pago de mano de obra (7)

Copia de facturas (3)

Facturas de mantenimiento con materiales de uso diario (16)

Escuelas que no comprueban el 100% de lo asignado (25)

Articulos que no coinciden con el ticket de compra (3)

Firmas fuera de la factura (168)

Facturas sin vigencia (8)

Compras excesivas de materiales de un mismo articulo (16)

Montos elevados (19)

No especifican qué contenido tiene los articulos comprados (10)

Cobran I.V.A. (35)

Errores en R.F.C. (2)
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El total de las inconsistencias se resumen a 664. Dicho nUmero de escuelas no
cumplieron con algunos lineamientos y por lo tanto cayeron en alguna de las

inconsistencias sefaladas anteriormente.

RESULTADOS OBTENIDOS EN EL CICLO ESCOLAR 2005-2006

INCIDEMCIAS EN DOCUMENTACION
COMPROBATORIA

Fuente: Reporte anual de inconsistencias detectadas en la documentacién comprobatoria de apoyo a la gestion
escolar. Ciclo escolar 2005-2006

Como podemos observar las 3 inconsistencias principales en las que cayeron
algunas escuelas en el ciclo escolar 2005-2006 fueron en los rubros de:

e Escuelas que compraron herramienta menor (233).

e Escuelas en donde las firmas estan fuera de la factura (168).

e Escuelas que realizaron compras no permitidas (65)
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Las inconsistencias encontradas en los ciclos escolares 2004-2005 y 2005-2006
normalmente son similares a los ciclos escolares anteriores y consecuentemente
estas han de repetirse en ciclos posteriores. Por lo que se pretende que estas
observaciones vayan disminuyendo poco a poco hasta eliminarlas, a fin de que se

sigan otorgando los recursos economicos a los planteles educativos beneficiados.

Parte fundamental para lograrlo es La Implementacion de una Guia Técnica a
Asociaciones de Padres de Familia del Programa de Apoyo a la Gestion Escolar,
cuyo estudio, analisis y pertinencia, se detalla pormenorizadamente en el siguiente
Capitulo, ya que consideramos la necesidad de facilitarles a las figuras docentes y a
las APF’s herramientas administrativas que les faciliten en tiempo y forma la

obtencion de recursos y comprobacion de los mismos.
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CAPITULO V

IMPLEMENTACION DE LA GUIA TECNICA.

5.1 Objetivo de la aplicacion de la Guia Técnica para Asociaciones de Padres
de Familia del Programa de Apoyo a la Gestion Escolar (AGE)

En esta investigacion se ha observado una muy importante problematica en cuanto a
resultados en el aprovechamiento del AGE, siendo el factor principal la falta de
capacitacién a las APF’s, ya que estas figuras seran los responsables de recibir y
ejecutar la aplicacion de los recursos otorgados, asi como, de presentar la
documentacién de los gastos realizados vy la justificacion de estos, haciéndola llegar
por medio del Asesor Comunitario (Director del Plantel) y a través de las figuras

docentes hasta el Departamento de Finanzas y Contabilidad de la U.P.C.

Sin embargo, esto no sucede por la falta de informacién acerca del AGE, ya que son
las figuras docentes de las Redes Estatales de Asesoria para la Calidad de
Educacién Primaria, las responsables de hacerlo, para que exista una mejor difusion

de los objetivos y procedimientos del AGE.

El Coordinador Regional seré el encargado de capacitar al jefe de Sector y este a su

vez al Supervisor de zona y posterior al Asesor Comunitario; el cual ademas de
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asesorar a la APF’s, apoyara con la realizacion de la planeacion para la adquisicion
de los articulos de mantenimiento del edificio escolar y uso diario, objetivo
fundamental del programa.

Actualmente la informacion sobre la ejecucion y aplicacion del AGE, proporcionada a
las APF's, no ha sido la adecuada ya que como se ha observado en las
inconsistencias de ciclos escolares referidos en el Capitulo IV, apartado 4.3. y 4.4.,
no se ha efectuado un buen aprovechamiento del recurso en las escuelas

beneficiadas.

El objetivo de los Programas Compensatorios es apoyar a las escuelas de educacion
basica en zonas de mayor rezago educativo, es decir, en comunidades rurales y
marginadas; por lo tanto en nuestro punto de vista y por lo observado en las
inconsistencias en el aprovechamiento del recurso, la falta de interés en la
capacitacion por parte de las figuras docentes a la Asociacion de Padres de Familia;
existe un bajo nivel de escolaridad de los Padres de Familia y por tanto las figuras
docentes consideran excesiva la informacion orientada a ellos, por lo tanto, buscan

agilizar el procedimiento de los recursos, una realidad de ello es:

“La APF’s en conjunto con el Asesor Comunitario realizaran la planeacion adecuada
de adquisicion de material de uso diario y de mantenimiento del edificio escolar, al
momento de conocer el monto otorgado por la UPC; posteriormente se realizaran las
compras y se solicitara la factura que avale dichas compras, entregando

debidamente requisitada la documentacion comprobatoria que sustente la ejecucion
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del recurso AGE”". La finalidad de planear consiste en atender las carencias que

existen en cada plantel.

Por el contrario a esto la APF’s primero compra y posteriormente realiza el formato
de planeacion, asi entonces primero se factura y luego se planea. Cada encargado
del plantel tiene como requisito indispensable entregar la documentacion
comprobatoria, misma que se compone de orden de pago, recibo bancario,
planeacion de mantenimiento del edificio escolar y uso diario, a cada una de las
figuras docentes en orden ascendente desde el Asesor Comunitario hasta el
Coordinador Regional y este a su vez entregarlo al Area de Finanzas y Contabilidad

de UPC para su fiscalizacion inmediata.

Esta guia estara dirigida a la estructura educativa (Coordinador Regional, Jefe de
Sector, Supervisor de Zona y Asesor Comunitario) y Asociaciones de Padres de
Familia con la finalidad de que todos y cada uno de estos conozcan los objetivos,
procedimientos y ejecucion del AGE, de forma fiel sin distorsionar informacion
contenida en dicha guia técnica. Con esto se busca asegurar el otorgamiento del
apoyo econdmico continuo afio con afio a los centros educativos, alumnos y
docentes beneficiados en este programa, evitando con la informacion adecuada, caer

en omisiones de los procedimientos y lineamientos del AGE.

Por lo tanto, la participacion de los Padres de Familia en la correcta aplicacion del

recurso, también los beneficia en el ahorro de la compra de articulos escolares para
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sus hijos y articulos para el mantenimiento del edificio escolar, en donde Unicamente
colaboraran con mano de obra en el mantenimiento del edificio escolar, evitando las
cooperaciones econdémicas en los materiales de uso diario y de mantenimiento.

Pretendiendo que este trabajo tenga un impacto social en beneficio de la educacion,
en comunidades rurales e indigenas, las Asociaciones de Padres de Familia tendran
una linea de accion concreta con pasos a seguir para que se cumplan los requisitos
administrativos y fiscales de la documentacion comprobatoria y por lo tanto los
alumnos y docentes se beneficien en cada ciclo escolar de forma permanente, asi
como de realizar una evaluacion de la satisfaccion de sus necesidades; cuya
finalidad es utilizar este recurso de la mejor forma, permitiendo no caer en el rezago

educativo y por lo tanto los indices de desercidn y reprobacion disminuyan.

5.2 Implementacién de Guia Técnica para Asociaciones de Padres de Familia
del Programa de Apoyo a la Gestion Escolar (AGE)

Esta propuesta de guia técnica es realizada de forma ilustrativa con la finalidad de
despertar el interés de la estructura educativa y de las APF's, asi como para el mejor
entendimiento y comprension de la informacion contenida, para que su ejecucion y

operatividad sea de una forma practica y sencilla.

Asi mismo, se dara a conocer los procedimientos administrativos de control para el
adecuado funcionamiento de las operaciones tales como planeacion por parte de las
Asociaciones Padres de Familia con apoyo del Asesor Comunitario (Director de la

escuela); radicacion por parte de la Unidad Coordinadora Estatal (UCE) a las APF’s;
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ejecucion y compras de las APF’'s y por ultimo éstas entregan la documentacién

comprobatoria del recurso a la UCE.

A continuacion se presentan dos Guias Técnicas; la primera busca hacer del
conocimiento de las figuras docentes los procedimientos y lineamientos de una forma
concreta y especifica, tanto de la ejecucion del recurso AGE, como su participacion

en ella de una forma mas clara y concisa.

Y la segunda, de una manera mas simplificada, pretende dar una buena y mejor
orientacion a las APF’s por parte de los Asesores Comunitarios (Directores de los
Planteles Educativos) en los pasos a seguir en la ejecuciéon del recurso econémico

del AGE.
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5.3 PRIMER GUIA DIRIGIDA A LAS FIGURAS

DOCENTES
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OBJETIVO DE LA GUIA

La Asociacion de Padres de Familia sera la responsable de observar la
correcta aplicacion de los recursos otorgados, asi como, de presentar los
resultados en la aplicacion de los mismos, pero si bien es cierto la
participacion de los APF’s es primordial, el Asesor Comunitario (Director
del Plantel) es parte esencial ya que, con el apoyo de las figuras docentes
de las Redes Estatales de Asesoria para la Calidad de Educacién
Preescolar y Primaria seran los encargados de capacitar adecuadamente
APF's con la finalidad de que sean entendidos los objetivos vy
procedimientos del AGE.
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OBJETIVO DEL PROGRAMA

Asegurar que los grupos escolares cuenten con el MATERIAL

escolar de USO DIARIO indispensable para el desarrollo

adecuado de los procesos de ensefianza - aprendizaje; asi
como también contribuir a que los muebles y el edificio
escolar se conserven en buen estado, mediante la

reparacion, mejora y MANTENIMIENTO oportuno de los

mismos; es la finalidad del Programa de Apoyo a la Gestiéon

Escolar.
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IATIVIDAD: &S

URACION ' ONTO DEL PRESUPUESTO

Del 1° de Diciembre de 2007 al 28
de Febrero de 2008 (Es la fecha que

N

No rebasar el MONTO AUTORIZADO

ampard I,a entrega del recurso por la apegandose al plan previamente establecido.
Institucion Bancaria y la fecha limite )

para comprobar las compras  por Podran EXCEDER el monto de las facturas
parte de la Asociacién de padres de siempre y cuando sea de comun acuerdo por parte
familia). de los integrantes A.P.F. para realizar lo planeado,

no habiendo el reembolso de dicho excedente.

La elaboracion de documentacion _
comprobatoria se realiza en el mes de La mano de Obra sera aportada por la comunidad

FEBRERO Y SU RECEPCION SERA EN en todos los trabajos que no requieran supervision

EL MISMO MES. técnica.
@ ESPONSABILIDADES

©
,<
AS COMPRAS El manejo, registro y control de los recursos es

Se deberan _ADQUIRIR en su
localidad y/o municipio mas
cercano, con la finalidad de que el
recurso también beneficie
econdmicamente a su comunidad.

-Las compras se realizaran de
acuerdo a lo estipulado en el
convenio y anexo técnico
operativo.

responsabilidad del Presidente y Tesorero, y son
CORRESPONSABLES de su buen uso y aplicacion
los Secretario y Vocales.

La recepcion, registro, autorizacion o revision de
cualquier documento comprobatorio que presente la
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA, no
implica quedar EXENTOS de las observaciones que
se puedan dar en una forma posterior.




UPERVISION

¥

I

Personal de SUPERVISION y
COORDINADORES REGIONALES de la
Direccion de Programas Compensatorios
podran verificar el buen uso del recurso.

El CONAFE, las Contralorias Internas del
CONAFE y de la Secretaria de Educacion
Publica, y la Direcciobn de Programas
Compensatorios a través del Programa
para Abatir el Rezago en la Educacion
Inicial y Basica (PAREIB), en el ambito de
sus atribuciones, verificaran el registro, control
y aplicacion de los recursos del AGE de las
Asociaciones de Padres de Familia y
podran aplicar las sanciones conforme a
derecho o canalizar el asunto ante las
instancias correspondientes.

El personal del Proyecto de Finanzas y
Contabilidad , asi como el Proyecto de

Incentivos y Apoyo a la Supervision
realizaran visitas a las escuelas
beneficiadas con este recurso.

)
Q ESPONSABILIDADES

PRIORIZARA LAS COMPRAS, es decir,

primero  aquellos requerimientos  mas
urgentes, accion que deberd de hacerse en
COLECTIVO: Alumnos, Maestros, Padres de
Familia y Autoridades Educativas para
conocer las necesidades prioritarias reales
de la escuela.

ASOCIACION DE PADRES DE
FAMILIA

LOS ACUERDOS DE COMPRA deberan de
hacerse a través del consenso de la
Asociacion y los maestros.

En las JUNTAS DE PADRES FAMILIA se
determinara qué integrante de la Asociacion
realizara las compras.

Las compras de materiales de uso diario y
obras de mantenimiento a realizar, deberan
ser bajo la NORMATIVIDAD
ESTABLECIDA.
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La Direccion de Programas Compensatorios. ENVIARA a la Asociacion de Padres de Familia, los siguientes

documentos: PAGARE.

N

DIRECCION DE PROGRAMAS COMPENSATORIOS

BUENO POR :_$5000

PAGARE No 01

PAGARE
Por el presente reconozco deber y me obligo a pagar a la Direccién de Programas Compensatorios el 28 de Febrero de 2008 la cantidad de $5.000 (CINCO MIL PESOS 00/100 M.N.).

Valor en efectivo de la Institucién Bancaria Santander Serfin en dispersién electrénica a mi entera satisfaccion. Este pagaré forma parte de una serie numerada de 1 al 1 y todos
estan sujetos a las condiciones de que, al no pagarse cualquiera de ellos a su vencimiento, seran exigibles todos los que sigan en nimero, ademas de los ya vencidos, desde la fecha de
vencimiento de este documento hasta el dia de su liquidacién, causara intereses moratorios al tipo de 9.8% mensual.

NOTA IMPORTANTE: Con la presente firma me comprometo en su caso a efectuar la comprobacién de estos gastos en un plazo de 30 dias a partir de la recepcion de este importe y
acepto de que al no realizar la comprobacion se me aplique el 9.8% de intereses moratorio mensual, asi como el importe por concepto de gastos de ejecucién en que incurran

Favor de escribir el tipo de aplicacién que se dara a la cantidad que por concepto de gastos a comprobar le hemos entregado asi como la comisién que le fue conferida
CONCEPTO: ADQUISICION DE MATERIALES DE USO DIARIO, REHABILITACION Y MEJORA DE ESPACIOS EDUCATIVOS

PACHUCA HGO. A _ DE DE 2007

NOMBRE: [ ]

CARGO: PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA P
NOMBRE: [ ]

CARGO: TESORERO DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA

ADSC. CCT: 13DPR1324L -
SECTOR: 5

ZONA: 42

MUNICIP10O: ACAXOCHITLAN EIRMA EIRMA

LOCALIDAD: TOXTLA PRESIDENTE A.P.F. TESORERO A.P.F. /

ORDEN DE PAGO

DIRECCION DE PROGRAMAS COMPENSATORIOS I:l

CON FECHA _ DE _ DE 2007 LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA:
JUAN ESCUTIA

CON CENTRO DE TRABAJO 13DPR1324L

RECIBE EL NUMERO DE ORDEN DE PAGO PARA LA EJECUCION DEL RECURSO DEL
PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO LA GESTION ESCOLAR

FIRMA FIRMA
PRESIDENTE APF TESORERO DE APF

PAGARE

El Asesor
Comunitario
revisara los datos
generales vy la
cantidad otorgada.

La escuela especificard con maquina
eléctrica o mecanica el nombre
completo de estas dos figuras .

La Firma del Presidente y Tesorero
de la A.P.F. (la cual debera ser la
misma de la credencial de elector),
asi como sello de la escuela.

El pagaré incluye la Orden de
Pago, la cual debera
desprender.

La parte inferior izquierda la
firmara el Presidente vy
Tesorero y sera devuelta junto
con la documentacién
comprobatoria .

La parte inferior derecha le
servira al Tesorero para acudir
a la Sucursal Bancaria
Santander Serfin 'y hacer
efectivo el pago.
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La Direccion de Programas Compensatorios ENVIARA a la Asociacion de Padres de Familia, los siguientes
documentos: ORDEN DE PAGO.

N ORDEN DE PAGO
N ORDEN DE PAGO
- REGION: METZTITLAN
FOLIO VIII-PRI-0036 REGION: METZTITLAN
NIVEL: PRIMARIA _
SECTOR: 18 ZONA: 147 SECTOR: 18
DIRECCION DE PROGRAMAS COMPENSATORIOS ZONA: 147

CON FECHA 11 DE OCTUBRE DE 2007 LA ASOCIACION DE

PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA IGNACIO M. ALTAMIRANO
CON CENTRO DE TRABAJO 13DPR0980U MUNICIPIO DE

: DESPRENDER ESTA PARTE Y PRESENTAR
TLAHUILTEPA DE LA LOCALIDAD DE BARRIO DE GUADALUPE : ESTOS DATOS PARA SU COBRO EN

RECIBE NUMERO DE ORDEN DE PAGO PARA LA EJECUCION DEL

RECURSO DEL PROGRAMA DE APOYO A LA GESTION ESCOLAR. VENTANILLA DE LA SUCURSAL SANTANDER

SERFIN.
NOMBRE Y FIRMA SELLO NOMERE Y FIRMA No. DE CONTRATO: | 80021487605
TESORESO A.P.F. APE PRESIDENTE A.P.F. P
et No. DE ORDEN:
NOTA: DESPRENDER ESTA PARTE Y CONSERVARLA PARA CLAVE BENEFICIAIO: | 13DPRO980U

ENTEGARLA JUNTO CON LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA
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+ aADICACION DEL RECURS

PROCEDIMIENTO DEL DEPARTAMENTO DE FINANZAS Y
CONTABILIDAD

La Direccion de Programas Compensatorios por medio del Proyecto de Finanzas y Contabilidad,
enviara un listado via Banca Electrénica a través del enlace con la Institucion Bancaria (Santander Serfin) a
favor del beneficiario, en este caso el Tesorero de la Asociacion de Padres de Familia, para que pueda cobrar

en efectivo en dicha institucion, en los tiempos que se sefiale.

Para que pueda darse de alta el nUmero correspondiente a la Orden de Pago, se necesita tener en los tiempos
establecidos el pagaré.

Captura de informacion :Nombre de la Asociacion de La fecha de disposicién de efectivo
Padres de Familia. para todas las Asociaciones de Padres
Revision del Acciéon conjunta con el Proyecto de Incentivos y de Familia sera a partir del 11 de
Pagaré } Apoyo a la Supervision. diciembre
Para esto es necesario tener completa Ia Nota: Considerando que el recurso se
informacion. ha transferido al Estado por parte del
Se dan de alta los numeros de ordenes y son CONAFE

transferidos a la Institucién Bancaria. 102
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CARTA DE IDENTIDAD

II* AL MOMENTO DE IR A COBRAR:
» H. AYUNTAMIENTO DE ACAXOCHITLAN, HGO.

N

PLAZA PRINCIPAL SIN

El Tesorero se identificara con la credencial de
elector o carta de identidad con fotografia,
R.F.C. y firma del solicitante expedida por la
Presidencia Municipal o Delegado de su
Comunidad.

[DEPENDENCIA:  PRESIDENCIA MUNICIRA|

OFICIO Mo,

EXPEDMFENTE 9000

CREDENCIAL DE ELECTOR

REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
* CREDENCIAL PARA VOTAR

@3 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

HARQUEZ A | o i "

ONCE SExD o T NTE

HERL INDA ; otografia
L]

C DR _LUIS PONCE 19 >

COL CENTRO 43720 y

ACAXOCHITLAN ,HGO.

roo 117589715 amooenessto 1998 00 .

cveoeEiecTon  MRPNHRG6032013MB00 Firma del

13 )
e interesado

DSTRITY
wecre 002 ccwcan 0001  secenw 0013

debajo de la
fotografia del
interesado.

Copias legibles en foto y firma

Sin los documentos mencionados en los dos puntos anteriores, la Institucion
Bancaria no le entregara el recurso correspondiente.
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“HISPOSICIGN DE LOS RECURSOS EN LA SUCURSAL BANCARI

SANTANDER SERFIN

El TESORERO debera acudir con
Credencial de Elector a la ventanilla de
pago de cualquier sucursal SANTANDER
SERFIN mas cercana a su Municipio.

Para liquidacion en efectivo en un horario
de 09:00 a 16:30 hrs., NO OLVIDAR
que la ORDEN DE PAGO tiene una
duracion de 60 dias a partir del registro
y autorizacion de la misma. En caso de
no hacerlo efectivo en tiempo, la
institucion dara de baja el ndmero
asignado para la escuela, por lo que
guedara cancelado el recurso.

Cabe hacer menciéon que a partir de tener la Orden de Pago la A.P.F.
Esperara al dia 11 de Diciembre para hacer efectivo el recurso (una vez
enviado el pagaré correspondiente). TESORERO
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N

EPTIEMBRE EPTIEMBRE
A SEPTIEMBRE ’ > SEPTIEMBRE
PACHUCA, HGO. DEL 4 al 8 DEL 11 AL 22

INCENTIVOS SUPERVISORES eAsesores Comunitarios
ESCOLARES Sede: Huejutla
INCENTIVOS INCENTIVOS FINANZAS _
3 25 de Septiembre

FINANZAS FINANZAS CAPACITACION

CAPACITACION

Capacitan a:

Coordinadores
Regionales de la

Direccion de
Programas
Compensatorios
y Apoyos.

CAPACITACION

Capacitan a:

Jefes de Sector

Capacitan a:

Supervisores
Escolares

Capacitan a:

AC’s

SEPTIEMBRE

DEL 25 AL 29

AC’s
Capacitan a:
APF’s

Sede Ixmiqguilpan
26 de Septiembre

Sede: Tulancingo
27 de Septiembre

Sede: Molango
28 de Septiembre
Sede: Tula

29 de Septiembre
Sede: Pachuca

29 de Septiembre
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PEPTIEMERE OCTUBRE OCTUBRE Y 11 DE
7 DICIEMBRE
DEL 18 AL 29 Del 02 al 13 NOVIEMBRE
Firma de Recepcion de
Pagarés de la Pagarés a la T
Entrega de A.P.F. Direccion de e Revisién de Disposicion en
Pagarés y Programas Bases de Datos, efectivo del
8 i ; - recurso.
%rdenesl de Compensatorios para Dispersion. X
ago a las Cobro por parte
diferentes Entregfi de e ehdar elncentivos y de la
figuras (En el padg_arej a sti)at;:: :Cr;dsrlo Finanzas. Asociaciones de
proceso de la Coor linadores : Padres de
Capacitacion). Regionales. Familia a partir
de la fecha
El 25 de Cdapltgra por pa;te estipulada.
: Septiembre el ~omponente _
*Bajo P de Incentivos y NOTA: Cab_(?
calendario *Bajo Apoyo a la hacer mencion
establecido calendario Supervision, asi que podran
anteriormente. establecido y como Finanzas y realizar las
- Contabilidad. compras a
Figura partir de esta
Correspondiente. fecha.

=
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e Compras a realizar
por parte de las A.P.F.

FEBRERO

<Elaboracion de
documentacion
(Asesor Comunitario)
y entrega de la misma
a Coordinadores
Regionales.

MARZO

eEntrega de
documentacion
Comprobatoria a la
D.P.C. Bajo calendario
establecido.
(Coordinadores

Regionall%g).
16
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. EL RECURSO SE DISTRIBUIRA PREFERENTEMENTE
DE LA SIGUIENTE MANERA

N

50%b Para la compra de MATERIAL DE MANTENIMIENTO :

-Materiales para el mantenimiento y reparaciones de los acabados interiores y exteriores

(aceras, bardas, rampa, muros, patio civico, pisos, techos, gradas, salones, jardineras, canchas,

zaguan, ventanas).

-Pintura e impermeabilizante a diferentes partes del edificio escolar

-Instalacion eléctrica e hidro-sanitaria basica

-Cercado perimetral para la seguridad de las instalaciones, de tal forma que los muebles y el

edificio escolar se conserven comodos y funcionales a la tarea educativa, mediante la

reparacion mejora y mantenimiento oportuno.

-Reparacién de mobiliario incluyendo pizarron, sillas, mesa bancos, escritorios, butacas,

gabinetes y estantes.
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g EL RECURSO SE DISTRIBUIRA PREFERENTEMENTE
DE LA SIGUIENTE MANERA

50%b Para la compra de MATERIAL DE USO DIARIO:

-Material Escolar de Oficina vy Papeleria

-Articulos de Aseo e Higiene para uso en la escuela.

-Material Didactico indispensable para desarrollar adecuadamente los procesos de
ensefanza - aprendizaje.

-Articulos Deportivos para los deportes que practiquen los nifios.
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ARTICULOS DE
USO DIARIO




| MATERIALDEUSODIARIO |

N

a).- MATERIAL DE OFICINA

Alfileres, asta bandera, boligrafos (plumones, marcadores,
colores, lapiz, marca textos, crayolas, bandera, borrador, broches
para félderes, cajas de cartdn, cartoncillo (manila, cuplex, caple y
otros). cartulina (ilustracion, manila, marquilla, master y offset).
chinche, cinta adhesiva (diurex), cinta canela, cinta para
maquina de escribir, clips, cojin para sello, corrector esténcil,
corrector (para maquina de escribir). cuadernos, block y
similares, chicharra, liquido corrector, dedal de hule,
desengrapadora, elementos de impresion (esferas y/o margaritas
para maquina de escribir), engrapadora, estuche (juego
geométrico para el maestro: escuadra, regla, transportador,
compas). espiral plastico para engargolar, escalimetro,
estilégrafo, fdlderes oficio y carta, foliadores, fieltro, grapas,
gises, gomas, gioser, hojas blancas t/carta, t/oficio, lapices,
bicolores, crayones, lapiz adhesivo, ligas, libretas, limpia tipos,
perforadora, pistola para silicon, papel engomado (etiquetas),
papel bond, carbon, celofan, crepé, china, corrugado, kraft,
fomy, fieltro, dibujo, pellén, pizarrén verde y/o blanco, pincel,
pintura de acuarela, pastel, Oleo, plasticos, porta minas
(puntillas). plumas, regla (madera, metal, plastico). resistol,
sellos de goma, sobres de papel (ordinario o postales), esténcil,
sacapuntas (individual o de escritorio). notas adhesivas (pos-tip),
tarjetas para fichas bibliograficas, tinta para cartén, papel,
escritura o dibujo, tijeras, tintero, transportador, silicén, unicel.

b).- MATERIAL DE LIMPIEZA:

Atomizador, blanqueador, cubeta, cestos de basura,
desinfectante, desodorante, detergente, eliminador de
insectos, escobas, escobetas, escobillén, cepillo, esponja,
estropajo, franela, felpa, insecticidas, jabon (liquido, pasta
y polvo), jalador, jerga, mechudo, papel higiénico,
plumero, recogedor de basura, trapeador, tambo para
basura, tela.

c).- MATERIAL DEPORTIVO

Arcos, argollas, aros, bala de bronce, balon de futbol,
americano, soccer, voleibol, barra de salto de altura, base
de arranque de pista, bastén cromado, bat de baseball,
colchonetas, discos, cuerdas, pelota de baseball, pelota de
hule, pim-pom, redes (basquetbol, voleibol y soccer).
silbatos, bomba para inflar balones, valvulas.

d).- MATERIAL DIDACTICO PEDAGOGICO

Abaco horizontal, biografias (varios titulos)., cajas de letras,
calculadoras, cuerpos geométricos, cuentos, constitucién politica
de los estados unidos mexicanos, diccionario (basico y/o de
sinébnimos y anténimos), esquemas, fichas bibliograficas (varios
titulos y tamafios), indice alfabético, juegos (toda clase de juegos
de mesa que promuevan: el lenguaje, socializacion,

razonamiento, habilidades y destrezas). libros (texto, ilustrados).
laminas (varios titulos y tamafios). mapas, microscopio, videos
educativos.
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ARTICULOS DE
MANTENIMIENTO DEL
EDIFICIO ESCOLAR
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N

REPARACION ELECTRICA

Cables, interruptores, focos,
aislantes,  alambres, lamparas,
postes, fusibles, soquetes.

COLOCACION DE CRISTALES
Vidrios, sellador, tornillos, tuercas,
silicon.

PROTECCION DE PUERTAS Y
VENTANAS Y COLOCACION DE
MALLA CICLONICA

Tubos, abrazadera, malla ciclénica,
alambres.

REHABILITACION DEL
DRENAJE

Codo de concreto, tubos de
concreto, tubos de PVC, codos de
PVC, *“T” de PVC., coples,
pegamento de P.V.C.

REHABILITACION DE

SANITARIOS, FOSA SEPTICA,

LETRINA

Flotadores, inodoros, mingitorios,
lavabos, letrinas.

REHABILITACION DE PUERTAS

Y VENTANAS

Chapas, llaves, bisagras, herrajes,
candados, cadenas, cerraduras.

INTRODUCCION Y/0O

AMPLIACION DE LA RED DE

AGUA POTABLE
Bebederos y/o filtro, mangueras,
roscas, tinaco.

| MATERIAL PARA EL MANTENIM ’

CONSTRUCCION Y/O
AMPLIACION DE
ESPACIOS CIVICOS

eLosa, loseta y/o mosaico,
arena, calhidra, cemento,
varilla, block, ladrillos,
grava, alambre, alambrdn,
azulejos, clavo, concreto,
lamina, tubos (para la red,
de basquetbol y/o voleibol).

PINTURA GENERAL
Pintura vinilica, sellador,
pintura de agua, thiner,
barnices, lacas.

IMPERMEABILIZACION
DE TECHOS
Impermeabilizante.
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ARTICULOS NO
PERMITIDOS




CON ESTE DINERO NO S :

N

eAdquirir bienes raices: Casas, edificios, terrenos, etcétera.

ePagar mano de obra: Se refiere a: Reparacion de aparatos de sonido, maquinas de escribir, instalacion o
elaboracion de algun articulo adquirido.

ePagar gastos de peaje: Se refiere a boletos de autobus, recibos de taxis, combis, incluyendo facturas de
gasolina .

ePagar servicios publicos: Servicio de agua potable, electricidad, teléfono, internet, cable.

<Comprar aparatos electrénicos: Grabadoras, equipo de sonido, video, televisiones, sacapuntas, micréfono,
ventiladores

eComprar articulos de equipo de cOmputo: Discket, toner, tintas, funda para impresora, sacapuntas.
eComprar mobiliario de oficina: Sillas, escritorios secretariales o ejecutivos, libreros y/o archiveros,
gabinetes de lujo, set de tres cajones.

eComprar otros articulos: Estambre, cortineros, tornauto liquido, lona, cepillos dentales, peridédico, manta o
tela para cortinas, ganchos; Desechables: Vasos, platos, cucharas, palillos; toallas, rastrillos, rollo fotografico .
eComprar articulos o accesorios de lujo: Para uso personal del maestro (agendas, organizadores
personales, mochilas, porta documentos).

<Comprar herramienta menor: Se refiere a palas, carretillas, picos, martillos, machete, serrote, barreta.
<Obtener ningun otro concepto que no sea relativo a la rehabilitacion y mejora de espacios educativos o
compra de materiales y utiles escolares.

*Realizar acciones de rehabilitacion que requieran supervision técnica: Sustitucién de losas.

NOTA: No se podré utilizar el recurso para construir aulas o bodegas; asi como, tampoco construir
o reparar la direccion escolar o casa del maestro.

B
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El o los responsables de hacer las compras con cargo al AGE ( integrantes de la Asociacion de Padres de Familia) deberan de realizarlas con base
a las prioridades consideradas en el PLAN PARA EL MANTENIMIENTO DEL EDIFICIO ESCOLAR Y PLAN PARA LA COMPRA DE
MATERIALES DE USO DIARIO PARA EL MAESTRO Y ALUMNO, que de comun acuerdo la Asociacion y el Asesor Comunitario (Director) en

asamblea determinaron.

Plan para el mantenimiento del Edificio Escolar
Periodo Escolar 2M5 - 2006

Plan para la compra de material de uso diario para el maestro y los nifios
Periodo Escolar 2005 - 2006

C/ El dia de de La Asociacion de Padres de Familia de la
L Escuela : CCT: Localidad:
unicipio: Sector: Zona Escolar:
Escuela : CCT: Localidad: Municipio: Sector: Zona Escolar:
El dia de de
¢qué materiales se ¢Qué cantidad se ¢Cual es el costo ¢Cuando se va a
. . . . . . Necesitan? Necesita? Del material? Comprar?
¢Qué ;Qué ;Qué ¢Cudl es el ¢Quién va a ¢Cuando se va 2
obra se materiales cantidad costo total de realizar el a realizar la Material de
vaa se se la obray trabajo de la obra —
realizar ? necesita? necesita? materiales? obra oficina
| $
Material
| deportivo
| TOTAL
Material de
| limpieza
Hmpieza
| Material
| Pedagdagico
Algunas
oA consideraciones:
sLa planeacion es
importante, antes de
comprar.
TOTAL )
eLa ) planeacion  se oAl
realiza con
ne_ce_SIda_des PRESIDENTE SECRETARIO TESORERO
PRESIDENTE SECRETARIO TESORERO prioritarias.
*No se puede  NOMBRE, FIRMA Y SELLO NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA
NOMBRE, FIRMA Y SELLO NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA construir, se apoya a la
rehabilitacion de
espacios. COMISIONADO PARA REALIZAR DIRECTOR DE LA ESCUELA

COMISIONADO PARA REALIZAR

N

S5-I B R S B a3 e

LAS COMPRAS

OMBRE Y FIRMA

DIRECTOR DE LA ESCUELA

SUPERVISOR DE ZONA

NOMBRE, FIRMA Y SELLO

NOMBRE, FIRMA'Y SELLO

LAS COMPRAS

eLos formatos deberan
estar debidamente
requisitados, firmados
y sellados

NOMBRE Y FIRMA

SUPERVISOR DE ZONA

NOMBRE, FIRMA Y SELLO

NOMBRE, FIRMA'Y SELLO
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REQUISITOS DE LA

_Ej_ELiﬂIegLanIe_d_e_La_Asociacién de Padres de Familia nombrado en asamblea, para realizar las compras debera de respaldar

cada gasto con facturas y debera de revisar en la casa comercial que la factura cumpla con los siguientes requisitos:

REGISTRO FEDERAL DE CONTENER IMPRESO EL
CONTRIBUYENTES NUMERO DE FOLIO
IMPRESO DEL QUE EXPIDE

CONTENER IMPRESO EL
NOMBRE, DENOMINACIGN O
RAZON SOCIAL DE QUIEN
LAS EXPIDE

LUGAR DONDE SE EXPIDEN
LOS COMPROBANTES

FECHA DE EXPEDICION

APELERA ESTRELLA DE HUEJU
CONTENER IMPRESO DE LOS
EL DOMICILIO FISCAL

DEL QUE EXPIDE

COMPROBANTES.

SALVADOR VILLEGAS MERINOS

.

PLAZA DE LA REVOLUCION MEXICANA RF.C. VIMS-170105-50A
NOMBRE O RAZON
SOCIAL Y DOMICILIO HUEJUTLA DE REYES, HGO. TEL. (91772 9-02:70
FISCAL A FAVOR DE
QUIEN SE EXPIDE
NOMBRE: ‘CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO EDUCATIVO
DIRECCION: RIO ELBA No. 20 COL CUAHUTENOC.

ESREUNRES 8
NOMERO SIN VA

CIUDAD: MEXICO, D.F. | RF.C. OW-710911-GT6
REGISTRO FEDERAL DE

NOTA: Las facturas [ J/

podran ser _expedidas
por_personas fisicas y
morales; siempre y 2 CAJA MARCADOR 50.08 100.16
cuando cuenten con ?

todos los requisitos —

fiscales sefialados.

EL IMPORTE
CONSIGNADO EN
NGMERO Y SIN IVA

CANTIDAD, CLASE DE
MERCANCIAS ¥
DESCRIPCION DEL
SERVICIO QUE AMPARE

100 CARTUL INAS 0.76 76.00

NOMBRE, FIRMA Y SELLO DEL
PRESIDENTE, SECRETARIO Y
TESORERO DE LA AP.F.

SUBTOTAL
CONSIGNADO EN
NUMEROY SIN

VA

IMPRENTA " EL COMENTARIO" SUB-TOTAL 176.16 A
OBDULIO MARTINEZ MORALES DESGLOSADO
LV.A. 26.42

RIF.C. MAMX70023-F12 AUT.SHCP EN D.D.F.

PRESIDENTE SECRETARIO TESORERO

DEBERA TENER IMPRESA LA
CEDULA DE IDENTIFICACION
FISCAL LA CUAL DEBERA

CONTRIBUYENTE IMPRESOS
ASI COMO LA CLAVE UNICA

DE REGISTRO DE
POBLACION DENTRO DE LA
MISMA.

ELAB. 01/0112000 CAD. 011012002 TOTAL § 202.58

/ FOLIO 32514250

IMPORTE TOTAL
ENNOMERO

INCLUYENDO EL
G. AZUARA 2-A HUEJUTLA HGO. WA
FECHA DE IMPRESION Y.
VENCIMIENTO, VIGENCIA Y
CONSECUTIVO DE FOLIO CLAVE DE REG. FED. DE CONTRIBUYENTES IMPORTE CON LETRA: IMPORTE TOTAL DE LA
ASIMISMO DEBERAN SER OPERACION CON LETRA
ELABORADOS EN VILLEGAS MERINO SALVADOR (DOSCIENTOS DOS PESOS 58/100 M.N.)
IMPRENTAS AUTORIZADAS NOMERE
C.UR.P
2000
ESCUELA: BENITO JUAREZ
MUNICIPIO IOIQUILPAN 119
LOCALIDAD: NTH
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PROCEDIMIEN .

Una vez realizada la compra, la
Asociacion de Padres de Familia
entregara al Director (a) de la escuela

beneficiada los materiales
contemplados en el Acta
correspondiente.

El Director (a) o Comisionado (a) de
la escuela, firmara un recibo por la
entrega de los materiales que

especifique y avale la recepcion de los
mismos.

RECIBO DE MATERIALES No.

Con fecha la Asociacién de Padres de Familia de la Escuela
Primaria a través  del (la)
C. responsable de realizar las
compras acordadas en el Plan de Compras No. .

Entreg6é la Profa.: ; Directora de la

Escuela Primaria (Jardin de Nifios), los siguientes materiales:

I

Entregd Recibid

Profra..

Nombre y firma Nombre y firma

Nota: Este documento estara en resguardo de la
institucion  escolar (NO __ S/IENDQO necesario

entregar copia al Area de Finanzas y Contabilidad)1.20




REGISTROS CON

N

- Para llevar el control y la comprobacién de los
gastos que se realicen con los recursos del
A.G.E., la A.P.F. realizara registros sencillos
dirigido a el DIRECTOR DE LOS
PROGRAMAS COMPENSATORIOS.

El ACTA DE COMPROBACION DE
GASTOS, es un registro sencillo d
comprobacion de ingresos y egresos:

Fecha de la Operacion

No. de Factura /

Total de cada una de las

facturas
Z

Nota: Le sera mas féacil identificar los gastos, si
organizan las facturas en relacion al
mantenimiento del edificio escolar Yy
posteriormente - los gastos de material de uso
diario.

=
i K

d

’ ACTA DE COMPROBACION DE GASTOS I
mmmmmmmmmmmmmmmmmmmm e Capenssros
nnnnnnnnn i ion de Padres Familia
ZZZZZZZ - ot -
FECHA DE NUMERO DE RAZON SOCIAL INGRESOS EGRESOS
FACTURACION FACTURA
% o o Ia aplicacion de | de AGE durante el ciclo esolar 2005-2006
/ 7 S 7 ||
/ Nombre del
A establecimiento
/
p. 4
/ rrrrrrr $ $.
PRESIDENTE SECRETARIO TESORERO

NOMBRE, FIRMA Y SELLO NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA

DIRECTOR DE LA ESCUELA

SUPERVISOR DE ZONA COORDINADOR REGIONAL

NOMBRE, FIRMA'Y SELLO

NOMBRE, FIRMA Y SELLO NOMBRE, FIRMA Y SELLO
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. | COMPROBACION DEL GEEE

El Asesor Comunitario debera elaborar y enviar a la Jefatura de Sector la documentacién comprobatoria del gasto
en original y agrupada en un félder de la siguiente manera, para ser entregada al Coordinador Regional:

N

Orden de pago, recibo bancario, plan de mantenimiento del edificio escolar y plan para las
1 compras de uso diario del maestro y alumno (sélo copia).

2 Acta de comprobacion de gastos: Firmada y sellada por Presidente, Tesorero, Secretario, Director
(a), Supervisor (a) Y Coordinador Regional.

Las facturas deben de contener:

»Municipio, Localidad, Sector, Zona, Escuelay C.C.T.
3 »Requisitos fiscales

»Firmas del Presidente, Secretario y Tesorero de la Asociacion de Padres de Familia (requisito
indispensable).

» Los gastos que presenten las facturas considerando en los planes.

»Si la factura es menor a una hoja tamafio carta debera pegarla en una hoja.

4 | Informe grafico: Sélo contendra fotos de antes y después del mantenimiento y material
comprado, también se contemplarad una hoja de problematicas y sugerencias. El informe
lo entregaran solo las escuelas muestra. No se aceptan copias.
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IMPLEMENTACION DE GUIA TECNICA PARA ASOCIACIONES DE
PADRES DE FAMILIA DEL PROGRAMA DE APOYO A LA GESTION ESCOLAR

5.4 SEGUNDA GUIA DIRIGIDA A LAS

ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA
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El Apoyo a la Gestion Escolar (A.G.E.) es un recurso econémico que se otorgara en cada ciclo escolar a

escuelas de zonas marginadas con el objetivo de satisfacer las necesidades de mantenimiento del edificio escolar
y articulos de uso diario para alumnos y maestros.

N

L

¢ QUIEN RECIBE Y EJECUTA EL DINERO DEL A.G.E.?

eLa Direccién de Programas Compensatorios entregara un pagaré y una orden de pago al Asesor Comunitario,
los cuales deberan ser recibidos por la Asociacion de Padres de Familia.

*El pagaré debera ser llenado correctamente con el nombre y firma del presidente y tesorero, asi como, el sello
de la Asociacion de Padres de Familia. En caso de que la Asociacion no cuente con sello, llevara el de la escuela
(septiembre).

eLa Asociacion de Padres de Familia devolvera el pagaré al Asesor Comunitario para que sea entregado a la
Direccion de los Programas Compensatorios (Octubre).

eLa orden de pago sera firmada, sellada y conservada por la Asociacion de Padres de Familia para realizar el
cobro cuando se le indique ( Diciembre).

eLa APF en conjunto con el Asesor Comunitario, planearan la adquisicién de los articulos para el mantenimiento
del edificio escolar y articulos de uso diario.
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&9 3
¢QUIEN Y CUANDO COBRA?

*El Tesorero de la APF sera el Unico que podra cobrar el dinero del A.G.E.

«Se cobraré con la érden de pago a partir del 11 de diciembre en el banco Santander Serfin en un horario de
09:00 a 16:30 horas.

eDeberan de llevar al banco la orden de pago (parte derecha) y credencial de elector y/o carta de identidad
(expedida por la Presidencia Municipal o Delegado de su Comunidad).

<El Tesorero recibird por parte del banco un recibo bancario que amparara el cobro del dinero. Conservara la
parte izquierda de la orden de pago y el recibo bancario.

eLa orden de pago tendra una vigencia para poder cobrarse de 60 dias a partir del 11 de diciembre. En caso de
no ser cobrado dentro de esta fecha el Banco cancelara el recurso y ya no podran cobrar.
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;. COMO Y QUE COMPRAR?

eLas compras se pueden realizar en su localidad y/o municipio mas cercano con la finalidad de que el recurso
también beneficie econOmicamente a su comunidad.

*El manejo, registro y control de los recursos es responsabilidad del Presidente y Tesorero; y son
corresponsables de su buen uso y aplicacion el Secretario y Vocales.

No podran excederse en las compras respecto al monto asignado, ya que no se les reembolsara dicho
excedente.

Al momento de la compra de los articulos, éstos deberan de ser facturados para poder respaldar dicha compra.

eLa Unica forma de comprobar ser4 mediante factura.

*No se aceptardn notas de venta, notas de remision, recibos, etcétera.
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EL RECURSO SE DISTRIBUIRA PREFERENTEMENTE DE

N

LA SIGUIENTE MANERA

509%b Para la compra de MATERIAL DE USO DIARIO:

-Material Escolar de Oficina y Papeleria
-Articulos de Aseo e Higiene para uso en la escuela.

-Material Didactico indispensable para desarrollar adecuadamente los procesos de Ensefianza - Aprendizaje.

-Articulos Deportivos para los deportes que practiquen los nifios.

50%0 Para la compra de MATERIAL DE MANTENIMIENTO :

-Materiales para el Mantenimiento y Reparaciones de los acabados interiores y exteriores (aceras,
bardas, rampa, muros, patio civico, pisos, techos, gradas, salones, jardineras, canchas, zaguan, ventanas).

-Pintura e Impermeabilizante a diferentes partes del edificio escolar

-Instalacion Eléctrica e Hidro-Sanitaria basica

-Cercado Perimetral para la seguridad de las instalaciones, de tal forma que los muebles y el edificio escolar
se conserven cémodos y funcionales a la tarea educativa, mediante la reparacion mejora y mantenimiento
oportuno.

-Reparacion de Mobiliario incluyendo pizarrén, sillas, mesa bancos, escritorios, butacas, gabinetes y
estantes.
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| __ MATERIALDEUSODIARIO |

N

a).- MATERIAL DE OFICINA

Alfileres, asta bandera, boligrafos (plumones, marcadores,
colores, lapiz, marca textos, crayolas), bandera, borrador,
broches para folderes, cajas de cartdn, cartoncillo (manila,
cuplex, caple y otros). cartulina (ilustracién, manila, marquilla,
master y offset). chinche, cinta adhesiva (diurex), cinta canela,
cinta para maquina de escribir, clips, cojin para sello, esténcil,
corrector (para maquina de escribir). cuadernos, block vy
similares, chicharra, liquido corrector, dedal de hule,
desengrapadora, elementos de impresion (esferas y/o margaritas
para maquina de escribir), engrapadora, estuche (juego
geométrico para el maestro: escuadra, regla, transportador,
compéas). espiral plastico para engargolar, escalimetro,
estilografo, félderes tamafio oficio y carta, foliadores, fieltro,
grapas, gises, gomas, gioser, hojas blancas tamafio carta y
oficio, lapices, bicolores, crayones, lapiz adhesivo, ligas, libretas,
limpia tipos, perforadora, pistola para silicén, papel engomado
(etiquetas), papel (bond, carbén, celofan, crepé, china,
corrugado, kraft), fomy, fieltro, dibujo, pellén, pizarron verde y/o
blanco, pincel, pintura (acuarela, pastel, 6leo), plasticos, porta
minas (puntillas), plumas, regla (madera, metal, plastico).
resistol, sellos de goma, sobres de papel (ordinario o postales),
esténcil, sacapuntas (individual o de escritorio). notas adhesivas
(pos-tip), tarjetas para fichas bibliograficas, tinta para carton,
papel para escritura o dibujo, tijeras, tintero, transportador,
silicon, unicel.

b).- MATERIAL DE LIMPIEZA:

Atomizador, blanqueador, cubeta, cestos de basura,
desinfectante, desodorante, detergente, eliminador de
insectos, escobas, escobetas, escobillén, cepillo, esponja,
estropajo, franela, felpa, insecticidas, jabon (liquido, pasta
y polvo), jalador, jerga, mechudo, papel higiénico,
plumero, recogedor de basura, trapeador, tambo para
basura, tela.

c).- MATERIAL DEPORTIVO

Arcos, argollas, aros, bala de bronce, balon (fatbol,
americano, soccer, voleibol), barra de salto de altura, base
de arranque de pista, bastébn cromado, bat de baseball,
colchonetas, discos, cuerdas, pelota (baseball, hule, pim-
pom), redes (basquetbol, voleibol y soccer). silbatos, bomba
para inflar balones, valvulas.

d).- MATERIAL DIDACTICO PEDAGOGICO

Abaco horizontal, biografias (varios titulos)., cajas de letras,
calculadoras, cuerpos geométricos, cuentos, constitucién politica
de los estados unidos mexicanos, diccionario (basico y/o de
sinébnimos y anténimos), esquemas, fichas bibliograficas (varios
titulos y tamafios), indice alfabético, juegos (toda clase de juegos
de mesa que promuevan: el lenguaje, socializacion,
razonamiento, habilidades y destrezas), libros (texto, ilustrados).
laminas (varios titulos y tamafios). mapas, microscopio, videos
educativos.

T
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REPARACION ELECTRICA

Cables, interruptores, focos,
aislantes,  alambres, lamparas,
postes, fusibles, soquetes.

COLOCACION DE CRISTALES
Vidrios, sellador, tornillos, tuercas,
silicon.

PROTECCION DE PUERTAS Y
VENTANAS Y COLOCACION DE
MALLA CICLONICA

Tubos, abrazadera, malla ciclénica,
alambres.

REHABILITACION DEL
DRENAJE

Codo de concreto, tubos de
concreto, tubos de PVC, codos de
PVC, *“T” de PVC., coples,
pegamento de P.V.C.

REHABILITACION DE

SANITARIOS, FOSA SEPTICA Y

LETRINA

Flotadores, inodoros, mingitorios,
lavabos, letrinas.

REHABILITACION DE PUERTAS

Y VENTANAS

Chapas, llaves, bisagras, herrajes,
candados, cadenas, cerraduras.

INTRODUCCION Y/0O

AMPLIACION DE LA RED DE

AGUA POTABLE
Bebederos y/o filtro, mangueras,
roscas, tinaco.

| MATERIAL PARA EL MANTENIM ’

CONSTRUCCION Y/O
AMPLIACION DE
ESPACIOS CIVICOS

eLosa, loseta y/o mosaico,
arena, calhidra, cemento,
varilla, block, ladrillos,
grava, alambre, alambrdn,
azulejos, clavo, concreto,
lamina, tubos (para la red,
de basquetbol y/o voleibol).

PINTURA GENERAL
Pintura Vinilica, sellador,
pintura de agua, thiner,
barnices, lacas.

IMPERMEABILIZACION
DE TECHOS
Impermeabilizante.
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¥

I

eAdquirir Bienes Raices: Casas, edificios, terrenos, etcétera.

ePagar Mano de Obra: Se refiere a: Reparacion de aparatos de sonido, maquinas de escribir, instalaciéon o
elaboracion de algun articulo adquirido.

ePagar Gastos de Peaje: Se refiere a boletos de autobus, recibos de taxis, combis, incluyendo facturas de
gasolina.

ePagar Servicios Publicos: Servicio de agua potable, electricidad, teléfono, internet, cable.

eComprar Aparatos Electronicos: Grabadoras, equipo de sonido, video, televisiones, sacapuntas, micréfono,
ventiladores.

eComprar Articulos de Equipo de Computo: Discket, toner, tintas, funda para impresora, sacapuntas.
eComprar Mobiliario de Oficina: Sillas, escritorios secretariales o ejecutivos, libreros y/o archiveros,
gabinetes de lujo, set de tres cajones.

eComprar otros Articulos: Estambre, cortineros, tornauto liquido, lona, cepillos dentales, periédico, manta o
tela para cortinas, ganchos; Desechables: vasos, platos, cucharas, palillos; toallas, rastrillos, rollo fotografico .
eComprar Articulos o Accesorios de Lujo para uso personal del maestro (agendas, organizadores
personales, mochilas, porta documentos).

eComprar Herramienta Menor: Se refiere a palas, carretillas, picos, martillos, machete, serrote, barreta.
<Obtener Ningun otro Concepto que no sea relativo a la rehabilitacion y mejora de espacios educativos o
compra de materiales y utiles escolares.

*Realizar Acciones de Rehabilitacion que Requieran Supervision Técnica: Sustitucion de losas.

NOTA: No se podra utilizar el recurso para construir aulas o bodegas; asi como tampoco construir o
reparar la direccion escolar o casa del maestro.

BB
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COMPROB :

El Asesor Comunitario deberd elaborar y enviar al Jefe de Sector y posteriormente al Supervisor de Zona, la
documentacion comprobatoria del gasto en original y agrupada en un félder de la siguiente manera, para ser
entregada al Coordinador Regional:

N

L

Orden de pago, recibo bancario, plan de mantenimiento del edificio escolar y plan para las compras
1 de uso diario del maestro y alumno.

Acta de comprobacion de gastos: Firmada y sellada por Presidente, Tesorero, Secretario, Director
2 (a), Supervisor (a) y Coordinador Regional.

Las facturas mismas gue deberan contener:

»Municipio, Localidad, Sector, Zona, Escuela y Clave de Centro de Trabajo.
3 | »Requisitos fiscales.

»Estar firmadas por el Presidente, Secretario y Tesorero de la Asociacion de Padres de Familia
(requisito indispensable).

> Los gastos que presenten las facturas deben estar considerados en los planes.

»Si la factura es menor a una hoja tamafio carta, se deberé pegar en una hoja.
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CONCLUSIONES

En conclusién, los Programas Compensatorios son un conjunto de acciones
encaminadas a contrarrestar y corregir las desigualdades producidas por un sistema
educativo, politica social y econémica. Por lo tanto pretenden atender de manera
integral los factores (desercion y reprobacién) que generan rezago educativo y
asegurar que un numero mayor de nifias, nifios y jovenes de las zonas rurales mas

marginadas y dispersas del pais tengan acceso a una educacion de calidad.

Entendiendo por educacion de calidad el desarrollo de las capacidades y habilidades
individuales, fomentando valores y formando individuos para competir y cumplir con
las exigencias, advirtiendo las diferencias en los niveles de educacion y la
desigualdad en el contexto social, demandando una estructura, orientacion,
organizacion y gestion en los programas educativos; asi como de motivar a los
maestros a la dedicacidén y preparacion para impartir las ensefianzas de la mejor
forma posible evitando la desigualdad, observando asi la equidad social, educativa y

el acceso a los conocimientos.

Permitiendo asi que la educacion haga que los individuos adquieran ideologias
propias para defender sus puntos de vista ante los demas y puedan formar su propia
concepcion sobre el mundo y la sociedad que los rodea. Asi mismo, sepa defender

sus costumbres, la garantia de la independencia economica y politica, el aprecio por
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la dignidad de la familia, valores e ideales para que prevalezca la armonia en la

familia, escuela y sociedad en general de una forma satisfactoria.

Por consiguiente cada una de las acciones de los Programas Compensatorios
contribuye a disminuir el rezago educativo. En patrticular la acciéon del Apoyo a la
Gestion Escolar estd encaminada principalmente al mantenimiento del edificio
escolar y material de uso diario, el cual es utilizado para beneficio de alumnos y
maestros; logrando asi que las aulas estén en condiciones aptas y apropiadas y que
los materiales utilizados por alumnos y maestros sean los adecuados, para obtener
un mejor desempefio y rendimiento de los involucrados en el proceso de ensefianza
y aprendizaje. Para su operacion y vigilancia participan las figuras que integran la
estructura educativa local (Coordinador Regional, Jefe de Sector, Supervisor de Zona
y Asesor Comunitario) y las Asociaciones de Padres de Familia (APF’s) de cada

plantel educativo beneficiado.

La vigilancia y el control de los procesos administrativos y operativos en la
implementacion este programa, ayudara a minimizar errores y contribuira al

mejoramiento y obtencidn de los objetivos del mismo.

Por lo tanto como respuesta a nuestra hipoétesis planteada en el inicio de este trabajo
de investigacion, proponemos la Implementacion de una Guia Técnica para
Asociaciones de Padres de Familia del Programa de Apoyo a la Gestidon Escolar para

que exista realmente una capacitacion adecuada y la informacion requerida para
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operar, vigilar los propoésitos y fines del programa. A fin de que sea de una forma
correcta y por consiguiente la aplicacion del recurso por parte de cada escuela
beneficiada, sea en los términos administrativos y fiscales apropiados para justificar
la ejecucion del recurso y para que la entrega de la documentacion comprobatoria
del recurso econémico sea en tiempo y forma al Area de Finanzas y Contabilidad

para su inmediata fiscalizacion y evaluacion.

Es de gran importancia otorgar una adecuada capacitacion por parte de la estructura
educativa a las Asociaciones de Padres de Familias en tiempo y forma asegurara el
conocimiento de los objetivos y procedimientos del AGE, con la finalidad de obtener

resultados satisfactorios en la ejecucion de los recursos econémicos.

Como resultado a lo anterior, esta propuesta tiene como objetivo proporcionar los
elementos administrativos y fiscales de control necesarios para el adecuado
funcionamiento del proceso operativo del Apoyo a la Gestion Escolar, al Area de
Finanzas y Contabilidad de los Programas Compensatorios en el Estado de Hidalgo;
dicha propuesta de implementacion ademas estara dirigida a la estructura educativa
(Coordinador Regional, Jefe de Sector, Supervisor de Zona y Asesor Comunitario) y
Asociaciones de Padres de Familia con la finalidad de que todos y cada uno de estos
conozcan los objetivos, procedimientos y ejecucion del AGE, de forma fiel sin

distorsionar la informacion contenida en dicha guia técnica.
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Esta propuesta de guia técnica, es realizada de forma ilustrativa con la finalidad de
despertar el interés de la estructura educativa y de las APF's, asi como para el mejor
entendimiento y comprension de la informacion contenida, para que su ejecucion y

operatividad sea de una forma practica y sencilla.

Lo anterior, obedece a buscar un mejor aprovechamiento de los recursos
econdmicos otorgados a las escuelas beneficiadas con el AGE, con el propdsito de
que los centros educativos, alumnos y maestros cuenten con los materiales
necesarios y primordiales durante todo el ciclo escolar, mejorando el aprendizaje y
aprovechamiento de los alumnos, obteniendo asi una educacion de calidad,

disminuyendo la desercion y reprobacion.

Mencionando asi que esta propuesta otorgara las herramientas necesarias para
fortalecer el funcionamiento del proceso operativo del Apoyo a la Gestién Escolar de

los Programas Compensatorios.

Por dltimo la ventaja de esta propuesta, es que tiene un grado de confiabilidad en
virtud de que podra ser aplicada en cada ciclo escolar; asi mismo la Guia Técnica se
ha instrumentado para que exista el minimo de errores. Por lo tanto, se podra
verificar hasta que exista una evaluacion real (al final del periodo escolar), teniendo
la opcion de corregir inicial, media o finalmente la misma propuesta de
Implementacion de Guia Técnica para Asociaciones de Padres de Familia del Apoyo

a la Gestion Escolar para obtener mejores resultados en cada ciclo escolar.
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Logrando con esto que los alumnos y maestros cuenten con este recurso econémico
afio con afo, es decir, en cada ciclo escolar para que puedan desempefiar sus
actividades dentro del proceso de ensefianza y aprendizaje y se obtengan mejores
resultados para alcanzar una educacion de calidad; disminuyendo asi el rezago
educativo que se encuentra en todas los comunidades marginadas de nuestro

Estado de Hidalgo y por consiguiente del pais.
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GLOSARIO

Alumno(a): Persona matriculada en cualquier grado de las diversas modalidades,

tipos, niveles y servicios educativos del Sistema Educativo Nacional.

Apoyo a la Gestion Escolar (AGE): Fondo econOmico para apoyo de la escuela

gue sera administrado por la APF.

Apoyo EconOmico: Retribucidbn econdmica dirigida a las diferentes figuras
operativas que tienen Acuerdos o Convenios con el CONAFE, y que participan en los
procesos de ensefianza, capacitacion, supervision escolar y fortalecimiento a la
gestion escolar, a través de las APF. Los apoyos econdémicos no aplican a figuras
gue se encuentran contratados 0 que prestan sus servicios personales a cualquier

otra dependencia de caracter estatal.

Asesor(a) Comunitario(a): Persona encargada de capacitar a las APF en

administracion de los recursos del AGE y participacion social.

Asesor(a) Técnico Pedagodgico (ATP): Persona adscrita a las supervisiones
escolares, encargada de asesorar a los docentes, directivos y asesores(as)
comunitarios(as) de las escuelas primarias del universo compensatorio. A los
docentes y directivos los asesora en contenidos técnicos pedagogicos y a los (las)

asesores(as) comunitarios(as) en la administracién del AGE y participacion social.
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Asesoria Técnico Pedagogica: Capacitacion enfocada al proceso de ensefianza-
aprendizaje permanente y oportuna a los maestros y directivos de los niveles de

educacién primaria en su modalidad general e indigena del universo compensatorio.

Asociacion de Padres de Familia (APF): Grupo de personas que representan a las
madres y padres de familia de una escuela determinada, ante las autoridades
escolares, los intereses que en materia educativa sean comunes a ellos. Figura

considerada en la Ley General de Educacion.

Auxiliares Didacticos: Paquete de articulos que apoyan el proceso de ensefanza-
aprendizaje dirigidos a las escuelas de los niveles de educacién preescolar, primaria

y secundaria (modalidad telesecundaria).

Banco Interamericano de Desarrollo (BID): Es el mayor de todos los bancos
regionales de desarrollo del mundo y constituye la principal fuente de financiamiento
multilateral para los proyectos de desarrollo econémico, social e institucional, y los de
comercio e integracion regional, en América Latina y el Caribe. Los dos principales
objetivos del Banco son reducir la pobreza y promover la equidad social, y lograr el

crecimiento econémico sostenible.

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF): Organismo financiero,
llamado genéricamente Banco Mundial, el cual concede préstamos, asesoramiento
en materia de politicas publicas y asistencia técnica a los gobiernos de los paises de
ingresos bajos y medianos que tienen capacidad de pago y aplica tasas de interés

mucho mas bajas que las fijadas por las entidades crediticias comerciales. Forma
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parte del Banco Mundial, junto con la Asociaciéon Internacional de Fomento (AIF). El
Banco Mundial no es un "banco" en el sentido ordinario del término. Es uno de los
organismos especializados de las Naciones Unidas y esta integrado por 184 paises

miembros.

Cadena Operativa: Grupo conformado por personas que tienen Acuerdo o Convenio
con el CONAFE, asi como personal contratado por los Gobiernos de los Estados que
participan en el proceso de asesoria y operacion del servicio de educacién inicial no
escolarizada (promotor(a) educativo, supervisor(a) de mddulo y coordinador(a) de

zona).

Capacitacién: Accion para adiestrar y actualizar a las diferentes figuras operativas y
administrativas, tales como: APF, docentes, directivos, e integrantes del equipo

técnico estatal; para contribuir al logro de los objetivos del PAREIB.

Componente: Conjunto de acciones enfocadas particularmente a algunos factores

asociados el rezago educativo.

Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE): Organismo descentralizado
de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
con el objeto de allegarse recursos complementarios, econémicos y técnicos,
nacionales o extranjeros para aplicarlos al mejor desarrollo de la educacién en el

pais, asi como a la difusion de la cultura mexicana en el exterior.
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Consejo Técnico Escolar (CTE): Grupo de docentes y directivos de un centro de
trabajo que reciben asesoria técnico pedagogica por parte del ATP, individualmente

0 en consejo.

Coordinador de Zona: Persona que promueve, orienta y organiza la participacion
del (de la) supervisor(a) de modulo y el promotor(a) educativo conforme a las normas
y disposiciones establecidas para la operacion del servicio de Educacion Inicial no

Escolarizada.

Educacién Bésica: Proceso sistematico de la educacibn que comprende la
instruccion preescolar, en la cual se imparten algunos conocimientos y se estimula la
formacién de hébitos; la instrucciéon primaria, en la cual se inicia el conocimiento
cientifico y las disciplinas sociales, y, por ultimo la instruccién secundaria en la que
se amplian y refirman los conocimientos cientificos por medio de la observacion, la

investigacion y la practica.

Educacion Indigena: Servicio brindado a la poblacion indigena; su proposito es
preservar y fomentar las costumbres, tradiciones y demas elementos de la cultura

étnica. Se caracteriza por ser bilingte y bicultural.

Educacion Inicial no Escolarizada: Servicio que brinda asesoria a madres, padres
y personas que participan en el cuidado y la crianza de nifias y nifios de 0 a 4 afios
de edad en comunidades rurales e indigenas de alta marginacién, con el fin de
enriguecer las practicas de crianza que favorezcan el desarrollo integral y lograr,

entre otros beneficios, la exitosa transicion a la educacion preescolar.
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Educacion Preescolar: Nivel educativo en el que se imparten algunos
conocimientos y se estimula la formacion de habitos y aptitudes. De conformidad con
las reformas del Articulo Tercero de la Constitucion del dial2 de noviembre del 2002,
donde se establece la obligatoriedad de la educacion preescolar. Esta se aplicara
gradualmente: el tercer afio a partir del ciclo 2004-2005, el segundo a partir del ciclo

2005-2006 y el primero a partir del ciclo 2008-2009.

Educacién Primaria: Nivel educativo en el cual se forma a los alumnos en el
conocimiento cientifico y las disciplinas sociales. Es obligatoria y se cursa en seis

anos.

Educacion Secundaria: Nivel educativo que se imparte en tres afos, en los
siguientes servicios: general, para trabajadores, telesecundaria y técnica. Es
propedéutica, es decir, necesaria para iniciar estudios medios profesionales o medios

superiores.

Equipo Técnico Estatal (ETE): Grupo de asesores(as) que atienden las

problematicas técnico-pedagogicas exclusivas de los Programas Compensatorios.

Escuela: Conjunto organizado de recursos humanos y fisicos que funcionan bajo la
autoridad de un director o responsable, destinado a impartir educacion a los alumnos

de un mismo nivel educativo y con un turno y horario determinados.

Escuela Bidocente: Plantel en donde dos maestros atienden a todos los grupos y
grados de la escuela y cumple también funciones directivas y administrativas. Este
término se utiliza Unicamente en educacion primaria.
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Escuela Incompleta: Centro de trabajo en la que no se imparte al menos uno de los
seis grados de que consta la educacion primaria. Esta denominacion se utiliza

exclusivamente en educacion primaria.

Escuela Multigrado: Centro de trabajo que no cuenta con los docentes suficientes
para atender todos los grados escolares con grupos separados el cual atiende a las
alumnas y los alumnos de diferentes grados con un mismo docente (pueden ser

unitarias, bidocentes, tridocentes, tetradocentes o pentadocentes).

Escuela Tridocente: Plantel en donde tres maestros atienden a todos los grupos y
grados de la escuela y cumple también funciones directivas y administrativas. Este

término se utiliza Unicamente en educaciéon primaria.

Escuela Unitaria: Plantel en donde un solo maestro atiende a todos los grupos y
grados de la escuela y cumple también funciones directivas y administrativas. Este

término se utiliza Gnicamente en educacién primaria.

Figura operativa: Personal del servicio de educacion inicial o basica que trabajan
directamente con los beneficiarios del PAREIB, y cuentan con responsabilidades

propias para dar cumplimiento a los objetivos y estrategias del Programa.

Formacion: Proceso de asesoria para el desarrollo de competencias que va dirigido
a las diferentes figuras operativas y administrativas, tales como: promotor(a)

educativo(a), coordinador(a) de zona, supervisor(a) de modulo.
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Incentivo al Desempefio de Maestros de Primaria (REDES): Estimulo econémico
para los docentes de escuelas primarias, prioritariamente multigrado del universo
compensatorio, que se comprometen a permanecer un ciclo escolar completo en la
misma escuela, asi como desempefiar actividades académicas adicionales al horario

escolar.

Jefe de Sector: Funcionario responsable del funcionamiento académico de diversas

zonas escolares agrupadas por las SEPE’s en diferentes jurisdicciones.

Ley General de Educacion: Ley que regula la educacién que imparten el Estado —
Federacion, entidades federativas y municipios, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de 1993.

Participacion Comunitaria: Subcomponente perteneciente a la Educacion Inicial No
Escolarizada que tiene como finalidad desarrollar y fomentar la participacion de los
miembros de la comunidad, autoridades civiles, tradicionales y organismos de la
sociedad civil para que asuman su corresponsabilidad y se propicie una cultura a

favor de la infancia.

Poblacién Objetivo: Poblacion rural y urbano marginal susceptible de ser

beneficiada y que es asistida en los niveles de educacién basica.

Preescolar Comunitario: Se integra por las modalidades educativas de nivel
preescolar que opera el CONAFE: Programa Preescolar Comunitario, Atencién
Educativa para Poblacion Indigena e Intercultural para Poblacion Infantil Migrante. El
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Programa Preescolar comunitario es una modalidad educativa que opera el CONAFE
en comunidades rurales mestizas con menos de 500 habitantes y a través de la cual

se atienden a nifias y nifios de 3 a 5 afios 11 meses de edad.

Programa Institucional de Mediano Plazo del CONAFE (PIMP):. Documento
normativo que establece los compromisos y las estrategias del CONAFE a mediano
plazo conforme a lo establecido en el Plan Nacional Desarrollo, el Programa Nacional

de Educacion y al Sistema de Metas Presidenciales.

PAREIB: Programa para Abatir el Rezago en Educacion Inicial y Basica

Programas Compensatorios (PC): Programas que son parte de la politica social y
educativa del Gobierno de la Republica, se operan a través del CONAFE, buscando
reducir el rezago en el ambito rural e indigena en poblaciones con altos grados de

marginalidad y pobreza.

Promotor Educativo: Persona encargada de conducir en su comunidad el servicio
de Educacion Inicial no Escolariza. Planea y desarrolla sesiones con madres, padres
de familia y/o personas que participan en el cuidado de nifias y nifios de 0 a 4 afios

de edad.

Rezago Educativo: Grupo de personas mayores de 14 afios que no han terminado
la educacion constitucionalmente obligatoria. Sectores de la sociedad que enfrentan
condiciones de desventaja sobre recursos econdmicos, humanos y materiales. En
este sentido, se ven reflejados en servicios educativos de menor calidad; altos
indices de repeticion y desercion escolar; falta de materiales educativos;
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infraestructura inadecuada; capacitacion deficiente; ausentismo de maestros y

supervision insuficiente de directivos.

Secretaria de Educacion Publica en el Estado (SEPE): Dependencia del Gobierno

Estatal responsable de la Educacion Publica.

Subdireccién Regional de Enlace: Estructura regional con capacidad técnica y
metodoldgica para adecuar a las necesidades de cada entidad federativa, los
lineamientos técnicos pedagdgicos y técnico administrativos de operacién acordados

con la UPC, para el Servicio de Educacion Inicial no Escolarizada.

Supervisor(as) de Modulo: Persona que orienta y verifica la operacion del servicio
de Educacion Inicial no Escolarizada; asimismo asesora y conduce las acciones y
actividades de los promotores educativos y promueve que otras personas o
instituciones realicen acciones para apoyar el desarrollo infantil en la etapa de 0 a 4

anos de edad.

Supervisor(a) Escolar: Funcionario responsable del funcionamiento académico de
una zona escolar que es la jurisdiccion mediante la cual, las SEPE’s agrupan a un

nimero de escuelas.

Telesecundaria: Modalidad de la educacion secundaria que es transmitida por
medio de la television. Funciona con los mismos programas de estudio de la
secundaria general y atiende fundamentalmente a la poblacién adolescente que vive
en comunidades dispersas, las cuales carecen de escuela secundaria general y
técnica.
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Unidad Coordinadora de Educacion Inicial no Escolarizada en el Estado (UCEI):
Unidad administrativa que funciona de enlace entre la Federacién y los Gobiernos
Estatales. Esta integrada dentro de la estructura de las SEPE’s, con su respectivo
personal técnico y recursos necesarios para la adecuada administracion y operacion

del servicio de Educacion Inicial no Escolarizada del PAREIB.

Unidad Coordinadora Estatal (UCE): Unidad administrativa que funciona de enlace
entre la Federacion y los Gobiernos Estatales. Esta integrada dentro de la estructura
de las SEPE’s, con su respectivo personal técnico y recursos necesarios para la
adecuada administracion y operacion de los niveles educativos de preescolar,

primaria y secundaria (en su modalidad de telesecundaria) del PAREIB.

Unidad de Programas Compensatorios (UPC): Unidad administrativa del
CONAFE, encargada de planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el
desempeiio de las labores asignadas a los Programas Compensatorios a nivel

nacional.

Universo de Atencion: Escuelas, alumnos(as) y docentes seleccionados para ser

beneficiados con acciones compensatorias.

Utiles Escolares: Paquete de articulos escolares basicos otorgado a alumnas y

alumnos de educacion primaria, asignado en un ciclo escolar determinado.
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