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Los profesores de educacion secundaria: marco
internacional y aprendizajes

s .
para México
Francisco Miranda Lopez, FLACSO

INTRODUCCION

La educacion secundaria es, indudablemente, un servicio educativo de
primera importancia para garantizar equidad y calidad para toda la po-
blacion, habida cuenta de que es la culminacidn de la educacién basica
y punto de referencia para el trayecto educativo o social que empren-
derén la franja de adolescentes y jovenes de la sociedad en su conjunto.

En México, a pesar de haber impulsado una reforma de la educacion
secundaria desde el afio 2006, siguen observandose diversos proble-
mas de cobertura, eficiencia interna y calidad educativa. A casi seis
afilos de haberse puesto en marcha dicha reforma los signos de este
nivel educativo siguen siendo desalentadores y los datos actuales son
practicamente los mismos gne fundamentarcn la iniciativa de reforma:

» (ast 700 mil jovenes entre 13 y 15 afios de edad no cursan la educa-
cion secundaria.
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» (Cerca de 400 mil alumnos abandonan la secundaria cada afio.

* De cada 100 alumnos que ingresan solo 80 la terminan.

* Aproximadamente una quinta parte de los alumnos inscritos re-
prueba cuando menos una materia en cada ciclo escolar.

» Existen notables contrastes en las oportunidades educativas por en-
tidad y region.

» La ensefianza conserva su caricter enciclopédico y el aprendizaje
de los alumnos sigue siendo predominantemente memoristico.

» Sigue siendo excesiva la cantidad de alumnos por maestro.

» Siguen presentdndose problemas de inadecuacion del perfil aca-
démico de muchos maestros y un alto porcentaje de ellos sigue
siendo contratado por horas.

Desde el punto de vista de la calidad y los resultados educativos,
de acuerdo con los resultados de la prueba ENLLACE, al comparar los
niveles de rendimiento académico de los estudiantes de 3° de secunda-
ria entre 2006 y 2011 se encontré que, tanto en la comprension lectora
como en matematicas, los resultados a nivel nacional siguen mostran-
do, a pesar de los avances relativos, serias insuficiencias.

Siguen, ademd4s, manifestandose diferencias significativas entre las
distintas modalidades con que se imparte este nivel educativo, desta-
cando un avance en secundarias generales y un retroceso en las telese-
cundarias, modalidad que atiende prioritariamente a los sectores mas
vulnerables.

En general, las evaluaciones nacionales (Pruebas nacionales, EX-
CALE, ENLACE) e internacionales (PISA) muestran que los alumnos
cgresados de secundaria no adquieren las competencias que este nivel
pretende desarrollar.

Aunque esta situacién obedece a la presencia y relacion de varios
factores, sin duda el tema del profesorado juega un papel de primera
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importancia. Y quizd sca esta la cuestion central que, tanto a nivel in-
ternacional como nacional, estd teniendo la mayor visibilidad como
elemento explicativo de las posibilidades de mejora de los sistemas
educativos.

Este trabajo se sitia en esta discusion y busca aportar algunos ele-
mentos analiticos a partir de un ejercicio de recuperacion de los “te-
mas-cuestiones” centrales que se debaten a nivel internacional a efecto
de recuperar algunos elementos constitutivos de una posible agenda de
politica educativa.

Para ello se plantea, en primer lugar, una breve caracterizacién de
los desafios de la educacién secundaria con el &nimo de situar sus prin-
cipales problematicas. Enseguida se subrayan los rasgos principales
de la formacién docente en México con el dnimo de dar cuenta de
sus principales tendencias y tensiones. Posteriormente se describe el
debate internacional a partir de los campos principales de discusion
que lo caracteriza en el &mbito de los programas y los procesos insti-
tucionales. Finalmente, a manera de conclusidn, se recuperan las tesis
centrales del debate y se formulan los puntos de una agenda posible de
politica publica.

I. PRINCIPALES DESAFIOS DE LA EDUCACION SECUNDARIA

Laeducacion secundaria ha jugado un papel estratégico en la dindmica,
composicién y funcionamiento de los sistemas educativos en la mayoria
de los paises del mundo. Ha tenido un papel principal para garantizar la
educacidn obligatoria a las diferentes poblaciones nacionales y ha sido
también un espacio de formacién fundamental tanto para preparar a los
adolescentes para la vida universitaria asi como para proveer de algunas
competencias fundamentales de orden técnico y profesional para vincu-
lar a los jovenes con el mercado de trabajo (Oijen, 2006; Freeman, 2009).
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Desde la perspectiva del crecimiento de la matricula, este nivel educa-
tivo experimentd en la mayoria de los paises un crecimiento sustantivg
durante las tltimas dos décadas, convirtiéndose por ello en un espacio de
resonancia del comportamiento de la cobertura y los indicadores de efi-
ciencia interna de la educacién primaria, al igual que en un detonador de
tendencias de cobertura y calidad educativa que impacta decisivamente e|
comportamiento de los sistemas de educacion media supertor y superior.

En los paises de mayor desarrollo econdémico la educacién secundaria
es una de las dreas primordiales de atencidn para mejorar la calidad de
la educacion y, sobre todo, un espacio fundamental para impulsar la for-
macién técnica y profesional que responda, en la perspectiva mas amplia
de trayectorias académicas de nivel medio y superior, a las nuevas con-
diciones de los mercados de trabajo caracterizados por la complejidad de
los procesos tecnologicos, la flexibilidad de las competencias laborales y
el incremento en las exigencias de competitividad y la productividad en
marcos crecientemente globalizados (Kennedy, 2000).

En México ha sido un nivel que ha crecido en importancia tanto
para la sociedad como para las propias politicas del Estado en ma-
teria de cobertura y calidad educativa. Desde que adquiere su defi-
nicidn institucional, durante la segunda década del presente siglo, la
educacion secundaria estuvo siempre en una situacion de ambigiiedad
e inercia dependiendo de las discusiones y propuestas sobre la educa-
cién primaria y la educacion universitaria. Sus objetivos educativos y
dindmicas de funcionamiento fueron comunmente €l eco institucional
de las visiones y perspectivas aisladas y parciales con que se plantea-
ron las politicas y acciones de la educacion primaria y los niveles de
educacién media superior y superior en el pais. SOlo hasta en tiempos
recientes, cuando se emite la Ley General de Educacion de 1993, se es-
tablece la obligatoriedad de la educacién secundaria como componen-
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te de la educacién basica. Antes habia aparecido como un subsistema
que debia conectar a la educacion primaria con la educacion superior,
especialmente con el bachillerato, sin ningun referente que le diera es-
pecificidad a su funcionamiento en términos de objetivos académicos
y curriculares.

Sin embargo, en la actualidad, la educacion secundaria parece emerger
como un nivel educativo estratégico para orientar el nuevo rumbo del sis-
tema educativo nacional de acuerdo con las necesidades de la poblacién
que debera atender y los requerimientos de calidad que deberd cubnir.
Entre los factores que justifican este nuevo papel se encuentran: 1) el
comportamiento de la matricula en educacion primaria y el mejoramien-
to de sus principales indicadores de cobertura y eficiencia terminal; 2)
los compromisos de la politica educativa frente a las tendencias demo-
graficas observadas, la poblacién en edad de escolarizacion obligatoria y
las nuevas exigencias de los mercados laborales; y 3) las presiones de la
demanda que se avizoran para los servicios de educacion media superior
y superior. Sin exageracion puede afirmarse que la educacion secundaria
podrd convertirse en un eje estratégico o “locus” de consolidacién, in-
flexidn y resorte del sistema educativo nacional en su conjunto.

En diversos paises, incluido México, existen diferentes factores que
han obstruido el desarrollo de la educacion secundaria y que de no co-
rregirse podran dificultar su participacion para atender las necesidades
futuras de la poblacién y del sistema educativo en su conjunto. Existe
un consenso mayoritario en aceptar que ha sido un nivel desatendido,
pese al crecimiento sostenido que ha experimentado en los ultimos 20
afios y a que este nivel educativo ha sido, de facto, el lugar de movili-
dad social para la mayoria de los jovenes de las familias de ingresos
medianos y bajos.

Por otra parte, los recursos disponibles por estudiante respecto a la
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educacion primaria y la educacién superior disminuyeron, y en tér
minos de la reduccién del gasto publico de la dltima década, el nive]
secundaria ha sido el mds perjudicado, debido a que no fue objeto de
atencidn de los financiamientos internacionales como la educacion pri-
maria, ademas de que los apoyos del sector publico o el desplazamien-
to hacia el sector privado no fueron tan importantes como en el caso de
la educacién superior.

Junto a lo anterior, la estructura de la educacidén secundaria se estj
modificando con mucha mayor lentitud vy no ha podido resolver las
ambigiiedades entre las tendencias de formacion orientadas a preparar
para la universidad y las que preconizan su orientacion técnica y vo-
cacional (Carnoy y de Moura,1997). La forma de impartir enseflanza
sigue siendo muy tradicional, mostrando severos desfases respecto a
las demandas de calidad educativa que plantean los nuevos contextos
sociales, tanto por lo que se refiere a las transformaciones educativas
globales, los cambios en los mercados de trabajo y las necesidades de
atencion que demandan los adolescentes y sus espacios sociopsicolo-
gicos, culturales y familiares de desarrollo (Porlan y Rivero, 2008).

En general puede afirmarse que en paises como México, a diferencia
de otros paises europeos, norteamericanos y del pacifico, la educacién
secundaria no ha logrado a cabalidad ninguno de los objetivos que han
rondado en el debate sobre su estructura y funcionamiento: no produce
egresados con pericias suficientes para desempeiiarse como trabaja-
dores calificados; no son verdaderos técnicos que exige la industria
moderna y tampoco son competitivos en los examenes de ingreso a la
educacion superior, ademas de mostrar serias dificultades para las ne-
cesidades psicoldgicas y sociales de la adolescencia mexicana.
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I1. E1L. PROBLEMA DE LA FORMACION DE PROFESORES EN
MEXICO

La formacion y actualizacidn de profesores en México ha sido re-
flejo de una tendencia que ha caracterizado al sistema educativo en su
conjunto: la fragmentacion y “desconfiguracion” del sistema por efec-
to de una regulacion estatal centrada prioritariamente en la oferta de
servicios. El crecimiento y diversificacion de los servicios educativos
fue producto de un conjunto de necesidades planteadas al Estado y, en
gran medida, contradictorias: impulsar el desarrollo, atender desigual-
dades sociales y favorecer la integracién politica y cultural crearon
una situacién que provocéd que el Estado mexicano privilegiara mas
hacer llegar escuelas y servicios educativos ahi donde se consideraba
necesario sin ningun criterio minimo de regulacidn académica que ga-
rantizara que los resultados educativos fueran demostrables y social-
mente pertinentes.

Atender necesidades y vacios educativos ante una demanda crecien-
te generd también una dindmica incremental donde, ademas de las es-
cuelas, habia que ofrecer los insumos basicos para hacerlas funcionar:
libros de texto, curriculum, materiales didacticos, infraestructura y
mantenimiento basico de las instalaciones tuvieron siempre una prio-
ridad alta. Indudablemente que la dotacion de profesores se convertiria
en un elemento vertebral para que los servicios educativos tuvieran
sentido y racionalidad.

En ese contexto de requerimientos, la formacion de profesores y su
actualizacion permanente describieron sus tendencias méds importantes
de crecimiento y desarrollo: formar amplios contingentes para la es-
cuelas, primero de educacidn primaria, y después de secundaria y pre-
escolar; especializar la formacion en funcidn de la diferenciacion de
los servicios particularmente de educacion basica; desarrollar espacios
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institucionales alternativos y, en muchas ocasiones, contingentes, para
atender necesidades especiales de grupos y espacios demograficos y
sociales; y atender las demandas de profesionalizacion, movilidad la-
boral y reivindicaciones salariales del magisterto.

La propia dindmica de diferenciacion funcional centrada en una
creciente demanda social por la educacion, aparejada a las presiones
politicas provenientes del propio magisterio, propicié un sistema de
formacidn y actualizacién de profesores altamente diferenciado y con
poca comunicacion interna y externa: normales urbanas y rurales, fe-
derales, estatales y privadas; normales superiores para atender educa-
cién secundaria en dreas diferentes de espectalizacion; normales de
educadoras para preescolar; normales de educacion especial y educa-
cion fisica; centros de actualizacidon magisterial para profesores en ser-
vicio; la Universidad Pedagégica Nacional y sus diferentes subsedes
regionales para nivelar profesores y ofrecer alternativas de superacion
profesional al magisterio; Centros de Maestros para atender la actuali-
zacion con perspectivas innovadoras y de uso de nuevas tecnologias; y
programas nacionales y regionales de actualizacidn en funcidn de las
prioridades de la politica educativa y los proyectos estratégicos com-
pensatorios son, entre otros, ejemplos de los elementos de un sistema
poco articulado, desacoplado y con rasgos crecientes de duplicacion de
funciones, tareas y programas de formacion y actualizacién, buscando
ampliar las bases de su clientela profesional y politica.

El cuadro de las trayectorias y reformas que ha sufrido el normalis-
mo y el trabajo docente parecen confirmar la hipotesis de que hoy en
dia asistimos a una profunda crisis de la profesion. Esta admite, por lo
menos, tres vertientes analiticas. En una vertiente socioldgica es claro
que la profesion docente se ha visto envuelta en una suerte de “inco-
sistencia de estatus” y que alude al efecto sufrido en la composicién
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y movilidad social del docente debido al proceso de urbanizacion y la
profunda segmentacion interna dentro del magisterio nactonal, hacién-
dose cada vez mas marcadas las diferencia internas como grupo profe-
sional entre lo urbano y lo rural, los niveles y modalidades educativas
y el propio nivel salarial.

En la vertiente politica, destaca ¢l problema de la disputa por la autori-
dad en la definicidn de los rumbos salariales y académicos de la profesion
docente, y que transita entre Ia rigidez sindical y el autoritarismo estatal
para construir una verdadera piramide meritocritica en €l magisterio.

Finalmente, en la vertiente propiamente profesional aparece el gran
problema de la autonomia y todo un campo de discusion acerca de los
contenidos curriculares y los mecanismos mas eficaces para mejorar la
calidad de la formacién inicial, la actualizacién y la superacién profe-
sional del docente. En esta dltima vertiente siguen vigentes los debates
ideolbgicos y doctrinarios sobre la meficiencia del normalismo frente
a los contextos de la modernidad y la inadecuacidén de los modelos
universitarios.

La crisis del sistema educativo hizo urgente la necesidad de rees-
tructurar la organizacién y operacion de los servicios buscando ma-
yor congruencia entre niveles educativos, insumos institucionales y
recursos asignados. Con una mayor exigencia por regular la calidad
académica como criterio inherente a la oferta de servicios, las escuelas
publicas de educacién bdsica pronto sintieron la necesidad de mejorar
la formacidn de profesores e incrementar sustancialmente los rangos
de actualizacidn, capacitacién y superacion profesional docente.

Junto a la descentralizacién de los servicios se han disefiado progra-
mas de modernizacion y fortalecimiento interno de las instituciones
formadoras y actualizadoras pero en el marco cada vez mas restringido
del propio sistema consolidado, caracterizado por sistemas endogenos
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cerrados, poco dinamismo académico, una alta jerarquizacién interna,
altos niveles de control burocratico y politico, poco intercambio y ung
gran falta de versatilidad y dinamismo para incentivar el desarrollg
profesional del profesor sin correlatos con la innovaciéon escolar y
mucho menos con sistemas transparentes y congruentes de evaluacion,
ademds de establecer severos limites a otros sistemas como el univer-
sitario, que tienen mayor dinamismo y apertura académica, y a instan-
cias adecuadas de participacion social, supervision, trabajo colegiado
e impulso a pares académicos y mecanismos de evaluacién externa.

I11. EL DEBATE INTERNACIONAL SOBRE LA FORMACION DE
PROFESORES

Entre el papel del docente como agente activo, creativo y profesio-
nal y el rol pasivo y dependiente que puede jugar frente a los diferentes
insumos que intervienen en el proceso educativo, se discute ahora, en
el &mbito internacional, con mayor preocupacion el papel de 1a tecnolo-
gia educativa, el texto escolar y los diversos materiales diddcticos que
se utilizan en la educacion secundaria (Porldn y Rivero, 2008). Sobre
todo ha destacado la intencionalidad implicita de el énfasis puesto en
estos recursos para: dejar de invertir en formacidn y actualizacién do-
cente debido a que los textos, manuales y guias estdn pensados para
orientar paso a paso tanto los contenidos como la metodologia de la
ensefianza; y obviar la reforma curricular integral dado que los textos
escolares serian, en s{ mismos, expresion del curriculum. Contra ello
se ha reivindicado la necesidad de sosiener la autonomia profesional
del docente frente a los esquemas verticales de decision y la depen-
dencia frente a los libros de texto y los recursos de computacién e
informacion. En términos similares se cuestiona la preponderancia del
uso de tecnologia educativa a través de las modalidades de educacion a
distancia por considerar que otorga mas importancia a la relacién cos-
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to-beneficio que a las verdaderas necesidades que tiene la formacién
docente y la calidad de dicha formacion (OCDE, 2004).

Existe una acalorada reflexion sobre el cardcter y significado de la
formacion de profesores del nivel secundaria con una fuerte discusion
sobre la eficacia de la formacidon normalista antes del empleo para ga-
rantizar el adecuado conocimiento de las disciplinas bdsicas frente a lo
que ofrece la educacion universitaria, aunque tomando en cuenta los
déficit pedagdgicos que esta formacion plantea respecto a las necesida-
des de ensefianza y aprendizaje de la educacion secundaria. Se plan-
tea, por un lado, la necesidad de que la formacion normalista integre el
aprendizaje del contenido en ciencias, matematica y estudios sociales
con el aprendizaje de una “actitud” flexible respecto de la forma en
que los adolescentes aprenden y resuelven problemas; pero por otro,
se subraya que el docente normalista no estd preparado para domi-
nar adecuadamente los conocimientos de las asignaturas bésicas, tiene
menos confianza en sus propias capacidades intelectuales y directivas
y no es colocado en un contexto docente en el cual las habilidades de
enseflanza se empleen de manera coherente para lograr metas educati-
vas bien definidas.

Al justificar en estos términos la formacion universitaria como ele-
mento clave de la formacion inicial, se desprende que a los egresados
universitarios se les puede formar en pedagogia en cursos de habilita-
cion de un afio (o0 menos), complementados con cursos de formacién
en el empleo, por lo que cuantos mds sean los egresados universitarios
que se incorporen a la docencia, tanto mds sentido tendran los cursos
de formacion en el empleo, puesto que estos cursos estaran orientados
hacia la prédctica y no hacia el conocimiento (Miranda , 2007).

Un problema estrechamente asociado a la formacion y actualizacion
de profesores tiene que ver con el significado que tiene la estructura de
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sueldos y salarios para garantizar una carrera magisterial mds adecuada 4
las nuevas exigencias educativas, sobre todo considerando el reflejo sg-
larial y de condiciones laborales y desarrollo profesional que tendrd uny
nueva propuesta de formacion y de exigencia académica y profesiong]
del docente. Se debate la estructura tradicional de sueldos que consiste ep
un régimen de bajos salarios iniciales con jubilacion anticipada y pensio-
nes elevadas frente a propuestas que privilegian un régimen de sueldos
iniciales mas elevados con jubilacion a edad mas avanzada.

Asimismo, se cuestiona ¢l régimen de formacion que se sustenta en
un proceso prolongado de habilitacién de los maestros, mediante una for-
macién normalista estructurada, mas que en un aprendizaje breve en el
empleo. Se trata de inducir a todos los maestros mediante incentivos de
sueldos a tomar cursos breves de formacion en el servicio que presunta-
mente se traducen de manera directa en aumento del rendimiento de los
alumnos, en lugar de acrecentar esos conocimientos mediante mejoras en
la formacidn inicial que s6lo se aplicardn a los nuevos maestros.

Por ultimo, se ha destacado también el efecto que las politicas de des-
centralizacion estdn teniendo en el funcionamiento de las instituciones
de formacion y actualizacion de profesores, observandose varios puntos
de tension entre las responsabilidades centrales y las que corresponden
a los estados. Ahora las politicas centralizadas se expresan cada vez mas
en t€rminos de metas y menos en términos de procedimientos, lo que
hace que los organismos locales se vean obligados a rendir cuentas para
responder a los logros de estas metas, sin que se dispongan de todas las
condiciones para su realizacion. Este esquema descentralizador que pri-
vilegia los resultados ha hecho que en los dmbitos locales exista un me-
nor compromiso con la formacion inicial y se privilegie la formacién en
el servicio como lo mds efectivo y razonable para responder a las metas
que se fijan desde el centro. A ello se suma la creciente desarticulacion
del sistema nstitucional de formacién y actualizacion.
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[.a investigacion educativa y las acciones mds importantes de po-
litica educativa permiten reconocer elementos que se consideran es-
tratégicos para contribuir a mejorar la calidad de la ensefianza, entre
los que evidentemente destaca el papel del profesorado. En el ambito
internacional se han sefialado diversos aspectos que intervienen en la
formacidn y ejercicio de sus capacidades académicas, tales como con-
textos, situaciones, marcos de politica, estructuras, funciones y rela-
ciones institucionales, asi como factores que contribuyen a ampliar
su fuerza detonante, dinamizar espacios de interaccidon e incidir en el
mejoramiento efectivo de la calidad educativa.

Entre algunos elementos relevantes se han destacado: a] La orien-
tacién y significacion social y politica de la educacidn, los esquemas
normativos y regulatorios bajo los que se rige y la definicién de sus
prioridades institucionales; b] la discusion sobre los modelos de for-
macién y los disefios institucionales y curriculares que los sustentan;
c¢] la relacién entre la formacién inicial, la actualizacion y el desarrollo
profesional de los docentes; d] la orientacién pedagdgica y el uso de
recursos didécticos para la ensefianza; e] la importancia de los textos
escolares y la utilizacién de nuevas tecnologias; f] los regimenes labo-
rales y la estructura de sueldos y salarios; y g] el efecto de la descen-
tralizacion, los esfuerzos por una mayor autonomia de las instituciones
y sus agentes, los procesos de participacion social y vinculacion con la
sociedad (Carnoy y de Moura,1997).

II1.1 Formacion y la actualizacion del profesorado

En el debate contemporaneo sobre la calidad educativa existen dos
posiciones encontradas: una que asume la funcién del profesorado
como un insumo mas del proceso educativo, cuyo papel y significado
es similar o incluso dependiente de la calidad de los otros elementos
que intervienen en la educacion, tales como los libros de texto, los ma-
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teriales diddcticos, la infraestructura y el uso de tecnologia; y otra, que
destaca el papel primordial del profesor como el elemento dinamizador,
creativo y facilitador del que depende la convergencia sistematica, in-
tegral y estratégica los propdsitos, orientaciones y significado de los
distintos elementos y procesos que caracterizan a la educacion (Har-
greaves, 1994). A la primera perspectiva subyace un concepto técnico
e instrumental del profesorado y su papel en la ensefianza, en tanto que
en la segunda se sobrepone una concepcion mds sustantiva en la que el
docente aparece como un profesional de la educacion, sujeto reflexivo y
critico, constructor de estrategias de ensefianza y aprendizaje y pivote y
marco de referencia permanente de las interacciones, funciones y rela-
ciones que se establecen con los alumnos y el resto de los componentes
de los ambientes de formacién (Fullan y Hargreaves, 1992)

Entre el concepto del docente como un elemento que contribuye a
mejorar la “funcidn de produccion” educativa y la perspectiva que
defiende su papel como “sujeto reflexivo” y agente profesional que
orienta el desarrollo educativo (Contreras, 1999), se ha venido discu-
tiendo la formacidén y actualizacion del profesorado en la educacion
secundaria. En esta discusion resulta evidente que en el marco de las
implicaciones profesionales, humanas, psicoldgicas, sociales y politi-
cas que subtienden el debate contemporaneo sobre las tareas docentes,
ademas de la fuerza creciente del magisterio como actor politico y so-
cial, la segunda concepcion ha 1do ganando ¢l consenso mayoritario,
razon por la que se acepta que a la calidad de los maestros es la base
indiscutible del mejoramiento de la calidad educativa (OCDE, 1999).

De este modo el tema de la formacién del profesorado se ha insta-
lado como uno de los centros principales de discusidn sobre los gran-
des problemas de la calidad educativa, tanto por lo que se refiere a sus
relaciones con los cambios trascendentales que ha experimentado el
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conocimiento en los nuevos contextos sociales, como en lo que atafie a
las nuevas condiciones que requieren las instituciones educativas para
crearlo, asimilarlo, transmitirlo y distributrlo al conjunto de la poblacién
de conformidad con las nuevas exigencias que plantea la participacion
activa, eficaz, responsable, productiva e interactiva de los sujetos en las
diferentes etapas y dimensiones del desarrollo social (UNESCO, 2007).

Asi pues, el tema de la formacién inicial y actualizacidn en el traba-
jo se ha constituido en un tema de primera importancia para establecer
los elementos mas relevantes que pueden contribuir a reposicionar al
profesorado y sus diferentes tareas dentro de una nueva propuesta de
desarrollo y mejoramiento de la calidad educativa de largo plazo.

El debate principal en torno a esta cuestion parece plantearse en una
secuencia de estructuras y relaciones entre determinados campos de
accion, complementacion y negociacion. Entre ellos pueden mencio-
narse Jos siguientes:

Relevancia y pertinencia de la educacion: En este aspecto se alu-
de a la contextualizacion de la educacidn frente a la sociedad del cono-
cimiento, las necesidades de formacion de nifios, adolescentes y jove-
nes y su impacto potencial en el desarrollo de sus carreras académicas
futuras y el desempefio que s¢ espera de ellos en las diferentes dreas
del desarrollo social. Involucra una discusion importante respecto a
las estructuras curriculares, las estrategias de formacion, perfiles de
egreso y la dindmica de aprendizaje que se considera deseable en este
nivel educativo.

La problematica pedagégica: Se discute aqui la orientacion hacia
la resolucién de problemas con una buena dosis de formacién civica
como una alternativa razonable frente al tradicionalismo educativo ba-
sado en “pedagogias frontales”, en el enciclopedismo y la presencia
de un nimero ambicioso de asignaturas y materiales didacticos dentro
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de cada tema. Se trata de construir un paradigma alternativo que haga
efectiva la idea de un disefio curricular flexible, pertinente y adecuadg
a las necesidades de los alumnos y a los contextos sociales y educati-
vos que enfrentardn en su futuro inmediato, al igual que un discurso
pedagdgico mds participativo y basado en el laboratorio.

I11.2 Prioridades y articulacion entre formacién inicial y en el servicip

Existe una acalorada reflexién sobre el carédcter y significado de [a
formacion de profesores con una fuerte discusion sobre la eficacia de
la formacién normalista antes del empleo para garantizar el adecuado
conocimiento de las disciplinas bdsicas frente a lo que ofrece la educa-
cién universitaria, aunque tomando en cuenta los déficit pedagogicos
que esta formacion plantea respecto a las necesidades de ensefianza y
aprendizaje de Ia educacion secundaria. '

Se plantea, por un lado, la necesidad de que la formacién norma-
lista integre el aprendizaje del contenido en ciencias, matematica y
estudios sociales con el aprendizaje de una “actitud” flexible respecto
de la forma en que los adolescentes aprenden y resuelven problemas;
pero por otro, se subraya que el docente normalista no estd preparado
para dominar adecnadamente los conocimientos de las asignaturas ba-
sicas, tiene menos conflanza en sus propias capacidades intelectuales
y directivas y no es colocado en un contexto docente en el cual las
habilidades de ensefianza se empleen de manera coherente para lograr
metas educativas bien definidas.

Al justificar en estos términos la formacidn universitaria como ele-
mento clave de la formacidn inicial, se desprende que a los egresados
universitarios se les puede formar en pedagogia en cursos de habilita-
cidén de un ano (0 menos) , complementados con cursos de formacién
en el empleo, por 1o que cuantos mas sean los egresados universitarios
que se incorporen a la docencia, tanto mas sentido tendrdn los cursos
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de formacidn en el empleo, puesto que estos cursos estaran orientados
hacia la practica y no hacia el conocimiento.

111.3 Tecnologia educativa, texto escolar y materiales diddcticos

Entre el papel del docente como agente activo, creativo y profesional
y el rol pasivo y dependiente que puede jugar frente a los diferentes insu-
mos que intervienen en el proceso educativo, se discute ahora con mayor
preocupacion el papel de la tecnologia educativa, el texto escolar y los
diversos materiales did4cticos que se utilizan en la educacion secundaria.

Sobre todo ha destacado la intencionalidad implicita del énfasis
puesto en estos recursos para: dejar de invertir en formacion y actuali-
zacion docente debido a que los textos, manuales y guias estan pensados
para orientar paso a paso tanto los contenidos como la metodologia de
la ensefianza; y obviar la reforma curricular integral dado que los textos
escolares serian, en si mismos, expresion del curriculo (Kennedy, 2000).

Contra ello se ha reivindicado la necesidad de sostener la autonomia
profesional del docente frente a los esquemas verticales de decision y
la dependencia frente a los libros de texto y los recursos de computa-
cion e informacion. En términos similares se cuestiona la preponde-
rancia del uso de tecnologia educativa a través de las modalidades de
educacion a distancia por considerar que otorga mas importancia a la
relacién costo-beneficio que a las verdaderas necesidades que tiene

la formacidn docente y la calidad de dicha formacion (Hargreaves y
Fink,2008)

Se destaca en tales términos el énfasis puesto en la formacion en el
servicio, despreciando la formacion inicial, con el argumento de que pro-
gramas cortos, visitas e intercambios, educacidn a distancia y uso de ra-
dio interactiva y de materiales programados para la ensefianza en el aula,
son mas eficaces en la educacién del alumno y el entrenamiento docente.
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111 4 Sueldos y estructura laboral

En las agendas de politica sobre el profesorado también ha sido mo-
tivo de debate el tema de la estructura de sueldos y salarios para ga-
rantizar una carrera magisterial mas adecuada a las nuevas exigencias
educativas, sobre todo considerando el reflejo salarial y de condiciones
laborales y desarrollo profesional que tendrd una nueva propuesta de
formacidén y de exigencia académica y profesional del docente.

De acuerdo con el PREAL:

“La docencia no paga lo suficiente como para atraer a los mejores
candidatos. Demasiados programas de formacion docente atraen a
personas que, en la etapa escolar, estuvieron entre los alumnos de peor
rendimiento. Los bajos sueldos de los maestros tienen por lo menos
parte de la culpa. .. A pesar de que los maestros principiantes ganan
casi lo mismo que los principiantes de otras carreras, el potencial de
ingresos de los maestros en el largo plazo es menor y, por consiguien-
te, también lo es su nivel de vida... Las escalas de remuneraciones
rigidas basadas completamente en formacion inicial, certificados de

perfeccionamiento y la antigiiedad dejan poco espacio para premiar
el buen desemperio en la docencia. (PREAL,2001,21)

Se discute hoy la estructura tradicional de sueldos que consiste en
un régimen de bajos salarios iniciales con jubilacion anticipada y
pensiones elevadas frente a propuestas que privilegian un régimen de
sueldos iniciales mas elevados con jubilacion a edad mds avanzada.
Asimismo, se cuestiona el régimen de formacion que se sustenta en
un proceso prolongado de habilitacién de los maestros, mediante una
formacién normalista estructurada, mds que en un aprendizaje breve
en el empleo. Se trata de inducir a todos los maestros mediante in-
centivos de sueldos a tomar cursos breves de formacién en el servicio
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que presuntamente se traducen de manera directa en aumento del ren-
dimiento de los alumnos, en lugar de acrecentar esos conocimientos
mediante mejoras en la formacién inicial que sélo se aplicardn a los
NUEvVOS Maestros.

“Las estructuras de incentivos, incluyendo la remuneracion de los
maestros, siguen sin cambios significativos y no necesariamente es-
timulan el buen desemperio profesional. Reformas cruciales, como
la evaluacion del desempeiio, la remuneracion por rendimiento y la
prdctica de dar a los directores la facultad de despedir a los maestros
mediocres, son prdcticamente inexistentes” (PREAL, 2001, p. 20)

I11.5 Efectos de la descentralizacion

Se ha destacado también el efecto que las politicas de descentrali-
zacion estd teniendo en el funcionamiento de las instituciones de for-
macion y actualizacidén de profesores, observdndose varios puntos de
tension entre las responsabilidades centrales y las que corresponden
a los Estados. Ahora las politicas centralizadas se expresan cada vez
mas en términos de metas y menos en términos de procedimientos, lo
que hace que los organismos locales se vean obligados a rendir cuentas
para responder al logros de estas metas, sin que se dispongan de todas
las condiciones para su realizacion.

Este esquema descentralizador que privilegia los resultados ha he-
cho que en los 4mbitos locales exista un menor compromiso con la
formacion inicial y se privilegie la formacién en el servicio como lo
mas efectivo y razonable para responder a las metas que se fijan desde
el centro. A ello se suma la creciente desarticulacion del sistema insti-
tucional de formacidn y actualizacidn.

Sabemos que factores como los anteriores estan presentes en el pro-
blema de la calidad de la ensefanza y que actian con diversas intensi-
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dades en la accién pedagdgica y social del profesorado. Pero es poco
lo que se sabe respecto a las dindmicas propias, especificas y campos
de articulacion en la que estos componentes o grupos de ellos entran
en relacién y los efectos, repercusiones y logicas que generan en el
ambito global de la calidad de la educacion.

Tampoco han sido suficientemente claras las relaciones y discre-
pancias entre los enfoques normativos y el comportamiento de las
realidades respecto de las cuales se formulan, por 1o que es dificil de-
terminar y, sobre todo, explicar el distanciamiento 0 convergencia en-
tre el deber ser y la realidad. Existe una opinion generalizada de que
el ideal de calidad que se persigue y las acciones instrumentadas para
cumplirlas no coinciden con los contextos culturales, sociales e insti-
tucionales que son propios de la realidad mexicana.

A ello se suma la discusion ideolégica y las interpretaciones poli-
ticas sobre los supuestos, intereses y pretensiones que subyace a toda
accion tendente a mejorar la calidad del profesorado y que, lejos de
contribuir a la definicidn de acuerdos basicos, suele crear sentimientos
de imposicion, interpretaciones conspirativas o reacciones radicales.

Entender la brecha que se genera por el nivel de convergencia o
distanciamiento entre los ideales normativos y nuestras realidades
facticas parece exigir estrategias de resolucion. Necesitamos conocer
cOmo es que realmente se llevan a cabo las acciones que pretenden
cumplir con las normas deseadas y sentidas; reconocer la importancia
de las acciones critico-reflexivas sobre lo real y lo deseable; identificar
la simulacion y los alcances de los “acomodos virtuales”; detectar los
alcances y las fuerzas detonantes de las innovaciones reales en funcién
de los recursos, fuerzas y capacidades disponibles y evaluar, con hori-
zonte y perspectiva, las apropiaciones efectivas, masas criticas y espa-
cios institucionales que destacan por su contribucién al mejoramiento
de la calidad de la ensefianza.
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El marco de condiciones y problemas que caracterizan a la edu-
cacién exige perspectivas y ejes de indagacion orientados a definir
mecanismos, ldgicas y dmbitos de realidad que de manera articulada
arrojen luz para resolver problemadticas sustantivas. La posicion estra-
tégica que tendra en los inicios del presente siglo justifica enriquecer
su estudio desde nuevas perspectivas de analisis sobre la calidad de la
ensefianza que permitan situar mejor sus problemas, construir nuevas
categorias explicativas y, a partir de ello, definir estrategias de conso-
lidaci6n, fortalecimiento e innovacidn institucional.

I11.6 Participacion y exigencias del profesorado en la nueva dinamica
educativa.

Pensar en el dinamismo académico y profesional en la escuela con-
lleva a reflexionar en el papel que los profesores jugardn para articular
y enlazar las oportunidades con los desafios de la formacion, la in-
novacion y el desarrollo educativo (Lipsey, 1999). En esta reflexién
debe reconocerse, por principio, que ninguna innovacion por si mis-
ma garantizan el mejoramiento de la calidad de la ensefianza y de la
educacién sino que dependen de la capacidad que los diversos agentes
puedan tener para vincularlas organicamente con la dindmica social,
institucional y personal de las escuclas, donde evidentemente el profe-
sorado constituye un factor estratégico para detonar ambientes, esce-
narios y dindmicas pertinentes y eficaces.

Debe destacarse que estos elementos se vislumbran en una perspec-
tiva integral y totalizadora aceptando su cambio en el tiempo, asi como
de los énfasis y prioridades segin los contextos locales y nacionales.

Se ha senalado la importancia que juegan distintos niveles de ac-
cién: el individual, la escuela y las politicas, entre los cuales se espe-
ra una relacidn reciproca y mutuamente retroalimentadora esperando
converger en acuerdos, iniciativas y acciones que finalmente puedan
redundar en la calidad de la ensefianza.
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Para la formacidn inicial se ha subrayado la necesidad de mejorar
el reclutamiento de candidatos a la carrera magisterial, disminuir log
afios de escolarizacion inicial; cambiar la ubicacién de los programag
de educacién de profesores articulando un “ambiente universitario”
con una orientacidn profesionalizante (dirigido hacia la practica edu-
cativa); especificar los contenidos de los programas de formacion de
profesores (cuerpo especifico de conocimiento para la enseflanza) , es-
tablecer estdndares para la regulacién y evaluacion de la formacidén
del profesorado (relativos a préctica de la ensefianza, requerimientos
pedagdgicos de los estudiantes, relaciones, evaluacion y planeacién , y
necesidades profesionales); y mejorar la articulacion con las escuelas
para apoyar la experiencia practica de los futuros profesores.

Respecto a la actualizacion o formacion en el trabajo se ha desta-
cado la necesidad de articular los cursos con programas de desarrollo
y mejora continua de la calidad en las escuelas; revisar y evaluar el
desarrollo del desempeiio profesional de los profesores, incrementar la
participacion de los profesores en el curriculo escolar, los objetivos de
la ensefianza y el papel de la escuela; favorecer el desarrollo de tareas
profesionales de apoyo técnico en los establecimientos educativos y
definir mecanismos de revision, supervision y apoyo en el desarrollo
de la carrera profesional.

En lo que concierne a las escuelas se considera de gran importancia
que €stas asuman un rol activo y estimulante creando ambientes y re-
laciones que favorezcan la autonomia, la participacion y la creatividad
de los profesores. Esto supone que los establecimientos escolares ten-
gan facultades para definir su visién y valores; mejoren su capacidad
propositiva para organizar la enseflanza y el aprendizaje; convoquen y
consoliden acuerdos de direccioén y gestidon que articulen las iniciati-
vas, roles e intereses de los diferentes agentes educativos; contribuyan
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a los procesos de formacién de politica educativa desde abajo; impul-
sen el surgimiento de liderazgos; desarrollen infraestructuras de apoyo
técnico, diversifiquen las relaciones con la comunidad y construyan
escenarios favorables para que los profesores asuman riesgos en la in-
novacion educativa,

En el ambito de las politicas se reconoce la necesidad de varias
transformaciones para coadyuvar a los esfuerzos individuales de los
profesores y la accién escolar. Se espera de las politicas y de las auto-
ridades centrales: a) favorecer los procesos de descentralizacién y de
autonomia institucional de las escuelas; b) ampliar los mecanismos de
consulta y acceso de informacidn para la definicidn de politicas; ¢) de-
sarrollar un sistema de monitoreo y supervision de los progresos indi-
viduales y de las escuelas; d) crear sistemas centrales de evaluacién del

profesorado; y e) producir y difundir informacién e ideas que amplien
el debate publico en educacion (UNESCO, 2007).

En propuestas como las anteriores, si bien se reconoce la contribu-
ci6n de diferentes niveles de accidn en el mejoramiento de la calidad
de la ensenanza, esto se hace desde una perspectiva que confia en las
propias dindmicas de los niveles, sin que se presenten andlisis sobre
los procesos de articulacién, enlace y desarrollo. En el vacio que dejan
propuestas como esta quizd tenga sentido incluir el nivel de la parti-
cipacion como el mecanismo mas adecuado para crear nuevas dind-
micas socioinstitucionales capaces de integrar, engarzar, comunicar y
desarrollar acciones y proyectos y, sobre todo, capaces de crear nuevos
espacios simbdlicos y nuevas practicas institucionalizadas de los pro-
fesores y su trabajo docente.

Se trata de reconocer que la participacion es un mecanismo trans-
versal que se hace presente en diferentes niveles de la accién indivi-
dual, institucional y politica. Esto no quiere decir, por supuesto, que
deba reducirse todo al ambito de experiencia y al campo de constitu-
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cion de subjetividades colectivas en los docentes, pues esto equivaldria
a perder de vista la dimensién extra e interinstitucional y los procesos
de estructuracién social y politica de la educacion que recoja también
otras miradas, otros problemas y otras maneras de hacer y evaluar la
educacion, la calidad de la formacién de profesores y de la enseiianza'.

Si el conocimiento-tecnologia es un resorte fundamental para po-
tenciar capacidades, habilidades y actitudes, es posible afirmar que la
participacion se convierte en el gran mecanismo de articulacion y enla-
ce, capaz de generar fuerzas colectivas y gregarias que enriquezcan las
posibilidades de trabajo individual e institucional®. Frente al individuo
aislado y egoista que usa la tecnologia para ampliar su rango de liber-
tad y beneficio personal, la participacidn genera espacios alternativos
de comunicacién, interaccion y reflexion; frente a las instituciones que
utilizan la tecnologia para regular las actividades a través de normas,
jerarquias y recursos, la participacion crea elementos permanentemen-
te actualizados de validez y legitimidad, haciendo mdas dindmicas las
relaciones y logrando que sean socialmente mas productivas, contri-
buyendo a la innovacién con fundamento en necesidades y pricticas,
propiciando la autonomia, el profesionalismo y el surgimiento de lide-
razgos auténticos.

El papel del profesorado en la innovacidn escolar, considerado des-
de la perspectiva de la participacidon, permite vislumbrar algunas di-
mensiones de accion e intervencion:

l Esta es quizi una de las principales criticas a los proyectos que han intentado, desde los paradigmas de la pedagogia critica
y de la inveshigacion accidn, construir colectivos criticos y autogestionarios de docentes en las escuelas come el proyeclo
IRES en Espaiia y el Proyecto TEBES de la UPN en México Es probable que se requiera una visién mds amplia, plural y
participativa para articular este tipo de proyectos con visiones de politica educativa y de concertacién social.

2 Es necesario recordar, como lo han sefialado diversos autores, que junto al trabajo y la tecnologia, en la historia de la
humanidad, parte fundamental de las fuerzas productivas del hombre ha sido su capacidad para trabajar en equipo constru-
yendo sobre la base de la comunicacion, lz identidad y 1a construccidn de espacios de significado para la accién conjunta. La
participacidn ha sido, en tales términos, una fuerza motriz que ha jugado un papel de primer orden para ampliar los patencizales
creativos del hombre y de los instrumentos tecnoldgicos que ha generado.
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Trabajo entre pares

La vision del profesorado respecto a su tarea de ensefianza pasa
por reconocer que sus preocupaciones, problemas, descubrimientos y
expectativas no se generan de manera aislada, sino que constituyen
referentes comunes de varias personas similares a él. La dimensién de
pares, por tanto, se constituye en una nocién concreta de vida cotidiana
e interactiva en la que la presencia en un mismo lugar, las relaciones
cara a cara, la amistad y otros mecanismos d¢ empatia social y psico-
logica, pueden conformar un espacio de reflexion y accién que tiene
como base al otro inmediato con el que se puede compartir el fluir de
la experiencia, de la conciencia y de diversos espacios de construccion
de la practica y el ejercicio profesional.

Equipos de trabajo

Los equipos de trabajo constituyen un espacio mas complejo y con
mayor capacidad interactiva, en los que la division del trabajo, la de-
finicién de proyectos y la realizacién de acciones plantean exigencias
mayores de cooperacion y organizacion. Se trata de construir verdade-
ros cuerpos académicos con afinidades, expectativas ¢ intereses mads
0 menos comunes, aglutinados con perspectivas de mas largo plazo
respecto al trabajo educativo. En los equipos de trabajo es posible con-
formar una relacion pertinente y més o menos duradera entre identidad
y diferencia, en ]Ja que la cooperacidn, la negociacion y las estrategias
de coordinacion se imponen sobre el conflicto y la fragmentacién para
diseiiar y realizar proyectos. En su calidad de colectivos, con la fuerza
que adquieren para la reflexién y la accidn, plantean también diferen-
tes opciones de articulacién con realidades y espacios institucionales
internos y externos, que tiende a enriquecer la docencia, la investiga-
cién y la generacién, apropiaciéon y aplicacion de conocimientos
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Redes académicas

Las redes académicas constituyen un nivel de mayor articulacién
y fuerza organizativa que hacen posible ampliar la comunicacién y
una mayor movilizacién de capacidades, intereses y saberes. Pueden
integrar mejor los problemas de espacio, tiempo y movimientos de in-
dividuos y grupos de acuerdo a sus proyectos, salvando las distancias
fisicas, geograficas y culturales. Son , ademas, capaces de multiplicar
y diversificar sus preocupaciones, intereses de trabajo e investigacion,
conseguir apoyos y difundir problemas, avances y resultados. En los
mismos términos, las redes poseen mayor fuerza para incidir en las
decisiones y propiciar cambios estructurales en el poder, la cultura y
las instituciones, por lo que adquieren un rango de importancia mayor
para decodificar informacion, ganar oportunidad en su andlisis y dis-
cusion y, sobre todo, hacerla disponible y pertinente a las decisiones
de caracter estratégico.

Comunidades de innovacion pedagdgica

I.as comunidades de innovacion pedagdgica aluden a las relaciones
entre profesores y alumnos en el trabajo incesante de la ensefianza y
¢l aprendizaje. La participacion aqui involucra flexibilidad, compro-
miso mutuo y colaboracion colectiva. Trasciende la vision tradicional
del trabajo en el aula como una relacidn entre autoridad y suibditos,
siendo reemplazada por un concepto mds interactivo, horizontal, que
involucra responsabilidad, obligaciones y confianzas activas entre
los propios alumnos y el profesorado. Estas comunidades son fuente
de innovacidén al estar abiertas a las diversas contribuciones indivi-
duales y colectivas que se desencadenan por la creciente interaccion
y juego entre alumnos, profesor y tecnologias. Propician, por tanto,
cambio para potencializar habilidades, crean solidaridades extremas
para compensar desventajas y diferencias en los ritmos de aprendizaje,
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contribuyen a la homogeneidad respetando la libertad, autonomia y
el desempefio individual, y generan exigencias permanentes de actua-
lizacién, indagacion y discusién permanente de temas, problemas e
inquietudes 1ndividuales y colectivas. Son capaces de articular infor-
macion, conocimiento y tecnologia con problemas sociales, culturales
y politicos encontrando nuevos marcos de significacion para entender
Ja subjetividad en el contexto de las necesidades y usos de las capaci-
dades instrumentales (Perrenoud, 2001).

Enlaces sociales

La vinculacion del trabajo educativo con las necesidades sociales y
los diversos agentes que intervienen en la estructuracion y desarrollo de
las opciones para atenderlas, pasa necesariamente por la definicion de
enlaces sociales. A través de ellos el trabajo académico se hace social-
mente sensible, y la sociedad asume responsable y comprometidamen-
te el trabajo educativo para propiciar desarrollo, bienestar y sustenta-
bilidad. Los enlaces sociales constituyen un campo de compromisos y
de horizontes de posibilidades, donde los criterios de justicia y equidad
se piensan desde las potencialidades de la educacidn para crear capa-
cidades, estimular vinculos humanos y desarrollar actitudes de colabo-
racién y trabajo. Suponen, asimismo, retroalimentaciéon y compromiso
del profesorado con lo social, al compartir experiencias, lecturas del
mundo Yy alternativas para resolver necesidades y enfrentar desafios.
L.os enlaces sociales plantean, por ello, formas de reconocimiento y
legitimidad, al mismo tiempo que formas para identificar, redistribuir
y asignar apoyos y recurso (Birgin y Duschatzky, 2005).
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A MANERA DE CONCLUSION: ENSENANZAS Y
APORTACIONES PARA MEXICO

En el contexto del debate internacional el papel del profesorado ha
crecido en importancia y su papel es cada vez mds importante en los
procesos de reforma educativa. Especialmente, en el terreno de 12 for-
macion inicial y el desarrollo profesional han sido muy relevantes los
avances de politica educativa y se han caracterizado por una buena
dosis de continuidad, fortalecimiento e innovacidn gradual y conti-
nua que los coloca en un umbral importantisimo para su consolidacion
como parte de las politicas de Estado.

Sin embargo, lo anterior conlleva desafios profundos para los maes-
tros y maestras del pafs, lo mismo que para las politicas educativas,
Los docentes enfrentan el desafio de reflexionar e innovar la practica
docente, y el Estado debe proporcionales todas las herramientas que
necesitan para entender los nuevos retos en materia educativa y peda-
gogica, asi como brindarles las herramientas de contenidos y de didéc-
tica que permitan actualizar y fortalecer su practica docente.

El reto mayor para la politica educativa mexicana actual es la for-
macidn de nuevas capacidades docentes, 1o cual supone tres compo-
nentes basicos: primero, nuevas competencias que se traducen en co-
nocimiento, habilidades y actitudes que se requieren; segundo, nuevos
recursos , que involucra no solo dinero o tecnologia, sino también,
ideas y experiencia; y tercero, nuevas motivaciones que alude a las
encrgias que los docentes puedan desplegar y comprometer para en-
frentar los retos de equidad y calidad educativa.

[Lo anterior lleva la semilla de un cambio profundo de la profesion
docente como profesional auténomo que implica varias lineas de tra-
bajo e innovacidn, a saber: a) el dominio sobre un campo profesional
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cada vez mds complejo, que integra el conocimiento en si y la manera
de enseiiarlo, lo que es necesario ante la profundidad de los cambios
vividos en lo cultural, lo politico, lo social, lo econémico y lo tecno-
l6gico; b) La capacidad de reflexionar y evaluar el desempefio propio
y de innovarlo y mejorarlo con base en la motivacidn intrinseca, mas
que en los estimulos externos; ¢) una ética profesional renovada que
sustente €l compromiso, el desempefio responsable y el rendimiento
de cuentas; y d) L.a organizacién profesional —no unicamente sindical—
necesaria para incidir en la escala colectiva de las decisiones educati-
vas; se trata de una organizacion que se rija por la prioridad debida la

calidad de la educacion mexicana (Consejo de Especialistas para la
Educacion, 2006)

En linea con estas consideraciones, el debate internacional sobre
los sistemas de formacidn y actualizacion de profesores de educacién
secundaria permiten plantear algunas lineas de reflexién e indagacién
que podrian ser utiles para establecer politicas y acciones de reforma
al interior del sistema educativo mexicano, especialmente en lo que se
refiere al subsistema de formacion, actualizacion y superacion profe-
sional de los maestros.

[.a experiencia internacional permite recuperar algunas enseflanzas
y aportaciones fundamentales:

1. Cualquier perspectiva de reestructuracion del esquema de forma-
cidn de profesores deberd estar fundada en la definicion de poli-
ticas de formaciéon que a mediano y largo plazo deseen operarse.
Mientras el Estado no se posicione al respecto, continuard la yux-
taposicion de programas, de.instituciones y de metas.

2. Desarrollar sistemnas regulatorios de calidad académica en la for-
macion y actualizacién del profesorado que considere, de manera
articulada, insumos, procesos y resultados. Ademds de estable-
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cer politicas de fomento, fortalecimiento y desarrollo institucio-
nal se requiere establecer una reglamentacion especifica sobre las
necesidades, requerimientos y pardmetros de calidad profesional,
Aprender de la experiencia de diversos paises en el establecimien-
to de estdndares profesionales cuidadosamente reglamentados e
instrumentados que sean transparentes, publicos y con una alta
legitimacién académica, parece ser una necesidad impostergable
para garantizar que los compromisos sociales y estatales con la
calidad educativa se respeten y se cumplan verdaderamente.

Establecer sistemas, procedimientos y mecanismos de evalua-
cién adecuados a las necesidades de cumplimiento de los marcos
regulatorios y control de la calidad académica. Evaluar con base
en estdndares, diseflar metodologias de evaluacidn pertinentes y
adecuadas, impulsar los concursos publicos para la adquisicién
de las licencias docentes y definir criterios so6lidos de acredita-
cién y certificacioén, como lo demuestran diversas experiencias
internacionales, tendria que ser parte de la agenda de prioridades
de la reforma de la formacidn y actualizacion de profesores.

Abrir los sistemas de formacion y actualizacién de profesores
a las universidades, debido a que la configuracién y funciona-
miento institucional de ellas permite garantizar una mayor ac-
tualizacién con el conocimiento de vanguardia y del uso de las
tecnologias mis avanzadas para producir, asimilar, transmitir y
distribuir conocimiento. Esta apertura podria seguir dos rutas es-
tratégicas: la primera, vinculando organicamente la formacién y
actualizacién de profesores a las universidades, abriendo depar-
tamentos o colegios de educacion como sucede en diversas partes
del mundo; y la segunda, abriendo las instituciones formadoras
y actualizadoras, desde las normales, universidades pedagogicas



1.0S PROFESORES DE EDUCACION SECUNDARIA! MARCO INTERNACIONAL
vy APRENDIZAJES PARA MEXICO 193

y centros de actualizacién al funcionamiento y dindmica de las
universidades con linecas de generacidon y aplicacién de conoci-
miento que fundamenten el trabajo docente y la tutoria, con lo
cual se tendrian que replantear los perfiles de la planta académi-
ca, los sistemas de formacidn y los criterios para desarrollar una
carrera académica orientada a la docencia.

5. Impulsar una politica activa de participacion de las asociacio-
nes profesionales, colegios de profesores, asociaciones civiles y
autoridades educativas para que colaboren en la definicién e ins-
trumentacién de la regulacion académica de calidad. La partici-
pacion profesional, civil y gubernamental tendria que establecer
parametros de calidad (estdndares) y sistemas de acreditacién y
certificacion de docentes, programas de formacion de docentes
y métodos de evaluacién, asi como comités de concertacion y
asesoria para el desarrollo académico de las instituciones forma-

doras y actualizadoras.

6. Crear un Conscjo Interestatal para coordinar las tareas de las ins-
tituciones de formacién y actualizacién, apoyar en la definicidn
de estdndares y sistemas de evaluacion, acreditacion y certifica-
cién y, sobre todo, garantizar la congruencia entre las politicas
locales, regionales y nacionales orientadas hacia el mejoramien-
to de la calidad de la formacién y actualizacion de profesores.

7. Desarrollar un sistema de estimulos al trabajo docente y a la for-
macién permanente tomando como base la reglamentacion de la
calidad profesional con base en estandares, métodos de evalua-
cién adecuados y mecanismos legitimos de evaluacién externa
con base en comités académicos conformados por investigado-
res, académicos de alto prestigio y docentes en servicio con ex-
periencia y reconocimiento académico.
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8.

10.

11

12.
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Establecer criterios de calidad académica para obtener la licencia
de entrada al servicio educativo mediante sistemas de concurso
publico 0 mecanismos de evaluacion rigurosos, transparentes y
confiables que permitan valorar la creatividad en el trabajo do-
cente y reconocer las capacidades académicas y profesionales.

Reorientar los curriculums de formacidn articulando la forma-
cion cientifica y humanistica con la formacion pedagdgica y la
experiencia practica en las escuelas, tomando en cuenta los cam-
pos disciplinarios y los sectores de especializacion de la educa-
cidén secundaria. Seria conveniente impulsar los modelos clini-
cos de residencia e internados docentes.

Abrir las trayectorias de formacién y actualizacion de profesores
al sistema de educacién superior, buscando que los candidatos
a la docencia cumplan con los requisitos académicos en el do-
minio de una disciplina y con un programa riguroso de entrena-
miento para la docencia tomando en cuenta las caracteristicas de
las escuelas, estudiantes y campos de ensefianza donde se desa-
rrollard el futuro docente. La flexibilizacion y diversificacion de
los programas de formacién y actualizacion tendrdn como meca-
nismos de control y regulacion los estandares establecidos y los
mecanismos de evaluacidn, acreditaciOn y certificacion.

. Modificar sustancialmente los regimenes laborales considerando

un incremento sustantivo de los salarios de entrada, modificar
los criterios de basificacién en atencion al cumplimiento de los
estandares de calidad y los procedimientos de evaluacién, acre-
ditacion y certificacién y crear un sisterma de reconocimiento y
reemplazo decorosos al personal en edad jubilatoria.

LL.a experiencia internacional marca que las acciones de forma-
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cién y actualizacion permanente de los docentes para que sean
exitosas, deben ser acompafiados de diversas acciones de poli-
tica educativa encaminadas no solo a atraer a la gente correcta
hacia la docencia , es decir, los mas aptos y que les guste ensc-
flar, sino a generar sistemas de alto desempefio docente a través
de mecanismos efectivos de desarrollo profesional de mejora
efectiva articulando la formacidn de capacidades cognitivas y
pedagdgicas con mucho liderazgo en los profesores, directivos y
asesores académicos, con lo cual se apoya y acompaifia al profe-
sorado para intervenir oportunamente cuando las cosas no resul-
tan para los alumnos y las escuelas (Barber y Mourshed, 2008).
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