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Introduccion

I inclusion de la poblacién indigena, por medio de la integracion de las pricticas,
ko8 y costumbres en los procesos politicos-electorales, representa un avance
¢ términos de democratizacion. Al tiempo que amplia la idea del ciudadano
y fesuelve las tensiones entre el universalismo de la ciudadania decimondnica
y I particularidad de una ciudadania multicultural, basada en el ejercicio
y respeto de la diversidad (diferencia) en la formulacién de los derechos. .o

unterior es fundamental para reconocer —a través de la participacion electoral y la
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representacion politica— el complejo entramado cultural y multiétnico del estado-
nacion en México.

El multiculturalismo, como teoria politica, es una respuesta a la uniformidad
y a la homogenizacién propuesta por la tradicion liberal que no ha reconocido
como fundamento del derecho a la diversidad cultural y étnica. De esta manera, el

multiculturalismo no es solo una propuesta normativa sino también constituye un

marco explicativo de cémo los estados nacionales han sido capaces de reconocer

0 no la diferencia social, étnica y cultural de su poblacién. Una cuestién que no

atenta contra el valor republicano de la ciudadania universal sino que revisa su

definicion, en tanto la idea “universalista” no es explicativa de la construccién

actual de la ciudadania.

Desde las propuestas del comunitarismo (Taylor, 2009) surge el multicultural- ]

ismo como un modelo democritico de cohesién social, centrado en la integracién

de la diferencia y la diversidad. En este punto, nos planteamos como pregunta;:

¢Qué ha hecho el Estado mexicano por la profundizacién del multiculturalismo
en la construccion de la ciudadania del siglo xxi1? Esta pregunta es de interés debi-

do a la gran diversidad étnica y cultural que constituye la nacién y para el ejerci-

4

cio de la ciudadania en los distintos niveles de gobierno dentro de la Federacion,

Este trabajo aborda la problemitica de la inclusién de la poblacién indigena
—usos y costumbres— en: la constitucién del poder, la representacion politica, la
participacion electoral, la democracia y el ejercicio de la ciudadania multicultural .

Al respecto nos cuestionamos si en la legislacién en materia politica-electoral

se reconoce a los grupos indigenas. Esto dltimo como un indicador de la
existencia de un marco legal multicultural que se conforma, ya no para la
homogenizacion, sino para el reconocimiento y la integracion de la diferencia en

la construccion de la ciudadania y la democracia. Para ello, se estudia la inclusion
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(e las comunidades indigenas en el marco Juridico de México y sus entidades

lederativas. Especificamente se revisan las constituciones Politicas, Leyes y
Codipos electorales de las entidades federativas.

Con esta informacion se elabor6 un diagnostico general de la inclusion de
lis pricticas de las comunidades indigenas en la democracia y el ejercicio de
Ih Cludadanfa. Lo anterior, permite identificar la existencia o no de un marco
lepal inclusivo que reconoce las especificidades culturales de los diversos Lrupos
il poblacion y que, desde la critica comunitaria al multiculturalismo liberal,
frisciende las ideas de un liberalismo “ciego a la diferencia” y con una fuerte
lindencia homogeneizadora de la sociedades (Taylor, 2009: 101).

I.0 anterior se debe a la profundidad de la tesis liberal que asumio que el
Istado moderno era un espacio neutral, en donde podian coexistir todas las
dilturas bajo la premisa de la ciudadania universal. Sin embargo, este ideal
Ipublicano (liberal) no propicié la integracién juridica y el reconocimiento legal
il lus comunidades indigenas; surgiendo, entonces, la critica comunitarista que
[upuso al multiculturalismo como modelo normativo que reconfigura la relacion

#htie sociedad, Estado y pueblos originarios.

I, I multiculturalismo en la inclusién politica-electoral de los
Indigenas como ejercicio de la ciudadania

Il multiculturalismo es complejo de definir debido a su condicién poli-semdntica
¥ ilos diversos usos que ha tenido en la implementacién de estrategias de inclusion
el otro (Young, 1990). En este sentido, utilizamos el concepto de Charles Taylor
12009) que identifica al multiculturalismo como reconocimiento del otro, de ln

Miviencia y de la diversidad; y como un componente elemental del pluralismo y

el vjercicio de la ciudadania en contextos democraticos.
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Uno de los tedricos del multiculturalismo es Will Kymlicka. Este autor, desde
uni perspectiva liberal, sostiene que este concepto representa la ampliacién de
los derechos a sectores especificos para asegurar su autonomia y la integracion
social (Kymlicka 1996, 2009). Recupera, de este modo, Ia concepcién Kantiana

de la autonomia, la cual hace posible la dignidad humana basada en el ejercicio

de la libertad y los derechos.

En el mismo sentido que Kymlicka, Charles Taylor (2009: 70-73), aunque
desde la perspectiva comunitarista, manifiesta que en la construccién del
reconocimiento del otro, existen dos momentos: el primero llamado “la politica
del universalismo™ (liberal), que bajo la idea de la igualdad Juridica busca que no
EXIstan ciudadanos de primera Yy segunda clase, especialmente en lo que se refiere
1 derechos politicos y econémicos. El segundo, “la politica de la diferencia”, que
HWEge b partic del reconocimiento politico y moral de las identidades comunitarias

AR IRON Y costumbres historicamente construidos. Es en esta tltima perspectiva

U e et capitulo se analiza la inclusién politica-electoral de los indigenas en
I ujorcieio de ln cludadania en México.

Lo anterior supone una eritica al multiculturalismo liberal que basa la.

Megracion social en los derechos humanos y en la propuesta kantiana de la

Ignidad, en donde la igualdad es un principio moral universal que se fundamenta

0 el reconocimiento del respeto mutuo entre los seres humanos. El problema es
ue elrequisito de igualdad no se dasiempre, debido al alto grado de diferenciacién
wial, econdmica, religiosa, cultural y étnica de las sociedades contempordneas,
v porello que surge la propuesta comunitarista, la cual propone que no sea

ipualdad, sino la diferencia y la diversidad las que articulen —por medio del

wecho- una nueva relacion entre el Estado ¥y la sociedad.
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Junto la vision de Taylor como la de Kymlicka han contribuido a las
lscusiones nacionales de los problemas del multiculturalismo. Es precisamente
¥ esle dmbito en donde se ha desenvuelto el debate de teorfa politica entre
fimunitarios y liberales, una cuestion que recuperamos para estudiar los
problemas multiculturales en México.

I multiculturalismo es un fenémeno que ha generado una gran discusion
IWspecto a la vida en sociedades diferenciadas y a la respuesta de los estados
[ incluir a la diversidad en un nuevo modelo de cohesién social. El cual busca
jienerar —a nivel normativo— una ciudadanfa diversa y amplia que trascienda el

(epublicanismo de la ciudadania universal producto de la revolucién francesa.

~ue por cierto fue clave en la formacién del liberalismo mexicano que asumia
« yue la homogenizacién es fundamental en la formacién del Estado moderno

[ Anderson, 1993; Velasco, 2009 y Florescano, 2001).

In México el problema de la inclusién de los indigenas en el ejercicio de la
“llidadania ha sido ampliamente discutido (Stavenhagen, 2001; Salcedo, 2001:
Rodriguez, 2006; Morales, 28_08; Sonnleitner, 2013; Lépez, 2005; Lartigue
y Morales, 2009 y Villoro, 1987). Estos autores atienden tempranamente la
#xclusion de los pueblos indigenas del desarrollo social, la representacion politica
y I participacion electoral.

I“n nuestro pafs uno de los debates teéricos mas intensos fue el del indigenismo
(e encabezo Luis Villoro, quien reconocié la tensién entre el universalismo
centrado en los derechos de los individuos y el comunitarismo indigena centrado
th el derecho colectivo de las comunidades. Estas reflexiones fueron claves
on el desarrollo del indigenismo, que fue la conceptualizacién que permitid la

emergencia de las ideas multiculturales en México.
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Lo dicho es relevante, ya que permite la discusién acerca de las garantias Iin México la integracion de las comunidades indigenas y sus pricticas en

especificas de las comunidades indigenas, cuestion que encuentra su justificacion ¢l ¢jercicio y representacion del poder se encuentran principalmente en el nivel

historica en la repiiblica de indios. Respecto de la misma, la colonia dio local y municipal, en donde se asientan los principios de los usos y costumbres

Importantes grados de autonomia legal a las comunidades originarias en la toma tomo jurisprudencia. Esto da paso a los derechos politicos-electorales de las

(e decisiones y en la relacién especifica con la Corona espaifiola. tomunidades indigenas que se fueron construyendo a partir de las reformas

C'on la creacion del estado nacional y la discusién liberal-republicana de 1a vubistitucionales de 2001 (Carbonell, 2001 y Diaz-Polanco, 2002). Una cuestion

g

cludadania universal, en el siglo xix, el derecho deja de tener un trato especifico (Jue se analiza en este trabajo para conocer la profundidad del multiculturalismo

para los indigenas. En ese nuevo orden legal las prdcticas, usos y costumbres e nuestro pais.

dejaron de ser fuente de derecho y obligaciones. Se creyeron obstaculos para la

sreacion del Estado-nacién. 2. I multiculturalismo en el marco juridico politico-electoral de

México

Il debate de la inclusién de los indigenas en México —en la perspectiva

nulticultural basada en el indigenismo— permiti6 asentar principios normativos : l_il nnilisis del marco juridico con relacién a la inclusion de las comunidades

Hlaves, que reforzaron la coexistencia de derecho§ universales con particulares. ~ lidigenas en su disefio es fundamental, ya que hace posible, siguiendo las ideas

Al respecto, el propio Villoro (1987 y 2007) advirti6 de los riesgos de caer en un e Taylor, la autenticidad de las personas respecto a su cultura y contexto. El

elativismo cultural, que impidiera consensuar lo particular de la cultura con la vl requiere de una valoracién socialmente aceptada que se expresa por medio

miversalidad de las leyes.

' e un marco legal de prateccion (Cossio, 2003), que debe atender las siguientes

Con todo lo anterior se asentaron tempranamente las bases para reflexionar preguntas: ;Como integrar la diversidad de comunidades indigenas al ambito

werea de las posibilidades del multiculturalismo como modelo de cohesié | e I participacion politica y electoral? ;Es posible que a partir de un nuevo

oclal que reconoce el valor de los pueblos indigenas para el desarrollo social, iliselio institucional basado en el multiculturalismo se replantee la relacion entre

Wlitico, econdmico y cultural. En este 4mbito, surge el vinculo entre democracia ¢l Lstado y las comunidades indigenas?

~ multiculturalidad, en donde la primera hace posible el reconocimiento de la I'sto ultimo ha sido un desafio para el estado mexicano, ya que el recono-

iversidad y la construccién de la politica de la diferencia (pNUD, 2010). De esta ¢lmiento constitucional de sus propias caracteristicas multiculturales y pluriét-
brma, las acciones destinadas a la inclusién de los indigenas en la participacion Weas obliga a la construccion de acciones afirmativas para el reconocimiento
olitica-electoral permiten entender los avances del multiculturalismo en las el oo, Las cuales deben hacer posible un marco legal de integracién a partir
beiedades contempordneas. e I participacion politica en la constitucién del poder y la autoridad (Avila,

J07). Sin esta dimensién es imposible hacer realidad las politicas de la diferen-
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cia, como una forma de vivir juntos e integrados en sociedades diversas, plurales

y democraticas.

2.1. Las comunidades indigenas en México

Los indigenas representan una gran riqueza para los paises y definen su condicion

pluriétnica y multicultural. En México destaca la gran diversidad y ampliﬁ

cobertura de los pueblos originarios, como se observa en la figura 1.

Figura 1. Pueblos indigenas en los estados de México

Estado Pueblo indigena
Baja California Cochimi, cucapad, kiliwa, kumiai y paipai
Campeche Maya
Coahuila Kikapi i
Cakchiquel, chol, jacalteco, kanjobal, lacandén, mame,
moché, tojolabal, tzeltal (tseltal) , tzotzil (tsotsil) y
Chiapas zoque
Chihuahua Guarijio, pima, tarahumara y tepehuén
Maya, maiahua, mazateco, mixe, mixteco, nahuatl,
Distrito Federal* otomi, purépecha, tlapaneco, totonaco y zapoteco
Durango Tepehudn
Guanajuato Chichimeca jonaz
Guerrero Amuzgo, mixteco, ndhuatl y tlapaneco
Hidalgo Nahuatl y otomi |
Jalisco Huichol
Meéxico Mazahua, ndhuatl y otomi
Michoacin Mazahua, otomi y purépecha
Morelos Nihuatl
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N——

Cora y huichol

Muyarit v gl
Amuzgo, chatino, chinanteco, chocho, chontal,
cuicateco, huave, ixcateco, mazateco, mixe, mixteco,

Oxnen triqui y zapoteco

fuebla Chocho, mixteco, nahuatl y totonaca

erétaro Otomi y pame |

Luintana Roo Maya ;

N Luis Potosi Huasteco, ndhuatl y pame |

Ninnloa Mayo

Sonora Mayo, pdpago, pima, seri y yaqui

Tubasco Chontal y chol |

Verueruz Néhuatl, tepehua, popoluca y totonaca
Yueatian Maya

Puente; Comision Nacional Para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cpi).
Wi vt de los principales grupos indigenas migrantes establecidos en esa entidad, ;
Mot Apuoascalientes, Bhja California Sur, Colima, Nuevo Le6n, Tamaulipas, Tlaxcal y PATTI ]

Wi tenen poblacién indigena significativa.

| o repiblica mexicana estd compuesta por 31 entidades federativin y i
Iutrito Federal. En ellas 11°132,562 personas pertenecen a un grupo indigenn,
I (jue representa 0.91% del total de la poblacién. Los estados que concentran
i mayor cantidad de poblacién indigena son: Oaxaca, Yucatin, Quintana
Moo, Chiapas, Hidalgo y Campeche. Entidades como: Aguascalientes, Coahuila,
{ luanajuato, Nuevo Le6n y Zacatecas tienen una presencia de indigenas inferior
i 1% con respecto al total de la poblacion.

A nivel municipal, la distribucion de las poblaciones indigenas ¢s extendida,

yiuoyue existen 2,456 municipios con indigenas en sus Jocalidades. Solo
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32 ayuntamientos no reconocen la presencia de pueblos originarios en su

demarcacion, segin datos de la Comisién Nacional Para ¢l Desarrollo de los

Pueblos Indigenas (2015). Lo anterior muestra la importancia y magnitud de las

reformas en pro de la inclusién, el desarrollo, el cuidado y la preservacién de los

pueblos originarios de México.

2.2. Democracia y comunidades indigenas en el marco legal federal

L.a amplia diversidad étnica, social y cultural de México representa un desafio
desde el punto de vista juridico: ;como es posible integrar en un marco legal
la compleja diversidad del pais? y ;cudles han sido los avances de la inclusién
de los indigenas en el marco constitucional y la legislacién electoral? Son dos
preguntas que apuntan a conocer los avances en la conformacién de una sociedad
multicultural.

En México, desde la tradicion liberal del siglo x1x y el corporativismo del siglo

XX, se creé un marco juridico que, siguiendo el republicanismo homogeneizador,

apuntaba a la construccién de un ciudadano que asumia esa condicién debido a
la existencia de derechos y garantias individuales y universales. Esto llevo a una
integracion (asimilacion) tardfa de las comunidades indigenas en el marco legal,

siendo un primer elemento la firma del acuerdo 169 de la OIT que establecié

obligaciones y compromisos de los estados nacionales con la integracion de los

pueblos originarios.

A principios del siglo xix comenz6, con mayor profundidad, el debate del
multiculturalismo en México, siendo el antecedente mads cercano la amplia
construccion intelectual de Luis Villoro (1987 y 2007) en torno a la idea del

indigenismo en la constitucién de las relaciones sociales y de poder.
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Asimismo, el levantamiento Zupatista ~Chiapas, 1994 abri6 y visibilizo
ln discusion pablica acerca de los pueblos originarios, colocando en el debate
nincional la situacion de los indigenas respecto al atraso, rezago y exclusion no
solo del bienestar social y econémico, sino también de las decisiones politicas
v clectorales. Especificamente, los Acuerdos de San Andrés Larrainzar
¢ntablecieron la importancia de la representacién de los pueblos originarios, tanto
¢ los municipios como en el Congreso de la Uniéon y los parlamentos locales.

|0 anterior como una estrategia para redimensionar la relacién entre el Estado
y lns comunidades indigenas (Sonnleitner, 2013) a partir de un nuevo pacto social,

l.os Acuerdos de San Andrés Larrainzar visibilizaron, asimismo, una critica
i lns garantias de los indigenas en el marco de los derechos humanos liberales,
¢ tanto estos dltimos no reconocen la diversidad cultural y étnica, ya que se han
sistentado en un modelo de organizacion politica centrada en la homogenizacion
v In ciudadania universal. La cual no da cuenta de la diversidad y la construceion
historica de los problemas indigenas derivados de la formacion del estado
ncional en México. Al rcéspecto, los Acuerdos de San Andrés Larrainzar apuntan
i ln construceidn de una nueva relacién, sin desconocer el contexto y las causay

e la desigualdad entre indigenas y no indigenas. La siguiente cita nos da cuenta

e ello:

La historia confirma que los pueblos indigenas han sido objeto de formas de
subordinacion, desigualdad y discriminacion que les han determinado una
situacidn estructural de pobreza. explotacion y exclusion politica. Confirma
también que han persistido frente a un orden juridico cuyo ideal ha sido la
homogeneizacion y asimilacion cultural [ ... | Se requiere una nueva politica
de Estado. no de coyuntura, que el actual gobierno federal se compromete a
desarrollar en el marco de una profunda Reforma del Estado, que impulse
acciones para la elevacion de los niveles de bienestar, desarrollo y justicia

de los pueblos indigenas, y que fortalezca su participacion en las diversas



instancias y procesos de toma de decisiones, con una politica incluyente.
Esta nueva relacion debe superar la tesis del integracionismo cultural para
reconocer a los pueblos indigenas como nuevos sujetos de derecho, en
atencion a su origen histérico, a sus demandas, a la naturaleza pluricultural
de la nacion mexicana y a los compromisos internacionales suscritos por el
Estado mexicano, en particular con el Convenio 169 de la OIT. (Acuerdos

Ampliar la participacion y representacién politicas. El Estado debe
impulsar cambios juridicos y legislativos que amplien la participacion
y representacién politicas local y nacional de los pueblos indigenas,
respetando sus diversas situaciones y tradiciones, y fortaleciendo un nuevo
{ederalismo en la reptblica mexicana (Acuerdos de San Andrés Larrainzar,

1996: s. p.).

de San Andrés Larrainzar, 1996: 5. p.).

Il debate puablico producto de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar y la

LasAcusrdos de dan nndsés Loreainzar serin claves, ya que ViACEEES. juesion de las agencias internacionales desembocaron en las modificaciones

e instalan en la agenda publica la situacion de las comunidades indigenas, silitucionales de 2001 (Articulos 1°, 2°, 4°, 18° y 115°). De esta forma, el

repercutiendo en las modificaciones constitucionales de 2001 en México. Entr¢ Aiticulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos define el

otras cosas, se establecid que los estados deben asumir compromisos con ¢l JLuiiocimiento a la existencia de las comunidades indigenas y a la composicién

bienestar, el desarrollo, la cultura, la participacion electoral y la representacic . s 3
' p p y p pluridtnica de la nacién.

politica de las comunidades. Los compromisos del gobiema federal en i S8y 4l bien se reconocieron los derechos de las comunidades indigenas, la

peition-elestors quescsstabieeieron eals Asverdons ve SurAniey ' S Mugnitud y profundidad de la acciones de integracion fue limitada y no impact6

fueron los siguientes: i solucion de los problemas que afectaban a los pueblos originarios. Pero

iios como quedo el Art.2° constitucional modificado.
Reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucion general. El Estado

debe promover el reconocimiento, como garantia constitucional, del

o s 3 o toa adndivicikie
: A G T 2 ; acién Mexicana es tinica ¢ indivisible.
derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas que son los Articulo 2°. LaN

que descienden de poblaciones que habitaban en el pais en la época de la
conquista o la colonizacién y del establecimiento de las actuales fronteras
estatales, y que, cualquiera que sea su situacién juridica, conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.

Elderecho alalibre determinacién se ejercerd en un marco constitucional
de autonomia asegurando la unidad nacional. Podrdn, en consecuencia,
decidir su forma de gobierno interna y sus maneras de organizarse politica,
social, econémica y culturalmente. El marco constitucional de autonomia
permitira alcanzar la efectividad de los derechos sociales, econdmicos,
culturales y politicos con respeto a su identicdud,

76
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| Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
¢ sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
(e habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
(lie conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

|4 conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental
purn determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
Midipenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
[ormen una unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio y
(ue reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 29),

7



Il mismo articulo 2° define los derechos politicos de las comunidades, en
tanto que para la constitucion del poder y la toma de decisiones es fundamental :
la presencia de los indigenas. Asimismo, este articulo establece la obligacién del :
reconocimiento de la diversidad étnica en las entidades federativas y municipios, b
asi como el respeto por la participacion politica-electoral de los indigenas de

acuerdo con sus tradiciones, usos y costumbres, asegurando con ello su identidad

cultural. Lo reproducimos a continuacién.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier prictica
discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinardn las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su salud. el
otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participacién
en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional
de Desarrollo y de los estatales y municipales y. en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen. (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Art. 2°).

Con el reconocimiento constitucional se logra reafirmar a las comunidades

como sujetos de derecho con garantias especificas y socialmente construidas’,

I FI reconocimiento constitucional de las comunidades indigenas permite orientar las acciones
alivmativas de politica piablica, por ello existen partidas presupuestales de asignacién (directa 0

indirecta) entorno a diversas comunidades indigenas, principalmente de instituciones federalos

como el Instituto para ¢l Desarrollo. de los Pueblos indigenas, v programas sociales com
PROSPERA, PROCAMPO, 60 y mds, ete, En los estatuton locales son siete entidades qu
ostablecen facilidades de asignacion presupuesturin por el Fstiudo wismo o municipio. Pero e

78 .
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Animismo, diversos organismos, como la ¢pr y agencias internacionales, reco-
nocen que la reforma constitucional de 2000 permitié repensar y reconfigurar la
telacion entre las comunidades indigenas y el Estado. En este contexto aparece
vomo un desafio para las instituciones la generacién de politicas publicas
vapecificas y acciones afirmativas para hacer real el ejercicio de los derechos,
punundo del enunciado a la practica.

| us reformas constitucionales en materia indigena generaron obligaciones
Pt materializar las nuevas disposiciones juridicas. De esta manera, se modificé
¢l orden legal electoral establecido en el Cdédigo Federal de Instituciones y
Mocedimientos Electorales (corpe), actual Ley General de Instituciones y
Piocedimientos Electorales (LEGIPE), para incluir normativa especifica que permita
il purantias al ejercicio de los derechos politicos-electorales de las comunidades
Hiligenas,

llvuﬁcclo a lo anterior destacan el respeto por los usos y costumbres en la
"’mlnpuri(m y representacion electoral, la construccion de distritos indigenas y

.

ol yweonocimiento a la cultura en la formacién déjlos gobiernos de los pueblos
fi plnnnos, Estas reformas electorales, actualmente contenidas en el Art. 26°
I 11, reconocen el derecho a la participacion y la representacion de las
tninidades indigenas en el ejercicio del poder. Pero veamos que nos dice

sMunlimente el Art. 26°.

Atticulo 26.
! Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los
innicipios con poblacion indigena, representantes ante los Ayuntamientos.

L s constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerdan y

Wl e nnismos de rendicion de cuentas, ya que ln auditoria no puede intervenir dentro de estos

b dichas comunidades,
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regulardn estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones
y normas internas.

4. Los pueblos y comunidades indigenas en las entidades federativas
elegirdn, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y
pricticas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion
de hombres y mujeres en condiciones de igualdad, guardando las normas
establecidas en la Constitucion, las constituciones locales y las leyes
aplicables.

(Ley General de Instituciones y Procedimientos electorales, Art. 26°).

Con las reformas electorales se reafirman las acciones afirmativas de inclusion
de los indigenas en la constitucion y ejercicio del poder en contextos democraticos
y con respeto al marco de los derechos humanos, haciendo posible con ello
incipiente multiculturalismo en la constitucién de la ciudadania, las institucion
y el sistema politico en México. Esto es un avance en la construccion de politicas
de la diferencia y plantea el desafio de hacer efectivos los derechos que establece
tanto la Constitucion como la Ley General de Instituciones y Procedimient
Electorales.

Asimismo, una cuestion de relevancia para comprender los avances ¢ |
multiculturalismo es conocer —por medio del estudio de las constituciones
politicas, leyes y cédigos electorales de las entidades federativas de México—

sucede con la relacion entre los gobiernos estatales y las comunidades ind{ genas,

3. El multiculturalismo en el marco juridico politico-electoral de las
entidades federativas
En su Art. 2° la Constitucién establece las obligaciones de los estados en el

reconocimiento de las comunidades indigenas, Lo hnee bajo el principio Io

B0
_..-‘-_

ledernlismo, estableciendo una serie de lineamientos que deben ser atendidos por

lin entidades. En este sentido, sostiene que:

Il reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberdn tomar
¢n cuenta, ademds de los principios generales establecidos en los pérrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingiifsticos y de asentamiento
lisico.
A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
nutonomia para:
I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,
econdmica, politica y cultural.
Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion
e sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta
(‘onstitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos
v, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecerd los casos y procedimientos de validacién por los jueces o
iribunales correspondientes. 5
111, Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y précticas
frudicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
iespete el pacto federal y la soberania de los estados.
VII, Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante
low ayuntamientos.

(Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 2°).

Dhinlis estas obligaciones constitucionales de las entidades federativas, s
{inente preguntarse: ; Cémo ha avanzado el reconocimiento de las comunidades

Wligenas en las constituciones politicas de los estados de la Repuiblica Mexicana’?



3.1 Integracion de las comunidades indigenas en las constituciones politicas
de las entidades federativas de México

Las estadisticas de la cp1 (2015) reconocen la presencia de comunidades indigenas
en 25 entidades federativas de México. Las cuales, siguiendo las obligaciones de
la reforma en materia constitucional de 2000, especialmente las establecidas en el
Art. 2°, deben incorporar en sus cartas magnas el reconocimiento de los pueblos
originarios. Esto como una forma de hacer posible, al menos normativamente, la

idea del multiculturalismo y el reconocimiento del otro.

Pues bien,como se observaen la figura 2, no todos los estados han materializado

las modificaciones constitucionales para reconocer a los grupos indigenas. Dentro

de los que si lo han hecho. las dimensiones del reconocimiento y acciones siguen

siendo limitadas.

Figura 2. Integracion de las comunidades indigenas en las constituciones

politicas de las entidades federativas

Dimension del Niimero de
- Estados Federativos
reconocimiento estados
Define qué son
Campeche, Hidalgo, Michoacén,
comunidades
7 Morelos, Quintana Roo, San Luis Potosi,
integrantes de un
Yucatan
pueblo indigena
Durango, Guerrero, Michoacdn, Morelos, |
Conciencia de
8 Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi,
identidad indigena
Yucatan

82

Reconoce la existencia
de comunidades
Indigenas
pluricultural,
multilingliistica yo

pluriétnica

19

Campeche, Chiapas, Durango, Guerrero,
Hidalgo, Edo de México, Michoacdn,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala,

Veracruz, Yucatian

ldentifica a los
puieblos Indigenas en

especifico

11

Chiapas, Guerrero, México, Michoacin,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,

San Luis Potosi, Tlaxcala, Yucatdn

Ciarantiza el acceso a

i liducacion bilingiie

15

Campeche, Chiapas, Durango, Guerrero,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis

Potosi, Sinaloa, Veracruz, Yucatin,

Diefine lineamientos
Institucionales de

inclusion

18

Campeche, Chiapas, Durango, Guerrero,
Hidalgo, México, Morelos, Michoacdn,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
d Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,

Tabasco, Veracruz, Yucatin

Derecho para elegir

oMy autoridades

ternas de acuerdo a

N WNoN v costumbres

Campeche, Chiapas, Durango, Guerrero,

Hidalgo, Michoacdn, Morelos, México,

Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,

Tabasco, Tlaxcala, Veracruz. Yucatdn

Bstublece la existencia

e Avuntamientos

Wetoy en base a Usos

Y Costumbres

Oaxaca

B3




Permite la
conservacion,
mejoramiento del
habitat, y preservar
la integridad de sus

tierras.

12

wiciedades pluriculturales, multilingiifsticas y pluriétnicas, en donde se

Campeche, Chiapas, Guerrero, lentilicn a los indigenas como sujetos de derechos con garantias especificas.

Michoacén, Morelos, Nayarit, Oaxaca, I lleva al reconocimiento explicito, en 11 textos constitucionales, de los

Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosf, Bipos indigenas que conforman las entidades. Es el caso, por ejemplo, del

Tabasco. Yucatén 'ut\hiu purépecha (Michoacdn), nahuatl (México, Tlaxcala), mixteco (Oaxaca,

ml\iwu‘m, Puebla), Zapotecos (Oaxaca), Huicholes y Coras (Nayarit), Mayas

Iistablece mecanismos

para salvaguardar la

cultura, lengua, usos,
costumbres de los

pueblos indigenas

15

Campeche, Chiapas, Durango, Guerrero,
Hidalgo,

ALintna Roo, Yucatan) o Tzeltales y Tzotziles (Chiapas).
el dmbito politico-electoral 1a Constitucion garantiza que los procedimientos
México, Michoacén, Morelos, Oaxacil, {icticas tradicionales de los indigenas sean base para la eleccion de las

Puebla, Quintana Roo, Querétaro, Wlinidades municipales. Dentro del marco constitucional local son 19 entidades

San Luis Potosi, Tlaxcala, Yucatin ijue parantizan el ya citado derecho, lo que se traduce en el respeto a la cultura

Establece la inclusion

comunitaria

de la mujer en la vida |

11

Chiapas, Durango, Guercero, Michesy I costumbres, y en el interés del Estado por preservar dichas practicas en la

Mbreolas, Nayarit, Oaxaca, QUicESy i lpucion politica (Gonzdlez, 2008 y Herndndez, 2010). Con ello se asienta la

Les son asignados
presupuesto (Federal,

\ Estatal o Municipal)

At de las comunidades para incidir en la toma de decisiones dentro de los

Wi tivos Cabildos y en las politicas publicas que afectan sus intereses?.

Lo de los casos emblematicos es el estado de Oaxaca, el cual esta constituido

Sistemas normativos
que las comunidades
indigenas utilizan
para la solucion y

regulacion de sus

conflictos internos

10

Wi total de 45% de indigenas con respecto al total de la poblacién. Su

Walitucion Politica es la dnica en toda la repiblica en otorgar la potestad a
Guerrero, Michoacén, Morelos, Oaxaci

Puebla; Cuintana Roo, San NS Lon derechos ()ioré?zdos por la constitucion a la propiedad privada, son

Tabasco, Veracruz, Yucatan Wilos al mundo indigena, pero con caracteristicas propias. Por constitucion
L putiblece la conservacion, mejoramiento del hdbitat y preservacion de la

gl de las tierras a estos pueblos originarios, y por tanto a tomar decisiones

Fuente: Flaboracion propia con base en las constituciones politicas de las entidades federativay §

México.

Fn la figura anterior se aprecia que 19 constituciones locales hacen referent

a Lo presencia de comunidades indfgenas en s territorio y reconocen la existent

84

o woella; en los estados federativos son doce entidades que lo consagran
Ay cuirtn maxima. Actos documentados recientes en entidades como Oaxaca
VUL, en municipios indigenas se han violentado y transgredido, por parte
ppIesas trasnacionales, el derecho enunciado. Lo cual, deja ver las claras
Hedenclns de la aplicacion de la norma juridica por parte de las autoridades
W eatatales como municipales.
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los indigenas para la libre determinacién y mds claramente a la formacion | Wi ho de sus pueblos originarios a una educacion multicultural bilingiie.

comicios para la renovacion de los Ayuntamientos en base a usos y costu Auimismo, solo ocho entidades garantizan el derecho a contar con traductores

b

De esta forma, de los 570 municipios que conforman al territorio oaxaquefio, 41 Ui Jlcios, lo que constituye una barrera para el acceso a la justicia, limitando con

han optado por esta prerrogativa, erradicando el sistema de eleccién pai i ol ejercicio de sus derechos a un juicio justo a las personas que hablan lenguas

para definir un mecanismo de seleccion basado en la organizacién y las pré Hetonas, Esto es una muestra clara de la debilidad del multiculturalismo en

h

politicas tradicionales de las comunidades. Por otra parte, ain existen enticli¢ Mo

que con alta poblacién indigena no han reglamentado la participacion polfth Al tevisar las constituciones, observamos que no en todos los estados con
electoral de sus comunidades. Wil indigena se establece un reconocimiento abierto de la existencia y
En sus inicios la participacion electoral basada en usos y costumbres | W pacion politica-electoral de las comunidades. Ademds, no hay lineamientos
criticada por la exclusién de la mujer de la toma de decisiones y posicio . Welones afirmativas para la atencion de las diversas problematicas de
accion politica y social en las comunidades®. Por ello en el Art. 2°, incigo puebilos originarios. Esto muestra que a nivel constitucional el avance del
frac. V, de la Constitucién se establece la obligacién de incluir a las muje Wliculiralismo, como politica de la diferencia y el reconocimiento del otro, no
la participacion politica de los grupes indfgcnas. Esta garantia juridica a fi Wnido ln profundidad esperada ni tampoco a significado establecer mayores
de las mujeres indigenas se encuentra reconocida en once estados, mientri 4 lones y garantias para el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas
entidades como: Campeche, Hidalgo, Estado de México, Puebla, Quer e, 2007). Este es un factor clave en la comprension del atraso actual de

Sinidades indigenas, en las que se concentra: la pobreza, la desigualdad, la
i

Sinaloa, Tabasco y Tlaxcala no la tienen.

Un aspecto clave de la implementacion de un multiculturalismo efectiv Asion politica y la marginacion.

la proteccion e integracion en los modelos educativos formales de las
!

1 - rd - # ge -
Aleprncion de las comunidades indigenas en el marco juridico en materia

indigenas. Esto se debe a que la lengua es el elemento articulador de la ¢ul

de las sociedades, al tiempo que permite la preservacion y continuidad ¢ il

mismos pueblos originarios. En México solo son 16 constituciones garantis seo In reforma constitucional de 2000 modificé el orden legal existente
acceso a una educacion bilingiie. Guerrero e Hidalgo, pese a tener una import Wt posible la participacién politica-electoral de los pueblos indigenas,
poblacién indigena en su territorio, no disponen de una normativa que pro; Bl sus  tradiciones, creencias, usos y costumbres establecidas

Wamente. Con ello se inicié un proceso de armonizacion legal en la

. : : . : ; i Iy entidades, que incluyd cambios en el Cédigo de Instituciones
3 Esto es producto de que en las comunidades indigenas Ia mujer ha sido victima del o " q ¥ g
patrinreal basado en el paradigma de la masculinidad, Por ello Ta inclusion v el reconoe e diiientos Electorales para incluir la dimensién indigena. Esto ultimo

sun derechos son fundamentales para el amplio desarrollo de Tn sociedad indigena,
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implico una reestructuracion distrital para la creacion de los distritos de usos
y costumbres, como un elemento clave en la integracién de las comunidades
indigenas en la constitucion del poder por medio de la participacion electoral y I
representacion politica. De esta forma, se reconocen 28 distritos que abarcan 50%
de la poblacion indigena. Al respecto, Banda (2008) critica la limitada cobe

de los nuevos distritos:

Si bien, con la redistritacién del 2004, realizada por el Instituto Federal
Electoral, pueden sefialarse algunos avances, al reconocerse la existencia
de 28 distritos electorales con mayoria de poblacién indigena distribuidos
en once estados del pais: Campeche, 1: Chiapas, 4; Guerrero, 1, Hidalgo,
2: Estado de México, 1; Qaxaca, 8; Puebla, 3; Quintana Roo, 1; San Luis
Potosi, 1; Veracruz, 3; Yucatdn, 3. Sin embargo, estos distritos electorales
no reflejan la diversidad de los 68 pueblos indigenas del pais, quedando
considerados, en estos distritos no mé.s:' de 25 pueblos indigenas, que
representan un poco mas de 50% de esta poblacion. (Banda, 2008: 4).

Las modificaciones electorales buscan conciliar la perspectiva
reconocimiento de derechos y garantias para el ejercicio de la participa¢ q
politica-electoral de los indigenas, con la regulacion que construye la ciudadani
vinculada con el estado nacional y el ejercicio universal de los deres
humanos. En este sentido, nos planteamos la pregunta: ;Cudl es el avance de
implementacion de las modificaciones constitucionales en materia indigena ¢f
la ley y codigos electorales de las entidades federativas? Esto dltimo como U
indicador de avance del multiculturalismo, especificamente en el ambito de
derechos politicos-electorales en México.

Iin la figura 3 se muestran los articulos del marco legal electoral que sef

aspectos especificos de la participacion y la representacion politica de los puehls
originarios en las entidades federativas,
G

Codigo

76 El Congreso del Estado de Sonora es

/

el encargado de establecer las demarcaciones

de 21 Distritos Electorales, en su Frac. B busca
homogeneidad de la poblacion indigena

Art. 116 Frac, XXXIII Inciso B de las
atribuciones del Consejo Estatal es el encargado
de establecer las demarcaciones de los Distritos
Electorales, como criterio minimo busca la
homogeneidad de la poblacion indigena

Art. 35 Frac. VIII de los estatutos del partido:
obliga a promover mayor participacion de la vida
politica del Estado a los indigenas a traves de la
postulacion a cargos de eleccion popular.

Art. 44 Frac. VII La obligacion de los partidos
politicos a promover mayor participacion de la
vida politica del Estado a los indigenas a través
de la postulacion a cargos de eleccion popular.

Art. 1

idor

o

_XXXIII Inciso B de las
atribuciones del Consejo Estatal es el encargado

Art. 117 Frac

2 del derecho a la eleccién de un Re
énico.

:

plente
de establecer las demarcaciones de los Distritos

Art. 173 de la integracion y regulacion de
eleccién de un Regidor de origen étnico.
Electorales, como criterio minimo busca la
homogeneidad de la poblacién indigena

Y su

Arnt

Sonora
Durango
Llave

Veracruz de
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LLa inclusion de los indigenas en los codigos y leyes electorales ha avanzade nlpanizacion politica. Lo cual es preocupante, puesto que en esta entidad se
en trece estados, mientras en los demds su implementacion es incipiente y tuncentra 7% de la poblacion indigena del pais. En el dmbito local, el codigo
[.Jama la atencidn la escasa atencién que han prestado a este asunto estados ¢l slectoral de Tlaxcala contempla la figura de “presidentes de comunidad” electo
importante y concentrada presencia de indigenas. Es el caso de: Campeche i1 bise a usos y costumbres. pero no establece prerrogativas para las elecciones
Hidalgo, Quintana Roo y Tabasco. ¢ pobernador o congreso local.
kil estado de Sonora, a pesar de no reconocer en su Constitucién la existencia de I'n los estados de Puebla y Chiapas la norma electoral toma en cuenta los
grupos indigenas, otorga en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electo Weon y costumbres, pero de forma arménica para no transgredir los principios de
para el Estado de Sonora el derecho a los grupos indigenas de postular en lag legalidad. imparcialidad, objetividad, certeza e independencia que existe en la
planillas para la renovacion de Ayuntamientos a un Regidor y suplente del mis shlidnd para la organizacién del proceso electoral.
origen, obligando a los partidos politicos a su inclusion. Ademas, el Cod | 1 armonizacion legal entre los distintos niveles de gobierno tiene distintas
Flectoral faculta al Congreso de Sonora para establecer las demarcaciones potundidades, ya que algunos estados se han limitado al reconocimiento legal,
clectorales, tomando como base la homogeneidad de la poblacién indigena. jWio sin acciones afirmativas articuladas como politicas institucionales. Sin
Por otra parte, Veracruz y Querétaro establecen como obligacion de los partidog siubirgo, en otras entidades el establecimiento de garantias dio paso a politicas
politicos incluir y promover la mayor participacion de los indigenas por medig Jilticulturales concretas de inclusion.
de su postulacion a los cargos de eleccion popular. De forma similar, en San Lui lespecto a lo dicho en el parrafo anterior, Michoacén es de las pocas entidades
Potosi y Nayarit la Ley Electoral establece como obligacién de los partidos i yie hiun formalizado la inclusion de la dimension indigena en la resolucion de
inclusion de candidatos indigenas en municipios de mayoria étnica. Sin embar I conflictos originados en la eleccion de representantes. Para hacer efectivo
no establecen mecanismos claros y operativos para la implementacién de ]I' wulo tltimo, el Instituto Estatal Electoral establecié la Comision Electoral para la
acciones afirmativas, como pueden ser las cuotas de indigenas en la postulac' ~Alencion de Pueblos Indigenas.
i cargos de eleccion popular. Tampoco encontramos consideraciones respeeto: I'or ltimo, destacan Oaxaca y Guerrero como entidades que han visibilizado
i la justica electoral indigena, que sirvan para resguardar las garantias de lay v mayor profundidad los avances del multiculturalismo a nivel local en Méxica,
comunidades en los procesos electorales. Il cano puerrerense es importante, ya que hace un reconocimiento explicito de
Fin el Estado de México tnicamente se estipula la inclusion de los pueblot. o prupos culturales, hasta hace unos aios no reconocidos oficialmente: los
indigenas en la participacion electoral en los ayuntamientos, pero no se cstablcceﬁ, pheblos indigenas y los afro-mexicanos. Al respecto, la Ley de Instituciones y

parantias y derechos para la preservacion de sus costumbres como forma de Pocedimientos Electorales del estado de Guerrero en su articulo 4° afirma que:
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en su Art. 110° profundiza en cuestiones operativas para hacer posible
participacion electoral y la representacion politica de los indigenas. Por eje
la ley determina las caracteristicas que deben tener los ayuntamientos pa

considerados como “municipio de usos y costumbres™, las cudles son:

06

En la aplicacion de las normas electorales se tomardn en cuenta, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucidn Federal y 9° de la
Constitucion local, los usos, costumbres y formas especiales de organizacién.
social y politica de los pueblos indigenas y afro-mexicanos del Estado,
siempre y cuando no se violen con ello los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, rectores
en ¢l ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones (Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, Art,
4°y,

{un la reforma constitucional para incluir a los usos y costumbres en la
Hicipncion politico-electoral, 412 municipios de Oaxaca establecieron sus
Ujlos mecanismos comunitarios para la eleccién, renovacion y remocion de las
ionidades municipales (Benton 2009 y Bdez 2010).

Lon el andlisis que estamos efectuando es posible identificar avances y
Phcenos en las garantias de los derechos politicos-electorales de las comunidades
Aipenny en las entidades federativas. Al respecto, al igual que en el caso de la
1 Sahstitneion federal, encontramos la presencia de un multiculturalismo limitado
o wlemids, no se da en la misma profundidad que tiene el ambito federal.

i otra parte, no se ha avanzado con la misma intensidad en todas las entidades,
4 e o preocupante. De hecho, podemos estar frente a un reconocimiento mas
uili'in.alwu y menos efectivo que impide el ejercicio real de las garantias de los
1 s Indigenas.

) u.nlvrinr es muestra de la existencia de un multiculturalismo limitado que
- Aquellas que han desarrollado formas de instituciones politicas propias,

T ; ipncta en el ejercicio de los derechos de las comunidades indigenas y en la
diferenciadas e inveteradas, que incluyan reglas internas o procedimientos 1) d] g Y

especificos para la renovacion de sus ayuntamientos de acuerdo a lag

constituciones federal y estatal en lo referente a los derechos de los pueblos
indigenas,

Hiicion de la relacion entre la sociedad, el estado y los pueblos originarios.

il o o : luslones
- Aquellos cuyo régimen de gobierno reconoce como principal Grgano L

de consulta y designacion de cargos para integrar el Ayuntamiento 4 ln
asamblea general comunitaria de la poblacién que conforma el municipio u
otras formas de consulta a la comunidad: o

1 Mixico la homogenizacién juridica establecida desde la formacién del Estado
& il tanto asi que con posterioridad a la revolucién mexicana emergieron

allie . s - ; wlipenas ¢como actores no reconocidos (sujetos de derechos). Por lo tanto no
- Aquellos que por decisién propia, por mayorfa de asamblea comunitarin iy (suj )

opten por el régimen de usos y costumbres en la renovacién de sus Organoy
de gobierno.

wisideraba a los usos y costumbres de las comunidades como articuladores de

! Ik de organizacion y participacion politica. Una cuestion que se modificd
(Cadigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Listado

de Oaxaca, Art, 110°). s 1eformas constitucionales en materia indigena, estableciendo legalmente

onocimiento de la diversidad de los pueblos originarios y la obligacion de
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la federacion y las entidades en construir politicas piiblicas que garanticen lo
derechos de los indigenas.

Al estudiar la integracién de las comunidades indigenas en la Constitucid

y en la Ley Electoral de los estados, se aprecia la existencia de garantiy

Juridicas especificas, constituidas a partir de las obligaciones asentadas

las modificaciones de los articulos 2°, 4°, 18° y 115° de la Constitucién de lo
Estados Unidos Mexicanos. Pese a que estos avances son importantes todavia sol
Insuficientes, en tanto que todavia se debe avanzar en cuestiones operativas ¢ug

re-signifiquen la relacién entre el Estado, la sociedad y los pueblos indigenas, /

respecto, Banda (2008) sefiala que:

[.a reforma en materia de derechos y cultura indigena aprobada en el
Congreso de la Unién en el afio del 2001 reconocié limitadamente algunos
derechos autonémicos a estos pueblos y sus comunidades. Sin embargo,
quedaron fuera diferentes derechos demandados por estos actores politicos,
contenidos incluso en el derecho internacional, entre estos, el derecho de
representacion politica en tanto pueblos indigenas, consistente en contar
con representantes en el Congreso de la Unién (Banda, 2008: 1).

Las reformas constitucionales en materia de integracion de las comunidades

mdfgenas en el marco juridico nacional se ejemplifican en el Art, 2° de

pero reconoce la amplia diversidad étnica que compone al pais. Con ello se logr
mstalar en la agenda publica las problematicas especificas de las comunidades
indigenas, planteando la necesidad de trascender Ia idea de asimilacion para pasae
i un modelo multicultural dado por la integracién (cohesion social) y el respeto.

de las culturas, como forma primaria de aseguramiento de las garantias y los

derechos,

OH

I'n el ambito de las entidades federativas estos avances son limitados, tan
wilo en 19 constituciones se reconoce lo pluriétnico, reconocimiento que tiene
i continuidad en acciones afirmativas de politica puiblica que hacen posible una
sociedad multicultural.

| .a idea del multiculturalismo continda siendo un ideal normativo en México,
(e sigue buscando el reconocimiento legal de la diversidad étnica y cultural
(e existe en los distintos d@mbitos de la sociedad, especialmente en lo que se¢
ieliere a la participacion politica-electoral. Esto tiltimo es parte de los procesos de
lunsicion y profundizacion de la democracia, lo que continda siendo una deuda

pendiente con los pueblos originarios de México.
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