
La noción de vulnerabilidad ha sido útil en América 

Latina para estudiar el aumento de la indefensión, 

la pobreza y la inseguridad que padecen amplios 

sectores sociales en condiciones de desigualdad. En 

México, los problemas del modelo de desarrollo a 

fines del siglo XX focalizaron como poblaciones 

vulnerables a las mujeres, los niños, los migrantes 

(nacionales e internacionales) y a los indígenas. En 

las primeras dos décadas del siglo XXI, las 

poblaciones vulnerables se han extendido a los 

jóvenes, los adultos mayores y las familias de los 

migrantes.

La presente obra busca contribuir  a la 

compresión de las relaciones entre población y 

vulnerabilidad con una perspectiva 

multidisciplinaria. En ella se incluyen 

investigaciones que, desde diversas dimensiones de 

la vulnerabilidad social, abordan problemáticas 

derivadas de la migración, el envejecimiento, la 

marginalidad urbana, la equidad de género, la 

exclusión indígena y el desarrollo local.
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Angélica E. Reyna Bernal
Asael Ortiz Lazcano

Problematización de las relaciones entre población y 
vulnerabilidad social
/RV�SURFHVRV�GH�JOREDOL]DFLyQ�\�UHHVWUXFWXUDFLyQ�HFRQyPLFD�LQLFLDGRV�HQ�
las últimas décadas del siglo XX impulsaron importantes transformaciones 
HQ�OD�RUJDQL]DFLyQ�HFRQyPLFD�\�VRFLDO�FRQ�LPSDFWRV�GLIHUHQFLDOHV�HQ�ODV�
regiones. Las particularidades del nuevo modelo económico adoptado en 
$PpULFD�/DWLQD�HQ�ORV�QRYHQWD��KDQ�GDGR�OXJDU�D�XQ�FUHFLPLHQWR�HFRQyPLFR�
FRQ�XQ�PDUFDGR�SURFHVR�GH�GHVLJXDOGDG�HQ�OD�GLVWULEXFLyQ�GH�OD�ULTXH]D��
JHQHUDQGR�FRQGLFLRQHV�GH�PDUJLQDOLGDG��SREUH]D�\�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO�

Este nuevo patrón de desarrollo observado desde la última década del 
VLJOR�;;��EDVDGR�HQ�OD�DPSOLDFLyQ�GH�OD�DSHUWXUD�FRPHUFLDO��HO�SUHGRPLQLR�
del mercado y la reducción de la participación estatal en funciones 
UHVHUYDGDV��KD�JHQHUDGR�FDPELRV�HQ�ODV�UHODFLRQHV�HFRQyPLFDV�\�VRFLDOHV��
FRQWULEX\HQGR� D� OD� H[SDQVLyQ� GH� OD� SREUH]D� \� OD� PDUJLQDFLyQ� HQWUH� OD�
SREODFLyQ� GH� ORV� SDtVHV� ODWLQRDPHULFDQRV�� DPSOLDQGR� OD� YXOQHUDELOLGDG�
social.

'LYHUVRV� DXWRUHV� KDQ� VHxDODGR� ODV� OLPLWDFLRQHV� GHO� GHVDUUROOR�
VRFLRHFRQyPLFR�HQ�HO�QXHYR�PRGHOR�FDSLWDOLVWD��6HJ~Q�7UXHED�\�5HPX]JR�
������� �����$PpULFD� /DWLQD� HV� ´OD� UHJLyQ� FRQ�PD\RU� GHVLJXDOGDG� HQ� OD�
GLVWULEXFLyQ� GHO� LQJUHVRµ�� \� VHJ~Q�&HOLGRQL� �������� HO� HVWDU� HQ� SREUH]D�
R� FDHU� HQ� XQD� SREUH]D� PiV� SURIXQGD� HQ� HO� IXWXUR� VH� FRQVWLWX\H� HQ�
YXOQHUDELOLGDG�D�OD�SREUH]D��7DO�GHVLJXDOGDG�HFRQyPLFD�VH�FRQVWLWX\H�HQ�
una limitación para el desarrollo social al afectar las múltiples dimensiones 
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GHO� ELHQHVWDU�� (VWD� VLWXDFLyQ� KD� VLGR� FRQVLGHUDGD� XQ� REVWiFXOR� SDUD� HO�
GHVDUUROOR�KXPDQR�HQ�OD�UHJLyQ��HQ�WDQWR�DIHFWD�OD�FDOLGDG�GH�YLGD��DXPHQWD�
OD�SREUH]D�\�OD�PDUJLQDFLyQ�

Organismos internacionales interesados en atender las problemáticas 
GHO�GHVDUUROOR�KDQ�SODQWHDGR�OD�QHFHVLGDG�GH�FRQVLGHUDU�HO�IRUWDOHFLPLHQWR�
GH�ODV�FDSDFLGDGHV�QDFLRQDOHV�D�ÀQ�GH�HUUDGLFDU�OD�SREUH]D��D�WUDYpV�QR�VROR�
GH�SURPRYHU�HO�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR��VLQR�WDPELpQ�HO�GHVDUUROOR�VRFLDO�

/D�2UJDQL]DFLyQ�GH� ODV�1DFLRQHV�8QLGDV� �218��������� D� WUDYpV�GHO�
&RQVHQVR�GH�0RQWHYLGHR���������KD�VHxDODGR�TXH��DXQTXH�HQ�ODV�~OWLPDV�
GRV�GpFDGDV�VH�GLHURQ�LPSRUWDQWHV�DYDQFHV�HQ�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�HQ�
$PpULFD�/DWLQD�D�WUDYpV�GH�SROtWLFDV�GH�LQFOXVLyQ�HFRQyPLFD�\�VRFLDO��D~Q�
VH�REVHUYD�OD�H[WUHPD�SREUH]D��GHVLJXDOGDG��GLVFULPLQDFLyQ�\�OLPLWDFLRQHV�
HQ�HO�HMHUFLFLR�GH�ORV�GHUHFKRV�

/D�QRFLyQ�GH�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO�KD�VLGR�~WLO�HQ�$PpULFD�/DWLQD�SDUD�
H[SOLFDU�HO�DXPHQWR�GH�OD�LQGHIHQVLyQ��SREUH]D�H�LQVHJXULGDG��TXH�SDGHFHQ�
DPSOLRV�VHFWRUHV�VRFLDOHV�HQ�FRQGLFLRQHV�GH�GHVLJXDOGDG��$VLPLVPR��QRV�
SHUPLWH�DFHUFDUQRV�D�OD�LGHQWLÀFDFLyQ�GH�SREODFLRQHV�H[SXHVWDV�D�ULHVJRV�
por efectos del nuevo patrón de desarrollo capitalista.

La ampliación de sectores poblacionales en condiciones de 
YXOQHUDELOLGDG� VRFLDO� HV� FDGD� YH]� PiV� HYLGHQWH�� /DV� FRQGLFLRQHV� GH�
GHVLJXDOGDG� HFRQyPLFD� \� VRFLDO� KDQ� DIHFWDGR� D� GLVWLQWRV� JUXSRV� GH� OD�
SREODFLyQ�� FDGD� YH]� PiV� DPSOLRV�� KDFLpQGRORV� YXOQHUDEOHV� D� GLYHUVRV�
IDFWRUHV�VRFLDOHV��HFRQyPLFRV�\�DPELHQWDOHV�

Surge como problema de investigación conocer las relaciones 
HQWUH� SREODFLyQ� \� YXOQHUDELOLGDG� VRFLDO�� /D� GLQiPLFD� GHPRJUiÀFD�
WLHQH� QXPHURVRV� YtQFXORV� FRQ� HO� GHVDUUROOR� HQ� WRGDV� ODV� HVFDODV�� GHVGH�
OD� DWHQFLyQ� GH� ODV� QHFHVLGDGHV� GH� ODV� SHUVRQDV� FRPR� LQGLYLGXRV�� HQ� ODV�
IDPLOLDV�\�FRPXQLGDGHV��FRPR�HQ� ORV�FRQWH[WRV�UHJLRQDOHV�\�QDFLRQDOHV��
(VWRV�YtQFXORV�VRQ�UHFtSURFRV��SXHV�OD�GLQiPLFD�GHPRJUiÀFD�HV�UHVXOWDGR�
GH� ODV� FRQGLFLRQHV� VRFLRHFRQyPLFDV� \�� VLPXOWiQHDPHQWH�� VH� FRQYLHUWH�
HQ� FRQGLFLyQ� HVWUXFWXUDO� TXH� LQÁX\H� HO� GHVDUUROOR� \� HQ� OD� HVWUXFWXUD� GH�
RSRUWXQLGDGHV�SDUD�HO�GHVDUUROOR�KXPDQR�
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Perspectiva desde los estudios de población
'HVGH�HVWH�FDPSR�VH�KD�FRQVLGHUDGR�TXH��XQR�GH�ORV�IDFWRUHV�LQYROXFUDGRV�
HQ� ODV� FRQGLFLRQHV� GH� YXOQHUDELOLGDG� HV� OD� GLQiPLFD� GHPRJUiÀFD�� /RV�
FDPELRV� HQ� OD� IHFXQGLGDG�� PRUWDOLGDG� \� PLJUDFLyQ� KDQ� JHQHUDGR� GH�
PDQHUD� GLUHFWD� WUDQVIRUPDFLRQHV� HQ� ORV� SHUÀOHV� SREODFLRQDOHV�� /DV�
QXHYDV� HVWUXFWXUDV� VRFLRGHPRJUiÀFDV�� VXUJLGDV� GH� OD� GLQiPLFD� GH� ORV�
FRPSRQHQWHV�GHPRJUiÀFRV��GDGRV�ORV�FRQWH[WRV�HFRQyPLFRV��VRFLDOHV�\�
FXOWXUDOHV��SODQWHDQ�RSRUWXQLGDGHV�\�GHELOLGDGHV�DQWH� ODV�FRQGLFLRQHV�GH�
un nuevo modelo económico.

3UREOHPiWLFDV� GHULYDGDV� GH� OD� PLJUDFLyQ�� HQYHMHFLPLHQWR�� QXHYDV�
HVWUXFWXUDV� GH� HGDG� \� OD� FRQGLFLyQ� GH� OD�PXMHU�� FRORFDQ� HQ� VLWXDFLRQHV�
GH� GHVYHQWDMD� VRFLDO� D� DPSOLRV� JUXSRV� SREODFLRQDOHV�� /RV� SHUÀOHV�
GHPRJUiÀFRV�UHJLRQDOHV�GH�ORV�JUXSRV�VRFLDOHV�H[SRQHQ�D�ODV�SREODFLRQHV�
D�QXHYDV�FRQGLFLRQHV�GH�GHVYHQWDMD��GRQGH�OD�GHVLJXDOGDG�GH�JpQHUR�\�ODV�
OLPLWDFLRQHV� SDUD� HO� SOHQR� JRFH� GH� VXV� GHUHFKRV� KXPDQRV� HQIDWL]DQ� VX�
vulnerabilidad.

3RU� RWUD� SDUWH�� OD� HTXLGDG� GH� JpQHUR�� HPSRGHUDPLHQWR� IHPHQLQR��
HMHUFLFLR�GH�ORV�GHUHFKRV�\�VDOXG�UHSURGXFWLYD�SDUD�PXMHUHV�\�KRPEUHV��DVt�
FRPR��HO�DFFHVR�D�OD�HGXFDFLyQ�\�OD�VDOXG��VH�FRQVWLWX\HQ�HQ�FDSDFLGDGHV�R�
IRUWDOH]DV�SDUD�HO�DFFHVR�D�HPSOHRV�IRUPDOHV�GH�FDOLGDG��TXH�FRQWULEX\DQ�D�
OD�PHMRU�GLVWULEXFLyQ�GHO�LQJUHVR��HQ�FRQVHFXHQFLD��FRQWULEX\DQ�DO�DYDQFH�
GHO�GHVDUUROOR�KXPDQR�

/RV�SUREOHPDV�GHO�GHVDUUROOR�HQ�0p[LFR�D�ÀQHV�GHO�VLJOR�;;�FRORFDURQ�
FRPR�SREODFLRQHV�YXOQHUDEOHV�D�ODV�PXMHUHV��QLxRV��PLJUDQWHV��QDFLRQDOHV�H�
LQWHUQDFLRQDOHV��\�D�ORV�LQGtJHQDV��VREUH�WRGR�HQ�ORV�FRQWH[WRV�UXUDOHV��/DV�
QXHYDV�FRQGLFLRQHV�HQ�HO�VLJOR�;;,�KDQ�IRFDOL]DGR�D�QXHYDV�SREODFLRQHV�
YXOQHUDEOHV�FRPR�VRQ�ORV�MyYHQHV�\�ORV�DGXOWRV�PD\RUHV��DVt�FRPR��D�ODV�
familias de los migrantes.

/D�SUHVHQWH�REUD��XELFDGD�HQ�HO�FDPSR�GH�ORV�(VWXGLRV�GH�3REODFLyQ��
busca contribuir a la comprensión de las relaciones entre población y 
YXOQHUDELOLGDG�� D� ÀQ� GH� H[SRQHU� DOJXQRV� DVSHFWRV� GH� OD� YXOQHUDELOLGDG�
VRFLRGHPRJUiÀFD��FRPR�XQD�FRQWULEXFLyQ�DO�FRQRFLPLHQWR�TXH�SHUPLWD�
OD�JHQHUDFLyQ�GH�SROtWLFDV�S~EOLFDV�TXH�DPSOtHQ�ODV�FDSDFLGDGHV�KXPDQDV�\�
UHGX]FDQ�R�PLWLJXHQ�ORV�SUREOHPDV�GHO�PRGHOR�GH�GHVDUUROOR�
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([LVWH�XQ�YDFtR�HQ�HO�DQiOLVLV�GH�OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO�\�VX�UHODFLyQ�
FRQ� OD� GLQiPLFD� SREODFLRQDO�� 6L� ELHQ� HQ� ODV� ~OWLPDV� GpFDGDV� VH� KDQ�
UHDOL]DGR� QXPHURVRV� HVWXGLRV� VRFLRGHPRJUiÀFRV� VREUH� ORV� FDPELRV� HQ�
ORV� FRPSRQHQWHV� GHPRJUiÀFRV� \� ODV� PDQLIHVWDFLRQHV� GH� OD� GLQiPLFD�
GHPRJUiÀFD�HQ�$PpULFD�/DWLQD�\��FRQFUHWDPHQWH�HQ�0p[LFR��VRQ�SRFRV�ORV�
WUDEDMRV�TXH�DERUGDQ�ODV�LPSOLFDFLRQHV�GH�ODV�FDUDFWHUtVWLFDV�GHPRJUiÀFDV�
VREUH�OD�VLWXDFLyQ�GH�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO��HV�GHFLU��VREUH�OD�FRQVWUXFFLyQ�
GH�OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLRGHPRJUiÀFD�

Abordando las relaciones entre población y 
vulnerabilidad social
(O�SUHVHQWH�OLEUR�HV�UHVXOWDGR�GH�ORV�HVIXHU]RV�GH�FRODERUDFLyQ�DFDGpPLFD�
HQ�UHG�D�SDUWLU�GHO�SUR\HFWR�́ ,QYHVWLJDFLyQ�VRFLDO�\�3REODFLyQµ��FRRUGLQDGR�
SRU� PLHPEURV� GHO� &XHUSR� $FDGpPLFR� ´(VWXGLRV� 'HPRJUiÀFRVµ� GHO�
,QVWLWXWR�GH�&LHQFLDV�6RFLDOHV�\�+XPDQLGDGHV��,&6+8��GH�OD�8QLYHUVLGDG�
$XWyQRPD� GHO� (VWDGR� GH� +LGDOJR� �8$(+��� TXH� FRQVLGHUy� FRPR�
SUREOHPiWLFD� GH� LQYHVWLJDFLyQ� DQDOL]DU� GLYHUVRV� IDFWRUHV� TXH� DIHFWDQ� OD�
FDOLGDG�GH�YLGD�\�VX�UHODFLyQ�FRQ�ORV�FRPSRQHQWHV�\�GLQiPLFD�GHPRJUiÀFD��
8QD� GH� ODV� OtQHDV� GH� LQYHVWLJDFLyQ� TXH� VH� GHVDUUROOy� IXH� SUHFLVDPHQWH�
GHVWDFDU�ODV�UHODFLRQHV�HQWUH�OD�GLQiPLFD�GHPRJUiÀFD�FRQWHPSRUiQHD�\�OD�
vulnerabilidad social.

/D�VHJXQGD�HVWUDWHJLD�PHWRGROyJLFD�XWLOL]DGD� IXH�HO�DQiOLVLV�GH�FDVRV�
FRQFUHWRV��WHQLHQGR�FRPR�HMH�FHQWUDO�D�0p[LFR��D�WUDYpV�GH�ORV�FXDOHV�VH�
mostrarán algunas de las interrelaciones entre el comportamiento de los 
FRPSRQHQWHV�GHPRJUiÀFRV� \�GH� OD� GLQiPLFD�GHPRJUiÀFD�� FRQ� DOJXQRV�
GH�ORV�DVSHFWRV�GH�OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO��(Q�HVWH�VHQWLGR��ORV�GLIHUHQWHV�
trabajos abordan alguno de los componentes o manifestación de la 
GLQiPLFD� GHPRJUiÀFD� FRQWHPSRUiQHD� \� UHDOL]DQ� XQ� DFHUFDPLHQWR� D� ODV�
GLPHQVLRQHV�GH�OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLRGHPRJUiÀFD�GHVGH�XQD�SHUVSHFWLYD�
multidisciplinaria dentro de los estudios de población.

(O� OLEUR� TXH� VH� SUHVHQWD�� HV� HO� UHVXOWDGR� GH� XQ� HVIXHU]R� FROHFWLYR�
UHDOL]DGR�SRU�LQYHVWLJDGRUHV�\�DFDGpPLFRV�GH�GLYHUVDV�LQVWLWXFLRQHV��HVWDV�
VRQ��8QLYHUVLGDG�$XWyQRPD�GHO�(VWDGR�GH�+LGDOJR��&ROHJLR�GH�+LGDOJR�
$��&���8QLYHUVLGDG�$XWyQRPD�GH�=DFDWHFDV��,QVWLWXWR�GH�,QYHVWLJDFLRQHV�
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6RFLDOHV�\�OD�)DFXOWDG�GH�(VWXGLRV�6XSHULRUHV�$FDWOiQ��GH�OD�8QLYHUVLGDG�
1DFLRQDO� $XWyQRPD� GH�0p[LFR�� /RV� WUDEDMRV� TXH� LQWHJUDQ� OD� SUHVHQWH�
REUD�VH�XELFDQ�HQ�HO�FDPSR�GH�ORV�(VWXGLRV�GH�3REODFLyQ��\�VRQ�UHVXOWDGR�
GHO�SUR\HFWR�GH�LQYHVWLJDFLyQ�´,QYHVWLJDFLyQ�6RFLDO�\�3REODFLyQµ�HQ�5HG�
de Cuerpos Académicos.

Sobre el contenido del libro
/RV� HMHV� DOUHGHGRU� GH� ORV� FXDOHV� VH� RUJDQL]DQ� ORV� GLIHUHQWHV� FDStWXORV�
son algunas dimensiones de la vulnerabilidad social y vulnerabilidad 
VRFLRGHPRJUiÀFD�� WDOHV� FRPR� HO� WUDEDMR�� FDSLWDO� VRFLDO�� SREODFLyQ� \�
SREUH]D��D�OR�ODUJR�GH�ORV�QXHYH�FDStWXORV�TXH�FRQIRUPDQ�OD�REUD��VH�SDVD�
UHYLVWD�D�WHPDV�FRPR�ORV�HQIRTXHV�FRQFHSWXDOHV�GH�OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO��
YXOQHUDELOLGDG� VRFLRGHPRJUiÀFD� GH� OD� SREODFLyQ� UXUDO�� HQYHMHFLPLHQWR��
LQHTXLGDG�GH�JpQHUR��PLJUDFLyQ�\�FDSLWDO�VRFLDO��XUEDQL]DFLyQ�\�GHVDUUROOR��
HO�SDSHO�GH� ODV�RUJDQL]DFLRQHV�UHOLJLRVDV�H� LQGtJHQDV�HQ� OD�FRQÀJXUDFLyQ�
XUEDQD��UHJLRQDOL]DFLyQ�LQGtJHQD��\�HO�HQFXDGUH�GHPRJUiÀFR�\�ORV�FROHFWLYRV�
FRPXQLWDULRV�LQGtJHQDV�FRPR�IRUPDV�GH�RUJDQL]DFLyQ�DOWHUQDWLYDV�

(O�SULPHU�FDStWXOR��LQWLWXODGR�“Enfoques teóricos para el estudio de la 
vulnerabilidad social y la población”��HVFULWR�SRU�-RUJH�$��'HWWPHU��RIUHFH�
XQD� UHYLVLyQ� WHyULFD�GHO� FRQFHSWR�GH�YXOQHUDELOLGDG� VRFLDO�� TXH�SHUPLWH�
HQPDUFDU� ORV�VXEVLJXLHQWHV�FDStWXORV��DVt�FRPR�YDORUDU�VXV�DSRUWDFLRQHV�
D� OD� LQYHVWLJDFLyQ� VREUH�SREODFLyQ�\�YXOQHUDELOLGDG� VRFLDO�� HQ�HVSHFtÀFR�
VREUH�OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLRGHPRJUiÀFD��$�WUDYpV�GH�HVWH�FDStWXOR�VH�LQLFLD�
la obra con un acercamiento teórico al concepto de vulnerabilidad social 
\�OD�GLVFXVLyQ�FRQWHPSRUiQHD�VREUH� OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLRGHPRJUiÀFD��
Su objetivo es presentar un panorama general de los enfoques teóricos 
TXH� VH� KDQ� GHVDUUROODGR� SDUD� DERUGDU� HVWH� IHQyPHQR� \� SRU� H[WHQVLyQ�
GH� OD� YXOQHUDELOLGDG� VRFLRGHPRJUiÀFD� HQ�$PpULFD� /DWLQD�� 3DUD� HOOR�� VH�
RUJDQL]D�HQ�FLQFR�DSDUWDGRV��(Q�HO�SULPHUR�DSDUWDGR�VH�H[SRQHQ�GLYHUVDV�
SHUVSHFWLYDV�WHyULFDV�TXH�KDQ�GHÀQLGR�OD�QRFLyQ�GH�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO��
En un segundo apartado se presentan las distintas dimensiones que 
VH�KDQ� LGHQWLÀFDGR�GH� OD� YXOQHUDELOLGDG� VRFLDO��(Q� HO� WHUFHUR� VH�GLVFXWH�
OD� UHODFLyQ� HQWUH� OD� SREUH]D� \� OD� YXOQHUDELOLGDG� VRFLDO� \�� FRPR� VHxDOD� HO�
DXWRU��GHVWDFDQGR�HO�SRGHU�KHXUtVWLFR�\�DOFDQFH�H[SOLFDWLYR�GHO�FRQFHSWR�



12

GH�YXOQHUDELOLGDG� VRFLDO��(Q�HO� FXDUWR� DSDUWDGR� VH� H[SRQH� OD�QRFLyQ�GH�
YXOQHUDELOLGDG� VRFLRGHPRJUiÀFD�� LGHQWLÀFDQGR� ULHVJRV� \� HVWUDWHJLDV� GH�
DGDSWDFLyQ�DQWH�SURFHVRV�VRFLRGHPRJUiÀFRV�DGYHUVRV��)LQDOPHQWH��HQ�HO�
~OWLPR�DSDUWDGR� VH� UHFRJHQ� DOJXQRV�SODQWHDPLHQWRV� FUtWLFRV�TXH� VH�KDQ�
formulado a los enfoques de la vulnerabilidad social.

Los tres siguientes capítulos abordan situaciones de vulnerabilidad a 
SDUWLU�GH�ODV�FDUDFWHUtVWLFDV�EiVLFDV�GH�OD�SREODFLyQ��FRPR�HV�VX�GLVWULEXFLyQ�
HQ�HO�WHUULWRULR�FRQVLGHUDQGR�D�OD�SREODFLyQ�UXUDO��YXOQHUDELOLGDG�GHULYDGD�
GHO�FDPELR�HQ�OD�HVWUXFWXUD�SRU�HGDG��IRFDOL]DQGR�OD�VLWXDFLyQ�GH�OD�YHMH]�
\�OD�YXOQHUDELOLGDG�UHODFLRQDGD�FRQ�HO�JpQHUR��FHQWUiQGRVH�HQ�OD�QHFHVLGDG�
del empoderamiento femenino.

$Vt�� HQ� HO� VHJXQGR� FDStWXOR�� HVFULWR� SRU� $QJpOLFD� 5H\QD�� LQWLWXODGR�
´3REODFLyQ� UXUDO� \� YXOQHUDELOLGDG� VRFLRGHPRJUiÀFD� HQ� 0p[LFR� D�
FRPLHQ]RV� GHO� VLJOR� ;;,”, se ofrece un panorama general de esta 
VLWXDFLyQ�TXH� VH� SUHVHQWD� HQ� OD� SREODFLyQ� UXUDO� GHO� SDtV�� D� SDUWLU� GH� XQ�
FRQMXQWR�GH�LQGLFDGRUHV�GH�OD�SREODFLyQ��KDFLHQGR�pQIDVLV�HQ�OD�VLWXDFLyQ�
por la que atraviesan las mujeres del campo. La metodología que se adoptó 
en el trabajo consistió en la comparación de un conjunto de indicadores 
VRFLRGHPRJUiÀFRV��D�SDUWLU�GH�GDWRV�FHQVDOHV�HQ�GRV�SHULRGRV��DxR������
�\� HQ� DOJXQRV� FDVRV� DQWHULRUHV��� \� �������(O� WUDEDMR� VH�RUJDQL]D� HQ� WUHV�
SDUWHV��(Q�OD�SULPHUD��OD�DXWRUD�H[SRQH�ODV�WHQGHQFLDV�GH�FUHFLPLHQWR�GH�OD�
SREODFLyQ�UXUDO�HQ�0p[LFR��HQ�OD�VHJXQGD�VHFFLyQ��DQDOL]D�ORV�SULQFLSDOHV�
FDPELRV�REVHUYDGRV� HQ� ORV�SHUÀOHV�GHPRJUiÀFRV� UXUDOHV�� HQWUH� ORV�TXH�
GHVWDFDQ�����XQD�WHQGHQFLD�DO�GHVHTXLOLEULR�HQWUH�SREODFLyQ�UXUDO�PDVFXOLQD�
\� IHPHQLQD�� SRU� JUXSRV� GH� HGDG�� ��� XQD� WHQGHQFLD� DO� SUHGRPLQLR� GH�
SREODFLyQ�UXUDO�PiV� MRYHQ�TXH�HO�SURPHGLR�QDFLRQDO�����XQ�FUHFLPLHQWR�
HQ�OD�SREODFLyQ�GH�DGXOWRV�PD\RUHV�HQ�HO�PHGLR�UXUDO��\����XQD�WHQGHQFLD�
D�OD�GLVPLQXFLyQ�GH�OD�3($�UXUDO��(Q�HO�WHUFHU�DSDUWDGR�OD�DXWRUD�DQDOL]D�
ORV�IDFWRUHV�TXH�LQÁX\HQ�HQ�OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO�GH�OD�PXMHU�UXUDO�HQ�HO�
QXHYR�FRQWH[WR�VRFLRGHPRJUiÀFR�

(Q�HO�FDStWXOR����$VDHO�2UWL]��$QJpOLFD�5H\QD�\�7RPiV�6HUUDQR��FRQ�
VX�WHPD�´+LGDOJR��YHMH]�\�GHUHFKRV�KXPDQRV��XQD�KLVWRULD�YLOLSHQGLDGD ab 
initio”��DQDOL]DQ�FXiO�HV�OD�VLWXDFLyQ�TXH�SUHVHQWDQ�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�
HQ� UHODFLyQ�FRQ� OD�SREODFLyQ�GH�DGXOWRV�PD\RUHV� ����DxRV�\�PiV��HQ�HO�
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HVWDGR�GH�+LGDOJR��3DUD�HOOR��ORV�DXWRUHV�FRQIURQWDQ�GLYHUVDV�GLVSRVLFLRQHV�
y normas jurídicas contenidas en documentos y declaraciones nacionales e 
LQWHUQDFLRQDOHV��FRQ�XQ�FRQMXQWR�GH�GDWRV�H�LQGLFDGRUHV�GH�YXOQHUDELOLGDG�
VRFLRGHPRJUiÀFD�REWHQLGRV�D�SDUWLU�GH�XQD�HQFXHVWD�MXUtGLFR�GHPRJUiÀFD�
VREUH�HQYHMHFLPLHQWR�UHDOL]DGD�HQ������HQ�HO�HVWDGR�GH�+LGDOJR��(VWH�WUDEDMR�
VH�GLYLGH�HQ�WUHV�SDUWHV��HQ�OD�SULPHUD�VH�DQDOL]D�OD�HYROXFLyQ�KLVWyULFD�GH�OD�
OHJLVODFLyQ�VREUH�GHUHFKRV�KXPDQRV�VHxDODQGR�ORV�SULQFLSDOHV�GRFXPHQWRV�
GH�GRQGH�VXUJHQ��SURYHQLHQWHV�GH�)UDQFLD�\�ORV�(VWDGRV�8QLGRV��DVt�FRPR�
OD� HYROXFLyQ� GH� ORV� GHUHFKRV� VRFLDOHV� HQ�0p[LFR�� /RV� DXWRUHV� UHWRPDQ�
OD� SURSXHVWD� GH� -LPpQH]� ������� \� *XHQGHO� �������� VHJ~Q� OD� FXDO�� OD�
´SRVLWLYDFLyQµ�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�HV�XQ�SURFHVR�TXH�DEULy�QXHYRV�
HVSDFLRV�LQVWLWXFLRQDOHV��FRQYLUWLHQGR�D�ORV�VXMHWRV�VRFLDOHV�HQ�´VXMHWRV�GH�
GHUHFKRµ��(VWR�KD�SHUPLWLGR�OD�JHQHUDFLyQ�GH�PDUFRV�MXUtGLFRV�TXH�VLHQGR�
HIHFWLYRV� FRQWULEXLUtDQ� D� OD� UHYHUVLyQ� GH� OD� GHVLJXDOGDG�� IRUWDOHFHUtDQ� OD�
LQWHJUDFLyQ�VRFLDO�\�DO�GHVDUUROOR��(Q� OD�VHJXQGD�SDUWH�VH�KDEOD�VREUH�HO�
HQYHMHFLPLHQWR� GHPRJUiÀFR�� VHxDODQGR� VX� GHÀQLFLyQ� GHVGH� GLVWLQWDV�
WHRUtDV� VRFLDOHV�� VHxDODQGR� DTXHOODV� GHQWUR� GHO� HQIRTXH� ELROyJLFR�� ODV�
correspondientes a un enfoque macro o estructuralista y aquellas dentro 
de un enfoque micro o individualista.

(Q�OD�WHUFHUD�SDUWH�VH�H[SRQHQ�ORV�SULQFLSDOHV�UHVXOWDGRV�GH�OD�Encuesta 
MXUtGLFR�GHPRJUiÀFD� GHO� HQYHMHFLPLHQWR� HQ� HO� HVWDGR� GH�+LGDOJR 2016�� DSOLFDGD a 
XQD�PXHVWUD� GH� KRJDUHV�� /RV� GDWRV� REWHQLGRV� GH� OD� HQFXHVWD�� SXVLHURQ�
al descubierto un conjunto de factores e indicadores de vulnerabilidad 
VRFLRGHPRJUiÀFD� TXH� HVWiQ� LPSDFWDQGR� GH� PDQHUD� QHJDWLYD� HQ� ODV�
FRQGLFLRQHV�GH�YLGD�GH� OD�SREODFLyQ�HQYHMHFLGD�GH����DxRV�\�PiV�HQ�HO�
HVWDGR�GH�+LGDOJR��SRQHQ�WDPELpQ�GH�PDQLÀHVWR�ODV�FRQWUDGLFFLRQHV�TXH�
VXUJHQ�FXDQGR�VH�FRQIURQWDQ�ODV�GLVSRVLFLRQHV�MXUtGLFDV�VREUH�ORV�GHUHFKRV�
KXPDQRV�\�VRFLDOHV�FRQ�OD�UHDOLGDG�TXH�YLYH�HVWH�JUXSR�HWDULR�

(Q� HO� FDStWXOR� ��� LQWLWXODGR� ´(O� HPSRGHUDPLHQWR� IHPHQLQR� GHVGH�
ODV� SDUWLFLSDFLRQHV� ODERUDO� \� SROtWLFDµ�� (UDPLV� %XHQR�� *ORULD� 9DOOH� \�
(VSHUDQ]D�*DODU]D�DERUGDQ�OD�SUREOHPiWLFD�GH�JpQHUR�HQ�HO�FRQWH[WR�GH�ODV�
relaciones entre población y desarrollo. El objetivo del trabajo es acercarse 
a la problemática de la equidad y el empoderamiento femenino en dos 
iPELWRV�ELHQ�GHOLPLWDGRV��HO�PHUFDGR�ODERUDO�\�OD�SDUWLFLSDFLyQ�SROtWLFD��(O�
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trabajo adoptó una metodología consistente con el paradigma cualitativo 
LQWHUSUHWDWLYR��VH�VXVWHQWy�HQ�HO�DFRSLR�\�VLVWHPDWL]DFLyQ�GH�LQIRUPDFLyQ�
SURYHQLHQWH� GH� GLYHUVDV� LQVWLWXFLRQHV� \� HVSHFLDOLVWDV�� UHODFLRQDGD� FRQ� OD�
situación de equidad de género en los espacios laboral y político. 

(Q� FXDQWR� D� OD� UHODFLyQ� GH� SDUWLFLSDFLyQ� HFRQyPLFD� \� SREUH]D�� HO�
WUDEDMR�SODQWHD�²FRQ�EDVH�HQ�GLYHUVRV�HVWXGLRV���TXH�PLHQWUDV�OD�SREUH]D�
GLVPLQX\H�HQ�OD�UHJLyQ�ODWLQRDPHULFDQD��ORV�KRJDUHV�FRQ�MHIDWXUD�IHPHQLQD�
PXHVWUDQ� XQD� WHQGHQFLD� LQYHUVD�� /D� LQIRUPDFLyQ� DQDOL]DGD� GHPXHVWUD��
HQWUH� RWUDV� FRVDV�� TXH� ODV� GLÀFXOWDGHV� SDUD� LQFRUSRUDUVH� DO�PHUFDGR� GH�
WUDEDMR�VRQ�PD\RUHV�FXDQGR�VH�HV�PXMHU��HOODV�HQFXHQWUDQ�SRFDV�RSFLRQHV��
HQ�JHQHUDO��ODV�PiV�SUHFDULDV�FRQ�PHQRUHV�UHPXQHUDFLRQHV�\�FRQ�HVFDVD�R�
QXODV�SUHVWDFLRQHV�VRFLDOHV��DIHFWDQGR�VX�FDOLGDG�GH�YLGD�

5HVSHFWR�DO�HPSRGHUDPLHQWR�IHPHQLQR�GHVGH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�SROtWLFD��
la información recabada por los autores indica que las mujeres enfrenan 
GLYHUVRV� REVWiFXORV� SDUD� SDUWLFLSDU� HQ� OD� YLGD� SROtWLFD�� VLJXHQ� HVWDQGR�
PDUJLQDGDV�GHO�iPELWR�SROtWLFR�HQ�WRGR�HO�PXQGR��\�VRQ�REMHWR�GH�OH\HV��
SUiFWLFDV�\�DFWLWXGHV�GLVFULPLQDWRULDV��$�SDUWLU�GH�OD�LQIRUPDFLyQ�DQDOL]DGD��
ORV� DXWRUHV�FRQFOX\HQ�VXEUD\DQGR� OD�QHFHVLGDG�GH�FRQWLQXDU� WHRUL]DQGR�
sobre los aspectos relacionados con el reconocimiento y distribución de 
RSRUWXQLGDGHV� D� ODV� PXMHUHV�� 6ROR� IRUPXODQGR� XQD� DSUR[LPDFLyQ� TXH�
LQWHJUH�DPERV�DVSHFWRV��OR�ODERUDO�\�OR�SROtWLFR���VHUi�SRVLEOH�DYDQ]DU�HQ�OD�
equidad y la justicia de género.

/RV� VLJXLHQWHV� WUHV� FDStWXORV� GH� HVWD� REUD� DQDOL]DQ� FDVRV� GH�
vulnerabilidad asociados a la migración y procesos de integración urbana 
GH�OD�SREODFLyQ�HQ�HVSDFLRV�XUEDQRV�\�UXUDOHV��(O�TXLQWR�FDStWXOR��́ (IHFWRV�
GH�OD�PLJUDFLyQ�HQ�HO�FDSLWDO�VRFLDO�GXUDQWH�OD�GH�FRQIRUPDFLyQ�GHO�9DOOH�GH�
&KDOFR�6ROLGDULGDG”��HVFULWR�SRU�<YRQ�$QJXOR��DQDOL]D�HO�LPSDFWR�TXH�WXYR�
HO�FDPELR�UHVLGHQFLDO�KDFLD�HO�9DOOH�GH�&KDOFR�HQ�HO�FDSLWDO�VRFLDO�GH� ORV�
QXHYRV�SREODGRUHV��'H�PDQHUD�PiV�HVSHFtÀFD��HO�WUDEDMR�EXVFD�LQGDJDU�GH�
TXp�PDQHUD�OD�PLJUDFLyQ�KDFLD�HO�9DOOH�GH�&KDOFR�6ROLGDULGDG�PRGLÀFy�OD�
HVWUXFWXUD�GH�UHODFLRQHV�VRFLDOHV�\�HO�FDSLWDO�VRFLDO�GH�ORV�QXHYRV�UHVLGHQWHV��
VREUH�WRGR�HQ�VXV�DVSHFWRV�HFRQyPLFRV��VRFLDOHV�\�HPRFLRQDOHV�

El trabajo se fundamenta teóricamente en el enfoque de los activos 
VRFLDOHV�� QRFLyQ� GH� HVWUXFWXUDV� GH� RSRUWXQLGDGHV�� \� HO� FRQFHSWR� GH�
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FDSLWDO�VRFLDO�GH�1DQ�/LQ��TXH��FRPR�VHxDOD�<YRQ�$QJXOR��HV�HQWHQGLGR�
FRPR�´UHFXUVRV�DFFHVLEOHV�D�WUDYpV�GH�OD]RV�VRFLDOHV��TXH�RFXSDQ�OXJDUHV�
HVWUDWpJLFRV� \�R�SRVLFLRQHV�RUJDQL]DWLYDV� VLJQLÀFDWLYDVµ� �/LQ�� ������ �����
(Q�VX�RSHUDFLRQDOL]DFLyQ��HO�FDSLWDO�VRFLDO�HV�GHÀQLGR�´FRPR�ORV�UHFXUVRV�
arraigados en redes sociales a los que unos actores acceden y los usan para 
DFFLRQHVµ� �/LQ�� ������ �����/D� IXHQWH�GH� LQIRUPDFLyQ�SULPDULD�SDUD� HVWH�
WUDEDMR�FRQVLVWLy�HQ�XQD�VHULH�GH�HQWUHYLVWDV�UHDOL]DGDV�SRU�OD�DXWRUD��D�XQ�
JUXSR�GH�OtGHUHV�UHVLGHQWHV�HQ�HO�9DOOH�GH�&KDOFR�

La base de información para este trabajo descansó en la información 
HPStULFD� UHFRJLGD� D� SDUWLU� GH� ��� HQWUHYLVWDV� D� SURIXQGLGDG� UHDOL]DGDV�
D� UHVLGHQWHV� IXQGDGRUHV� GH� 9DOOH� GH� &KDOFR� 6ROLGDULGDG�� DGHPiV� GH�
información estadística e investigaciones académicas sobre la región de 
estudio y sus pobladores.

'HVSXpV�GH�DQDOL]DU� ODV�ROHDGDV�PLJUDWRULDV�KDFLD�HO�9DOOH�GH�&KDOFR�
GXUDQWH� ORV� FLQFXHQWD�� ODV� FULVLV� GH� ����� \� ORV� VLVPRV� GH� ����� HQ� OD�
&LXGDG�GH�0p[LFR��OD�DXWRUD�GHVWDFD�DOJXQDV�FDUDFWHUtVWLFDV�GH�ORV�QXHYRV�
UHVLGHQWHV� GHO� 9DOOH�� LGHQWLÀFDQGR� VX� FRQIRUPDFLyQ� HQ� IDPLOLDV� FRQ�
YXOQHUDELOLGDG�DOWD�SRU�VX�VLWXDFLyQ�VRFLRHFRQyPLFD��(Q�VHJXQGR�OXJDU��HO�
FDPELR�LPSOLFy�WDPELpQ�FRVWRV�GH�FDUiFWHU�HPRFLRQDO�\�VRFLDO��GHULYDGRV�
GH�OD�UXSWXUD�GH�ORV�OD]RV�IDPLOLDUHV��UHGHV�GH�DPLVWDG��ULHVJRV�GH�VDOXG�\�
situaciones de inseguridad.

(O�VH[WR�FDStWXOR��´8UEDQL]DFLyQ�\�GHVDUUROOR�HQ�HO�HVWDGR�GH�0RUHORV��
1RWDV� SDUD� HO� DQiOLVLV”,� UHDOL]DGR� SRU� ;RFKLWODOOL� $URFKH�� H[DPLQD� ORV�
SURFHVRV�GH�XUEDQL]DFLyQ�H�LQGXVWULDOL]DFLyQ�HQ�HO�HVWDGR�GH�0RUHORV�HQ�
las últimas décadas y sus efectos sobre el desarrollo económico y social 
a partir de diversos indicadores socioeconómicos. Los datos recopilados 
SHUPLWHQ�UHÁH[LRQDU�VREUH�OD�HVWUDWHJLD�GH�GHVDUUROOR�VHJXLGD�\�ODV�SROtWLFDV�
públicas destinadas a reducir las desigualdades económicas y sociales 
prevalecientes en esa entidad federativa.

(O� WUDEDMR� VH� HQIRFD� GHVGH� GRV� JUDQGHV� SHUVSHFWLYDV� WHyULFDV�� HO�
estructuralismo económico latinoamericano y la nueva geografía 
HFRQyPLFD��(O�SULPHUR�KDFH�pQIDVLV�HQ�HO�IHQyPHQR�GH�OD�KHWHURJHQHLGDG�
estructural resultante del desarrollo capitalista basado en el intercambio 
GHVLJXDO�HQWUH�ORV�SDtVHV�\�OD�LQQRYDFLyQ�WHFQROyJLFD��OD�VHJXQGD�SHUPLWH�
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HQWHQGHU�OD�FRQFHQWUDFLyQ�LQGXVWULDO�\�ODV�HFRQRPtDV�GH�DJORPHUDFLyQ��FRQ�
HIHFWRV�HQ�OD�UHGXFFLyQ�GH�OD�SREUH]D�\�ODV�LQHTXLGDGHV�VRFLDOHV�

&RQ� HVWRV� GRV� UHIHUHQWHV� WHyULFRV�� HO� WUDEDMR� PXHVWUD� D� SDUWLU� GH�
GLYHUVRV�LQGLFDGRUHV�HVWDGtVWLFRV��OD�GLVPLQXFLyQ�GHO�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR�
HQ�0RUHORV� \� VX� HIHFWR� VREUH� OD� XUEDQL]DFLyQ��PLJUDFLyQ� \� FUHFLPLHQWR�
QDWXUDO�GH�OD�SREODFLyQ��(Q�FXDQWR�D�ORV�QLYHOHV�GH�ELHQHVWDU��HO�DXJH�GH�ODV�
DFWLYLGDGHV�LQGXVWULDOHV�\�GH�VHUYLFLRV��VL�ELHQ�DOHQWDURQ�OD�PRYLOLGDG�GH�OD�
SREODFLyQ��IXHURQ�LQVXÀFLHQWHV�SDUD�UHGXFLU�ORV�QLYHOHV�GH�SREUH]D�\�HOHYDU�
la calidad de vida de los sectores más vulnerables de la población.

(Q� HO� FDStWXOR� ��� LQWLWXODGR� ´0LJUDQWHV� LQGtJHQDV� \� RUJDQLVPRV� QR�
FDWyOLFRV�HQ�&KLDSDVµ, -DLPH�8ULEH�GHVFULEH�OD�GLQiPLFD�GH�WUHV�RUJDQLVPRV�
QR�FDWyOLFRV�HQ�&KLDSDV�\�HO�SDSHO�TXH�MXHJDQ�ORV�OtGHUHV�HQ�VX�FRQVROLGDFLyQ��
(VWRV�RUJDQLVPRV�VRQ��HO�&RQVHMR�5HJLRQDO� ,QGHSHQGLHQWH�GH� ORV�$OWRV�
GH�&KLDSDV��&5,$&+���/D�2UJDQL]DFLyQ�GH�3XHEORV�(YDQJpOLFRV�GH�ORV�
$OWRV�GH�&KLDSDV��23($&+��\�OD�&RPLVLyQ�(YDQJpOLFD�HQ�'HIHQVD�GH�ORV�
'HUHFKRV�+XPDQRV��&('(+���6H�WUDWD�GH�WUHV�RUJDQLVPRV�QR�FDWyOLFRV�
TXH�KDQ�IXQJLGR�FRPR�LQWHUORFXWRUHV�\�UHSUHVHQWDQWHV�GH�ORV�LQWHUHVHV�GH�
la población indígena ante las autoridades gubernamentales.

(O� WH[WR� HV� UHVXOWDGR� GH� XQ� H[WHQVR� H� LQWHQVR� WUDEDMR� GH� FDPSR�
durante el cual se recogieron testimonios orales de los líderes y miembros 
GH� HVWDV� RUJDQL]DFLRQHV��$GHPiV� GH� OD�PHWRGRORJtD� FXDOLWDWLYD� XWLOL]DGD�
SDUD� DQDOL]DU� ORV� WHVWLPRQLRV� RUDOHV�� HO� WUDEDMR� VH� DSR\y� HQ� IXHQWHV�
VHFXQGDULDV��FRQVLVWHQWHV�HQ�WH[WRV�\�GRFXPHQWRV�GH�DUFKLYR�UHODFLRQDGRV�
FRQ�OD�FUHDFLyQ�GH�HVWDV�RUJDQL]DFLRQHV�HQ�GLVWLQWRV�PRPHQWRV�\�IDFHWDV�
�SRU� HMHPSOR�� IXQGDFLyQ��GHFODUDFLyQ�GH� LGHQWLGDG� \�PRPHQWR�SROtWLFR�
RUJDQL]DWLYR��

Los dos últimos capítulos del libro abordan la temática de la etnicidad 
FRPR�IDFWRU�GH�GLYHUVLGDG�\�ULTXH]D�FXOWXUDO��SHUR�WDPELpQ�FRPR�HOHPHQWR�
GH�YXOQHUDELOLGDG��(O�FDStWXOR����´5HJLRQDOL]DFLyQ� LQGtJHQD�HQ�0p[LFRµ� 
IXH�HODERUDGR�SRU�(OHQD�-XGLWK�2UWL]�\�*HUPiQ�9i]TXH]��TXLHQHV�DSRUWDQ�
elementos teóricos y conceptuales que permitan enriquecer las propuestas 
GH� UHJLRQDOL]DFLyQ� GH� OD� SREODFLyQ� LQGtJHQD� KDVWD� DKRUD� H[LVWHQWHV� HQ�
0p[LFR�

6X�WUDEDMR�UHVSRQGH�D�OD�QHFHVLGDG�GH�LGHQWLÀFDU�HPStULFDPHQWH�\�FRQ�
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PD\RU�SUHFLVLyQ��ODV�XQLGDGHV�WHUULWRULDOHV�GRQGH�VH�ORFDOL]DQ�ORV�JUXSRV�
pWQLFRV�GH�0p[LFR��(OOR�FRQ�HO�ÀQ�GH�FRQWDU�FRQ�GDWRV�DFWXDOL]DGRV�GH�ODV�
���UHJLRQHV�LQGtJHQDV�GHO�SDtV��DVt�FRPR�ODV�FDUWRJUDItDV�\�ORV�PDUFDGRUHV�
pWQLFRV�FRUUHVSRQGLHQWHV��TXH�SHUPLWDQ�DEULU�QXHYDV�OtQHDV�GH�LQYHVWLJDFLyQ�
VRFLRGHPRJUiÀFD�

Los autores reconocen que aún en nuestros días la estimación del 
YROXPHQ�GH�SREODFLyQ�LQGtJHQD�QR�HVWi�H[HQWD�GH�GLÀFXOWDGHV��HQ�YLUWXG�
GH� OD� JUDQ� FRPSOHMLGDG� TXH� HQWUDxD� GHÀQLU� OD� LGHQWLGDG� pWQLFD�� TXH� HV�
XQ�IHQyPHQR�VXEMHWLYR��PXOWLGLPHQVLRQDO�� LQWHUDFWLYR�\�FDPELDQWH�HQ�HO�
WLHPSR��8WLOL]DQGR� FRPR� UHIHUHQWHV� WHyULFRV� OD� ´7HRUtD� GH� ODV� UHJLRQHV�
GH� 5HIXJLRµ� �$JXLUUH� %HOWUiQ��� HO� HQIRTXH� GH� ´&RORQLDOLVPR� LQWHUQRµ�
�&DVDQRYD�6WDYHQKDJHQ��\�OD�´7HRUtD�GHO�FRQWURO�FXOWXUDOµ��%RQÀO�%DWDOOD���
los autores rescatan algunas de sus proposiciones y premisas que les 
permiten delimitar las características de los grupos étnicos.

(Q� HO� FDStWXOR� ��� (OHQD� -XGLWK� 2UWL]� SUHVHQWD� HO� WH[WR� ´5HOHYDQFLD�
GHO� FRUUHODWR� R� HQFXDGUH� VRFLR�GHPRJUiÀFR� \� DOFDQFHV� HQ� OD� SUD[LV� HQ�
los colectivos comunitarios indígenas”. El objetivo del trabajo es dar 
evidencia empírica sobre la relevancia del llamado HQFXDGUH�GHPRJUiÀFR en la 
investigación evaluativa aplicada. La pregunta de investigación que guía el 
HVWXGLR�HV��´'H�TXp�PDQHUD�OD�UHOHYDQFLD�GHO�HQFXDGUH�R�FRUUHODWR�VRFLR�
GHPRJUiÀFR�RULHQWD�ORV�DOFDQFHV�GH�OD�SUD[LV�HQ�OR�FROHFWLYRV�FRPXQLWDULRV�
LQGtJHQDV"µ� 3DUD� UHVSRQGHU� D� HOOD�� OD� DXWRUD� SURSRQH� HO� HQFXDGUH�
GHPRJUiÀFR�FRPR�XQ�HOHPHQWR�FHQWUDO� HQ� OD�SUiFWLFD�GH� ORV� FROHFWLYRV�
FRPXQLWDULRV�LQGtJHQDV�HQ�VLWXDFLyQ�GH�SREUH]D�\�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO�

(O� FRUUHODWR� GHPRJUiÀFR� LQWHJUD� XQ� FRQMXQWR� GH� GDWRV�
VRFLRGHPRJUiÀFRV� TXH� SHUPLWHQ� WHQHU� XQD� YLVLyQ� JHQHUDO� GH� XQD�
ORFDOLGDG��PXQLFLSLR�R�HQWLGDG�\�GH�VX�SREODFLyQ��FRQ�OR�FXDO�VH�ORJUD�XQD�
FDUDFWHUL]DFLyQ�GH�ORV�PLVPRV�HQ�XQ�PRPHQWR�GHWHUPLQDGR��/RV�GDWRV�GHO�
HQFXDGUH�GHPRJUiÀFR�SXHGHQ�UHFDEDUVH�D�WUDYpV�GH�GLYHUVRV�LQVWUXPHQWRV�
FRPR� HQFXHVWDV�� FXHVWLRQDULRV�� FHQVRV�� HWF��� H� LQFOX\HQ� YDULDEOHV� FRPR�
HGDG��JpQHUR��HVFRODULGDG��HVWDGR�FLYLO��RFXSDFLyQ��YLYLHQGD��DOLPHQWDFLyQ��
UHOLJLyQ�� FRQGLFLyQ� GH� PDUJLQDFLyQ� \� SREUH]D�� HQWUH� RWUDV�� /RV� GDWRV�
REWHQLGRV�VH� LQFRUSRUDQ�HQ�UHSRUWHV�� LQIRUPHV�R�GLDJQyVWLFRV�VREUH� ORV�
pueblos y comunidades.
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3DUD� OD� UHDOL]DFLyQ� GH� HVWD� LQYHVWLJDFLyQ�� OD� DXWRUD� VLJXLy� XQ� GLVHxR�
PHWRGROyJLFR� GH� FRUWH� GHVFULSWLYR� \� FRPSDUDWLYR�� VHOHFFLRQDQGR� VLHWH�
FRPXQLGDGHV�LQGtJHQDV�WRMRODEDOHV�\�XQD�W]HOWDO�HQ�ORV�$OWRV�GH�&KLDSDV��
XQD� FRPXQLGDG� PL[WHFD� GH� $QWHTXHUD�� 2D[DFD�� FXDWUR� FRPXQLGDGHV�
]DSRWHFDV��XQD�PL[WHFD�\�XQD�PL[H�]DSRWHFD�GHO�,VWPR�GH�7HKXDQWHSHF��
El referente teórico de la investigación estuvo constituido por el enfoque 
GH�OD�(FRQRPtD�6RFLDO��OD�FXDO�VH�IXQGDPHQWD�HQ�OD�LGHD�GH�FUHDU�HFRQRPtD�
considerando a la población más pobre a partir de su condición de 
PDUJLQDFLyQ�VRFLDO��H[FOXVLyQ�\�GLVFULPLQDFLyQ�

(O� ~OWLPR� DSDUWDGR�� VH� SUHVHQWDQ� ODV� FRQFOXVLRQHV� HODERUDGDV� SRU�
$QJpOLFD�5H\QD�\�$VDHO�2UWL]��HO�FXDO�VH�FRQIRUPD�SRU� OD� LGHQWLÀFDFLyQ�
GH� ORV� SULQFLSDOHV� DSRUWHV� JHQHUDGRV� HQ� ORV� KDOOD]JRV� SULQFLSDOHV� H�
LGHDV�� UHVXOWDGR�GH� ORV� FDStWXORV�TXH� LQWHJUDQ� OD�REUD��(VWRV�GHULYDQ�GH�
OD�LQYHVWLJDFLyQ�UHDOL]DGD�SRU�HO�HTXLSR�GH�DFDGpPLFRV��EDMR�XQ�HQIRTXH�
PXOWLGLVFLSOLQDULR�H�LQWHULQVWLWXFLRQDO��RULHQWDGRV�DO�DQiOLVLV�GH�OD�UHDOLGDG�
VRFLDO�TXH�FRQVWLWX\H�OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLRGHPRJUiÀFD�

Esperamos que este libro contribuya al conocimiento y mejor 
FRPSUHQVLyQ� GH� ODV� YLQFXODFLRQHV� HQWUH� OD� GLQiPLFD� GHPRJUiÀFD�
FRQWHPSRUiQHD� \� OD� YXOQHUDELOLGDG� VRFLDO�� LPSXOVDQGR� OD� LQYHVWLJDFLyQ�
VREUH�OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLRGHPRJUiÀFD�
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,QWURGXFFLyQ
'HVGH�FRPLHQ]RV�GH�OD�GpFDGD�GH�������OD�YXOQHUDELOLGDG�
se fue convirtiendo en una característica dominante de 
$PpULFD� /DWLQD�� 'H� DFXHUGR� FRQ� 3L]DUUR�� HO� PRGHOR�
GH� LQGXVWULDOL]DFLyQ� SRU� VXVWLWXFLyQ� GH� LPSRUWDFLRQHV�
SUHGRPLQDQWH� HQ� OD� UHJLyQ� HQWUH� ODV� GpFDGDV� GH� ����� \�
1970 dio lugar a la marginalidad como su fenómeno más 
GLVWLQWLYR�� OD�DGRSFLyQ�GH�XQ�QXHYR�SDWUyQ�GH�GHVDUUROOR�
FDSLWDOLVWD� D� SDUWLU� GH� ORV� DxRV� QRYHQWD� IDYRUHFLy� HO�
VXUJLPLHQWR�GH�OD�YXOQHUDELOLGDG��(VWH�QXHYR�´PRGHORµ�GH�
GHVDUUROOR�EDVDGR�HQ�OD�DSHUWXUD�FRPHUFLDO��HO�SUHGRPLQLR�
GHO�PHUFDGR�\�HO� UHWLUR�GHO�(VWDGR�GH�PXFKDV� IXQFLRQHV�
TXH� DQWHULRUPHQWH� OH� HVWDEDQ� UHVHUYDGD�� SURGXMR� HQ� ODV�
últimas dos décadas importantes transformaciones en las 
UHODFLRQHV�HFRQyPLFDV��HQ�ODV�HVWUXFWXUDV�LQVWLWXFLRQDOHV�\�
HQ�ORV�YDORUHV��\�FRQWULEX\y�D�OD�H[SDQVLyQ�GH�OD�SREUH]D�\�
la inseguridad de amplios segmentos de las clases medias 
y bajas de los países latinoamericanos. A estos fenómenos 
VH�KD�YHQLGR�D�VXPDU�OD�YXOQHUDELOLGDG�FRPR�FDUDFWHUtVWLFD�
distintiva de la forma adquirida por el capitalismo 
subdesarrollado latinoamericano de las últimas décadas 
�3L]DUUR�����������
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6L�ELHQ��OD�QRFLyQ�GH�YXOQHUDELOLGDG�IXH�XWLOL]DGD�RULJLQDOPHQWH�HQ�ORV�
estudios sobre desastres naturales en América Latina y más reciente en los 
HVWXGLRV�DQJORVDMRQHV�VREUH�ODV�FRPXQLGDGHV�SREUHV�H[SXHVWDV�D�HYHQWRV�
VRFLRHFRQyPLFRV�WUDXPiWLFRV��HOOD�KD�UHVXOWDGR�~WLO�HQ�$PpULFD�/DWLQD�SDUD�
H[SOLFDU�HO�DXPHQWR�GH�OD�IUDJLOLGDG��SREUH]D�H�LQVHJXULGDG�TXH�SDGHFH�XQD�
JUDQ�SURSRUFLyQ�GH�IDPLOLDV�GH�FODVH�PHGLD�\�EDMD��HQ�HVSHFLDO�GH�ODV�iUHDV�
XUEDQDV��3RU�HOOR��OD�QRFLyQ�GH�YXOQHUDELOLGDG�UHVXOWD�PiV�DGHFXDGD�SDUD�
H[SOLFDU�OD�H[SRVLFLyQ�DO�ULHVJR�GH�DPSOLRV�VHJPHQWRV�GH�OD�SREODFLyQ��SRU�
efecto del nuevo patrón de desarrollo capitalista.

(Q�HVWH�FRQWH[WR��HO�FDStWXOR�WLHQH�SRU�REMHWLYR�SUHVHQWDU�XQ�SDQRUDPD�
JHQHUDO� GH� ORV� HQIRTXHV� WHyULFRV� TXH� VH�KDQ�YHQLGR�GHVDUUROODQGR�SDUD�
DERUGDU� HO� IHQyPHQR�GH� OD� YXOQHUDELOLGDG� VRFLDO� \�� SRU� H[WHQVLyQ�� GH� OD�
YXOQHUDELOLGDG�VRFLRGHPRJUiÀFD�HQ�$PpULFD�/DWLQD��3DUD�HVWH�SURSyVLWR��
HO� WUDEDMR�VH�RUJDQL]D�HQ�FLQFR�VHFFLRQHV��(Q� OD�SULPHUD�VH�H[SRQHQ� ODV�
GLVWLQWDV� GHÀQLFLRQHV� TXH�� GHVGH� GLYHUVDV� SHUVSHFWLYDV� WHyULFDV�� VH� KDQ�
IRUPXODGR�GH�OD�QRFLyQ�GH�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO��(Q�OD�VHJXQGD�VHFFLyQ��
VH� SUHVHQWDQ� ODV� GLVWLQWDV� GLPHQVLRQHV� TXH� VH� KDQ� LGHQWLÀFDGR� GH� OD�
YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO��(Q�OD�WHUFHUD��VH�GLVFXWH�OD�UHODFLyQ�HQWUH�OD�SREUH]D�
\� YXOQHUDELOLGDG� VRFLDO�� WDQWR� HQ� VXV� DVSHFWRV� WHyULFR�PHWRGROyJLFRV�
FRPR� HPStULFRV�� GHVWDFDQGR� HO� SRGHU� KHXUtVWLFR� \� DOFDQFH� H[SOLFDWLYR�
GHO�FRQFHSWR�GH�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO��(Q�OD�FXDUWD�VHFFLyQ�VH�H[SRQH�OD�
QRFLyQ�GH�YXOQHUDELOLGDG�VRFLRGHPRJUiÀFD��GRQGH�VH�LGHQWLÀFDQ�DOJXQRV�
GH� ORV� ULHVJRV� PiV� LPSRUWDQWHV� TXH� HQIUHQWDQ� ODV� SHUVRQDV�� KRJDUHV� \�
FRPXQLGDGHV��ODV�HVWUDWHJLDV�GH�UHVSXHVWD�\�ORV�PHFDQLVPRV�GH�DGDSWDFLyQ�
que podrían poner en juego para reducir los impactos económicos y 
VRFLDOHV� SURYRFDGRV� SRU� SURFHVRV� VRFLRGHPRJUiÀFRV� DGYHUVRV�� (Q� OD�
TXLQWD� VHFFLyQ�� VH� UHFRJHQ� DOJXQRV� SODQWHDPLHQWRV� FUtWLFRV� TXH� VH� KDQ�
formulado sobre los enfoques de la vulnerabilidad social.

/RV�VLJQLÀFDGRV�GH�OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO
/D� QRFLyQ� GH� YXOQHUDELOLGDG� VH� KD� WUDWDGR� GHVGH� GLVWLQWDV� GLVFLSOLQDV� \�
FRQ�HQIRTXHV�PHWRGROyJLFRV�GLYHUVRV��OR�TXH�OH�KD�RWRUJDGR�XQ�FDUiFWHU�
SROLVpPLFR�� 3RU� HMHPSOR�� SDUD� .D]WPDQ�� OD� YXOQHUDELOLGDG� VH� HQWLHQGH�
FRPR�´OD�LQFDSDFLGDG�GH�XQD�SHUVRQD�R�GH�XQ�KRJDU�SDUD�DSURYHFKDU�ODV�
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oportunidades disponibles en distintos iPELWRV� VRFLRHFRQyPLFRV�� SDUD�
PHMRUDU� VX� VLWXDFLyQ� GH� ELHQHVWDU� R� LPSHGLU� VX� GHWHULRURµ� �.D]WPDQ��
�����������'HVGH�HVWD�SHUVSHFWLYD�� ODV� FDXVDV�GH� OD�YXOQHUDELOLGDG� VRFLDO�
PiV�LPSRUWDQWHV�HQ�OD�DFWXDOLGDG�VH�UHODFLRQDQ��VHJ~Q�.D]WPDQ��FRQ�ODV�
situaciones de precariedad e inestabilidad laboral vinculadas a la operación 
GHO�PHUFDGR��GHVSURWHFFLyQ�VRFLDO�H�LQVHJXULGDG��WRGDV�HOODV�GHULYDGDV�GHO�
DEDQGRQR�GH�PXFKDV�IXQFLRQHV�HVWDWDOHV�\�GH�LQVWLWXFLRQHV�FRPR�OD�IDPLOLD�
\�OD�FRPXQLGDG��.D]WPDQ������������

3DUD�3L]DUUR�´OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO�HV�HO�UHVXOWDGR�GH�ORV�LPSDFWRV�
SURYRFDGRV�SRU�HO�SDWUyQ�GH�GHVDUUROOR�YLJHQWH��SHUR��WDPELpQ�H[SUHVD�OD�
LQFDSDFLGDG�GH� ORV�JUXSRV�PiV�GpELOHV�GH� OD�VRFLHGDG�SDUD�HQIUHQWDUORV��
QHXWUDOL]DUORV� X� REWHQHU� EHQHÀFLRV� GH� HOORVµ� �3L]DUUR�� ������ ���� 'H�
DFXHUGR�D�HVWH�DXWRU��DXQ�FXDQGR�ORV�WpUPLQRV�´YXOQHUDELOLGDGµ�\�´JUXSRV�
YXOQHUDEOHVµ�VH�KDQ�XVDGR�GHVGH�KDFH�WLHPSR�HQ�$PpULFD�/DWLQD��HVWRV�VRQ�
LPSUHFLVRV�FXDQGR�DOXGHQ�D�OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO��OD�FXDO��FRQ�IUHFXHQFLD�
VH�FRQIXQGH�FRQ�OD�SREUH]D�

La vulnerabilidad social cuenta con dos componentes. El primer 
WpUPLQR� KDFH� UHIHUHQFLD� D� TXH� HV� ´OD� LQVHJXULGDG� H� LQGHIHQVLyQ� TXH�
H[SHULPHQWDQ�ODV�FRPXQLGDGHV��IDPLOLDV�H�LQGLYLGXRV�HQ�VXV�FRQGLFLRQHV�
de vida a consecuencia del impacto provocado por algún tipo de evento 
HFRQyPLFR�VRFLDO�GH�FDUiFWHU�WUDXPiWLFR��3RU�RWUD�SDUWH��VH�HQFXHQWUD�HO�
PDQHMR�GH�UHFXUVRV�\�ODV�HVWUDWHJLDV�TXH�XWLOL]DQ�ODV�FRPXQLGDGHV��IDPLOLDV�
\� SHUVRQDV� SDUD� HQIUHQWDU� HVH� HYHQWRµ� �3L]DUUR�� ������ ����� (V� GHFLU�� HO�
concepto de vulnerabilidad social alude al impacto de cambios radicales 
HQ� ODV� HVWUXFWXUDV� HFRQyPLFDV� \� VRFLDOHV� HQ� ORV� LQGLYLGXRV�� IDPLOLDV� \�
FRPXQLGDGHV�� DGHPiV�GH� ORV� UHFXUVRV� \� HVWUDWHJLDV� TXH� HVWRV�SRQHQ� HQ�
MXHJR�SDUD�PDQHMDU�GLFKD�VLWXDFLyQ�

3RU�VX�SDUWH�+RSHQKD\Q��������� UHLQWHUSUHWD� OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO�
HQ�OD�UHJLyQ�ODWLQRDPHULFDQD�D�SDUWLU�GH�WUHV�FRQFHSWRV�����OD�DVLPHWUtD�HQ�
GHUHFKRV�����ODV�YXOQHUDELOLGDGHV�FUX]DGDV�\�����ORV�IDQWDVPDV�GH�OD�GURJD�\�
de la violencia delictiva.

+RSHQKD\Q�FRQVLGHUD�TXH�OD�H[SUHVLyQ�PiV�IXHUWH�GH�HVWDV�DVLPHWUtDV�
VH� GD� D�PD\RU� ´integración simbólica”, representada por la accesibilidad a 
ORV� PHGLRV� PDVLYRV� GH� FRPXQLFDFLyQ� HOHFWUyQLFD�� HGXFDFLyQ� IRUPDO��
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LQIRUPDFLyQ� \� FRQRFLPLHQWR�� \� D� PHQRU� ´integración material”� VH� UHÁHMD��
SRU�HMHPSOR��HQ�JUDQGHV�EUHFKDV�VDODULDOHV��HO�GHVHPSOHR�H� LQIRUPDOLGDG�
�+RSHQKD\Q��������������(Q�ODV�YXOQHUDELOLGDGHV�FUX]DGDV��OR�HMHPSOLÀFD�
con la discriminación étnico-racial de las minorías indígenas y afro-
ODWLQRDPHULFDQDV�� TXLHQHV� D� OR� ODUJR� GH� OD� KLVWRULD� VH� KDQ� HQIUHQWDGR� D�
GLVWLQWDV� IRUPDV� GH� H[FOXVLyQ� �HQ� OD� SDUWLFLSDFLyQ� FLXGDGDQD� \� SROtWLFD��
HPSOHR� IRUPDO�� GHUHFKR� D� VHUYLFLRV� VRFLDOHV�� HWF��� \� WDPELpQ� KDQ� VLGR�
VHSDUDGRV� GH� VXV� HOHPHQWRV� GH� SURWHFFLyQ�PiV� LPSRUWDQWHV�� FRPR� VXV�
WUDGLFLRQHV�\�FRVWXPEUHV�� ULTXH]DV�FXOWXUDOHV�\�QDWXUDOHV��DGHPiV�GH�VXV�
FRPXQLGDGHV��/D�GLVFULPLQDFLyQ�KD�VLJQLÀFDGR� OD�´negación del otroµ��PiV�
D~Q� ORV� SURFHVRV� GH�PRGHUQL]DFLyQ� \� DFXOWXUDFLyQ� KDQ� KHFKR� GH� HVWRV�
JUXSRV� LQGtJHQDV� ORV� ´pioneros de la vulnerabilidad”�� DO� GHVSRMDUORV� GH� VXV�
PHGLRV�GH�YLGD��VX�FXOWXUD��VX�LGHQWLGDG�\�GHMDUORV�D�PHGLR�FDPLQR�GH�VX�
LQFRUSRUDFLyQ�D� OD�PRGHUQLGDG�� FRQYLUWLpQGRORV�HQ� ORV�PiV�YXOQHUDEOHV�
HQWUH�ORV�YXOQHUDEOHV��+RSHQKD\Q������������(Q�OR�TXH�VH�UHÀHUH�DO�WHPD�
GH�ORV�IDQWDVPDV�GH�OD�LQVHJXULGDG�\�GH�ODV�GURJDV��+RSHQKD\Q�FRQVLGHUD�
TXH� DPEDV� VRQ�SHUFLELGDV� FRPR� IXHU]DV�GHVFRQWURODGDV�TXH� VRFDYDQ� OD�
HVWUXFWXUD�GH�OD�IDPLOLD��HO�EDUULR�\�OD�VRFLHGDG��SRU�OR�WDQWR��RSHUDQ�FRPR�
´REMHWRV� WUDQVIHUHQFLDOHVµ�GH� ODV�YHUGDGHUDV�FDXVDV�GH� OD�YXOQHUDELOLGDG��
3RU�HVR��´/D�YXOQHUDELOLGDG�HV�XQD�UHDOLGDG�\�XQ�IDQWDVPDµ��+RSHQKD\Q��
���������

&RPR� FRURODULR� GH� VX� LQWHUSUHWDFLyQ�� HO� DXWRU� SURSRQH� HQIUHQWDU� OD�
YXOQHUDELOLGDG� VRFLDO� QR� VROR� D� SDUWLU� GHO� FUHFLPLHQWR� HFRQyPLFR�� VLQR�
WDPELpQ��D�WUDYpV�GH�OD�UHFRPSRVLFLyQ�GH�ORV�FDQDOHV�GH�PRYLOLGDG�VRFLDO��
GHPRFUDWL]DFLyQ�GH�DFFHVR�D�ODV�IXHQWHV�GH�FRQRFLPLHQWR�H�LQIRUPDFLyQ��
\�HO�IRUWDOHFLPLHQWR�GHO�WHMLGR�DVRFLDWLYR�\�FDSLWDO�VRFLDO��SULQFLSDOPHQWH�GH�
ORV�VHFWRUHV�H[FOXLGRV��+RSHQKD\Q������������

Otra importante contribución teórica es aquella desarrolla por Caroline 
0RVHU���������TXLHQ�EXVFD�H[WHQGHU�XQD� OtQHD�GH� LQYHVWLJDFLyQ�FHQWUDGD�
HQ� OD� UHODFLyQ� YXOQHUDELOLGDG�DFWLYRV� HQ� HO� FDVR� GH� ORV� SREUHV� XUEDQRV��
0iV�TXH�GHÀQLU�OD�YXOQHUDELOLGDG��0RVHU�HVWi�LQWHUHVDGD�HQ�SURSRQHU�XQD�
FDWHJRUL]DFLyQ�GH�DFWLYRV�EDMR�XQ�HQIRTXH�GHQRPLQDGR�“asset vulnerability 
framework”��TXH�SRQH�PiV�OD�DWHQFLyQ�HQ�OR�TXH�ORV�SREUHV�WLHQHQ�TXH�HQ�OR�
TXH�QR�WLHQHQ��0RVHU�����������
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3DUD� 0RVHU�� OD� YXOQHUDELOLGDG� HVWi� HVWUHFKDPHQWH� UHODFLRQDGD� FRQ�
OD� SURSLHGDG� GH� DFWLYRV�� ´&XDQWR� PiV� DFWLYRV� WHQJD� OD� JHQWH�� PHQRV�
YXOQHUDEOHV�VRQ��\�FXDQWR�PiV�JUDQGH�VHD�OD�HURVLyQ�GH�DFWLYRV�GH�OD�JHQWH��
PiV�JUDQGH�VX�LQVHJXULGDGµ��0RVHU�����������

6L� ELHQ�� HO� GHEDWH� VREUH� OD� SURSLHGDG� GH� DFWLYRV� VH� KD� FHQWUDGR� HQ�
VX� PD\RUtD� HQ� HO� VHFWRU� UXUDO�� 0RVHU� HVWi� LQWHUHVDGD� HQ� GLVWLQJXLU� ODV�
FDUDFWHUtVWLFDV�GH�OD�YXOQHUDELOLGDG�XUEDQD��GHULYDQGR�GH�DKt�ORV�DFWLYRV�TXH�
ORV�SREUHV�XUEDQRV�SXHGDQ�DGPLQLVWUDU��0RVHU�������������3URSRQH�XQD�
FODVLÀFDFLyQ�GH�DFWLYRV�TXH�SXHGHQ�VHU�DSURSLDGRV�SRU�ORV�SREUHV�XUEDQRV�
en términos de “asset vulnerability framework” (marco de vulnerabilidad de 
ORV� DFWLYRV��� HO� FXDO� FRPSUHQGH��SRU�XQD�SDUWH�� ´DFWLYRV� WDQJLEOHVµ� WDOHV�
FRPR� OD� YLYLHQGD�� FDSLWDO� KXPDQR� \� WUDEDMR�� SRU� RWUD� SDUWH�� HVWiQ� ORV�
´DFWLYRV�LQWDQJLEOHV�LQYLVLEOHVµ�FRPR�ODV�UHODFLRQHV�IDPLOLDUHV�\�HO�FDSLWDO�
VRFLDO��0RVHU�����������

0RVHU�HVSHFLÀFD�HVWRV�DFWLYRV�GH�OD�VLJXLHQWH�PDQHUD�
• 7UDEDMR��FRP~QPHQWH� LGHQWLÀFDGR�FRPR�DFWLYR�PiV� LPSRUWDQWH�

de la gente pobre.
• &DSLWDO�KXPDQR��HVWDGR�GH�VDOXG�TXH�GHWHUPLQD�OD�FDSDFLGDG�GH�OD�

JHQWH�SDUD�WUDEDMDU�\��KDELOLGDGHV�\�HGXFDFLyQ�TXH�GHWHUPLQDQ�ODV�
ganancias del trabajo.

• 9HQWDMDV� SURGXFWLYDV�� SDUD� ODV� IDPLOLDV� SREUHV� XUEDQDV�� OD� PiV�
importante a menudo la vivienda.

• 5HODFLRQHV� IDPLOLDUHV�� XQ�PHFDQLVPR� SDUD� FRPELQDU� LQJUHVRV� \�
compartir consumo.

• &DSLWDO� VRFLDO�� UHFLSURFLGDG� GHQWUR� GH� ODV� FRPXQLGDGHV� \� HQWUH�
IDPLOLDV� EDVDGD� HQ� FRQÀDQ]D� GHULYDGD� GH� YtQFXORV� VRFLDOHVµ�
�0RVHU�����������

0RVHU�VHxDOD�TXH�OD�FDSDFLGDG�SDUD�HYLWDU�R�UHGXFLU�OD�YXOQHUDELOLGDG�GH�
ORV�SREUHV�XUEDQRV�QR�GHSHQGH�GH�ORV�DFWLYRV�LQLFLDOHV��VLQR�DGHPiV�GH�OD�
FDSDFLGDG�SDUD�PDQHMDUORV��SRU�HOOR��SDUD�UHVDOWDU�OD�UHOHYDQFLD�RSHUDFLRQDO�
GH�VX�HQIRTXH��SURSRQH�XQD�FDWHJRUL]DFLyQ�PiV�SUHFLVD�SDUD�DGPLQLVWUDU�
HO�SRUWDIROLR�GH�DFWLYRV�
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1. El trabajo como activo�� (Q� XQ� FRQWH[WR� HFRQyPLFR� HQ� FULVLV�� HO�
SRUWDIROLR�GHO�WUDEDMR�IDPLOLDU�SXHGH�VHU�HÀFLHQWHPHQWH�PDQHMDGR�
SRU� ORV� WUDEDMDGRUHV��GH�PDQHUD�TXH�� FXDQGR�HO� LQJUHVR� IDPLOLDU�
GLVPLQX\H�� OD� UHVSXHVWD� LQPHGLDWD� HV�PRYLOL]DU� WUDEDMR� DGLFLRQDO�
²SRU� HMHPSOR�� GH� ORV� QLxRV� \� ODV�PXMHUHV��� OR� TXH� GHPXHVWUD� OD�
LPSRUWDQFLD�GHO�WUDEDMR�FRPR�DFWLYR��0RVHU�����������

2. El capital humano como activo��(O�GHVDUUROOR�GHO�FDSLWDO�KXPDQR�HVWi�
HVWUHFKDPHQWH�UHODFLRQDGR�FRQ�OD�GLVSRQLELOLGDG�GH�LQIUDHVWUXFWXUD�
HFRQyPLFD� \� VRFLDO�� 3RU� HMHPSOR�� OD� RIHUWD� GH� VHUYLFLRV� VRFLDOHV�
FRPR� OD� HGXFDFLyQ� DVHJXUDQ� TXH� OD� JHQWH� DGTXLULy� KDELOLGDGHV�
\� FRQRFLPLHQWRV��'H� LJXDO�PRGR�� HO� FRQWDU� FRQ� LQIUDHVWUXFWXUD�
FRPR�DJXD��WUDQVSRUWH�\�HOHFWULFLGDG��MXQWR�FRQ�DWHQFLyQ�D�OD�VDOXG��
DVHJXUDQ�TXH�ODV�SHUVRQDV�FRQ�HGXFDFLyQ�XVDUiQ�VXV�KDELOLGDGHV�\�
FRQRFLPLHQWRV�GH�PDQHUD�SURGXFWLYD��0RVHU�����������

3. Activos productivos de la vivienda��3DUD�ORV�SREUHV�XUEDQRV�OD�YLYLHQGD�
FRPR�DFWLYR�WLHQH�JUDQ�LPSRUWDQFLD��6HJ~Q�0RVHU��FRP~QPHQWH�
la vivienda es considerada como una necesidad básica o artículo 
GH� FRQVXPR�� 'H� ODV� IDPLOLDV�� 6LQ� HPEDUJR�� SDUD� 0RVHU�� OD�
YLYLHQGD�HV�XQ�LPSRUWDQWH�DFWLYR�SURGXFWLYR��\D�TXH��DFW~D�FRPR�
DPRUWLJXDGRU�FRQWUD�OD�SREUH]D�GH�ODV�IDPLOLDV��0LHQWUDV�OD�IDOWD�GH�
YLYLHQGD�DFHQW~D�OD�YXOQHUDELOLGDG�GH�PRGR�H[WUHPR��HO�FRQWDU�FRQ�
ella es una oportunidad para invertir y crear otra fuente ingresos 
�SRU�HMHPSOR��DOTXLOHU���0RVHU������������

4. Relaciones familiares como activos. Las relaciones familiares juegan un 
papel importante en su capacidad de adaptación a los cambios 
GHO� DPELHQWH� H[WHUQR�� 3DUD�0RVHU� OD� FRPSRVLFLyQ�� HVWUXFWXUD� \�
FRKHVLyQ�GH� ORV�PLHPEURV�GH� OD� IDPLOLD�GHWHUPLQD�VX�FDSDFLGDG�
SDUD� PRYLOL]DU� WUDEDMR� DGLFLRQDO�� 0iV� D~Q�� ODV� IDPLOLDV� VRQ�
LQVWLWXFLRQHV�DGDSWDEOHV�SDUD�FRPELQDU�HO�LQJUHVR�\�RWURV�UHFXUVRV��
\�SDUD�FRPSDUWLU�HVWUDWHJLDV�SDUD�PRGLÀFDU�HO�FRQVXPR�R�HOHYDU�HO�
LQJUHVR��0RVHU������������

5. Capital social como activo��0RVHU� FRQVLGHUD� D� OD� FRPXQLGDG� FRPR�
XQ� DFWLYR�� HO� FXDO� GLVPLQX\H� VX� YXOQHUDELOLGDG� \� DXPHQWD� VXV�
RSRUWXQLGDGHV�� VLHPSUH� TXH� FXHQWH� FRQ� XQ� ´VWRFNµ� GH� FDSLWDO�
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VRFLDO��0RVHU�DFODUD�TXH�HO�FDSLWDO�VRFLDO�QR�HV�HVWiWLFR�FRPR�ORV�
RWURV� DFWLYRV�� VLQR�TXH� HVWi� HQ� FRQVWDQWH�PRYLPLHQWR� �HV� GHFLU��
TXH�VH�SXHGH� LQFUHPHQWDU�R�GLVPLQXLU�� �0RVHU�������������´+D\�
una creciente evidencia de que el capital social tiene un impacto 
VLJQLÀFDWLYR�HQ� ORV�SURFHVRV�GH�GHVDUUROOR�D\XGDQGR�D�FRQVWUXLU�
FDSLWDO�VRFLDO�>���@�\�FRQWULEX\H�DO�ELHQHVWDU�GH�ODV�IDPLOLDVµ��0RVHU��
����������

/DV� LGHDV� GHO� WUDEDMR� GH� 0RVHU� KDQ� VLGR� XWLOL]DGDV� \� DÀQDGDV� SRU�
diversos autores en sus investigaciones sobre los activos sociales en 
$PpULFD�/DWLQD��3RU�HMHPSOR��$WWDQDVLR�\�6]pNHO\�HQ�VX�H[WHQVR�HVWXGLR�
VREUH� OD� SREUH]D� HQ� /DWLQRDPpULFD� VRVWXYLHURQ� TXH�� ´/RV� LQJUHVRV� GHO�
KRJDU� HVWiQ� GDGRV� SRU� HO� UHQGLPLHQWR� GH� ORV� GLYHUVRV� DFWLYRV� SRVHtGRV�
\�XWLOL]DGRV�GH�PRGR�SURGXFWLYR�SRU� ORV�PLHPEURV�GH� OD� IDPLOLD��(VWRV�
LQFOX\HQ�DO�FDSLWDO�KXPDQR��DGHPiV�GH�ORV�DFWLYRV�ItVLFRV�\�ÀQDQFLHURV��DVt�
FRPR��HO�DFFHVR�DO�GHQRPLQDGR�FDSLWDO�VRFLDOµ��$WWDQDVLR�\�6]pNHO\��������
����

3RU� VX� SDUWH�� .D]WPDQ� \� )LOJXHLUD� GHÀQHQ� ORV� DFWLYRV� VRFLDOHV� GH�
OD� VLJXLHQWH� PDQHUD�� ´3RU� DFWLYRV� VH� HQWLHQGH� HO� FRQMXQWR� GH� UHFXUVRV�
PDWHULDOHV� H� LQPDWHULDOHV�� VREUH� ORV� FXDOHV� ORV� LQGLYLGXRV� \� ORV� KRJDUHV�
SRVHHQ� FRQWURO�� \� FX\D� PRYLOL]DFLyQ� SHUPLWH� PHMRUDU� OD� VLWXDFLyQ� GH�
ELHQHVWDU��HYLWDU�HO�GHWHULRUR�GH�VXV�FRQGLFLRQHV�GH�YLGD��R�ELHQ��GLVPLQXLU�
VX�YXOQHUDELOLGDGµ��.D]WPDQ������������

$O� SURIXQGL]DU� VX� UHÁH[LyQ� FRQFHSWXDO�� .D]WPDQ� H[WLHQGH� VX�
FRQFHSWR� GH� ´DFWLYRVµ� DO� VHxDODU� TXH�� ´/RV� UHFXUVRV� TXH� FRPSRQHQ�
FDGD�DFWLYR�SXHGHQ�HVWDU�LQVWDODGRV�HQ��D��ODV�SHUVRQDV�FRPR�FRQWHQLGRV�
PHQWDOHV�R�FDUDFWHUtVWLFDV�ItVLFDV��E��HQ�OD�OHJLVODFLyQ�\�HQ�ODV�FRVWXPEUHV�
FRPR�GHUHFKRV�VREUH�ELHQHV�PDWHULDOHV�R�LQPDWHULDOHV�\�VREUH�HO�DFFHVR�
D� VHUYLFLRV��ÀQDOPHQWH�F��HQ� ORV�YtQFXORV�FRQ�SHUVRQDV�R� LQVWLWXFLRQHVµ�
�.D]WPDQ��HW�DO�������������

&RQWLQXDQGR� FRQ� HVWD� OtQHD� GH� UHÁH[LyQ� FDEH� PHQFLRQDU� OD�
FRQWULEXFLyQ�WHyULFD�UHDOL]DGD�SRU�&DUORV�)LOJXHLUD��TXLHQ�VHxDOD�TXH�ORV�
DQiOLVLV� VREUH� OD� SREUH]D� KDQ� DYDQ]DGR� GH� PDQHUD� VLJQLÀFDWLYD�� WDQWR�
HPStULFD�FRPR�FRQFHSWXDOPHQWH�� OR�TXH�KD�IDYRUHFLGR�VX�DSUR[LPDFLyQ�
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FRQ�ORV�WHPDV�GH�HVWUDWLÀFDFLyQ�\�PRYLOLGDG�VRFLDO��3DUD�pO��ORV�FRQFHSWRV�
GH� ´YXOQHUDELOLGDGµ� \� ´PDUJLQDOLGDGµ� UHDQLPDURQ� OD�GLVFXVLyQ� UHIHUHQWH�
D�OD�SUREOHPiWLFD�VRFLDO�GH�$PpULFD�/DWLQD��3RU�XQ�ODGR��HO�FRQFHSWR�GH�
YXOQHUDELOLGDG� KD� SHUPLWLGR� VXSHUDU� OD� ´GLFRWRPtD� SREUH�QR� SREUHµ��
LQFRUSRUDQGR�OD�LGHD�GH�´FRQÀJXUDFLRQHV�YXOQHUDEOHVµ��VLWXDFLRQHV�HQ�ODV�
FXDOHV� VH� SXHGHQ� HQFRQWUDU� ORV� SREUHV� \� ORV� QR� SREUHV�� 3RU� HO� RWUR�� OD�
noción de marginalidad no alude puramente a una situación de privación 
PDWHULDO��VLQR�TXH�́ UHÁHMD�XQ�SRVLFLRQDPLHQWR�VRFLDO�TXH�VLW~D�DO�LQGLYLGXR�
fuera de los canales normales y legítimos de producción y reproducción 
VRFLDOµ��)LOJXHLUD�����������

)LOJXHLUD�VRVWLHQH�TXH��GHWUiV�GH�ORV�FRQFHSWRV�GH�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO�
\�PDUJLQDOLGDG�HVWi�OD�QRFLyQ�PiV�JHQHUDO�GH�´DFWLYRV�VRFLDOHVµ��/D�LGHD�GH�
HVWH�FRQFHSWR�HV�GLItFLO�GH�SUHFLVDU��SHUR��HQ�EUHYH�SXHGH�HQWHQGHUVH�FRPR�
HO�´FRQMXQWR�GH�UHFXUVRV�TXH�XQD�IDPLOLD�SRVHH�SDUD�PDQWHQHU�R�PHMRUDU�
VXV�QLYHOHV�GH�ELHQHVWDUµ��)LOJXHLUD������������/RV�DFWLYRV��R�´DVVHWµ��VRQ�
PXFKR�PiV�TXH�HO�LQJUHVR�R�HO�FDSLWDO�TXH�KD�DFXPXODGR�XQD�IDPLOLD�HQ�
WpUPLQRV� PDWHULDOHV�� WDPELpQ� IRUPDQ� SDUWH� GH� ORV� DFWLYRV� VRFLDOHV� ODV�
UHGHV�VRFLDOHV�\�UHGHV�IDPLOLDUHV�GH�DSR\R��HO�DFFHVR�D�ELHQHV�\�VHUYLFLRV�
TXH�SXHGHQ�VHU�VXPLQLVWUDGRV�SRU�HO�HVWDGR�R�D�WUDYpV�GHO�PHUFDGR��\�ORV�
QLYHOHV� GH� FDSLWDO� KXPDQR� FRQ�TXH� FXHQWD� XQD� IDPLOLD� �)LOJXHLUD�� ������
7-9).

$VLPLVPR�� FRPR� SDUWH� GH� VX� SURSXHVWD� WHyULFD� SDUD� FRQVWUXLU� XQ�
PRGHOR� LQWHJUDGR� GH� HVWUDWLÀFDFLyQ� VRFLDO�� .D]WPDQ� ������� LQFRUSRUD�
OD�QRFLyQ�GH�´HVWUXFWXUD�GH�RSRUWXQLGDGHVµ�� OD� FXDO�GHÀQH�HQ� WpUPLQRV�
GH�ODV�´SUREDELOLGDGHV�GH�DFFHVR�D�ELHQHV��D�VHUYLFLRV�R�DO�GHVHPSHxR�GH�
DFWLYLGDGHV��(VWDV�RSRUWXQLGDGHV�LQFLGHQ�VREUH�HO�ELHQHVWDU�GH�ORV�KRJDUHV��
\D�VHD�SRUTXH�SHUPLWHQ�R�IDFLOLWDQ�D�ORV�PLHPEURV�GHO�KRJDU�HO�XVR�GH�VXV�
SURSLRV�UHFXUVRV�R�SRUTXH�OHV�SURYHHQ�UHFXUVRV�QXHYRVµ��.D]WPDQ��������
21).

3DUWLHQGR� GH� XQD� SRVLFLyQ� GLIHUHQWH�� SDUD� OD� &RPLVLyQ� (FRQyPLFD�
para América Latina (Cepal) y el Centro Latinoamericano de Demografía 
�&HODGH���OD�QRFLyQ�GH�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO�´SXHGH�VHU�HQWHQGLGD�FRPR�OD�
FRPELQDFLyQ�GH�D��HYHQWRV��SURFHVRV�R�UDVJRV�TXH�HQWUDxDQ�DGYHUVLGDGHV�
SRWHQFLDOHV�SDUD�HO�HMHUFLFLR�GH�GLVWLQWDV�WLSRV�GH�GHUHFKRV�FLXGDGDQRV�R�HO�
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ORJUR�GH�ORV�SUR\HFWRV�GH�ODV�FRPXQLGDGHV��ORV�KRJDUHV�\�ODV�SHUVRQDV��E��
OD�LQFDSDFLGDG�GH�UHVSXHVWD�IUHQWH�D�OD�PDWHULDOL]DFLyQ�GH�HVWRV�ULHVJRV�\�F��
OD�LQKDELOLGDG�SDUD�DGDSWDUVH�D�ODV�FRQVHFXHQFLDV�GH�OD�PDWHULDOL]DFLyQ�GH�
HVWRV�ULHVJRVµ��&HSDO�&HODGH�������������(Q�IRUPD�PX\�SDUHFLGD��%XVVR�
HQWLHQGH�OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO�FRPR�´XQD�VLWXDFLyQ�D�OD�TXH�FRQÁX\HQ�
OD�H[SRVLFLyQ�D�ULHVJRV�GH�GLVWLQWD�QDWXUDOH]D�\�OD�LQFDSDFLGDG�GH�UHVSXHVWD�
\�OD�LQKDELOLGDG�SDUD�DGDSWDUVH�D�VX�PDWHULDOL]DFLyQµ��%XVVR������������

A pesar de los distintos matices que es posible observar en estas 
GHÀQLFLRQHV��H[LVWHQ�DOJXQRV�DVSHFWRV�HQ�ORV�FXDOHV�SDUHFHQ�FRLQFLGLU��SRU�
HMHPSOR�����OD�YXOQHUDELOLGDG�HV�GHÀQLGD�HQ�JHQHUDO�HV�UHODFLRQDGD�D�DOJ~Q�
WLSR�GH�HYHQWR��ULHVJR�R�DPHQD]D��VHD�GH�WLSR�ItVLFR�QDWXUDO�R�VRFLDO�����ODV�
XQLGDGHV�GH�DQiOLVLV��HO�LQGLYLGXR��KRJDU�R�FRPXQLGDG��VRQ�GHÀQLGDV�FRPR�
vulnerable ante�XQD�DPHQD]D�FRQFUHWD�R�VRQ�YXOQHUDEOHV�a esta en términos 
GH�SpUGLGDV��FRPR�SXHGHQ�VHU��ELHQHV�PDWHULDOHV��HPSOHR��LQJUHVRV��VDOXG��R�
FDSDFLGDGHV�����OD�VLWXDFLyQ�GH�YXOQHUDELOLGDG�SXHGH�VHU�DQDOL]DGD�R�SXHGH�
FRQVLGHUDUVH�VX�FRQVWUXFFLyQ�HQ�GRV�PRPHQWRV��DQWHV�GH�OD�VLWXDFLyQ�GH�
ULHVJR�R�HVWUpV��HQ�OD�TXH�VH�HQFXHQWUD�OD�XQLGDG�GH�DQiOLVLV�\�TXH�OD�KDFHQ�
PiV�SURSHQVD�D�OD�SpUGLGD��R�ELHQ��GHVSXpV�GH�KDEHU�VXIULGR�HO�HIHFWR�GH�
OR�TXH�OD�DPHQD]y�R�GDxy��FXDQGR�OD�XQLGDG�GH�DQiOLVLV�SRQH�HQ�MXHJR�VXV�
recursos y capacidades para responder y adaptarse a la nueva situación 
�5XL]�������������R�LQFOXVR��VDFDU�YHQWDMD�GH�HOOD��0RVHU��������

���0~OWLSOHV�GLPHQVLRQHV�GH�OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO
3L]DUUR� ������� VRVWLHQH� TXH� H[LVWHQ�P~OWLSOHV� GLPHQVLRQHV� GHO� LPSDFWR�
GH� OD� YXOQHUDELOLGDG� HQ� OD� YLGD� VRFLDO�� HQWUH� HOORV� VREUHVDOHQ� ORV� TXH� VH�
PDQLÀHVWDQ� ´HQ� HO� WUDEDMR�� FDSLWDO� KXPDQR�� FDSLWDO� ItVLFR� GHO� VHFWRU�
LQIRUPDO�\�HQ�ODV�UHODFLRQHV�VRFLDOHVµ��3L]DUUR�������������HV�GHFLU��HO�FDSLWDO�
VRFLDO�SURSLDPHQWH�GLFKR�

En el trabajo�� FRPR� FRQVHFXHQFLD� GH� OD� DSHUWXUD� H[WHUQD�� PD\RU�
FRPSHWHQFLD�� KHWHURJHQHLGDG� SURGXFWLYD� \� SURFHVRV� GH� GHVUHJXODFLyQ�
GHO� PHUFDGR� ODERUDO�� ORV� WUDEDMDGRUHV� H[SHULPHQWDQ� XQD� FUHFLHQWH�
LQHVWDELOLGDG�ODERUDO��EDMRV�VDODULRV�H�LQFUHPHQWR�GH�OD�LQIRUPDOLGDG��(Q�HO�
capital humano��OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO�VH�HYLGHQFLD�HQ�HO�GHWHULRUR�GH�
los servicios de educación y salud públicos que reciben las clases medias y 
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EDMDV��OR�TXH�VH�WUDGXFH�HQ�XQD�HQVHxDQ]D�GH�EDMD�FDOLGDG�\�DWHQFLyQ�PpGLFD�
GHÀFLHQWH�� VLQ� DFFHVR� D� WUDWDPLHQWRV�R�PHGLFDPHQWRV�GH� DOWR� FRVWR��/D�
WHUFHUD�GLPHQVLyQ�GH�ORV�HIHFWRV�GH�OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO�VH�PDQLÀHVWD�
en los UHFRUWHV�DO�ÀQDQFLDPLHQWR�\�ORV�VXEVLGLRV�SDUD�DSR\DU��FDSDFLWDU�
\�SURSRUFLRQDU�LQIRUPDFLyQ�GH�PHUFDGR�D�ORV�SURGXFWRUHV�UXUDOHV��DGHPiV�
GH� ORV�SHTXHxRV�\�PHGLDQRV�HPSUHVDULRV��/D�FXDUWD�\�~OWLPD�GLPHQVLyQ�
de la vulnerabilidad social que afecta a las relaciones sociales�� WLHQH�
que ver con la ruptura o el debilitamiento de las redes familiares y de 
DPLVWDG��SpUGLGD�GH�FRKHVLyQ�JUXSDO�\��OD�HVFDVD�SDUWLFLSDFLyQ�VRFLDO�\�OD�
UHSUHVHQWDFLyQ�SROtWLFD��3L]DUUR���������������

1R� REVWDQWH�� HVWDV� H[SUHVLRQHV� GH� OD� YXOQHUDELOLGDG� VRFLDO��
SDXODWLQDPHQWH�KDQ�LGR�HPHUJLHQGR�FRQ�QXHYDV�IRUPDV�GH�RUJDQL]DFLyQ�
VRFLDO��LGHDGDV�SRU�ODV�FODVHV�PHGLDV�\�EDMDV�HPSREUHFLGDV�SDUD�HQIUHQWDU�
OD� YXOQHUDELOLGDG� VRFLDO�� WDOHV� FRPR�� ODV� DVRFLDFLRQHV� GH� FRQVXPLGRUHV��
JUXSRV� DPELHQWDOLVWDV�� JUXSRV� GHIHQVRUHV� GH� ORV� GHUHFKRV� KXPDQRV��
JUXSRV�HQ�SUR�GH�PRYLPLHQWRV�SDFLÀVWDV�\�RSRVLWRUHV�D�OD�JOREDOL]DFLyQ�

3. Relación entre vulnerabilidad y pobreza
$OJXQRV�DXWRUHV�KDQ�GLVFXWLGR�OD�UHODFLyQ�HQWUH�SREUH]D�\�YXOQHUDELOLGDG��
3DUD�0RVHU��H[LVWHQ�GLIHUHQFLDV�HQWUH�ORV�FRQFHSWRV�GH�´YXOQHUDELOLGDGµ�\�
´SREUH]Dµ��DXQTXH�VXHOHQ�VHU�XVDGRV�FRPR�VLQyQLPRV�QR�VRQ�OR�PLVPR��
0RVHU�VHxDOD�TXH��́ ODV�PHGLGDV�GH�SREUH]D�VRQ�HQ�JHQHUDO�ÀMDV�HQ�HO�WLHPSR��
SREUH]D�HV�HQ�HVHQFLD�XQ�FRQFHSWR�HVWiWLFR�µ��0RVHU������������(Q�FDPELR��
0RVHU�PHQFLRQD�UHWRPDQGR�D�RWURV�DXWRUHV��TXH�OD�YXOQHUDELOLGDG�́ HV�PiV�
GLQiPLFD��FDSWD�PHMRU�ORV�SURFHVRV�GH�FDPELR�FRPR�¶JHQWH�PRYLpQGRVH�
HQ�\�IXHUD�GH� OD�SREUH]D·� �/LSWRQ�\�0D[ZHOO�����������µ��0RVHU�GHVWDFD�
TXH��´DXQTXH�OD�JHQWH�SREUH�HVWi�XVXDOPHQWH�HQWUH� ORV�PiV�YXOQHUDEOHV��
QR� WRGDV� ODV� JHQWHV� YXOQHUDEOHV� VRQ� SREUHV�� XQD� GLVWLQFLyQ� IDFLOLWD� OD�
GLIHUHQFLDFLyQ�HQWUH�SREODFLRQHV�GH�PiV�EDMRV�LQJUHVRVµ��0RVHU�����������

3L]DUUR� FRLQFLGH� FRQ� 0RVHU� HQ� TXH� OD� SREUH]D� HV� GLIHUHQWH� GH� OD�
YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO� �3L]DUUR�������������(VWD�SHUVSHFWLYD�DQDOtWLFD�GH� OD�
SREUH]D�� SULYLOHJLD� OD� GHVFULSFLyQ� GH� ORV� DWULEXWRV� GH� ODV� SHUVRQDV� \� ODV�
IDPLOLDV��SHUR��QR�H[SOLFD�ODV�FDXVDV�TXH�ORV�RULJLQDQ��OD�SHUVSHFWLYD�DQDOtWLFD�
GH� OD� YXOQHUDELOLGDG� HQ� FDPELR�� DOXGH� D� ODV� HVWUXFWXUDV� H� LQVWLWXFLRQHV�
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económicas y sociales y a los efectos que estas ocasionan sobre los 
LQGLYLGXRV��ORV�KRJDUHV�\�ODV�FRPXQLGDGHV�HQ�GLVWLQWDV�GLPHQVLRQHV�

(Q� RWUDV� SDODEUDV�� ´0LHQWUDV� TXH�� OD� SREUH]D� VH� UHÀHUH� D� OD� HVFDVH]�
de ingresos monetarios para cubrir necesidades básicas alimentarias y 
QR�DOLPHQWDULDV�GH� ORV�KRJDUHV�� OD�YXOQHUDELOLGDG�KDFH�PiV�pQIDVLV�HQ�HO�
LPSDFWR�TXH�SURYRFDQ�HYHQWRV�HFRQyPLFRV� VRFLDOHV�H[WUHPRV�VREUH� ODV�
FDSDFLGDGHV�GH� ODV�SHUVRQDVµ� �3L]DUUR�������������3RU� OR� WDQWR��PLHQWUDV�
HO� HQIRTXH� GH� OD� SREUH]D� FRQVLVWH� HQ� OD� HVWLPDFLyQ� FXDQWLWDWLYD� GH� ORV�
UHFXUVRV�PRQHWDULRV�GH� ORV�TXH�GLVSRQHQ� ORV�KRJDUHV�� HO� HQIRTXH�GH� OD�
vulnerabilidad alude a los efectos que sufren los recursos o activos de los 
LQGLYLGXRV�X�KRJDUHV�SRU� ODV�FDUDFWHUtVWLFDV�GHO�PRGHOR�HFRQyPLFR�\�GH�
sus instituciones.

'H�DFXHUGR�D�3L]DUUR��́ OD�LQVDWLVIDFFLyQ�DQDOtWLFD�FRQ�ORV�HQIRTXHV�GH�OD�
SREUH]D�\�VXV�PpWRGRV�GH�PHGLFLyQµ��3L]DUUR�������������HV�OR�TXH�LPSXOVy�
HO� DQiOLVLV� GH� OD� YXOQHUDELOLGDG�� 'HVGH� OXHJR�� H[LVWH� XQD� UHODFLyQ� HQWUH�
SREUH]D�\�YXOQHUDELOLGDG��SXHV� OD�PDJQLWXG�GH� ORV�DFWLYRV�TXH�GLVSRQHQ�
ODV� SHUVRQDV� X� KRJDUHV�� GHSHQGHUiQ� ORV� LQJUHVRV� FRQ� TXH� FXHQWHQ�SDUD�
VDWLVIDFHU� VXV� QHFHVLGDGHV� JHQHUDGDV� HQ� FXDWUR� iPELWRV�� WUDEDMR�� FDSLWDO�
KXPDQR��FDSLWDO�ItVLFR�\�FDSLWDO�VRFLDO�

3DUD�3L]DUUR��OD�SHUVSHFWLYD�GH�OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO�SURSRUFLRQD�XQD�
LPDJHQ�PiV� LQWHJUDO� GH� ODV� FRQGLFLRQHV�GH� YLGD� GH� OD� SREODFLyQ�SREUH��
\D�TXH�GD�´FXHQWD�GH� OD� ¶LQGHIHQVLyQ�� LQVHJXULGDG��H[SRVLFLyQ�D� ULHVJRV��
VKRFNV� \� HVWUpV·� SURYRFDGRV� SRU� HYHQWRV� VRFLRHFRQyPLFRV� H[WUHPRV��
>���@�DO�PLVPR�WLHPSR��>TXH@�FRQVLGHUD�OD�GLVSRQLELOLGDG�GH�UHFXUVRV�\�ODV�
estrategias de las propias familias para enfrentar los impactos que las 
DIHFWDQµ��3L]DUUR������������

(O�XVR�GHO�FRQFHSWR�GH�YXOQHUDELOLGDG� UHVXOWD��HQWRQFHV��HVHQFLDO�QR�
solo para entender el impacto psico-social propiciado por el nuevo modelo 
GH� GHVDUUROOR� FDSLWDOLVWD� VREUH� ORV� KDELWDQWHV� GH� $PpULFD� /DWLQD�� VLQR�
WDPELpQ��SDUD�SURSRQHU�SROtWLFDV�S~EOLFDV�TXH�FRQWULEX\DQ�D�JHVWLRQDU�ORV�
UHFXUVRV�\�GLVHxDU�HVWUDWHJLDV�TXH�SHUPLWDQ�TXH�ODV�SHUVRQDV��ODV�IDPLOLDV�
y comunidades puedan posicionarse mejor dado el modelo de desarrollo 
YLJHQWH��3L]DUUR������������
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��� 3REODFLyQ�� YXOQHUDELOLGDG� VRFLRGHPRJUiÀFD� \�
desarrollo
(O� WpUPLQR� ´SREODFLyQ� HQ� FRQGLFLyQ� GH� ULHVJR� VRFLDOµ� R� ´YXOQHUDEOHµ�
D� GLIHUHQWHV� IRUPDV� GH� GDxR� VRFLDO� VH� KD� XWLOL]DGR� HQ�PXFKRV� WUDEDMRV�
WHyULFRV�\�HPStULFRV�HQ�$PpULFD�/DWLQD��'LYHUVRV�HVWXGLRV�KDQ�GHVWDFDGR�OD�
LPSRUWDQFLD�GH�ODV�YDULDEOHV�UHODFLRQDGDV�FRQ�OD�SREODFLyQ�HQ�OD�H[SOLFDFLyQ�
GH� OD�YXOQHUDELOLGDG��SDUWLFXODUPHQWH� OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLRGHPRJUiÀFD�
�SRU�HMHPSOR��*OHZZH�\�+DOO���������-LPpQH]�\�5XHGL��������0RVHU��������

(QWUH� ORV� HQIRTXHV� TXH� VH� KDQ� XWLOL]DGR� SDUD� HO� HVWXGLR� GH� OD�
YXOQHUDELOLGDG�VRFLRGHPRJUiÀFD�GHVWDFDQ�HO�GH�DFXPXODFLyQ�GH�GHVYHQWDMDV�
VRFLDOHV��5RGUtJXH]�9LJQROL���������YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO��FXUVR�GH�YLGD�\�
WUDQVLFLyQ� GHPRJUiÀFD� �&21$32�� ������� DGHPiV� GH� YXOQHUDELOLGDG� \�
PRYLOL]DFLyQ�GH�DFWLYRV��0RVHU��������

6HJ~Q�&HSDO�&HODGH��VH�HQWLHQGH�SRU�YXOQHUDELOLGDG�VRFLRGHPRJUiÀFD�
´XQD�VLWXDFLyQ�GLQiPLFD�HQ�OD�TXH�FRQÁX\HQ��D��ULHVJRV�VRFLRGHPRJUiÀFRV��
TXH�VRQ�HYHQWRV�SURFHVRV�R�UDVJRV�TXH�GLÀFXOWDQ�OD�UHDOL]DFLyQ�GH�SUR\HFWRV�
FRPXQLWDULRV��GRPpVWLFRV��LQGLYLGXDOHV�R�FRDUWDQ�GHUHFKRV��E��GHÀFLHQFLDV�
HQ�OD�FDSDFLGDG�SDUD�HQIUHQWDU�SDUD�HQIUHQWDU�GLFKRV�ULHVJRV�\��F��IDOWD�GH�
KDELOLGDG�SDUD�DGDSWDUVH�DFWLYDPHQWH�D�HOORVµ��&HSDO�&HODGH���������������

3DUD� HVWRV� RUJDQLVPRV�� H[LVWH� XQD� HVWUHFKD� YLQFXODFLyQ� HQWUH�
YXOQHUDELOLGDG� VRFLDO� \� YXOQHUDELOLGDG� VRFLRGHPRJUiÀFD�� \D� TXH� DPEDV�
VH� DSR\DQ� HQ� XQ� FRQMXQWR� GH� LQYHVWLJDFLRQHV� SUHYLDV� TXH� VHxDODQ�
ODV� GHVYHQWDMDV� TXH� FLHUWRV� HYHQWRV�� UDVJRV� R� SURFHVRV� �ULHVJRV��
VRFLRGHPRJUiÀFRV�VXSRQHQ�SDUD�HO�FXUVR�GH�YLGD�GH�ODV�SHUVRQDV��KRJDUHV�
\�FRPXQLGDGHV��2WUD�FRQH[LyQ�VH�UHODFLRQD�FRQ�OD�FDSDFLGDG�GH�UHVSXHVWD�\�
ODV�KDELOLGDGHV�GH�HVWDV�XQLGDGHV�\�OD�DFXPXODFLyQ�GH�ULHVJRV�\�GHVYHQWDMDV�
VRFLRGHPRJUiÀFRV�TXH�OLPLWDQ�VX�FDSDFLGDG�GH�DGDSWDFLyQ��&HSDO�&HODGH��
�����������6HJ~Q�5RGUtJXH]�9LJQROL��PHWRGROyJLFDPHQWH�� OD� ´QRFLyQ�GH�
YXOQHUDELOLGDG� GHPRJUiÀFD� HV� QRYHGRVD�� DFWXDO� \� ÁH[LEOHµ� �5RGUtJXH]�
9LJQROL�������������SRUTXH�FDSWD�VLPXOWiQHDPHQWH�GLYHUVDV�FDUDFWHUtVWLFDV�
GH� ODV�XQLGDGHV�GRPpVWLFDV�TXH� UHÁHMDQ�GLVWLQWDV� WUD\HFWRULDV�� VHJ~Q�´HO�
DYDQFH� GH� OD� WUDQVLFLyQ� \� GHO� GHVDUUROOR� HFRQyPLFR� VRFLDOµ� �5RGUtJXH]�
9LJQROL������������
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&HSDO� \� &HODGH� VRVWLHQHQ� TXH�� ´OD� YXOQHUDELOLGDG� VRFLRGHPRJUiÀFD�
HV� XQ� VtQGURPH� HQ� HO� FXDO� VH� FRQMXJDQ� HYHQWRV� VRFLRGHPRJUiÀFRV�
SRWHQFLDOPHQWH� DGYHUVRV� �ULHVJRV�� LQFDSDFLGDG� SDUD� UHVSRQGHU� D� OD�
PDWHULDOL]DFLyQ�GHO�ULHVJR�H�LQKDELOLGDG�SDUD�DGDSWDUVH�HQ�DFWLYR�DO�QXHYR�
FXDGUR�JHQHUDGR�SRU�HVWD�PDWHULDOL]DFLyQ�µ��&HSDO�	&HODGH�����������

'H� DFXHUGR� D�&HSDO�	�&HODGH�� SDUD� TXH� VH� FRQÀJXUH� XQD� VLWXDFLyQ�
GH� ´YXOQHUDELOLGDG� VRFLRGHPRJUiÀFDµ� HV� QHFHVDULR� TXH� VH� SUHVHQWHQ�
VLPXOWiQHDPHQWH� ORV� WUHV� FRPSRQHQWHV� PHQFLRQDGRV�� VLQ� HPEDUJR��
EDVWD�TXH�VH�SUHVHQWHQ�DO�PLVPR�WLHPSR��HO�ULHVJR�\�OD� LQFDSDFLGDG�SDUD�
UHVSRQGHU�D�HVWH��SDUD�TXH�VH�SURGX]FDQ�GDxRV�HQ�HO�FRUWR�SOD]R��&HSDO�	�
&HODGH��������

'HVGH� HVWD� SHUVSHFWLYD�� OD� YXOQHUDELOLGDG� GHPRJUiÀFD� HV� HQWHQGLGD�
´FRPR�XQD� FRPELQDFLyQ� GH� ULHVJRV� TXH� JHQHUD� GHVYHQWDMDV� DGLFLRQDOHV�
D� ORV�KRJDUHV�SRU�UD]RQHV�GHPRJUiÀFDVµ��%XVVR�������������(QWUH�HVWRV�
ULHVJRV�TXH�SXHGHQ�DIHFWDU�D�LQGLYLGXRV�X�KRJDUHV�VH�HQFXHQWUDQ��VHJ~Q�
%XVVR��´OD�IHFXQGLGDG�DOWD�WHPSUDQD��KiELWRV�GH�FXLGDGR�GH�OD�VDOXG�GH�ORV�
QLxRV��ORV�DGROHVFHQWHV�\�ODV�PXMHUHV�HQ�HGDG�UHSURGXFWLYDµ��%XVVR��������
����\�OD�QHFHVLGDG�GH�SURWHFFLyQ�GH�ORV�DGXOWRV�PD\RUHV��OD�UHVLGHQFLD�HQ�
]RQDV�GH�DOWR�ULHVJR��HQWUH�RWURV�

3DUD�%XVVR�������������HV�FODUR�TXH�OD�YXOQHUDELOLGDG�FXHQWD�FRQ�XQD�
´IDFHWD�GHPRJUiÀFDµ�� GH� DKt� TXH� VXV� FRPSRQHQWHV� VH� YLQFXODQ� FRQ� ODV�
GLPHQVLRQHV�GH�OD�YXOQHUDELOLGDG��WDQWR�HQ�HO�FRUWR�FRPR�HQ�HO�ODUJR�SOD]R�

(Q� HO� FRUWR� SOD]R�� OD� YXOQHUDELOLGDG� VRFLRGHPRJUiÀFD� VH� UHÁHMD� HQ�
VLWXDFLRQHV� DGYHUVDV� SDUD� ODV� SHUVRQDV�� KRJDUHV� \� FRPXQLGDGHV�� WDOHV�
FRPR�� XQ�PD\RU� Q~PHUR� GH� QLxRV� SRU�PXMHU� HQ� SURPHGLR�� tQGLFHV� GH�
GHSHQGHQFLD� GHPRJUiÀFD� HOHYDGRV�� VREUHPRUWDOLGDG�� PD\RUHV� WDVDV�
GH� IHFXQGLGDG� DGROHVFHQWH�� HWF��� WRGRV� HVWRV� IHQyPHQRV� TXH� JHQHUDQ�
GHVYHQWDMDV� \� HURVLRQDQ� ORV� DFWLYRV� GH� ORV� LQGLYLGXRV� \� GH� ORV� KRJDUHV��
SDUWLFXODUPHQWH�GH�ORV�PiV�SREUHV��%XVVR������������

(Q�HO�ODUJR�SOD]R��HV�SUHYLVLEOH�REVHUYDU�XQ�FRQMXQWR�GH�SDWURQHV�GH�
FDPELR�GHPRJUiÀFR�TXH�DIHFWD�OD�HVWUXFWXUD�GH�ULHVJRV�VRFLRGHPRJUiÀFRV�
VXVFHSWLEOHV�GH�DIHFWDU�D� OD�SREODFLyQ��(Q�HVWH�WHPD�VH�KDQ� LGHQWLÀFDGR�
FXDWUR�SURFHVRV�GH�ODUJR�SOD]R�TXH�SUHÀJXUDQ�GLVWLQWRV�HVFHQDULRV�GH�OD�
YXOQHUDELOLGDG�VRFLRGHPRJUiÀFD�HQ�OD�UHJLyQ��(VWRV�VRQ�
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1. La WUDQVLFLyQ�GHPRJUiÀFD�FOiVLFD��FRQVLVWHQWH�HQ�HO�SDVR�GH�XQ�UpJLPHQ�
GHPRJUiÀFR�DQWLJXR�GH�DOWD� IHFXQGLGDG�\�DOWD�PRUWDOLGDG��KDFLD�
XQ� UpJLPHQ� GHPRJUiÀFR� PRGHUQR� GH� EDMD� IHFXQGLGDG� \� EDMD�
PRUWDOLGDG��GHELGR�D�OD�GLVPLQXFLyQ�FRQWLQXD�GH�OD�IHFXQGLGDG�\�OD�
PRUWDOLGDG��JHQHUDQGR�OD�GHVDFHOHUDFLyQ�GHO�ULWPR�GH�FUHFLPLHQWR�
GHPRJUiÀFR�\�HO�HQYHMHFLPLHQWR�JUDGXDO�GH�OD�SREODFLyQ�

2. La transición urbana y en la movilidad��FDUDFWHUL]DGD�SRU�HO�LQFUHPHQWR�
GH� OD� SURSRUFLyQ� GH� OD� SREODFLyQ� XUEDQD�� HO� LQFUHPHQWR� GH� OD�
migración interurbana y el aumento de la movilidad de la población 
D�GHVWLQRV�D�FRUWD�GLVWDQFLD��HO�DXPHQWR�GH�ORV�GHVSOD]DPLHQWRV�D�
destinos distantes y de la migración internacional.

��� Cambios en el proceso de reproducción familiar (denominado 
también como 6HJXQGD� WUDQVLFLyQ� GHPRJUiÀFD��� FDUDFWHUL]DGR� HQWUH�
RWUDV� FRVDV� SRU� FDPELRV� HQ� OD� FRQGXFWD�PDULWDO� \� UHSURGXFWLYD��
WDOHV�FRPR��tQGLFHV�GH�IHFXQGLGDG�PHQRUHV�DO�QLYHO�GH�UHHPSOD]R��
SRVWHUJDFLyQ� GHO� PDWULPRQLR� \� GHO� LQLFLR� GH� OD� IHFXQGLGDG��
aumento de la proporción de población soltera y de las uniones 
FRQVHQVXDOHV��DXPHQWR�GH� OD�SURSRUFLyQ�GH�GLYRUFLRV�\�GLYHUVDV�
formas de estructuración familiar. 

��� La transición epidemiológica��UHODFLRQDGD�FRQ�OD�WUDQVLFLyQ�GHPRJUiÀFD���
TXH�KD�LPSOLFDGR�HO�FDPELR�GHO�SHUÀO�HSLGHPLROyJLFR��SDVDQGR�GH�
XQ�SUHGRPLQLR�GH�HQIHUPHGDGHV�LQIHFFLRVDV�\�WUDQVPLVLEOHV��D�XQ�
SUHGRPLQLR�GH�HQIHUPHGDGHV�FUyQLFR�GHJHQHUDWLYDV��%XVVR��������
����&HSDO�&HODGH��������

(Q� UHVXPHQ�� FRPR� DÀUPD� %XVVR�� ´HO� FRQRFLPLHQWR� GHO� HVFHQDULR�
GHPRJUiÀFR�HV�QHFHVDULR�²DXQTXH�QR�VXÀFLHQWH��HQ�OD�GHÀQLFLyQ�GH�ODV�
PHWDV�GH�FREHUWXUD�\�FDOLGDG�GH�ODV�HVWUDWHJLDV��D�FRUWR��PHGLDQR�\�ODUJR�
SOD]R�SDUD�HO�FUHFLPLHQWR�HFRQyPLFR�\�OD�UHGXFFLyQ�GH�OD�SREUH]Dµ��%XVVR��
����������
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5. Alcances y limitaciones de los enfoques teóricos 
sobre vulnerabilidad social
6L�ELHQ� ORV�GLVWLQWRV�HQIRTXHV�GH� OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO� H[SXHVWRV�FRQ�
DQWHULRULGDG� FRQVWLWX\HQ� XQ� HVIXHU]R� WHyULFR� VHULR� SDUD� FRQIRUPDU� XQD�
interpretación sintética�� multidimensional e integradora� �0RUHQR� &URVVOH\��
�������D~Q�QR�HV�SRVLEOH�KDEODU�GH�XQD�SHUVSHFWLYD�KRPRJpQHD�HQ�OR�TXH�
VH�UHÀHUH�D�ODV�GLVWLQWDV�FRQFHSWXDOL]DFLRQHV�TXH�VH�KDQ�IRUPXODGR�GH�OD�
YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO��(Q�HVWH�VHQWLGR��GH�DFXHUGR�D�0RUHQR�&URVVOH\��VH�
pueden distinguir dos grandes concepciones que están detrás del concepto 
GH�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO��/D�SULPHUD��TXH�FRQFLEH�OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO�
como un atributo o dimensión particular de las unidades de referencia 
�LQGLYLGXRV�� KRJDUHV� \� FRPXQLGDGHV�� TXH� DWUDYLHVD� SRU� VLWXDFLRQHV� GH�
fragilidad��precariedad e indefensión que afectan sus posibilidades de integración 
\�PRYLOLGDG�VRFLDO��0RUHQR�&URVVOH\�����������

/D� VHJXQGD� RULHQWDFLyQ�� VHJ~Q�0RUHQR�&URVVOH\�� VLW~D� OD� QRFLyQ� GH�
riesgo�HQ�OD�GHÀQLFLyQ�PLVPD�GH�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO��(Q�RWUDV�SDODEUDV��VH�
SODQWHD�TXH�OD�VLWXDFLyQ�GHVIDYRUHFLGD�TXH�DIHFWD�D�ODV�XQLGDGHV�GH�UHIHUHQFLD��
es resultado del efecto provocado por los factores de riesgo que pueden 
VHU�P~OWLSOHV��3RU�OR�WDQWR��HQ�HVWD�LQWHUSUHWDFLyQ�KD\�XQ�GHVSOD]DPLHQWR�
GHVGH�HO�SUREOHPD�GH�OD�GLVWULEXFLyQ�GH�DWULEXWRV��ELHQHV�R�UHFRPSHQVDV�
PDWHULDOHV�\�R�VLPEyOLFDV��KDVWD�HO�SODQR�GH�OD�GLVWULEXFLyQ�GH�ULHVJRV�TXH�
UHVXOWDQ�GH� GHFLVLRQHV� WRPDGDV� SRU� LQGLYLGXRV�� KRJDUHV� \� FRPXQLGDGHV�
�0RUHQR�&URVVOH\������������3DUD�HVWH�DXWRU��DPEDV�RULHQWDFLRQHV��DXQTXH�
GLYHUJHQWHV�� SXHGHQ� LQFRUSRUDU� HOHPHQWRV� HVSHFtÀFRV� TXH� D\XGHQ� D�
FRQÀJXUDU�XQD�SHUVSHFWLYD�sintética de la vulnerabilidad social. 

(Q�VX�DQiOLVLV�FUtWLFR�GH�ORV�HQIRTXHV�GH�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO��0RUHQR�
&URVVOH\� UHFRQRFH� HQWUH� VXV� SULQFLSDOHV� DSRUWHV�� � VX� SUHRFXSDFLyQ� SRU�
LQWHJUDU�XQD�VHULH�GH�FRPSOHMDV�GLPHQVLRQHV�SDUD�H[SOLFDU�ORV�IHQyPHQRV�
GH� H[FOXVLyQ� VRFLDO�� GHVLJXDOGDG� \� SREUH]D� GH� PDQHUD� LQWHJUDO�� ��� VX�
interés por ir más allá de la simple elaboración de modelos o tipologías 
VREUH� ODV�QXHYDV� IRUPDV�GH�GHVLJXDOGDG��GRWDQGR�GH�PD\RU� FRQFUHFLyQ�
\�HVSHFLÀFLGDG�HO�DQiOLVLV�GH�HVWRV�IHQyPHQRV��WDQWR�HQ�HO�SODQR�WHyULFR�
FRPR�RSHUDWLYR��0RUHQR�&URVVOH\���������������
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1R�REVWDQWH��HVWH�DXWRU�WDPELpQ�VHxDOD�DOJXQDV�FUtWLFDV�IXQGDPHQWDOHV��
3RU� HMHPSOR�� HQ� ODV� GLVWLQWDV� FRQFHSWXDOL]DFLRQHV� GH� OD� YXOQHUDELOLGDG�
VRFLDO�SDUHFLHUD�KDEHU�XQD�WHQGHQFLD�D�DWULEXLU�ODV�IXHQWHV�GH�OD�GHVLJXDOGDG�
VRFLDO� D� XQD� VLWXDFLyQ� LQGLYLGXDO�� VRVOD\DQGR� DVt� HO� SDSHO� GH� ORV� DFWRUHV�
HQ�OD�PRGLÀFDFLyQ�GHO�SURFHVR�GH�DFXPXODFLyQ�FDSLWDOLVWD��3RU�RWUR�ODGR��
el uso del concepto de riesgo contribuye a diluir los grandes ejes del 
FRQÁLFWR� VRFLDO� TXH� HVWiQ� LPSOtFLWRV� HQ� ORV� HQIRTXHV� GH� YXOQHUDELOLGDG�
VRFLDO��7DPELpQ�VH�KD�DUJXPHQWDGR�TXH�ORV�HQIRTXHV�GH�OD�YXOQHUDELOLGDG�
social se adaptan cómodamente al paradigma liberal de interpretación 
GH� OD� GHVLJXDODG� \�� SRU� OR� WDQWR�� GDQ� OD� LPDJHQ� GH� TXH� D� WUDYpV� GH� OD�
PRYLOLGDG�LQGLYLGXDO�HV�SRVLEOH�VXSHUDU�ORV�IHQyPHQRV�GH�OD�SREUH]D�\�OD�
GHVLJXDOGDG�VRFLDO��3RU�~OWLPR��VH�SHUFLEH�XQD�GLVWRUVLyQ�HQ�ORV�FULWHULRV�
GH�YXOQHUDELOLGDG�\�R�ULHVJR�VRFLDO�GH�ORV�SURJUDPDV�VRFLDOHV�GH�JRELHUQR�
LPSULPLpQGROHV�IRUPDV�DVLVWHQFLDOLVWDV��UHWyULFDPHQWH�RULHQWDGRV�KDFLD�ORV�
´PiV�YXOQHUDEOHVµ�R�DTXHOORV�TXH�VH�HQFHQWUDQ�HQ�ULHVJR�VRFLDO��0RUHQR�
&URVVOH\������������

$�SHVDU�GH�HVWDV�REVHUYDFLRQHV�FUtWLFDV��SDUD�HVWH�DXWRU�HO�FRQFHSWR�GH�
vulnerabilidad social proporciona un marco analítico útil para construir 
H[SOLFDFLRQHV�\�IRUPXODU�KLSyWHVLV�SODXVLEOHV�VREUH�ODV�QXHYDV�IRUPDV�GH�
desigualdad que están surgiendo en América Latina. 

A manera de conclusión
&RPR�VH�KD�H[SXHVWR�HQ�HVWH�WUDEDMR��OD�LQYHVWLJDFLyQ�VREUH�YXOQHUDELOLGDG�
social y demografía emergió en América Latina y el Caribe durante la 
GpFDGD� GH� ������$� HOOR� FRQWULEX\HURQ�� SRU� XQ� ODGR�� OD� DGRSFLyQ�GH� XQ�
PRGHOR�GH�GHVDUUROOR�FDSLWDOLVWD�VXVWHQWDGR�HQ�OD�JOREDOL]DFLyQ��OD�DSHUWXUD�
FRPHUFLDO�\�HO�FDPELR�HQ�ODV�IXQFLRQHV�VRFLDOHV�GHO�(VWDGR��\�SRU�HO�RWUR��
ORV�LPSDFWRV�SURYRFDGRV�SRU�GLFKR�PRGHOR�LQFUHPHQWDURQ�ORV�QLYHOHV�GH�
SREUH]D� \�PDUJLQDOLGDG�� FRQGXFLHQGR� D� DPSOLRV� VHJPHQWRV� GH� OD� FODVH�
PHGLD�\�EDMD�D�IRUPDV�GH�H[FOXVLyQ�\�YXOQHUDELOLGDG�QXQFD�DQWHV�YLVWDV��

(O�WUDEDMR�GHVDWDFD�FyPR��GXUDQWH�ODV�GRV�~OWLPDV�GpFDGDV��OD�QRFLyQ�
vulnerabilidad social paulatinamente se fue incorporando a diversos 
PDUFRV�DQDOtWLFRV�\�RSHUDWLYRV�TXH�KDQ�LQWHQWDGR�GDU�FXHQWD�GHO�IHQyPHQR�
de la vulnerabilidad social en sus distintas dimensiones y componentes. 
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6H� UHYLVDQ� ODV� GLVWLQWDV� DSUR[LPDFLRQHV� WHyULFDV� GH� OD� YXOQHUDELOLGDG�
VRFLDO��GHVGH� ORV�HQIRTXHV�TXH�KDFHQ�pQIDVLV�HQ� ORV�DVSHFWRV�DWULEXWLYRV�
�OD� SREUH]D�� ODV� YHQWDMDV� VRFLDOHV�� DFWLYRV� VRFLDOHV� \� OD� HVWUXFWXUD� GH�
RSRUWXQLGDGHV���KDVWD�ORV�TXH�GHVWDFDQ�HO�WHPD�GHO�ULHVJR�\�OD�FDSDFLGDG�GH�
ORV�LQGLYLGXRV��KRJDUHV�\�FRPXQLGDGHV�SDUD�HQIUHQWDUORV�\�R�DGDSWDUVH�D�OD�
nueva situación. En este último aspecto sobresale en especial la noción de 
YXOQHUDELOLGDG�VRFLRGHPRJUiÀFD��OD�FXDO�VH�PXHVWUD�~WLO�SDUD�H[SOLFDU�ODV�
UHODFLRQHV�HQWUH�ODV�GLYHUVDV�YDULDEOHV�GHPRJUiÀFDV��SRU�HMHPSOR��QDWDOLGDG��
PRUWDOLGDG��IHFXQGLGDG�\�PLJUDFLyQ��\�ORV�IHQyPHQRV�GH�H[FOXVLyQ�VRFLDO��
SREUH]D�\�PDUJLQDOLGDG�

En la última parte del trabajo se destacan algunos de los aportes y 
FRQWULEXFLRQHV�TXH�KDQ�KHFKR�ORV�GLVWLQWRV�HQIRTXHV�GH�OD�YXOQHUDELOLGDG�
VRFLDO�D�OD�FRPSUHQVLyQ�GH�VXV�GLVWLQWDV�GLPHQVLRQHV��DVt�FRPR�SULYLOHJLDU�
OD� HVSHFLÀFLGDG� VHOHFFLRQDQGR� FRPR� HVWXGLRV� GH� FDVR� D� GLYHUVRV� SDtVHV�
latinoamericanos.

6L� ELHQ� OD� UHYLVLyQ� SRQH� GH� PDQLÀHVWR� TXH� QR� H[LVWH� XQ� HQIRTXH�
WHyULFR�GH�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO�XQLÀFDGR��ODV�IRUPXODFLRQHV�KDVWD�DKRUD�
GHVDUUROODGDV�HVWiQ�HQ�HO�FDPLQR�GH�FRQÀJXUDU�XQ�PDUFR�DQDOtWLFR�~WLO�SDUD�
SURSRQHU�H[SOLFDFLRQHV�SODXVLEOHV�VREUH�ODV�QXHYDV�IRUPDV�GH�GHVLJXDOGDG�
que están surgiendo en América Latina. 
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,QWURGXFFLyQ
La gestión del desarrollo con enfoque de sustentabilidad 
KD� KHFKR� JLUDU� OD�PLUDGD� KDFLD� ORV� FRQWH[WRV� UXUDOHV�� HQ�
los cuales la población enfrenta problemáticas que los 
involucran en situaciones de vulnerabilidad. En este trabajo 
VH�DVXPH�OD�QRFLyQ�GH�YXOQHUDELOLGDG�IRUPXODGD�SRU�3L]DUUR�
��������TXLHQ�OD�UHODFLRQD�FRQ�ORV�LPSDFWRV�GHO�SDWUyQ�GH�
GHVDUUROOR�H[LVWHQWH�� FRQ� OD� OLPLWDFLyQ�HQ� ODV� FDSDFLGDGHV�
GH� ORV� VHFWRUHV�PiV� GpELOHV� SDUD� DIURQWDUORV�� &RPR� KDQ�
VHxDODGR� GLYHUVRV� DXWRUHV�� ORV� SURFHVRV� GH� JOREDOL]DFLyQ�
DXQDGRV� D� OD� DSHUWXUD� FRPHUFLDO� \� OD� UHFRQÀJXUDFLyQ� GH�
ODV� IXQFLRQHV� GHO� (VWDGR�� KDQ� JHQHUDGR� XQD� GLQiPLFD�
HFRQyPLFD��SROtWLFD�\�VRFLDO�FRQ�PDQLIHVWDFLRQHV�UHJLRQDOHV�
HVSHFtÀFDV�GH�OD�GLQiPLFD�GHPRJUiÀFD�GH�0p[LFR�

6L�ELHQ��GXUDQWH�HO�VLJOR�;;�VH�REVHUYy�TXH� ODV�FULVLV�
DJUtFRODV�� FRQGLFLRQHV� GH� FRPHUFLR� PXQGLDO�� DGHPiV�
de las políticas económicas privilegiaron un modelo de 
desarrollo económico que alentó el desarrollo industrial 
\�ORV�VHUYLFLRV��WDPELpQ�JHQHUy�UH]DJRV�VRFLRHFRQyPLFRV�
LPSRUWDQWHV� HQ� HO� VHFWRU� UXUDO� �&DOYD�� ������ :DUPDQ��
������ 3pUH]�� ������� (Q� WpUPLQRV� GH� YXOQHUDELOLGDG�
VRFLRGHPRJUiÀFD�� DWHQGLHQGR� OD� GHÀQLFLyQ� GH� &HODGH�
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��������VH�KDQ�FRQMXQWDGR�HYHQWRV�SREODFLRQDOHV�SRWHQFLDOPHQWH�DGYHUVRV�
para poder enfrentar la dinámica económica generada por los procesos 
GH�LQGXVWULDOL]DFLyQ�\�XUEDQL]DFLyQ��TXH�IDYRUHFLHURQ�HO�FUHFLPLHQWR�GH�OD�
SREODFLyQ�XUEDQD��SHUR��DO�PLVPR�WLHPSR�JHQHUDURQ�LPSRUWDQWHV�UH]DJRV�
HQ�OD�WUDQVLFLyQ�GHPRJUiÀFD�\�OD�GLQiPLFD�HFRQyPLFD�GHO�VHFWRU�UXUDO�

La discusión sobre las características de la nueva ruralidad y las 
DUWLFXODFLRQHV�VHFWRULDOHV�TXH�HQ�SRWHQFLD�SXHGHQ�JHQHUDUVH�GHVGH�\�KDFLD�
HO�DJUR��GDGD�XQD�UXUDOLGDG�GLYHUVLÀFDGD��*UDPPRQW���������VRQ�HOHPHQWRV�
TXH�HVWiQ�SUHVHQWHV�HQ�OD�E~VTXHGD�GHO�GHVDUUROOR�UHJLRQDO��UXUDO�LQWHJUDGR�
\� VXVWHQWDEOH�� DGHPiV� GH� TXH� VH� LQWHUUHODFLRQDQ� FRQ� ODV� FDUDFWHUtVWLFDV�
GHPRJUiÀFDV�GH�OD�SREODFLyQ�UXUDO�

/DV�JUDQGHV�FRUULHQWHV�PLJUDWRULDV�GHVGH�HO�FDPSR�KDFLD�ODV�FLXGDGHV�
REVHUYDGDV�HQ�HO�VLJOR�;;�\�DXQ�HQ�HO�VLJOR�;;,��LPSXOVDGDV�HQ�SDUWH�SRU�
HO�GHWHULRUR�GH�ORV�PHUFDGRV�GH�WUDEDMR�UXUDOHV��KDQ�JHQHUDGR�LPSRUWDQWHV�
WUDQVIHUHQFLDV�GH�SREODFLyQ�GHVGH�ORV�FRQWH[WRV�UXUDOHV�KDFLD�ORV�FRQWH[WRV�
XUEDQRV��DIHFWDQGR�WDQWR� OD�HVWUXFWXUD�GH�HGDGHV�FRPR�HO�EDODQFH�HQWUH�
KRPEUHV� \� PXMHUHV�� DXPHQWDQGR� WDPELpQ� ORV� QLYHOHV� GH� GHSHQGHQFLD�
HFRQyPLFD�\�PRGLÀFDQGR�ODV�HVWUXFWXUDV�IDPLOLDUHV�

,GHQWLÀFDU� ODV� FRQGLFLRQHV�GH� YXOQHUDELOLGDG� DVRFLDGDV� FRQ� DVSHFWRV�
GHPRJUiÀFRV�HQ�ORV�FRQWH[WRV�UXUDOHV��SHUPLWLUi�SURIXQGL]DU�HQ�VX�DQiOLVLV�
H�LQFRUSRUDU�GLFKDV�SUREOHPiWLFDV�D�OD�DJHQGD�GHO�GHVDUUROOR�SDUD�DERUGDU�
VX�VROXFLyQ��'H�DKt�OD�QHFHVLGDG�GH�SURIXQGL]DU�HQ�HO�FRQRFLPLHQWR�GH�ODV�
condiciones socioeconómicas.

El objetivo de este capítulo es presentar un panorama general de la 
VLWXDFLyQ� GH� YXOQHUDELOLGDG� TXH� SUHVHQWD� OD� SREODFLyQ� UXUDO�PH[LFDQD� D�
SDUWLU� GH� XQ� FRQMXQWR� GH� LQGLFDGRUHV� VRFLRGHPRJUiÀFRV�� FRQ� HVSHFLDO�
UHIHUHQFLD�D� ODV�PXMHUHV�UXUDOHV��3DUD� OD�UHDOL]DFLyQ�GH�HVWD� LQYHVWLJDFLyQ�
se adoptó una metodología centrada en la comparación de indicadores 
VRFLRGHPRJUiÀFRV� HQ� GRV� SHULRGRV� ������ \� ������� /D� LQIRUPDFLyQ�
que sirvió de base para la construcción de los indicadores provino 
esencialmente de fuentes secundarias consistentes en estadísticas censales 
\�EDVHV�GH�GDWRV�FRQVWUXLGDV�H[�SURIHVR�SDUD�HVWH�DQiOLVLV�

(O�FDStWXOR�VH�RUJDQL]D�HQ�WUHV�SDUWHV��(Q�HO�SULPHU�DSDUWDGR��VH�H[SRQHQ�
ORV�SULQFLSDOHV�UDVJRV�GH�OD�GLQiPLFD�GHPRJUiÀFD�GH�OD�SREODFLyQ�UXUDO�HQ�
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ODV�~OWLPDV�GpFDGDV��HQ�HO�VHJXQGR�VH�GHVFULEHQ�ORV�SHUÀOHV�GHPRJUiÀFRV�
UHVXOWDQWHV��HQIDWL]DQGR�ORV�FDPELRV��HQWUH�HO�DxR������\�������GH�GLYHUVRV�
DVSHFWRV�VRFLRGHPRJUiÀFRV�HQ�HO�VHFWRU�UXUDO�PH[LFDQR��3DUD�ÀQDOL]DU��HQ�
HO�WHUFHU�DSDUWDGR��VH�GHVWDFDQ�ODV�QXHYDV�SUREOHPiWLFDV�\�YXOQHUDELOLGDGHV�
D�ODV�TXH�OD�PXMHU�UXUDO�PH[LFDQD�TXHGD�H[SXHVWD��GDGDV�ODV�WHQGHQFLDV�GH�
OD�PLJUDFLyQ��HQYHMHFLPLHQWR�\�FDPELR�HQ�OD�HVWUXFWXUD�IDPLOLDU�

1. Las tendencias del poblamiento rural
(V� FRP~Q� LGHQWLÀFDU� HO� iPELWR� UXUDO� FRPR� FRQWUDSRVLFLyQ� GH� OR�
XUEDQR�� 6LQ� HPEDUJR�� GHSHQGLHQGR� GH� ORV� ÀQHV� DQDOtWLFRV�� HV� SRVLEOH�
FRQVLGHUDU� GLVWLQWDV� DJUXSDFLRQHV� GH� ORV� DVHQWDPLHQWRV� KXPDQRV� TXH�
UHÁHMHQ�OD�KHWHURJHQHLGDG�HQ�HO�FRQWLQXR�TXH�YD�GH�OR�UXUDO�D�OR�XUEDQR��
LQFOX\HQGR�FDWHJRUtDV�LQWHUPHGLDV�FRPR�DTXHOODV�TXH�DOXGHQ�D�FRQWH[WRV�
VHPLUXUDOHV�\�VHPLXUEDQRV��&RQVLGHUDQGR�DVSHFWRV�HFRQyPLFRV�\�VRFLDOHV��
FRQYHQFLRQDOPHQWH�HQ�0p[LFR��D�SDUWLU�GH�ORV�HVWXGLRV�GH�8QLNHO���������
ODV� GLYHUVDV� FODVLÀFDFLRQHV� FRLQFLGHQ� VLHPSUH� HQ� FDWHJRUL]DU� FRPR�
DVHQWDPLHQWRV�UXUDOHV�D�DTXHOODV�ORFDOLGDGHV�PHQRUHV�GH�������KDELWDQWHV��
\�FRPR�FDUDFWHUtVWLFD�SULQFLSDO�VX�HVSHFLDOL]DFLyQ�HFRQyPLFD�HQ�HO�VHFWRU�
SULPDULR��(VWD�FODVLÀFDFLyQ�QRV�SHUPLWH�DFRWDU�HO�DQiOLVLV�GH�OD�SREODFLyQ�
UXUDO�D�ORV�KDELWDQWHV�GH�ODV�ORFDOLGDGHV�GH�PHQRU�UDQJR�WDPDxR��

De acuerdo a la información presentada por los censos de población 
\�YLYLHQGD�JHQHUDGRV�SRU�HO�,1(*,��GXUDQWH�HO�VLJOR�;;�HO�YROXPHQ�GH�
OD�SREODFLyQ�UXUDO�IXH�FUHFLHQWH��(Q�HO�DxR������VH�UHJLVWUy�D�����PLOORQHV�
GH� KDELWDQWHV� HQ� ODV� ORFDOLGDGHV� PHQRUHV� GH� ������ KDELWDQWHV�� TXH�
GHQRPLQDUHPRV�ORFDOLGDGHV�UXUDOHV��3DUD�HQ�HO�DxR������OD�SREODFLyQ�VH�
KDEtD� LQFUHPHQWDGR�D������PLOORQHV�GH�SHUVRQDV��(Q������ OD�SREODFLyQ�
UXUDO�DOFDQ]y�XQ�PRQWR�WRWDO�GH������PLOORQHV�GH�SHUVRQDV��(Q�FRQWUDVWH�
FRQ� OR� REVHUYDGR� HQ� GpFDGDV� DQWHULRUHV�� HVWH� DXPHQWR� IXH� PHQRU� HQ�
términos relativos.

La tendencia a la desaceleración de la velocidad de crecimiento de la 
SREODFLRQDO�UXUDO�IXH�QRWRULD�D�SDUWLU�GH�������(Q�HO�DxR������OD�SREODFLyQ�
UXUDO� VXPy� ����� PLOORQHV� GH� SHUVRQDV�� (Q� HO� DxR� ����� HO� &RQWHR� GH�
3REODFLyQ�\�9LYLHQGD��OHYDQWDGR�SRU�HO�,QVWLWXWR�1DFLRQDO�GH�(VWDGtVWLFD�
\� *HRJUDItD� �,1(*,��� UHJLVWUy� XQD� GLVPLQXFLyQ� HQ� HO� YROXPHQ� GH� OD�
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SREODFLyQ�UXUDO�HQ�FRQWUDVWH�FRQ�HO�DxR�������FRQ�XQ�YROXPHQ�GH������
PLOORQHV�GH�SHUVRQDV��1R�REVWDQWH��HO�FHQVR�GH�������,1(*,��������\�OD�
(QFXHVWD�,QWHUFHQVDO�GH������,1(*,���������PXHVWUDQ�XQD�UHFXSHUDFLyQ�
HQ�OD�WHQGHQFLD�GHO�DXPHQWR�GHO�YROXPHQ�GH�OD�SREODFLyQ�UXUDO��(Q�HO�DxR�
������OD�SREODFLyQ�UXUDO�DOFDQ]y�������PLOORQHV�\�HQ�HO�DxR������VH�UHJLVWUy�
D�������PLOORQHV�GH�SHUVRQDV�UHVLGHQWHV�HQ�ORFDOLGDGHV�PHQRUHV�GH�������
KDELWDQWHV�HQ�0p[LFR�

8QD�WUDQVIRUPDFLyQ�LPSRUWDQWH�GHO�SREODPLHQWR�HQ�0p[LFR�KD�VLGR�
el paso de una sociedad rural a una urbana durante el siglo XX. Desde 
SULQFLSLRV�GHO�VLJOR�SDVDGR�VH�KD�REVHUYDGR�XQD�WHQGHQFLD�FRQWLQXD�D�OD�
reducción del porcentaje de la población rural a favor de la población 
XUEDQD��D�WUDYpV�GH�LPSRUWDQWHV�FRUULHQWHV�PLJUDWRULDV��$O�LQLFLR�GHO�VLJOR�
XX el 70% de la población del país residía en localidades menores de 
������KDELWDQWHV��(VWD�SURSRUFLyQ�IXH�FDPELDQGR�D�OR�ODUJR�GHO�VLJOR��SDUD�
�����OD�SREODFLyQ�UXUDO�UHSUHVHQWy�SRFR�PiV�GHO�����GH�OD�SREODFLyQ�HQ�
HO�SDtV��5H\QD��������

&XDGUR����0p[LFR��3REODFLyQ�WRWDO��UXUDO�\�SDUWLFLSDFLyQ�
porcentual, 1990-2015.

$xR 3REODFLyQ�WRWDO 3REODFLyQ�UXUDO ��3REODFLyQ�UXUDO

1990 ���������� ���������� 28.66

���� ���������� ���������� �����

2000 ���������� ���������� �����

���� ����������� ���������� �����

2010 ����������� ���������� �����

���� ����������� ���������� �����

)XHQWH��HODERUDGR�D�SDUWLU�GH�GDWRV�GHO�,1(*,�SURYHQLHQWHV�GH�FHQVRV�\�FRQWHRV�

GH�SREODFLyQ�\�YLYLHQGD������D�������DGHPiV�GH�OD�(QFXHVWD�,QWHUFHQVDO������

'XUDQWH�ODV�GpFDGDV�GH������\�������FRQ�HO�SURFHVR�GH�LQGXVWULDOL]DFLyQ��
OD�XUEDQL]DFLyQ�VH�YLR�IDYRUHFLGD�SRU�QXHYRV�FRQWLQJHQWHV�SREODFLRQDOHV�
SURYHQLHQWHV� GH� ODV� ]RQDV� UXUDOHV�� /D� SDUWLFLSDFLyQ� SRUFHQWXDO� GH� OD�
SREODFLyQ�UXUDO� WHQGLy�D�GHFUHFHU��(Q������� OD�SREODFLyQ�HQ� ORFDOLGDGHV�
UXUDOHV��GH�PHQRV�GH�������KDELWDQWHV��UHSUHVHQWy�HO�������GH�OD�SREODFLyQ�
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HQ�0p[LFR��3DUD������VX�SDUWLFLSDFLyQ�VH�UHGXMR�D��������GH�OD�SREODFLyQ�
WRWDO�GHO�SDtV�\�HQ�HO�DxR������VROR�UHSUHVHQWy�HO��������'H�DFXHUGR�D�ODV�
IXHQWHV�HVWDGtVWLFDV��HO�GHVFHQVR�HQ�OD�SURSRUFLyQ�GH�OD�SREODFLyQ�UXUDO�KD�
FRQWLQXDGR��UHSUHVHQWDQGR�HQ�HO�DxR������HO�����GH�OD�SREODFLyQ�HQ�HO�
SDtV��DXQTXH�HQ�Q~PHURV�DEVROXWRV�KD�FRQWLQXDGR�DXPHQWDQGR�

8QD� GH� ODV� FDUDFWHUtVWLFDV� PiV� UHOHYDQWHV� GH� OD� SREODFLyQ� UXUDO� HQ�
0p[LFR�HV�VX�GLVSHUVLyQ�HQ�HO�WHUULWRULR��(Q�ODV�GRV�~OWLPDV�GpFDGDV�GHO�VLJOR�
XX se observó una tendencia al incremento del número de localidades 
UXUDOHV� GH�PHQRV� GH� ������ KDELWDQWHV��(O�&HQVR�*HQHUDO� GH� 3REODFLyQ�
\�9LYLHQGD�GHO�DxR������UHJLVWUy���������ORFDOLGDGHV�UXUDOHV��HQ�WDQWR�HO�
&HQVR�*HQHUDO�GH�3REODFLyQ�\�9LYLHQGD�GHO�DxR�������UHJLVWUy�XQ�WRWDO�GH�
��������ORFDOLGDGHV�UXUDOHV��

$�OD�SDU��HO�Q~PHUR�GH�ORFDOLGDGHV�UXUDOHV�VH�LQFUHPHQWy�HQWUH�ORV�DxRV�
�����\�������HO�Q~PHUR�GH�KDELWDQWHV�SURPHGLR�SRU�ORFDOLGDG��HV�GHFLU�VX�
WDPDxR�PHGLR�� IXH�GLVPLQX\HQGR�GH�PDQHUD�FRQWLQXD��SDVDQGR�GH�����
KDELWDQWHV�SURPHGLR�DO�LQLFLR�GHO�SHUtRGR��D�����KDELWDQWHV�HQ�SURPHGLR�
HQ�HO�DxR�������(VWD�WHQGHQFLD�QRV�KDEOD�GH�TXH�HQ�ODV�~OWLPDV�GpFDGDV�GHO�
VLJOR�;;�VH�GLR�XQ�SURFHVR�FRQWLQXR�GH�GLVSHUVLyQ�GH�OD�SREODFLyQ�KDFLD�
DVHQWDPLHQWRV�SHTXHxRV�

$O�LQLFLR�GHO�VLJOR�;;,�HVWD�WHQGHQFLD�KD�SUHVHQWDGR�XQ�FDPELR��SXHV�
HO�&RQWHR�GH�3REODFLyQ�\�9LYLHQGD�GHO�DxR������UHJLVWUy�XQD�UHGXFFLyQ�
GHO�Q~PHUR�WRWDO�GH�ORFDOLGDGHV�\�HO�UHJLVWUR�H[KDXVWLYR�PiV�UHFLHQWH�TXH�
FRUUHVSRQGH� DO� &HQVR� GH� 3REODFLyQ� ����� UHJLVWUy� �������� ORFDOLGDGHV�
UXUDOHV�PHQRUHV� GH� ������ KDELWDQWHV�� HV� GHFLU� ������ ORFDOLGDGHV�PHQRV�
TXH� GLH]� DxRV� DWUiV��&RQVLGHUDQGR� ORV� YRO~PHQHV� GH� SREODFLyQ� UXUDO� \�
ORFDOLGDGHV��HO�WDPDxR�SURPHGLR�GH�ODV�ORFDOLGDGHV�UXUDOHV�HQ�HO������VH�
LQFUHPHQWy�OHYHPHQWH��SXHV�DOFDQ]y�����SHUVRQDV�HQ�SURPHGLR�

(VWDV�WHQGHQFLDV�GHPRJUiÀFDV�KDQ�HVWDGR�GHWHUPLQDGDV�SRU�ORV�QLYHOHV�
GLIHUHQFLDOHV�GH�PRUWDOLGDG��IHFXQGLGDG�\�PLJUDFLyQ�HQWUH�HO�PHGLR�UXUDO�
\�HO�XUEDQR��(O�FRQWH[WR�UXUDO�VH�KD�FDUDFWHUL]DGR�SRU�XQ�UH]DJR�HQ�HVWD�
WUDQVLFLyQ�GHPRJUiÀFD�HQ�FRQWUDVWH�FRQ�HO�PHGLR�XUEDQR��PDQWHQLHQGR�
altos niveles de crecimiento natural.

'LYHUVRV� HVWXGLRV� �3DUWLGD�� ������ 3DUWLGD�� ������ KDQ� VHxDODGR�
TXH� ORV� FRQWH[WRV� UXUDOHV� KDQ� SUHVHQWDGR� DOWRV� QLYHOHV� GH� PRUWDOLGDG�
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GXUDQWH� HO� VLJOR�;;�\� D~Q� HQ� OD� DFWXDOLGDG��'HVGH� ORV� FXDUHQWD� con el 
HVWDEOHFLPLHQWR� GHO� VLVWHPD� GH� VHUYLFLRV� GH� VDOXG� S~EOLFRV�� GH� PDQHUD�
JHQHUDO� ORV� DOWRV�QLYHOHV�GH�PRUWDOLGDG�REVHUYDGRV� HQ� ODV� ]RQDV� UXUDOHV�
KDQ� LGR�GHVFHQGLHQGR�SDXODWLQDPHQWH�KDVWD� OD�IHFKD��6L�ELHQ�HQ�0p[LFR�
HO� LQFUHPHQWR� HQ� OD� FREHUWXUD� GH� ORV� VHUYLFLRV� GH� VDOXG� KD� SURPRYLGR�
XQD� WHQGHQFLD� DO� GHVFHQVR� GH� OD� PRUWDOLGDG� �*yPH]�� ������� ODV� ]RQDV�
rurales aún presentan mayores niveles de mortalidad en contraste con 
ORV� FRQWH[WRV�XUEDQRV��$VLPLVPR��3DUWLGD� ������� WDPELpQ�KD� UHSRUWDGR�
TXH� OD� IHFXQGLGDG� UXUDO�KD� VLGR�PD\RU�TXH� OD�REVHUYDGD�SDUD� ODV� ]RQDV�
XUEDQDV��SHUVLVWLHQGR�XQD�PD\RU�GHVFHQGHQFLD�SURPHGLR�GH� ODV�PXMHUHV�
UXUDOHV��$XQTXH�GHVGH�ORV�DxRV�VHWHQWD�VH�KD�KHFKR�GLIXVLyQ�GH�PpWRGRV�
\� VHUYLFLRV�GH�SODQLÀFDFLyQ� IDPLOLDU�� HVWRV�SURJUDPDV�KDQ� WHQLGR�PD\RU�
LPSDFWR�HQ�ODV�]RQDV�XUEDQDV��REVHUYiQGRVH�XQ�GHVFHQVR�GH�ORV�QLYHOHV�GH�
IHFXQGLGDG�HQ�HO�SDtV��SHUR�FRQ�PHQRU�YHORFLGDG�HQ�ORV�FRQWH[WRV�UXUDOHV�

3DUWLGD��������KD�SODQWHDGR�TXH��DO�UHGXFLUVH�ODV�EUHFKDV�GH�IHFXQGLGDG�
\�PRUWDOLGDG�HQWUH�ORV�FRQWH[WRV�UXUDOHV�\�XUEDQRV��ODV�PLJUDFLRQHV�LQWHUQDV�
H�LQWHUQDFLRQDOHV�KDQ�YHQLGR�D�VHU�HO�SULQFLSDO�FRPSRQHQWH�GHPRJUiÀFR�HQ�
la determinación de las diferencias regionales del crecimiento poblacional.

'XUDQWH� HO� VLJOR� ;;�� OD� SREODFLyQ� UXUDO� FRPHQ]y� LPSRUWDQWHV�
PLJUDFLRQHV�GH�WLSR�ODERUDO��GH�PDQHUD�LPSRUWDQWH�GLULJLGDV�D�ODV�FLXGDGHV�
TXH�VH�HQFRQWUDURQ�UHODFLRQDGDV�FRQ�OD�DFHOHUDGD�LQGXVWULDOL]DFLyQ�LQLFLDGD�
en los cuarenta. Estas migraciones también fueron impulsadas por los 
FDPELRV� HQ� OD�RUJDQL]DFLyQ�GH� OD�SURGXFFLyQ� DJURSHFXDULD��$�SDUWLU� GH�
OD�GpFDGD�GH� ORV�VHWHQWD�� ODV�FULVLV�DJUtFRODV�DVRFLDGDV�D� OD�SUHVLyQ�VREUH�
OD� WLHUUD�� ORV� FDPELRV� HQ� OD� HVWUXFWXUD� SURGXFWLYD� DJURSHFXDULD� \� HO�
GHWHULRUR�GHO�HPSOHR�HQ�ODV�]RQDV�UXUDOHV�KDQ�PRWLYDGR�OD�SHUVLVWHQFLD�GH�
LPSRUWDQWHV�ÁXMRV�PLJUDWRULRV�GHVGH�HO�FDPSR��

/D� SREODFLyQ� UXUDO� KD� GLYHUVLÀFDGR� VX�PRYLOLGDG�� SXHV� D� ORV� ÁXMRV�
PLJUDWRULRV�UXUDOHV�FRQ�GHVWLQRV�XUEDQRV��VH�KDQ�DJUHJDGR�OD�HPLJUDFLyQ�
internacional y problemáticas relacionadas con la concentración 
poblacional por reasentamientos o vaciamiento de localidades por 
emigración a distintos destinos rurales y no rurales.
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���1XHYRV�SHUÀOHV�GHPRJUiÀFRV�UXUDOHV�\�YXOQHUDELOLGDG
/DV�WHQGHQFLDV�GH�ORV�FRPSRQHQWHV�GHPRJUiÀFRV�HQ�HO�iPELWR�UXUDO�KDQ�
UHVXOWDGR� HQ� FDPELRV� LPSRUWDQWHV� HQ� ORV� SHUÀOHV� GHPRJUiÀFRV� UXUDOHV��
TXH� UHVXHOYHQ� GLVWLQWDV� SUREOHPiWLFDV� LQGLYLGXDOHV� R� IDPLOLDUHV�� SHUR��
WDPELpQ�JHQHUDQ�ULHVJRV�R�FRVWRV�D�QLYHO�SHUVRQDO��IDPLOLDU�R�FRPXQLWDULR�

&DPELRV�LPSRUWDQWHV�VH�KDQ�GDGR�HQ�ORV�SHUÀOHV�GH�OD�SREODFLyQ�UXUDO�
HQ� ORFDOLGDGHV�PHQRUHV� GH� ������ KDELWDQWHV�� 3RU� XQD� SDUWH�� VH� REVHUYD�
una tendencia al desequilibrio entre la población masculina y femenina. El 
ÌQGLFH�GH�PDVFXOLQLGDG��HVWLPDGR�FRPR�OD�UD]yQ�HQWUH�KRPEUHV�\�PXMHUHV��
IXH�GH��������KRPEUHV�SRU�FDGD�����PXMHUHV�HQ�������PLHQWUDV�TXH��HQ�HO�
DxR������VH�UHGXMR�D�������KRPEUHV�SRU�FDGD�����PXMHUHV�

*UiÀFD��

)XHQWH��HODERUDGD�D�SDUWLU�GH�GDWRV�GHO�,1(*,�SURYHQLHQWHV�GH�OD�(QFXHVWD�,QWHUFHQVDO�

�����

/D�GLQiPLFD�GHPRJUiÀFD�UXUDO�WDPELpQ�GHÀQH�OD�HVWUXFWXUD�SRU�HGDG�\�
VH[R��/D�UHSUHVHQWDFLyQ�JUiÀFD�GH�OD�SREODFLyQ�SRU�HGDG�\�VH[R��GHQRPLQDGD�
SLUiPLGH� GH� SREODFLyQ�� HV� XQD� EXHQD� KHUUDPLHQWD� SDUD� HO� DQiOLVLV� GH�
este tipo de estructuras de la dinámica poblacional. Considerando esta 
UHSUHVHQWDFLyQ�JUiÀFD�SDUD� HO� DxR������� VH�SXHGH�REVHUYDU�TXH� OD�EDVH�
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GH�OD�SLUiPLGH�VH�UHFRUWD�HQ�ODV�HGDGHV�FRUUHVSRQGLHQWHV�D�OD�LQIDQFLD��VH�
UHJLVWUD�XQ�DQJRVWDPLHQWR�HQ�ODV�HGDGHV�MyYHQHV��VREUH�WRGR�GH�SREODFLyQ�
PDVFXOLQD�� \� XQ� UHJLVWUR� GH� HGDG�PiV� SURORQJDGR� SRU� OD� SUHVHQFLD� GH�
adultos mayores.

/D�SLUiPLGH�GH�SREODFLyQ�UXUDO�UHÁHMD�GHVHTXLOLEULRV�HQWUH�OD�SREODFLyQ�
IHPHQLQD�\�PDVFXOLQD��HV�SRVLEOH�TXH�DIHFWHQ�WDQWR�DO�PHUFDGR�PDWULPRQLDO�
FRPR� OD� FRPSRVLFLyQ� GH� ORV� KRJDUHV� UXUDOHV�� /D� IRUPD� SLUDPLGDO� GH�
EDVH� UHFRUWDGD�� PXHVWUD� D~Q� DPSOLRV� YRO~PHQHV� GH� SREODFLyQ� LQIDQWLO�
e indica una tendencia a su reducción. Se observa una ampliación de la 
SREODFLyQ�DGXOWD�PD\RU��/DV�PHMRUDV�HQ�OD�DWHQFLyQ�D� OD�VDOXG�UXUDO�KDQ�
EHQHÀFLDGR� GH� PDQHUD� LPSRUWDQWH� D� OD� PXMHU�� D� WUDYpV� GH� OD� DWHQFLyQ�
HQ� VX� VDOXG� UHSURGXFWLYD�� LPSDFWDQGR� HQ� OD� UHGXFFLyQ�GH� OD�PRUWDOLGDG�
IHPHQLQD�\�DPSOLDQGR�VX�HVSHUDQ]D�GH�YLGD��/D�SUHVWDFLyQ�GH�ORV�VHUYLFLRV�
GH�SODQLÀFDFLyQ�IDPLOLDU�KDQ�LPSDFWR�HQ�XQD�WHQGHQFLD�D�OD�UHGXFFLyQ�GH�
la fecundidad con la consecuente reducción del porcentaje de población 
infantil dentro del total de la población rural.

/D� SREODFLyQ� UXUDO� HQ� ORFDOLGDGHV� PHQRUHV� GH� ������ KDELWDQWHV� KD�
PRVWUDGR� XQD� UHGXFFLyQ� LPSRUWDQWH� HQ� OD� SURSRUFLyQ� GH�PHQRUHV��1R�
REVWDQWH�� VLJXH� FRQWDQGR�FRQ�XQD� HVWUXFWXUD�GH� HGDG�PiV� MRYHQ�TXH� HO�
DJUHJDGR�QDFLRQDO��/D�UHGXFFLyQ�GH�OD�PRUWDOLGDG�KD�SHUPLWLGR�HO�DOFDQFH�
GH�HGDGHV�PiV�DYDQ]DGDV��GHVWDFDQGR�HO�LQFUHPHQWR�GH�DGXOWRV�PD\RUHV��6L�
ELHQ�HVWRV�FRPSRUWDPLHQWRV�GHPRJUiÀFRV�KDQ�UHGXFLGR�SDXODWLQDPHQWH�
OD�SUHVLyQ�VREUH�OD�WLHUUD��ODV�FULVLV�DJUtFRODV�\�OD�SRFD�DEVRUFLyQ�GH�IXHU]D�
GH�WUDEDMR�HQ�HO�FDPSR�KDQ�VHJXLGR� LPSXOVDQGR� LPSRUWDQWHV�FRUULHQWHV�
PLJUDWRULDV��VREUH�WRGR�GH�MyYHQHV�

0LHQWUDV� HQ� ������ OD� SDUWLFLSDFLyQ� GH� PHQRUHV� GH� ��� DxRV� IXH� HO�
�������GH�OD�SREODFLyQ�UXUDO��HQ�HO�DxR������VX�SDUWLFLSDFLyQ�VH�UHGXMR�DO�
�������GH�OD�SREODFLyQ�UXUDO��7DPELpQ�HQ�Q~PHURV�DEVROXWRV�VH�UHGXMR�
HVWD�SREODFLyQ��HQ������ORV�PHQRUHV�GH����DxRV�VXPDURQ������PLOORQHV�GH�
QLxRV�\�HQ�HO�DxR������VXPDURQ�����PLOORQHV�GH�PHQRUHV�

(Q�HO�RWUR�H[WUHPR��HQ������ OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�DGXOWRV�PD\RUHV�GH�
���\�PiV��IXH�HO�������GH�OD�SREODFLyQ�UXUDO��HQ�WDQWR�HQ�HO�DxR������VX�
participación se incrementó al 8.01% de la población rural. También en 
Q~PHURV� DEVROXWRV� OD�SREODFLyQ�GH� ORV� DGXOWRV�PD\RUHV� VH� LQFUHPHQWy��
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HQ������ VXPy������PLOORQHV�GH�SHUVRQDV� \� HQ� HO� DxR������ DOFDQ]y�����
millones de la población rural.

8Q� LQGLFDGRU� GH� YXOQHUDELOLGDG� VRFLRGHPRJUiÀFD� HV� HO� ÌQGLFH� GH�
(QYHMHFLPLHQWR�� TXH� SHUPLWH� YDORUDU� OD� FRPSRVLFLyQ� SRU� HGDG� GH� OD�
SREODFLyQ�DO�HVWDEOHFHU�XQD�UD]yQ�HQWUH�SREODFLyQ�GH�DGXOWRV�PD\RUHV�\�
OD�SREODFLyQ�GH�PHQRUHV��(Q�HO�DxR�������H[LVWtDQ�������DGXOWRV�PD\RUHV�
SRU�FDGD�����PHQRUHV�GH����DxRV��(Q�FDPELR��HQ�HO�DxR������KDEtD�������
adultos mayores por cada 100 menores. 

6LQ� HPEDUJR�� H[LVWH� OD� SRVLELOLGDG� GH� TXH� ORV� DOWRV� QLYHOHV� GH�
envejecimiento de las localidades rurales se encuentren asociados a la 
UHGXFFLyQ�GH�OD�SREODFLyQ�LQIDQWLO��QR�VROR�SRU�HIHFWR�GH�OD�DQWLFRQFHSFLyQ��
sino por la ruptura de uniones que genera la emigración de adultos 
MyYHQHV�� DVt� FRPR�� SRU� OD� HPLJUDFLyQ� GH� PHQRUHV� TXH� YLDMHQ� FRQ� VXV�
PDGUHV��UHÁHMiQGRVH�HQ�OD�DFHOHUDFLyQ�GHO�HQYHMHFLPLHQWR�

El comportamiento del volumen de la población rural y las 
FDUDFWHUtVWLFDV� GH� VX� HVWUXFWXUD� SRU� HGDG� \� VH[R�� VRQ� UHVXOWDGR� GH�
LPSRUWDQWHV� SURFHVRV� GH� HPLJUDFLyQ� UXUDO�� YLVWR� SRU� DOJXQRV� LQFOXVR�
FRPR�XQ�SURFHVR�GH�´GHVSREODPLHQWRµ��DVRFLDGRV�D�OD�EDMD�DEVRUFLyQ�GH�
los mercados de trabajo rural.

Otro indicador sobre la situación de vulnerabilidad de la población rural 
HV�HO� ÌQGLFH�GH�'HSHQGHQFLD�(FRQyPLFD�TXH�HVWDEOHFH�XQD� UD]yQ�HQWUH�
GHSHQGLHQWHV� HFRQyPLFRV� SRU� FDGD� SHUVRQD� HQ� HGDG� DFWLYD�� HQ� JHQHUDO�
HQ�HO�UDQJR�GH����D����DxRV�GH�HGDG��0LHQWUDV�HQ������VH�HVWLPy�������
SHUVRQDV�GHSHQGLHQWHV�SRU�FDGD�����SHUVRQDV�HQ�HGDG�DFWLYD��HO�FDPELR�
HQ�OD�HVWUXFWXUD�SRU�HGDG�KD�FRQGXFLGR�D�XQD�UHGXFFLyQ�GH�HVWH�LQGLFDGRU��
SDVDQGR�HQ�HO�DxR������D�VHU�������SHUVRQDV�GHSHQGLHQWHV�SRU�FDGD�����HQ�
HGDG�DFWLYD��\�HQ�HO�DxR������D�VHU�������SHUVRQDV�GHSHQGLHQWHV�SRU�FDGD�
100 personas en edad activa. Esta disminución del Índice de Dependencia 
Económica se encuentra relacionada con el descenso de la fecundidad y 
HO�LQFUHPHQWR�GH�OD�SREODFLyQ�HQ�HGDGHV�DFWLYDV��1R�REVWDQWH��HVWH�ÌQGLFH�
VH� PDQWLHQH� HQ� XQ� QLYHO� VXSHULRU� DO� SURPHGLR� QDFLRQDO�� VLJQLÀFDQGR�
importantes sobrecargas en la manutención de la población activa y 
GHWHULRUR�GH�VX�FDOLGDG�GH�YLGD��RSHUDQGR�FRPR�IDFWRUHV�GH�YXOQHUDELOLGDG��
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/D�SREODFLyQ�GHSHQGLHQWH�FRPSUHQGH�D� ORV�PHQRUHV�GH����DxRV�\�D�
ORV�DGXOWRV�PD\RUHV�GH�����&RQVLGHUDQGR�OD�FRPSRVLFLyQ�GH�OD�SREODFLyQ�
GHSHQGLHQWH��VH�SXHGH�REVHUYDU�XQ�FODUR�LQFUHPHQWR�GH�OD�SREODFLyQ�GH�
DGXOWRV�PD\RUHV��(Q������UHSUHVHQWy�HO�������GH�OD�SREODFLyQ�GHSHQGLHQWH��
HQ� HO� DxR� ����� VH� GXSOLFy�� DOFDQ]DQGR� D� UHSUHVHQWDU� HO� ������� GH� OD�
población dependiente rural. 

Los altos niveles de dependencia económica superiores al promedio 
QDFLRQDO�� VXIULy�XQD�GLVPLQXFLyQ� HQ� HO�SHULRGR�� HVWR�KDFH� FRQVLGHUDU� HO�
LPSDFWR�GH�ODV�PLJUDFLRQHV�ODERUDOHV�VREUH�ODV�HVWUXFWXUDV�GHPRJUiÀFDV�
GH� OD�SREODFLyQ� UXUDO��&RPR�VH�PHQFLRQy�DQWHV�� OD�HPLJUDFLyQ� UXUDO�KD�
generado pérdidas netas de población rural. En tanto son de carácter 
ODERUDO�� ORV� JUXSRV� SREODFLRQDOHV� TXH� VH� SLHUGHQ� HQ� ODV� ORFDOLGDGHV�
UXUDOHV� GH� RULJHQ� VRQ� DTXHOODV� FRQVLGHUDGDV� HQ� HGDGHV� DFWLYDV� �������
DxRV��� LPSOLFDQGR� HO� LQFUHPHQWR�GH� OD� FDUJD�SDUD� OD�PDQXWHQFLyQ�GH� OD�
población que permanece en el lugar de origen y cambios dramáticos en 
ODV�HVWUXFWXUDV�\�RUJDQL]DFLyQ�IDPLOLDUHV��DGHPiV�GHO�GHVHTXLOLEULR�HQ�ODV�
SURSRUFLRQHV�GH�KRPEUHV�\�PXMHUHV��

(O�LPSDFWR�GH�OD�PLJUDFLyQ�VREUH�OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLRGHPRJUiÀFD�
de la población que permanece en el lugar de residencia dependerá 
GHO� URO�HFRQyPLFR�TXH� WHQtD�HO�PLJUDQWH�HQ�VX� IDPLOLD�� DVt� FRPR�GH� ORV�
YtQFXORV� TXH� VLJD� VRVWHQLHQGR� WUDV� OD�PLJUDFLyQ�� HQ� WpUPLQRV� GHO� HQYtR�
de remesas generadas en los destinos nacionales (rurales o urbanos) o 
GHO�H[WUDQMHUR��'LYHUVRV�HVWXGLRV�VHxDODQ�OD�LPSRUWDQFLD�HFRQyPLFD�GH�ODV�
UHPHVDV�H[WUDQMHUDV��SHUR��DSXQWDQ�D�TXH�VX�LPSDFWR�VREUH�HO�GHVDUUROOR�
local o regional depende de la forma en que las familias y la comunidad 
las apliquen.

/D�SDUWLFLSDFLyQ�GH� OD�3($�UXUDO�HQ�HO�FRQMXQWR�QDFLRQDO�KD�YHQLGR�
GLVPLQX\HQGR�� DO� SDVDU� GH� ������� HQ� ������ D� ������� HQ� HO� DxR� ������
/R�PLVPR�KD� VXFHGLGR�FRQ� OD�SREODFLyQ�RFXSDGD� UXUDO��TXH�GLVPLQX\y�
GHO� ������� GH� OD� WRWDO� QDFLRQDO� HQ� ����� \� DO� ������� HQ� HO� DxR� ������
/D� UHGXFFLyQ� GH� OD� FDSDFLGDG� GH� DEVRUFLyQ� GHO� HPSOHR� UXUDO�� SXHGH�
REVHUYDUVH�HQ�OD�7DVD�GH�3DUWLFLSDFLyQ�(FRQyPLFD�TXH��VHJ~Q�LQIRUPDFLyQ�
GHO�,1(*,�FDSWDGD�HQ�HO�&HQVR�*HQHUDO�GH�3REODFLyQ�\�9LYLHQGD��HQ�HO�
DxR������FRUUHVSRQGLy�D��������HQ�OD�SREODFLyQ�UXUDO��PLHQWUDV�TXH��HQ�
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HO� SURPHGLR� QDFLRQDO� DOFDQ]y� �������� UHÁHMDQGR� OD� GLVPLQXFLyQ� HQ� OD�
capacidad de absorción de los mercados rurales.

/D� SDUWLGD� GH� OD� SREODFLyQ� HQ� HGDGHV� DFWLYDV� DIHFWD� OD� RUJDQL]DFLyQ�
económica y social de la población rural con consecuencias en su calidad 
GH�YLGD��/R�DQWHULRU�VH�PDQLÀHVWD�HQ�IHQyPHQRV�FRPR�HO�HQYHMHFLPLHQWR�
GH� ORV� SURGXFWRUHV� DJURSHFXDULRV�� OD� IHPLQL]DFLyQ� GH� ODV� DFWLYLGDGHV�
productivas en las localidades rurales.

��� 9XOQHUDELOLGDG� GH� OD� PXMHU� DQWH� HO� QXHYR� FRQWH[WR�
VRFLRGHPRJUiÀFR
8Q� SULPHU� DVSHFWR� GH� OD� YXOQHUDELOLGDG� IHPHQLQD� UXUDO� WLHQH� TXH� YHU�
precisamente con las distorsiones en el mercado matrimonial y en la 
HVWUXFWXUD� IDPLOLDU�� /D� HPLJUDFLyQ� UXUDO� KD� VLGR� VXPDPHQWH� VHOHFWLYD��
teniendo una proporción mayor la población masculina. Como se 
PHQFLRQy� DQWHV�� HVWD� VHOHFWLYLGDG� KD� IDYRUHFLGR� XQ� GHVHTXLOLEULR� HQ� OD�
FRPSRVLFLyQ�GH�VH[RV�GH�OD�SREODFLyQ�UHVLGHQWH�HQ�ODV�]RQDV�UXUDOHV��FRQ�
PXFKD�PD\RU�SUHVHQFLD�GH�PXMHUHV�

(VWRV� GHVHTXLOLEULRV� KDQ� JHQHUDGR� FRPXQLGDGHV� VXPDPHQWH�
IHPLQL]DGDV�� HQ� ODV� TXH� HO� LPSDFWR� GH� OD� UXSWXUD� GH� XQLRQHV� VREUH� ORV�
QLYHOHV�GH�IHFXQGLGDG�\�OD�FRQIRUPDFLyQ�GH�SDUHMDV�\D�VH�KDFH�HYLGHQWH��
$VLPLVPR��FRQ�OD�DXVHQFLD�PDVFXOLQD�KD�UHFDtGR�HQ�ODV�PXMHUHV�HO�SHVR�GH�
OD�RUJDQL]DFLyQ�IDPLOLDU�\�SURGXFWLYD��DQWH�OD�DXVHQFLD�PDVFXOLQD�

$� QLYHO� GH� ORV� KRJDUHV�� WRGRV� HVWRV� SURFHVRV� KDQ� WHQLGR� LPSDFWRV�
LPSRUWDQWHV��3RU�XQD�SDUWH�� ODV� WHQGHQFLDV�GHPRJUiÀFDV�\�HO�FDPELR�HQ�
OD�RUJDQL]DFLyQ�IDPLOLDU�UXUDO��KD�IDYRUHFLGR�HO�LQFUHPHQWR�GHO�Q~PHUR�GH�
KRJDUHV� UXUDOHV�� LPSOLFDQGR�HO� LQFUHPHQWR�GH� OD�SUHVLyQ� VREUH� OD� WLHUUD��
OD�SURSLHGDG�UXUDO�\�HO�PHUFDGR�GH�WUDEDMR��0iV�D~Q��GHSHQGLHQGR�GH�ODV�
FRQGLFLRQHV�GH�SREUH]D�GH�ORV�KRJDUHV��OD�FRPELQDFLyQ�FRQ�HVWRV�DVSHFWRV�
GHPRJUiÀFRV�DFHQWXDUi�VX�YXOQHUDELOLGDG��(O�UHSRUWH�GH�ORV�LQGLFDGRUHV�
GH�PDUJLQDFLyQ�HODERUDGR�SRU�HO�&RQVHMR�1DFLRQDO�GH�3REODFLyQ���������
SHUPLWH�GHVWDFDU�TXH��D�SHVDU�GH�OD�UHGXFFLyQ�GH�IDFWRUHV�GH�PDUJLQDFLyQ��
D~Q� H[LVWH� XQ� SRUFHQWDMH� LPSRUWDQWH� GH� KRJDUHV� SHUWHQHFLHQWHV� D� OD�
población rural en alta y muy alta marginación.

(V� LPSRUWDQWH�GHVWDFDU� HO� FLHUUH�GH� OD�EUHFKD�HQWUH� OD�SREUH]D� UXUDO�
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y la urbana debido al descenso más acelerado en el medio rural. Estos 
datos son consistentes con aquellos obtenidos en otros estudios tanto de 
FDUiFWHU�JXEHUQDPHQWDO�FRPR�DFDGpPLFR��&RUWpV�HW�DO����������6L�ELHQ�VH�
KD�REVHUYDGR�HVWD�WHQGHQFLD�DO�GHVFHQVR��OD�SREUH]D�GH�OD�SREODFLyQ�D~Q�
VH�FRQFHQWUD�HQ�HO�FDPSR��DIHFWDQGR�HQ�SDUWLFXODU�D�ODV�PXMHUHV�UXUDOHV�

La selectividad masculina en la emigración rural y la mortalidad 
GLIHUHQFLDO�D�IDYRU�GH�OD�PXMHU�KDQ�OOHYDGR�D�XQD�WHQGHQFLD�GH�IHPLQL]DFLyQ�
GH�MHIDWXUDV�GH�KRJDU��0LHQWUDV�HQ�HO�DxR������VH�UHJLVWUy�XQ��������GH�
KRJDUHV�FRQ�MHIDWXUD�IHPHQLQD�HQWUH�OD�SREODFLyQ�UXUDO��HQ�HO�DxR������VH�
UHJLVWUy��������GH�ORV�KRJDUHV�UXUDOHV�FRQ�MHIDWXUD�IHPHQLQD��3DUD�HO�DxR�
������OD�LQIRUPDFLyQ�GLVSRQLEOH�DSXQWD�D�OD�PLVPD�WHQGHQFLD�

6L� ELHQ� HVWD� VLWXDFLyQ� KD� SHUPLWLGR� FLHUWR� HPSRGHUDPLHQWR� GH� OD�
PXMHU� HQ� VX� HVSDFLR� GRPpVWLFR� \� HQ� HO� iPELWR� HFRQyPLFR�� HQ�PXFKRV�
casos presenta un deterioro de su condición en relación a la tenencia del 
HMLGR��OD�RUJDQL]DFLyQ�GH�OD�SURGXFFLyQ�SDUD�HO�VXVWHQWR�IDPLOLDU�H�LQFOXVR�
la permanencia dentro de la comunidad.

(O�UHSDUWR�DJUDULR�JHQHUy�OD�WLWXODULGDG�PDVFXOLQD�GHO�HMLGR�\�OD�KHUHQFLD�
H[FOXVLYD�KDFLD�XQR�VROR�GH�WRGRV�ORV�KLMRV�D�ÀQ�GH�HYLWDU�OD�IUDJPHQWDFLyQ�
GH�OD�WLHUUD��SRU�OR�TXH��SRU�WUDGLFLyQ�TXHGD�OD�PXMHU�HQ�XQD�VLWXDFLyQ�GH�
GHVYHQWDMD��'HSHQGLHQGR�GH�VX�ÀOLDFLyQ�FRQ�HO� WLWXODU��HQ�DOJXQRV�FDVRV�
OD�PXMHU�SXHGH�KHUHGDU�OD�WLHUUD��VLQ�HPEDUJR��SRU�OH\�OD�HVSRVD�QR�SXHGH�
UHFLELUOD�� 6H�KDQ� UHSRUWDGR�FDVRV�GH�SpUGLGD� WRWDO�GH�GHUHFKRV� VREUH� OD�
WLHUUD�\�EHQHÀFLRV�FRPXQLWDULRV�DQWH�OD�VLWXDFLyQ�GH�GLYRUFLR�R�UXSWXUD�GH�
XQLRQHV��FXDQGR�ODV�PXMHUHV�SURYLHQHQ�GH�XQD�FRPXQLGDG�GLVWLQWD�D�OD�GHO�
WLWXODU�GHO�HMLGR��GHMiQGROD�HQ�XQD�VLWXDFLyQ�GH�DOWD�YXOQHUDELOLGDG�

(V�QRWRULR�HO�HQYHMHFLPLHQWR�GH�ORV�MHIHV�GH�KRJDU�UXUDO��FRQ�IUHFXHQFLD�
ORV� WLWXODUHV� GHO� HMLGR�� TXLHQHV� SUHVHQWDQ� ODV� HGDGHV� SURPHGLR�PD\RUHV�
HQ� HO� SDtV�� DGHPiV� GH� HVWR� VH� WLHQH� XQ� OHYH� LQFUHPHQWR�GH� OD� SUHVHQFLD�
femenina. Es importante destacar que la población empobrecida de las 
]RQDV�UXUDOHV�QR�HV�XQ�JUXSR�KRPRJpQHR��DO� LQFOXLU�GHVGH� OD�SREODFLyQ�
TXH�QR� FXHQWD� FRQ�ELHQHV�R� WLHUUD�� SDVDQGR�SRU� SHTXHxRV�SURSLHWDULRV�
GH�SDUFHODV�\�SDVWRUHV��\�SRU�JUXSRV�GH�SREODFLyQ�FRQ�YXOQHUDELOLGDG�DOWD�
SRU�VX�FRQGLFLyQ�GH�JpQHUR��PXMHUHV�FDPSHVLQDV�MHIDV�GH�KRJDU��R�pWQLFD��

/D� PDUJLQDFLyQ� HV� XQ� IHQyPHQR� HVWUXFWXUDO� TXH� VH� H[SUHVD� HQ�
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H[FOXVLyQ�GH�OD�SREODFLyQ�GH�ORV�EHQHÀFLRV�GHO�GHVDUUROOR�\�OLPLWD�HO�DFFHVR�
al progreso técnico en la producción. El índice de marginación estimado 
SRU� HO� &RQVHMR� 1DFLRQDO� GH� 3REODFLyQ� FRPR� PHGLGD� UHVXPHQ� GH� ODV�
FDUHQFLDV�HQ�HGXFDFLyQ��VDOXG��YLYLHQGD�\�DVSHFWRV�HFRQyPLFRV��SHUPLWH�
XQD�DSUR[LPDFLyQ�D�OD�VLWXDFLyQ�GH�OD�SREODFLyQ�UXUDO�

8QR� GH� ORV� IDFWRUHV� TXH� LQFLGH� HQ� OD� FRQGLFLyQ� GH�PDUJLQDFLyQ� GH�
OD� SREODFLyQ� UXUDO� HV� OD� ORFDOL]DFLyQ� GH� ODV� FRPXQLGDGHV� HQ� TXH� UHVLGH��
(O� DFFHVR� D� ODV� YtDV� GH� FRPXQLFDFLyQ� SHUPLWH� PRYLOL]DUVH� KDFLD� RWUDV�
ORFDOLGDGHV� UXUDOHV� R� XUEDQDV�� SDUD� UHFLELU� \� RIHUWDU� SURGXFWRV�� DGHPiV�
de ofertar y acceder a servicios y al progreso tanto educativo como 
tecnológico. La dispersión y el aislamiento generan una estructura de 
RSRUWXQLGDGHV� DGYHUVD� DO� GHVDUUROOR�� LPSOLFDQGR� PD\RUHV� HVIXHU]RV�
para acceder a servicios que no están disponibles en las comunidades 
y reduciendo el circuito económico y social de la población. Todo ello 
FRQGXFH�D�UH]DJRV�VRFLRGHPRJUiÀFRV��SREUH]D�H[WUHPD�\�PDUJLQDFLyQ�

/D�FRQVLGHUDFLyQ�GHO�ÌQGLFH�GH�0DUJLQDFLyQ������D�QLYHO� ORFDOLGDG�\�
VX�XELFDFLyQ�GH�PD\RU�R�PHQRU�DLVODPLHQWR��GHVWDFD�TXH�OD�PD\RU�SDUWH�
de las localidades rurales se encuentra relativamente aisladas (ubicadas 
cercanas a carreteras pero distantes de centros de población o ciudades) o 
WRWDOPHQWH�DLVODGDV��&21$32��������

La condición de aislamiento de las comunidades se encuentra asociada 
con el agravamiento de la marginación. La mayor parte de las localidades 
UXUDOHV� SUHVHQWD� JUDGRV� DOWRV� \�PX\� DOWRV� GH�PDUJLQDFLyQ�� SHUR� HV�PiV�
frecuente que las localidades aisladas presenten características que se 
H[SUHVHQ� HQ� XQ� JUDGR� GH� PDUJLQDFLyQ� PX\� DOWR�� (V� DOHQWDGRU� TXH� ORV�
indicadores de marginación de la última década muestren avances en la 
DWHQFLyQ�GH�ODV�GLPHQVLRQHV�VRFLDOHV�LQYROXFUDGDV��UHGXFLHQGR�ORV�QLYHOHV�
de marginación.

(VWH� GHVFHQVR� WDPELpQ� KD� FRPSUHQGLGR� D� ORV� PXQLFLSLRV� UXUDOHV��
(QWUH������\�������������GH�ORV�PXQLFLSLRV�GHO�SDtV�UHGXMHURQ�VXV�QLYHOHV�
GH�PDUJLQDFLyQ�HQ�DOJ~Q�QLYHO��VROR������DXPHQWR�VX�PDUJLQDFLyQ��3DUD�
HO�TXLQTXHQLR����������������GH� ORV�PXQLFLSLRV� UHGXMR� HQ� DOJ~Q�QLYHO�
VX� PDUJLQDFLyQ�� 1R� REVWDQWH�� HVWDV� PHMRUDV� HQ� ORV� PXQLFLSLRV� UXUDOHV�
persisten aún en grados altos de marginación.
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Conclusiones
/D�UHYLVLyQ�GH�ODV�WHQGHQFLDV�GHO�SREODPLHQWR�UXUDO�HQ�0p[LFR�D�TXH�VH�
DYRFy�HVWH�FDStWXOR�SHUPLWH�LGHQWLÀFDU�QXHYRV�SHUÀOHV�GHPRJUiÀFRV�TXH�
H[SRQHQ�D�OD�SREODFLyQ�UXUDO�D�FRQGLFLRQHV�GH�YXOQHUDELOLGDG��(VWDV�QXHYDV�
VLWXDFLRQHV�DPHULWDQ� VHU� DQDOL]DGDV�\� FRQVLGHUDGDV�HQ� ORV�SURJUDPDV�GH�
desarrollo económico y social dirigidos al sector rural.

6L�ELHQ�VH�KDQ�REVHUYDGR�GHVFHQVRV�HQ�ORV�QLYHOHV�GH�IHFXQGLGDG��D~Q�
H[LVWHQ� UH]DJRV� LPSRUWDQWHV� HQ� OD� DWHQFLyQ�GH� OD� GHPDQGD� GH� VHUYLFLRV�
GH� SODQLÀFDFLyQ� IDPLOLDU�� /RV� D~Q� DOWRV� QLYHOHV� GH� IHFXQGLGDG�� WRGDYtD�
JHQHUDUiQ�SUHVLRQHV�LPSRUWDQWHV�D�OD�WHQHQFLD�GH�OD�WLHUUD��VREUH�WRGR�EDMR�
los términos de transferencia del ejido. Este es un servicio importante 
SDUD�OD�PXMHU��WDQWR�SDUD�HO�HMHUFLFLR�GH�VXV�GHUHFKRV�UHSURGXFWLYRV�FRPR�
para vincularla a servicios médicos que apoyan su condición general de 
salud y favorecen la reducción de la mortalidad.

(O�GHVFHQVR�HQ�ORV�QLYHOHV�GH�PRUWDOLGDG��H[LVWHQ�LPSRUWDQWHV�UH]DJRV�
HQ�ORV�DYDQFHV�GH�OD�HVSHUDQ]D�GH�YLGD�TXH�UHTXHULUiQ�HO�IRUWDOHFLPLHQWR�
GH�ORV�VHUYLFLRV�GH�VDOXG�HQ�ORV�FRQWH[WRV�UXUDOHV��'DGR�HO�HQYHMHFLPLHQWR�
GH� OD�SREODFLyQ� UXUDO� \�HO� LQFUHPHQWR�GH� VX�GHSHQGHQFLD�HFRQyPLFD�� OD�
DWHQFLyQ�D�OD�VDOXG�HV�XQD�SLH]D�FODYH�SDUD�PHMRUDU�OD�FDOLGDG�GH�YLGD�GH�
OD�SREODFLyQ� UXUDO� TXH� UHTXHULUi�GH� VHUYLFLRV�PpGLFRV�JHURQWROyJLFRV�� \�
GRQGH�OD�PXMHU�FRPHQ]DUi�D�WHQHU�XQD�PD\RU�SUHVHQFLD�SRU�OD�DPSOLDFLyQ�
GH�VX�HVSHUDQ]D�GH�YLGD�

/D�PLJUDFLyQ�LQWHUQD�H�LQWHUQDFLRQDO�KD�JHQHUDGR�GHVHTXLOLEULRV�HQ�ODV�
HVWUXFWXUDV�SRU�HGDG�\�VH[R�GH�OD�SREODFLyQ�UXUDO��DIHFWDQGR�HO�PHUFDGR�
laboral y la conformación de familias. Derivado de ello se observan un 
alto índice de dependencia y una mayor proporción de dependientes de la 
tercera edad. La separación de las parejas por la emigración de la población 
masculina se constituye en un factor de vulnerabilidad importante para las 
IDPLOLDV��DIHFWDQGR�WDQWR�VX�FDSDFLGDG�SURGXFWLYD�FRPR�VXV�FDSDFLGDGHV�\�
RUJDQL]DFLyQ�SDUD�OD�DWHQFLyQ�GH�QLxRV�\�MyYHQHV�

6L� ELHQ� KD\� UH]DJRV� HQ� OD� WUDQVLFLyQ� GHPRJUiÀFD� UXUDO�� FRPLHQ]D� D�
REVHUYDUVH�XQ�SURFHVR�GH�HQYHMHFLPLHQWR��LQFUHPHQWR�GH�OD�GHSHQGHQFLD�
\� GHVHTXLOLEULRV� HQ� OD� FRPSRVLFLyQ� SRU� HGDG� \� VH[R� GH� OD� SREODFLyQ�
UXUDO��HQ�EXHQD�PHGLGD�SRU�HO�LPSDFWR�GH�OD�PLJUDFLyQ��(VWR�OOHYD�D�XQD�
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QXHYD� LGHQWLÀFDFLyQ� GH� SREODFLRQHV� YXOQHUDEOHV� TXH�� GHELHUD� DOHQWDU� OD�
generación de modelos de atención diferenciados para cada subpoblación.

Las acciones para la reducción de la marginación y acceso a servicios de 
VDOXG�KDQ�WHQLGR�XQ�LPSDFWR�SRVLWLYR�HQ�OD�SREODFLyQ�UXUDO��6LQ�HPEDUJR��
FRQWLQ~DQ�FRQ�XQ�UH]DJR�IUHQWH�D�OD�SREODFLyQ�XUEDQD��8QR�GH�ORV�PD\RUHV�
UHWRV�VLJXH�VLHQGR�OD�GLVSHUVLyQ��HQ�FRQMXQFLyQ�FRQ�HO�DLVODPLHQWR��ORV�FXDOHV�
WLHQHQ�XQ�PDUFDGR�LPSDFWR�QHJDWLYR�HQ�OD�SREODFLyQ�UXUDO��PDQWHQLHQGR�
FRQGLFLRQHV�VRFLRGHPRJUiÀFDV�SDUD�VX�YXOQHUDELOLGDG�

El incremento de las jefaturas femeninas y envejecimiento de los jefes 
GH�KRJDU��WLHQH�IXHUWHV�LPSDFWRV�HQ�HO�LQFUHPHQWR�GH�OD�YXOQHUDELOLGDG�GH�
OD�SREODFLyQ�UXUDO��/D�RUJDQL]DFLyQ�GHO�WUDEDMR�DJUtFROD�D~Q�PDQWLHQH�XQD�
IXHUWH�UHODFLyQ�FRQ�ODV�QRUPDV�\�WUDGLFLRQHV�SDUD�DFFHGHU�R�KHUHGDU�OD�WLHUUD��
FRORFDQGR�D�OD�PXMHU�HQ�GHVYHQWDMD�SDUD�TXH�OD�UHFLED��5HVXOWD�HQWRQFHV�
fundamental el desarrollo de estrategias institucionales que consideren la 
SUREOHPiWLFD�GH�OD�PXMHU�UHVSHFWR�D�VXV�FDUHQFLDV�\�GLÀFXOWDGHV�GH�DFFHVR�
al patrimonio y generen condiciones para reducir su vulnerabilidad. 
'LYHUVRV�SURJUDPDV� \D�KDQ�FRQVLGHUDGR�HO�SRWHQFLDO�GH� OD�PXMHU� FRPR�
VXMHWR�GH�FUpGLWR��SHUR��HQ�FRQVLGHUDFLyQ�GH�ODV�WHQGHQFLDV�GHPRJUiÀFDV�
será necesaria la ampliación de estrategias para el fortalecimiento de la 
FDSLWDOL]DFLyQ�GH�ODV�XQLGDGHV�GH�SURGXFFLyQ�UXUDOHV�\�ODV�FRQGLFLRQHV�SDUD�
su acceso a sistemas de seguridad social de los ejidatarios retirados.

6HUi� QHFHVDULR� SODQWHDU� HVWUDWHJLDV� FDGD� YH]� PiV� LQWHJUDOHV�� TXH�
FRQVLGHUHQ� OD�HVWUHFKD� LQWHUUHODFLyQ�HQWUH� OD�GHPRJUDItD�\� ORV�FRQWH[WRV�
HFRQyPLFRV�� VRFLDOHV� \� DPELHQWDOHV�� TXH� VH� FRQYLHUWHQ� HQ� HOHPHQWRV�
fundamentales para el alcance de diversos objetivos de desarrollo con un 
enfoque de sustentabilidad. 
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XQD�H[SORUDFLyQ�D�OD�UHJLyQ�+LGDOJR�3XHEOD�7OD[FDODµ�HQ�2UWL]�/���
$��\�*��9i]TXH]��FRRUGV����(VWXGLRV�GHPRJUiÀFRV�GHO�HVWDGR�GH�+LGDOJR��
7RPR�9��3DFKXFD��+LGDOJR��8$(+��SS����������

8QLNHO��/XLV���������´(QVD\R�VREUH�XQD�QXHYD�FODVLÀFDFLyQ�GH�SREODFLyQ�
UXUDO�\�XUEDQD�HQ�0p[LFRµ�HQ�Demografía y Economía,�,,�����0p[LFR��
(O�&ROHJLR�GH�0p[LFR��SS�������

:DUPDQ��$UWXUR���������El campo mexicano en el siglo XX,�0p[LFR��)&(�
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,QWURGXFFLyQ
En este capítulo se buscará presentar cuál es la situación 
TXH� SUHVHQWDQ� ORV� GHUHFKRV� KXPDQRV�� HQ� HVSHFtÀFR�
HQWUH�ODV�SHUVRQDV�PD\RUHV�GH����DxRV��JUXSR�HWiUHR�TXH�
GLVWLQJXH� D� ODV� SHUVRQDV� HQYHMHFLGDV� GHPRJUiÀFDPHQWH��
Esta investigación tiene como punto de interés el estado 
GH��+LGDOJR��HO�FXDO�VH�HQFXHQWUD�HQWUH�ODV�FLQFR�HQWLGDGHV�
FRQ�PD\RU�PDUJLQDFLyQ��(O�REMHWLYR�HV�DQDOL]DU�HO�DOFDQFH�\�
las limitaciones que se observan en las necesidades básicas 
D� OD� OX]�GH� ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��\�H[DPLQDU�FyPR�KDQ�
VLGR�YLROHQWDGRV�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�GH�ORV�KLGDOJXHQVHV�
en forma sistemática y recurrente en las décadas pasadas. 
3DUD�HOOR�VH�UHYLVD�XQD�SDUWH�GH�OD�KLVWRULD�GH�ORV�GHUHFKRV�
KXPDQRV� HQ� HO� FRQWH[WR� LQWHUQDFLRQDO�� VX� FUHDFLyQ� \� VX�
WUDQVLWDU�KDVWD�QXHVWURV�GtDV��3RVWHULRUPHQWH�VH�DQDOL]DUi�OD�
VLWXDFLyQ�GHO� IHQyPHQR�GHO� HQYHMHFLPLHQWR�GHPRJUiÀFR��
en qué consiste y cuáles son sus principales características. 
3RU�~OWLPR�VH�DPDOJDPDQ�HVWRV� IHQyPHQRV�\�VH�PXHVWUD�
HO� IXWXUR� HQ� XQ� PHGLDQR� WLHPSR�� FRQ� UHVXOWDGRV� SRFR�
KDODJ�HxRV�

��



��

3RVWHULRU�D�HVWR�VH�HOXFLGDQ�DOJXQRV�GDWRV�FHQVDOHV�GHO�HQYHMHFLPLHQWR��
y se obtienen los principales resultados de las personas envejecidas en la 
HQWLGDG�KLGDOJXHQVH��3DUD�HOOR��VH�DQDOL]y�XQ�WUDEDMR�GH�FDPSR�UHDOL]DGR�HQ�
HO�SULPHU�PHV�GHO�DxR�������HO�FXDO�VH�OODPy�(QFXHVWD�MXUtGLFR�GHPRJUiÀFD�
del envejecimiento en el estado de Hidalgo 2016. La información arrojada 
por la encuesta es representativa a nivel estatal a partir de los datos 
DSRUWDGRV�SRU�������KRJDUHV�PXHVWUHDGRV�VREUH�����SUHJXQWDV�

$OJXQRV�GH�ORV�UHVXOWDGRV�PXHVWUDQ�TXH�ODV�SHUVRQDV�FRQ�YHMH]�WLHQHQ�
WUDEDMRV�PDUJLQDOHV��FXHQWDQ�FRQ�EDMD�HVFRODULGDG��HQ�JHQHUDO��FRQ�SRFRV�
UHFXUVRV�HFRQyPLFRV�DKRUUDGRV�TXH�OHV�SHUPLWDQ�HQIUHQWDU�VXV�GLÀFXOWDGHV��
FRQ� DIHFWDFLRQHV�GH� VDOXG��SHUR��PXFKRV�GH� HOORV� VLQ�GHUHFKRKDELHQFLD��
DGHPiV�GH�HVWR��SRFRV�GH�HOORV�FXHQWDQ�FRQ�SHQVLRQHV�R�MXELODFLRQHV��HVWR�
los posiciona en una situación muy desalentadora para enfrentar su última 
HWDSD�GH�OD�YLGD��(VWD�VLWXDFLyQ�QR�VROR�HV�SULYDWLYD�GH�OD�HQWLGDG��D�QLYHO�
PXQGLDO�HO�IHQyPHQR�GHO�HQYHMHFLPLHQWR�GHPRJUiÀFR�FREUD�FDGD�YH]�PiV�
LPSRUWDQFLD�� \D� TXH� HVWDUi�PRGLÀFDQGR�QR� VROR� ODV� HVWUXFWXUDV� HWiUHDV��
VLQR�D�OD�VRFLHGDG�HQ�VX�FRQMXQWR��\�REOLJD�D�ORV�HVWDGRV�D�UHSODQWHDU�VXV�
políticas públicas en favor de este grupo de población.

1. Los derechos humanos
/RV� GHUHFKRV� KXPDQRV� WDO� FRPR� ORV� FRQRFHPRV� HQ� OD� DFWXDOLGDG� VRQ�
UHVXOWDGR�GH�XQ�ODUJR�UHFRUULGR�HQ�OD�KLVWRULD�GH�OD�KXPDQLGDG��6X�GHÀQLFLyQ�
e incorporación en numerosas constituciones y tratados internacionales 
KD� VLGR� UHVXOWDGR� GH� FRQIURQWDFLRQHV� VRFLDOHV� \� EDWDOODV� FRQ� SpUGLGDV�
KXPDQDV��SULQFLSDOPHQWH�HQ�RFFLGHQWH�

'H�ODV�OXFKDV�VRFLDOHV�TXH�D�OR�ODUJR�GH�OD�KLVWRULD�VH�KDQ�GDGR��VXUJLHURQ�
ORV�GHUHFKRV�VRFLDOHV��HFRQyPLFRV�\�FXOWXUDOHV��(VWRV�VH�KDQ�FRQVWLWXLGR�
HQ�XQD�JXtD�GH�ODV�UHODFLRQHV�KXPDQDV��VHxDODQGR�ORV�HOHPHQWRV�EiVLFRV�
GH� FRQYLYHQFLD� SDUD� OD� SREODFLyQ�� 'DGD� OD� KLVWRULD� GH� VX� VXUJLPLHQWR��
constituyen un avance en la forma de interacción de los sujetos y la forma 
GH� DFFLRQDU� GH� ODV� HVWUXFWXUDV� GH� JRELHUQR� HQ� WRGRV� ORV� QLYHOHV�� HQ� OD�
FLXGDGDQtD�\�ODV�LQVWDQFLDV�H[WUDQMHUDV��/RV�GHUHFKRV�KXPDQRV�FRQGXFHQ�D�
mejores formas de vida e interrelación entre los miembros de la población.
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/D� 5HYROXFLyQ� )UDQFHVD� SXHGH� YHUVH� FRPR� XQ� SXQWR� GH� LQÁH[LyQ�
en el campo jurídico. Tras este cruento enfrentamiento social aparece 
OD� FRQFHSFLyQ� GH� ORV� GHUHFKRV� KXPDQRV� SDUD� GLJQLÀFDU� D� OD� SHUVRQD�
�5RGUtJXH]�*DRQD��������([LVWH�HO�FRQVHQVR�GH�TXH��ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�
VXUJLHURQ� HQ� VX� FRQFHSFLyQ� PRGHUQD� GXUDQWH� HO� VLJOR� ;9,,,�� D� SDUWLU�
GH� ORV� SODQWHDPLHQWRV� HPHUJLGRV� HQ� OD� LQGHSHQGHQFLD� QRUWHDPHULFDQD��
SODVPDGRV�HQ�OD�´'HFODUDFLyQ�GH�'HUHFKRV�GH�9LUJLQLDµ�\�OD�´'HFODUDFLyQ�
GH� ,QGHSHQGHQFLDµ� D�ÀQHV�GHO� VLJOR�;9,,,�� ODV�SURSXHVWDV� HPHUJLGDV� DO�
ÀQDO� GH� OD� 5HYROXFLyQ� )UDQFHVD� FRQVLJQDGDV� FRPR� OD� ´'HFODUDFLyQ� GH�
'HUHFKRV�GHO�+RPEUH�\�GHO�&LXGDGDQRµ�

���� /RV�GHUHFKRV�VRFLDOHV�HQ�0p[LFR
(Q� 0p[LFR�� GHVGH� OD� DSUREDFLyQ� GH� OD� &RQVWLWXFLyQ� GH� ����� KDVWD� OD�
DFWXDOLGDG��VH�KDQ�UHDOL]DGR�JUDQGHV�DYDQFHV�HQ�HO�UHFRQRFLPLHQWR�GH�ORV�
GHUHFKRV�KXPDQRV�TXH�VH�KDQ�GHVDUUROODGR�HQ�LQVWDQFLDV�GH�OD�FRPXQLGDG�
internacional a la que pertenece nuestro país.

$�SDUWLU�GH�OD�'HFODUDFLyQ�8QLYHUVDO�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV��������\�
OD�'HFODUDFLyQ�$PHULFDQD�GH�ORV�'HUHFKRV�\�'HEHUHV�GHO�+RPEUH���������
HQ�ORV�VHVHQWD�VH�GHVDUUROODURQ�LQVWUXPHQWRV��LPSXOVDGRV�\�SXEOLFDGRV�SRU�
ODV�1DFLRQHV�8QLGDV��FRPR�HO�3DFWR�,QWHUQDFLRQDO�GH�'HUHFKRV�&LYLOHV�\�
3ROtWLFRV���������HO�3DFWR�,QWHUQDFLRQDO�GH�'HUHFKRV�(FRQyPLFRV��6RFLDOHV�
y Culturales (1966) e instrumentos regionales como la Convención 
$PHULFDQD� VREUH� 'HUHFKRV� +XPDQRV� �������� 7DPELpQ� GHVWDFDQ�
LQVWUXPHQWRV� GHVDUUROODGRV� \� SXEOLFDGRV� SRVWHULRUPHQWH�� RULHQWDGRV�
D� SREODFLRQHV� HVSHFtÀFDV� FRPR� OD�&RQYHQFLyQ� VREUH� OD� HOLPLQDFLyQ� GH�
todas las formas de discriminación contra la mujer (1979) y la Convención 
VREUH�ORV�'HUHFKRV�GH�ORV�QLxRV�������1��0p[LFR�UHFRQRFH�HVWRV�GHUHFKRV�
\�KD�EXVFDGR�JDUDQWL]DU�HO�JRFH�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��DXQTXH�VH�KD�
FXHVWLRQDGR�OD�YHUGDGHUD�WXWHOD��\�VX�LQVXÀFLHQWH�WUDEDMR�DO�UHVSHFWR��6L�ELHQ�
OD�&RQVWLWXFLyQ�0H[LFDQD�KD�FRQWDGR�FRQ�DGHFXDFLRQHV��TXH�FRQGHQVDQ�
PiV�GH�����PRGLÀFDFLRQHV�PHGLDQWH�UHIRUPDV��DXQ�VH�KD�RPLWLGR�DOXGLU�D�
ORV�UHIHUHQWHV�LQWHUQDFLRQDOHV�VREUH�GHUHFKRV�KXPDQRV�

�� � �2ÀFLQD�GHO�$OWR�&RPLVLRQDGR�SDUD�ORV�'HUHFKRV�+XPDQRV��&RQVXOWD������
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6H� KD� FRQVLGHUDGR� TXH� ORV� DYDQFHV� HQ� FRRSHUDFLyQ� LQWHUQDFLRQDO� \�
SXHVWD� HQ�SUiFWLFD� GH� OD� DGKHVLyQ� D� LQVWUXPHQWRV� LQWHUQDFLRQDOHV� VREUH�
JDUDQWtDV�IXQGDPHQWDOHV�QR�KD�VLGR�SOHQD��VLHQGR�OLPLWDGD�OD�SURWHFFLyQ�
GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�

/D� LGHD�FHQWUDO� UDGLFD�HQ� OD� LQFRUSRUDFLyQ�GH� ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�
HQ�ODV�SROtWLFDV�S~EOLFDV��GH�PDQHUD�TXH�VX�HMHFXFLyQ�EXVTXH�JDUDQWL]DU�OD�
GLJQLGDG�KXPDQD��$GHPiV��ORV�(VWDGRV�GHEHQ�FXPSOLU�FRQ�ORV�FRPSURPLVRV�
adquiridos a partir de asignar las convenciones e instrumentos que se 
HVWDEOHFHQ�FRPR�HVWiQGDUHV�LQWHUQDFLRQDOHV�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�

'HQWUR�GHO�SUHVHQWH�WUDEDMR��VH�UHWRPD�OD�SURSXHVWD�GH�-LPpQH]���������
TXLHQ�UHWRPD�D�*XHQGHO���������GRQGH�DÀUPD�TXH��́ OD�SRVLWLYDFLyQµ�GH�ORV�
GHUHFKRV�KXPDQRV�KD�SHUPLWLGR�TXH�VH�DEUDQ�RSFLRQHV�HQ�ODV�LQVWLWXFLRQHV�
FRQ� ODV�TXH� ORV� DFWRUHV� VRFLDOHV� VH� FRQYLHUWHQ� HQ�´VXMHWRV�GH�GHUHFKRµ��
&RQ�HOOR��ORV�VXMHWRV�FXHQWDQ�FRQ�LQVWUXPHQWRV�SDUD�H[LJLU�\�WHQHU�YLJHQFLD�
GH�VXV�GHUHFKRV��'H�HVWD�IRUPD��HO�GHUHFKR�VH�WRUQD�HQ�XQ�UHFXUVR�HÀFLHQWH�
SDUD��FRPR�VHxDOD�-LPpQH]�������������´UHYHUWLU� OD�GHVLJXDOGDG�UHDO�µ�(Q�
HVWH� VHQWLGR�� FRPR� SURSRQH� -LPpQH]� ������� ����� ORV� PDUFRV� MXUtGLFRV�
VRQ� ´PHFDQLVPR� GH� LQWHJUDFLyQ� VRFLDO� TXH� IRPHQWD� HO� HVWDEOHFLPLHQWR�
de normas de convivencia legales sometidas a la libre argumentación y 
FRQWUD�DUJXPHQWDFLyQµ��-LPpQH]�������������HVWDV�DERQDQ�D�OD�IRUPDFLyQ�
GH�XQD�´FXOWXUD�GHPRFUiWLFDµ��3RU�HOOR�-LPpQH]�DSXQWDOD�TXH�HVWH�SURFHVR�
KD�JHQHUDGR�WUHV�LPSOLFDFLRQHV��

1. 6H� DVXPH� DO� VXMHWR� VRFLDO� FRPR�� ´XQ� DFWRU� DXWRUUHÁH[LYR� TXH�
debe someter a la crítica permanente la relación con el otro y su 
SDUWLFLSDFLyQ�HQ�WRGRV�ORV�HVSDFLRV�VRFLDOHVµ��-LPpQH]������������

2. (O�VXMHWR�HV�UHVXOWDGR�GH�VX�FRQWH[WR�VRFLDO��LGHQWLWDULR�\�SHUVRQDO��
FRQGLFLRQDGR�´SRU�ORV�FLFORV�GH�YLGDµ��-LPpQH]�������������

��� /D� ´FUHFLHQWH� LQVWLWXFLRQDOL]DFLyQ� GH� SUiFWLFDV� VRFLDOHV�� HQ� OD�
medida en que la acción de los movimientos sociales por sus 
UHLYLQGLFDFLRQHV�SXHGH�WHUPLQDU�HQ�OD�LQFRUSRUDFLyQ�GH�GHUHFKRV�
KXPDQRV�� D� OD� YH]�� VH� UHSODQWHDQ� ODV� IRUPDV� WUDGLFLRQDOHV� GH�
KDFHU� SROtWLFD� GDGR� TXH� HVWRV� JUXSRV� GHEHQ� DFWXDU� GHQWUR� GH�
la institucionalidad formal y desplegar estrategias viables de 
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UHFRQÀJXUDFLyQ� GHO� SURFHVR� GH� LQWHJUDFLyQ� VRFLDOµ� �-LPpQH]��
����������

(VWD� YLVLyQ� HFKD� SRU� WLHUUD� ODV� SRVWXUDV� FOiVLFDV� VREUH� ORV� GHUHFKRV�
KXPDQRV��\�TXH�SRGHPRV�PHQFLRQDU�D�FXDWUR�GH�HOODV�

1. /RV� GHUHFKRV� VRFLDOHV� QR� SURWHJHQ� LQWHUHVHV� IXQGDPHQWDOHV��
+D\HN�� FLWDGR�SRU� -LPpQH]�� FRQVLGHUD�TXH� ORV�GHUHFKRV� VRFLDOHV�
VRQ�VROR�DVSLUDFLRQHV�\�TXH�LQYRFDUORV�FRPR�DXWpQWLFRV�GHUHFKRV�
degrada el contenido de este concepto. 

2. /RV� GHUHFKRV� VRFLDOHV� DIHFWDQ� HO� FDUiFWHU� SOXUDOLVWD� GH� OD�
constitución.

��� /RV�GHUHFKRV� VRFLDOHV�QR� VRQ�DEVROXWRV� \� VH� FRQWUDSRQHQ�D� ORV�
GHUHFKRV� FLYLOHV� \� SROtWLFRV�� HQ� HVWD� SRVWXUD� DSDUHFH� GH� QXHYD�
FXHQWD�+D\HN�\�+DEHUPDV�

��� /RV�GHUHFKRV�VRFLDOHV�DIHFWDQ�GH�VREUHPDQHUD�HO�FDUiFWHU�GH� OH\�
IXQGDPHQWDO�\�GH�QRUPDWLYLGDG�GH�ORV�WH[WRV�FRQVWLWXFLRQDOHV�

3RU� HOOR�� VH� GHVWDFD� TXH� SDUD� -LPpQH]� HO� QXHYR� GHVDUUROOR� \� ODV�
SROtWLFDV�S~EOLFDV�GH�GHVDUUROOR�SXHGHQ�VHU�FRQVLGHUDGDV��´FRPR�HO�SOHQR�
GHVSOLHJXH�GH�ODV�SRWHQFLDOLGDGHV�LQKHUHQWHV�D�OD�QDWXUDOH]D�GHO�VHU��(Q�HVWH�
QXHYR�GHVDUUROOR�VH�DOFDQ]DUtDQ�ODV�FDSDFLGDGHV��WDOHQWRV�\�YLUWXGHV�GH�ODV�
SHUVRQDV�D�QLYHO�VRFLDO��OR�TXH�LPSOLFD�HO�PHMRUDPLHQWR�GH�ODV�FRQGLFLRQHV�
\�FDOLGDG�GH�YLGDµ��-LPpQH]������������

-LPpQH]�UHWRPDQGR�D�$PDUW\D�6HQ��DÀUPD�TXH��´HO�GHVDUUROOR�HV�XQ�
SURFHVR� GH� H[SDQVLyQ� GH� ODV� OLEHUWDGHV� UHDOHV� TXH� SXHGHQ� GLVIUXWDU� ORV�
LQGLYLGXRV��/D�OLEHUWDG�KDFH�UHIHUHQFLD�DTXt�D�ODV�FDSDFLGDGHV�LQGLYLGXDOHV�
SDUD� UHDOL]DU� DTXHOOR�TXH�XQD�SHUVRQD� WLHQH� UD]RQHV�SDUD� YDORUDUµ� �6HQ��
������FLWDGR�SRU�-LPpQH]�������������/R�TXH�OOHYD�D�FRQFOXLU�TXH��SDUD�TXH�
KD\D�GHVDUUROOR�KXPDQR��VH�UHTXLHUH�TXH�ODV�SHUVRQDV�WHQJDQ�OD�FDSDFLGDG�
GH�HMHUFHU� VXV� OLEHUWDGHV�\�GHUHFKRV�FRQ�SOHQLWXG��TXH�VRQ�FRQVWLWXWLYDV�
GHO�SURFHVR�GH�GHVDUUROOR��3RU�HOOR��SURSRQH�XQD�SHUVSHFWLYD�GH�GHUHFKRV�
KXPDQRV�LQWHJUDO��FRQVLGHUDQGR�OD�GLPHQVLyQ�HFRQyPLFD��SROtWLFD�VRFLDO�\�
MXUtGLFD��3HFHV�%DUED�����D��3HFHV�%DUED�����E��-LPpQH]��������
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���� 'HUHFKRV�KXPDQRV�\�HQYHMHFLPLHQWR�GHPRJUiÀFR�HQ�
0p[LFR
3DUD� HO� FRQWH[WR�PH[LFDQR� OD� VLWXDFLyQ� QR� HV� GLIHUHQWH�� XQD� JUDQ� SDUWH�
GH� PH[LFDQRV� SDGHFHQ� HO� LQFXPSOLPLHQWR� UHFXUUHQWH� GH� ORV� GHUHFKRV�
KXPDQRV��FRPR�HV�OD�IDOWD�GH�DJXD�SRWDEOH��DOLPHQWDFLyQ��YHVWLGR��YLYLHQGD��
LQJUHVR�� HPSOHR�� SHQVLRQHV�� HQWUH� PXFKRV� RWURV� DVSHFWRV�� D� GLYHUVRV�
PLHPEURV�GH�OD�SREODFLyQ��,QFOXVR�HVWR�VH�DJXGL]D�HQ�OD�SREODFLyQ�PD\RU�
D����DxRV�GH�HGDG��SRU�HOOR��D�WUDYpV�GH�SURJUDPDV�GH�DVLVWHQFLD�VRFLDO��HO�
JRELHUQR�IHGHUDO�PHGLDQWH�GLVWLQWDV�VHFUHWDUtDV�GH�(VWDGR�KDFH�OOHJDU�D�OD�
población más necesitada del país apoyo económico o en especie. Este 
DSR\R�WLHQH�HO�ÀQ�GH�GLVPLQXLU�ORV�QLYHOHV�GH�SREUH]D�\�HQ�HO�DFWXDO�VH[HQLR�
������������HQ�0p[LFR�HO�SULQFLSDO�LQGLFDGRU�D�HUUDGLFDU�HV�OD�GHVQXWULFLyQ�
\�HO�KDPEUH�

(Q�HO�SDtV��H[LVWHQ�GLVWLQWRV�HMHV�GH�DFFLyQ�GRQGH�H[LVWHQ�SURJUDPDV�
de asistencia social que pretenden mejor las condiciones de vida de la 
SREODFLyQ�PiV�YXOQHUDEOH��HQ�GLVWLQWRV�DVSHFWRV�FRPR�ORV�VRQ��YLYLHQGD��
DJXD��OX]��HGXFDFLyQ��VDOXG��DOLPHQWDFLyQ��HWF��&RQVLGHUDGRV�FRPR�GHUHFKRV�
VRFLDOHV�\� ORV�FXDOHV�JUDQ�SDUWH�GH� OD� VRFLHGDG�PH[LFDQD�QR�FXHQWD�FRQ�
HOORV��HQ�HVSHFLDO�VH�YLVOXPEUD�HVWH�DVSHFWR�HQ�HO�JUXSR�YXOQHUDEOH�PD\RU�
GH����DxRV�

���(QYHMHFLPLHQWR�GHPRJUiÀFR
(Q� XQ� VHQWLGR� ELROyJLFR�� OD� YLGD� GHO� KRPEUH� LPSOLFD� XQ� FRQWLQXR� H�
irreversible proceso de envejecimiento. El deterioro del organismo 
JHQHUD�UHGXFFLyQ�R�SpUGLGD�GH�IXQFLRQHV�ItVLFDV�\�PHQWDOHV��TXH� WRUQDQ�
GHSHQGLHQWH�D�OD�SHUVRQD�GH�DTXHOORV�TXLHQHV�IRUPDQ�VX�FRQWH[WR�SULPDULR��
(VWH� SURFHVR�� HQ� JHQHUDO�� SXHGH� OODPDUVH� HQYHMHFLPLHQWR� KXPDQR�� HO�
FXDO� KD� VLGR� DQDOL]DGR� GHVGH� HQIRTXHV� ELROyJLFRV�� PpGLFRV�� VRFLDOHV� \�
GHPRJUiÀFRV�

+D\�WHRUtDV�TXH�H[SOLFDQ�HO�LPSDFWR�GHO�HQYHMHFLPLHQWR�HQ�HO�HQWRUQR�
VRFLDO�GH�HVWRV�LQGLYLGXRV��'tD]�7HQGHUR��������KDFH�XQD�FODVLÀFDFLyQ�GH�
WUHV�QLYHOHV�GH�WHRUtDV�TXH�WUDWDQ�GH�DQDOL]DU�\�HQWHQGHU�HO�GHVHPSHxR�GHO�
LQGLYLGXR�HQYHMHFLGR�HQ�OD�VRFLHGDG�
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A. (O� HQIRTXH� ELROyJLFR�� TXH� LQFOX\H� OD� WHRUtD� GHO� HQYHMHFLPLHQWR�
SURJUDPDGR�\� OD�WHRUtD�GHO�GHVJDVWH�QDWXUDO��3RU� OR�TXH�� OD�YHMH]�
no se presenta de la misma manera en los individuos y depende 
GHO�FXLGDGR�TXH�OH�GHPRV�DxRV�SUHYLRV�D�HVWD�HWDSD�\�OD�FDOLGDG�GH�
vida con la que contemos para asumir los desafíos biológicos de 
OD�YHMH]�

%�� (O�HQIRTXH�PDFUR�R�HVWUXFWXUDOLVWD��DQDOL]D�OD�RUJDQL]DFLyQ�VRFLDO�
y la situación de los adultos mayores como categoría colectiva. 
&RQGHQVD� OD� 7HRUtD� GH� OD� 0RGHUQL]DFLyQ�� GRQGH� ODV� SHUVRQDV�
DGXOWDV�PD\RUHV�YLYHQ�H[FOXVLyQ�VRFLDO�SRU�ODV�SROtWLFDV�GH�UHWLUR�\�
MXELODFLyQ��*RJQDORQV�1LFROHWH��������FLWDGR�SRU�'tD]�7HQGHUR��
�������7DPELpQ�LQFOX\H�OD�7HRUtD�GH�OD�(VWUDWLÀFDFLyQ�(WDULD��TXH�
VHxDOD� TXH� OD� VRFLHGDG� VHJPHQWD� D� ODV� SHUVRQDV� VHJ~Q� VX� HGDG�
\� HVWXGLD� HO� SDSHO� H� LQÁXHQFLD� TXH� GHVHPSHxDQ� ODV� HVWUXFWXUDV�
VRFLDOHV� HQ� HO� SURFHVR� LQGLYLGXDO� GHO� HQYHMHFLPLHQWR� �'RZG��
������ FLWDGR�SRU�'tD]�7HQGHUR�������� \� FRQVLGHUD� OD�7HRUtD�GHO�
&LFOR�9LWDO��WHRUtD�TXH�LQWHJUD�DVSHFWRV�SVLFROyJLFRV�\�VRFLDOHV�HQ�
las distintas etapas de la vida. Este enfoque permite integrar las 
GHVLJXDOGDGHV� HQ� HO� HQYHMHFLPLHQWR�� GLIHUHQFLDGR� SRU� JpQHUR� \�
HVWUDWR�VRFLDO��GLVWLQJXLHQGR�ODV�VRFLHGDGHV�LQGXVWULDOHV�\�ORV�WLSRV�
GH�FXOWXUD�\�PRGHORV�GH�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR� �%LQVWRFN��������
FLWDGR�SRU�'tD]�7HQGHUR��������
3RU�RWUD�SDUWH�� ODV�7HRUtDV�GH�&RQVWUXFFLRQLVPR�6RFLDO� \� ODV�

7HRUtD�GH�OD�(FRQRPtD�3ROtWLFD�GHO�(QYHMHFLPLHQWR�KDFHQ�pQIDVLV�
HQ� ORV� HIHFWRV� TXH� HO� FRQWH[WR� VRFLDO� SURGXFH� HQ� HO� SURFHVR�
LQGLYLGXDO�GHO�HQYHMHFLPLHQWR��OD�YHQWDMD�R�GHVYHQWDMD�DFXPXODWLYD�
\�VRFLDO�GHO�URO�GHO�(VWDGR��ODV�SROtWLFDV�SDUD�ORV�DGXOWRV�PD\RUHV�\�
ORV�SURJUDPDV�LQVWDXUDGRV�SDUD�HOORV��'tD]�7HQGHUR��������

Las Teorías de Construccionismo Social consideran que los 
problemas más importantes que enfrentan los adultos mayores 
son en gran medida aquellos que se construyen socialmente 
�%LQVWRFN�� ������� /DV� 7HRUtD� GH� OD� (FRQRPtD� 3ROtWLFD� GHO�
(QYHMHFLPLHQWR��FRQVLGHUD�TXH��ORV�WHPDV�GHO�VHFWRU�ODERUDO�\�GHO�
UHWLUR�VH�FRQFHSWXDOL]DQ�D�SDUWLU�GH�OD�H[SHULHQFLD�GH�ORV�KRPEUHV�
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GH� FODVH�PHGLD�� SRU� OR� WDQWR�� HVWD� WHRUtD� GLULJH� OD� DWHQFLyQ� D� OD�
SREUH]D�\�PDUJLQDFLyQ�GH�ODV�SHUVRQDV�HQYHMHFLGDV��KDFH�pQIDVLV�HQ�
ORV�HIHFWRV�TXH�HO�FRQWH[WR�VRFLDO�SURGXFH�HQ�HO�SURFHVR�LQGLYLGXDO�
GHO�HQYHMHFLPLHQWR��DVt�FRPR��OD�YHQWDMD�R�GHVYHQWDMD�DFXPXODWLYD�\�
VRFLDO�GHO�URO�GHO�(VWDGR��FRQ�ODV�SROtWLFDV�SDUD�ORV�DGXOWRV�PD\RUHV�
\�SURJUDPDV�LQVWDXUDGRV�SDUD�HOORV��'tD]�7HQGHUR��������

C. El enfoque micro o individualista incluye teorías adaptativas y 
HVWXGLD� OD� FDSDFLGDG� SDUD� LQWHUDFWXDU� HQ� HO� PHGLR� VRFLDO�� FRPR�
OD� WHRUtD� GH� OD� GHVYLQFXODFLyQ�� TXH� HV� GH� ODV� SULPHUDV� WHRUtDV�
gerontológicas centradas en el individuo y enunciada por primera 
YH]�SRU�&XPPLQJ��������FLWDGR�SRU�'tD]�7HQGHUR���������DVXPH�
TXH��HQ�OD�YHMH]�VH�VHSDUDQ�HO� LQGLYLGXR�\� OD�VRFLHGDG��(O�GHEDWH�
HQ�HVWD� WHRUtD� VH�FHQWUD�HQ��TXH�PXFKDV�GH� ODV�SHUVRQDV� DGXOWDV�
PD\RUHV�VRQ�D~Q�DFWLYDV�\�GHVHPSHxDQ�VXV�IXQFLRQHV�VRFLDOHV�FRQ�
HÀFDFLD��SRU�OR�WDQWR��VH�SXHGH�GHFLU�TXH�HVWD�WHRUtD�VXEHVWLPD�ODV�
FDSDFLGDGHV�H� LQWHUDFFLRQHV�VRFLDOHV�GH� ODV�SHUVRQDV�HQYHMHFLGDV��
DSOLFDQGR� SROtWLFDV� GH� UHWLUR�� (Q� FRQWUDVWH�� OD� 7HRUtD� GH� OD�
Continuidad reconoce los cambios menores que surgen del paso 
de la vida a la tercera edad como estrategias de adaptación.

3. El caso del estado de Hidalgo
/D�(QFXHVWD� MXUtGLFR�GHPRJUiÀFD�GHO�(QYHMHFLPLHQWR�HQ�+LGDOJR�������
FRQ� YDOLGH]� HVWDWDO�� WDPELpQ� FRQVLGHUy� VX� YDOLGH]� SDUD� ODV� FLXGDGHV� GH�
$FWRSDQ�� &XDXWHSHF�� +XHMXWOD�� ,[PLTXLOSDQ�� 3DFKXFD�� 0LQHUDO� GH� OD�
5HIRUPD��7HSHDSXOFR��7HSHML��7L]D\XFD��7XODQFLQJR�\�7XOD�GH�$OOHQGH��SRU�
HOOR��VH�KL]R�XQD�PXHVWUD�HVSHFLDO�SDUD�HVWRV�PXQLFLSLRV�GH�����HOHPHQWRV�
HOHJLEOHV�� 6H� KL]R� XQ� VHJXQGR� PXHVWUHR� FRQ� ORV� UHVWDQWHV� PXQLFLSLRV��
GLIHUHQFLDQGR� SRU� VH[R� \� HVSDFLR� GH� UHVLGHQFLD� UXUDO�XUEDQR�� D� SDUWLU�
GH� ORV� LQGLFDGRUHV� VRFLRGHPRJUiÀFRV� TXH� JXDUGDQ�� FRQVLGHUDQGR� VXV�
localidades.

$�SDUWLU� GH� OD� LQIRUPDFLyQ� GH� OD�(QFXHVWD� MXUtGLFR�GHPRJUiÀFD� GHO�
(QYHMHFLPLHQWR� HQ� +LGDOJR� ������ HV� SRVLEOH� GLVWLQJXLU� TXH� OD� PXHVWUD�
ponderada distribuyó a la población por grupos de edad de la siguiente 
PDQHUD��GHO�WRWDO�GH�OD�SREODFLyQ�PDVFXOLQD�FRQ����DxRV�\�PiV��TXH�IXH�
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HQWUHYLVWDGD� HQ� VXV� KRJDUHV� HQ� HO� HVWDGR� GH�+LGDOJR�� SDUD� HO� JUXSR� GH�
������VH�WXYR��������������SDUD�ORV�GH��������������SDUD�ORV�GH��������
������SDUD�ORV�GH�������������SDUD�ORV�GH�������\������SDUD����\�PiV�
DxRV��3RU�OR�TXH��KDFH�D�ODV�PXMHUHV�PD\RUHV�GH����DxRV��HV�SRVLEOH�VHxDODU�
que la distribución del total de mujeres de estas edades es para el grupo de 
������GH��������SDUD�������GH��������SDUD�HO�GH�������HV�GH��������SDUD�
HO�GH�������VRQ�HO��������PLHQWUDV�TXH��SDUD�������DOFDQ]y�XQ������\�SRU�
~OWLPR�SDUD�HO�JUXSR����\�PiV�VRQ�HO������

a) Alfabetismo y escolaridad
(O� DOIDEHWLVPR� HV� XQ� GHUHFKR� XQLYHUVDO�� HO� GHUHFKR� D� OD� HGXFDFLyQ�� VLQ�
HPEDUJR��KHPRV�LQLFLDGR�GLVFXWLHQGR�OD�LPSRUWDQFLD�GH�HVFULELU�XQ�UHFDGR��
SHUR��HO�GHUHFKR�YD�PiV�DOOi��XQR�GH� ORV�HOHPHQWRV�PiV� LPSRUWDQWHV�HV�
FRQWDU�FRQ�HGXFDFLyQ�EiVLFD��TXH�HQ�HO�WLHPSR�GH�ODV�SHUVRQDV�GH����DxRV�
\�PiV�HUD�GH�QLYHO�SULPDULD�\�KR\�OOHJD�KDVWD�HO�QLYHO�EDFKLOOHUDWR�

/RV� UHVXOWDGRV� GH� OD� HQFXHVWD� SHUPLWHQ� LGHQWLÀFDU� TXH� VROR� HO� ����
GH� OD� SREODFLyQ� DQFLDQD� VDEH� OHHU� \� HVFULELU�� FRQ�XQD�EUHFKD�GH� JpQHUR�
QRWDEOH��PLHQWUDV�HO�������GH�ORV�KRPEUHV�HV�DOIDEHWR��VROR�������GH�ODV�
PXMHUHV�OR�HV��7DPELpQ�OD�HVFRODULGDG�GH�OD�SREODFLyQ�DQFLDQD�QRV�KDEOD�
GH�VX�YXOQHUDELOLGDG��/D�PD\RU�SDUWH�GH�OD�SREODFLyQ�PDVFXOLQD���������
FRQWy�FRQ�HVWXGLRV�GH�SULPDULD��FRPSOHWD�R�LQFRPSOHWD��HQ�WDQWR�������
QR�FRQWy�FRQ�HVWXGLRV�\�VROR������DOFDQ]y�HVFRODULGDG�GH�SUHSDUDWRULD�R�
superior. 

3RU� VX� SDUWH�� ODV� PXMHUHV� DQFLDQDV� PRVWUDURQ� PHQRUHV� QLYHOHV� GH�
DFFHVR�D�OD�HGXFFLyQ��(O�������QR�FRQWDURQ�FRQ�HVWXGLRV��VROR�HO�������
FRQWy�FRQ�HVWXGLRV�GH�SULPDULD� �FRPSOHWD�R� LQFRPSOHWD��� �����DOFDQ]y�
OD�HGXFDFLyQ�VHFXQGDULD�\������EDFKLOOHUDWR�\�HO�SRUFHQWDMH�FRQ�HVWXGLRV�
VXSHULRUHV�IXH�PHQRU�DO�GH�ORV�KRPEUHV�

(VWRV�GDWRV�PXHVWUDQ�XQD�FODUD�EUHFKD�HQ�OD�FRQGLFLyQ�GH�DOIDEHWLVPR�
\�HVFRODULGDG�HQWUH�KRPEUHV�\�PXMHUHV��VLHQGR�HOODV�ODV�PHQRV�IDYRUHFLGDV�

(V�FODUR�TXH��KXER�XQD�YLRODFLyQ�FRQWLQXDGD�GHO�GHUHFKR�D�OD�HGXFDFLyQ��
DVt�FRPR��WDPSRFR�KXER�SURJUDPDV�GH�SODQHV�TXH�KLFLHUD�TXH�FXDQGR�HVWH�
JUXSR�HWiUHR�HUD�QLxR�R�MRYHQ��HVWXYLHUD�HQ�ODV�DXODV�GH�ODV�HVFXHODV��FRPR�
ocurre con programas de otras latitudes.
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7DQWR�KRPEUHV�FRPR�PXMHUHV�PD\RUHV�GH����DxRV�HQ�+LGDOJR��KDQ�
VLGR�OLPLWDGRV�GH�HVWH�GHUHFKR��\�ORV�UHVXOWDGRV�KDQ�VLGR�QHJDWLYRV�HQ�VX�
GHVDUUROOR�GH�OD�DGXOWH]��YLpQGRVH�OLPLWDGRV�HQ�PXFKRV�RWURV�GHUHFKRV�SRU�
HO�VLPSOH�PRWLYR�GH�QR�VDEHU�OHHU�\�HVFULELU��\�VH�VDEH�TXH�VRQ���GH�FDGD����
KDELWDQWHV�GH�HVWD�HQWLGDG��PD\RUHV�GH����DxRV�

6LQ�GXGD� HVWH�GHUHFKR�XQLYHUVDO� HVWXYR� WUXQFDGR��SHUR�� HO� GDxR�TXH�
FDXVy�IXH�JUDYH��DKRUD�WLHQHQ�WUDEDMRV�UHVLGXDOHV��PDO�SDJDGRV��FRQ�SRFRV�
LQJUHVRV��\�WLHQHQ�PHQRV�SRVLELOLGDGHV�GH�GHVDUUROOR�

b) Lugar de residencia
(O� OXJDU�GH� UHVLGHQFLD� LPSDFWD� HQ�GRV�GHUHFKRV�XQLYHUVDOHV�� HO�SULPHUR��
VH�UHÀHUH�D�OD�´VHJXULGDG�VRFLDOµ��FRQVLGHUDGR�XQ�GHUHFKR�KXPDQR�HQ�OD�
´&DUWD�,QWHUQDFLRQDO�GH�'HUHFKRV�+XPDQRVµ��TXH�D�OD�OHWUD�GLFH�

Artículo 22

7RGD� SHUVRQD�� FRPR�PLHPEUR� GH� OD� VRFLHGDG�� WLHQH� GHUHFKR� D�

OD�VHJXULGDG�VRFLDO��\�D�REWHQHU��PHGLDQWH�HO�HVIXHU]R�QDFLRQDO�\�

OD� FRRSHUDFLyQ� LQWHUQDFLRQDO�� KDELGD� FXHQWD� GH� OD� RUJDQL]DFLyQ�

\� ORV� UHFXUVRV� GH� FDGD� (VWDGR�� OD� VDWLVIDFFLyQ� GH� ORV� GHUHFKRV�

HFRQyPLFRV��VRFLDOHV�\�FXOWXUDOHV��LQGLVSHQVDEOHV�D�VX�GLJQLGDG�\�DO�

OLEUH�GHVDUUROOR�GH�VX�SHUVRQDOLGDG���218������D����

(Q� IRUPD� FRODWHUDO� HVWi� HO� GHUHFKR� GH� YLGD� DGHFXDGR� \� PHGLRV� GH�
VXEVLVWHQFLD��HQWUH� ORV�TXH�VH�HQFXHQWUDQ�YLYLHQGD��DOLPHQWDFLyQ��DFFHVR�
DO� DJXD� SRWDEOH�� GUHQDMH�� DOFDQWDULOODGR�� VHUYLFLRV� S~EOLFRV� PtQLPRV��
TXH� LQYROXFUDQ� DPERV� GHUHFKRV�� \� TXH� SHUPLWH� XQ�PHMRU� QLYHO� GH� YLGD�
D� OD� SREODFLyQ�� HQ� HVSHFtÀFR� GHQWUR� GH� HVWD� HGDG� GH� GHFDGHQFLD�� /D�
(QFXHVWD� -XUtGLFR�GHPRJUiÀFD� GHO� (QYHMHFLPLHQWR� HQ� +LGDOJR� ������
SHUPLWH�GLVWLQJXLU�HO�OXJDU�GH�UHVLGHQFLD�SRU�VX�FRQGLFLyQ�XUEDQD�R�UXUDO��
UHJLVWUDQGR�XQ�������GH�KRPEUHV�TXH�YLYHQ�HQ�iUHDV�XUEDQDV��\�������
TXH�OR�KDFHQ�HQ�iUHDV�UXUDOHV��'HO�WRWDO�GH�PXMHUHV��HO�������UHVLGHQ�HQ�
iUHDV�UXUDOHV�\�HO�������HQ�]RQDV�XUEDQDV��(V�LPSRUWDQWH�UHIHULU�TXH��HQ�
SDtVHV� DGHODQWDGRV��SRU� HMHPSOR��$OHPDQLD�� HO� YLYLU� HQ�]RQDV� UXUDOHV�QR�
VLJQLÀFD�YLYLU�HQ�]RQDV�GHSULPLGDV��PLHQWUDV�TXH��HQ�HO�FRQWH[WR�PH[LFDQR��
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OR�UXUDO�HV�VLQyQLPR�GH�SREUH]D�\�PDUJLQDFLyQ��HVSDFLR�LQDFFHVLEOH�D�VDOXG��
y elementos mínimos de la seguridad social y vivienda.

6L�VH�FRQVLGHUDQ�ORV�JUXSRV�GH�HGDG��VH�SXHGH�LGHQWLÀFDU�TXH�VRQ�ORV�
YLHMRV� MyYHQHV� ORV�TXH�KDQ�FDPELDGR�VX� UHVLGHQFLD�HQ� ORV�~OWLPRV�DxRV��
SHUR� HQFRQWUDPRV� TXH�� XQ� ������ KD� YLYLGR� VLHPSUH� HQ� HVH� OXJDU�� 8Q�
������FDPELDURQ�VX�UHVLGHQFLD��SHUR��KDFH�PiV�GH����DxRV��/RV�DQFLDQRV�
TXH� KDQ� FDPELDGR� VX� UHVLGHQFLD�� HQ� VX� PD\RUtD� PDQLIHVWDURQ� TXH�� OR�
KLFLHURQ�SDUD�UHFLELU�DSR\R�GH�VXV�IDPLOLDUHV��SRU� OD�E~VTXHGD�GH�DSR\R�
PpGLFR��HPRFLRQDO��PRQHWDULR�\�RWURV�WLSRV�GH�D\XGD�

/DV�PXMHUHV� UHSRUWDQ�XQ�FRPSRUWDPLHQWR�PX\�VLPLODU�� DTXHOODV�TXH�
WLHQHQ�YLYLHQGR�HQ�HVD�FDVD�PHQRV�GH�VHLV�PHVHV� IXHURQ�HO������������
KDQ�YLYLGR�PHQRV�GH���DxR�HQ�HVD� UHVLGHQFLD�������HQWUH�XQR�\�FXDWUR�
DxRV��HQWUH���\���DxRV�HO��������/DV�TXH�UHVSRQGLHURQ�YLYLU�PiV�GH����DxRV�
IXHURQ�HO�������\�ODV�TXH�VLHPSUH�KDQ�YLYLGR�HQ�HVH�OXJDU�IXHURQ�HO��������

6REUH�HO�PRWLYR�GHO� FDPELR�GH� UHVLGHQFLD�� ORV�KRPEUHV�FRQWHVWDURQ�
HQ�VX�PD\RUtD�TXH��VH�KDEtDQ�FDPELDGR�SRU�FRPRGLGDG����������WUDEDMR�
��������� FRPSUD� GH� XQ� LQPXHEOH� �������� SUREOHPDV� HFRQyPLFRV�
��������SDUD�D\XGDU�D� IDPLOLDUHV� ��������QHFHVLGDGHV�GH�FXLGDGR���������
PDWULPRQLR� �������� HQIHUPHGDG� �������� SUREOHPDV� IDPLOLDUHV� ������� \�
SRU�YLXGH]���������/DV�GHPiV�FDWHJRUtDV�IXHURQ�SRFR�UHOHYDQWHV�

/DV�PXMHUHV�TXH�UHVSRQGLHURQ�KDEHU�FDPELDGR�GH�GRPLFLOLR�LQGLFDURQ�
KDEHUOR�KHFKR�SRU�WUDEDMR�HQ�XQ�������SRU�D\XGD�IDPLOLDU�FRQ�XQ�������
HQIHUPHGDG�������QHFHVLGDGHV�GH�FXLGDGR�HQ�XQ��������FRPRGLGDG�HQ�XQ�
�������SUREOHPDV�IDPLOLDUHV�������SUREOHPDV�HFRQyPLFRV��������YLXGH]�
������ FRQWUDHU�PDWULPRQLR� ������ FRPSUD� GH� XQ� LQPXHEOH� ������ UHQWD�
������\�ODV�GHPiV�FDWHJRUtDV�WDPELpQ�UHVXOWDURQ�SRFR�UHOHYDQWHV�

c) Condiciones de vivienda
Se consideró contar con los elementos mínimos para subsistir 
GHFRURVDPHQWH��D� OD�VHJXULGDG�VRFLDO�\�D� OD�YLYLHQGD��FRPR�OR�SODQWHD� OD�
´'HFODUDFLyQ�$PHULFDQD� GH� ORV�'HUHFKRV� \�'HEHUHV� GHO�+RPEUHµ�� HQ�
VX� DUWtFXOR� ���� TXH� GLFH�� Toda persona tiene derecho a la propiedad privada 
correspondiente a las necesidades esenciales de una vida decorosa, que contribuya a 
mantener la dignidad de la persona y del hogar.��218������E����
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(Q�UHVXPHQ��VH�HQFRQWUy�TXH�ODV�SHUVRQDV�GH�HGDG�DYDQ]DGD�UDGLFDGDV�
HQ�+LGDOJR��VH�YHQ�VLQ�SRVLELOLGDG�GH�DFFHVR�D�ORV�GHUHFKRV�GH�VHJXULGDG�
VRFLDO�\�GH�XQD�YLGD�DGHFXDGD��\�PHGLRV�GH�VXEVLVWHQFLD��FRPR�OD�YLYLHQGD��
DFFHVR�DO�DJXD�SRWDEOH��GUHQDMH��LQFOXVR�FRPR�VH�REVHUYy��FRQWDU�FRQ�XQD�
VLPSOH�WD]D�GH�EDxR�

Esta infraestructura forma parte de los factores determinantes 
EiVLFRV�GH�OD�VDOXG�FRQVLGHUDGRV�SRU�HO�´3DFWR�,QWHUQDFLRQDO�GH�'HUHFKRV�
(FRQyPLFRV��6RFLDOHV� \�&XOWXUDOHVµ��/D� OLPLWDFLyQ�REVHUYDGD�FRUURERUD�
OD� LPSRVLELOLGDG� GH� JR]DU� GH� HVWRV� GHUHFKRV� SRU� SDUWH� GH� ODV� SHUVRQDV�
HQYHMHFLGDV� GHO� HVWDGR� GH� +LGDOJR�� (Q� VX� MXYHQWXG�� HVWDV� SHUVRQDV� HQ�
PXFKDV� RFDVLRQHV� WDPSRFR� OR� GLVIUXWDURQ�� SHUR�� DKRUD� FRQ� HO� GHVJDVWH�
QDWXUDO�GH�OD�HGDG�\�YHMH]��UHVXOWD�PiV�GLItFLO�DFXGLU��SRU�HMHPSOR��D�UHDOL]DU�
VXV�QHFHVLGDGHV�ÀVLROyJLFDV�D�FDPSR�DELHUWR��TXH�HQ�XQD�WD]D�GH�EDxR�DO�
LQWHULRU�GHO�KRJDU�

d) Actividad económica
/D� 'HFODUDFLyQ� 8QLYHUVDO� GH� 'HUHFKRV� +XPDQRVµ� HQ� VX� DUWtFXOR� ����
UHÀHUH�

1. 7RGD�SHUVRQD� WLHQH�GHUHFKR� DO� WUDEDMR�� D� OD� OLEUH� HOHFFLyQ�GH� VX�
WUDEDMR��D�FRQGLFLRQHV�HTXLWDWLYDV�\�VDWLVIDFWRULDV�GH�WUDEDMR�\�D�OD�
protección contra el desempleo.

2. 7RGD� SHUVRQD� WLHQH� GHUHFKR�� VLQ� GLVFULPLQDFLyQ� DOJXQD�� D� LJXDO�
salario por trabajo igual.

��� 7RGD� SHUVRQD� TXH� WUDEDMD� WLHQH� GHUHFKR� D� XQD� UHPXQHUDFLyQ�
HTXLWDWLYD�\�VDWLVIDFWRULD��TXH�OH�DVHJXUH��DVt�FRPR��D�VX�IDPLOLD��XQD�
H[LVWHQFLD�FRQIRUPH�D�OD�GLJQLGDG�KXPDQD�\�TXH�VHUi�FRPSOHWDGD��
HQ�FDVR�QHFHVDULR��SRU� FXDOHVTXLHUD�RWURV�PHGLRV�GH�SURWHFFLyQ�
VRFLDO���218������F����

6LQ� HPEDUJR�� DO� YLRODUVH� HO� GHUHFKR� XQLYHUVDO� GH� OD� HGXFDFLyQ�� HV�
indiscutible que las personas llegan disminuidas para solicitar un empleo 
HQ�HVDV�FRQGLFLRQHV��\�SRU�HQGH�ORV�VDODULRV�VHUiQ�EDMRV��LQFOXVR�UHVLGXDOHV��
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VH� KDUi� XQD� FDGHQD� GH� GHÀFLHQFLDV� \� OLPLWDQWHV� GH� IRUPD� FtFOLFD� D� ORV�
GHUHFKRV�KXPDQRV�

(V�FLHUWR�TXH��HO�QR�WHQHU�XQD�GHWHUPLQDGD�HGXFDFLyQ��QR�WHQGUtD�TXH�
VHU�SUREOHPD�SDUD�HO�HPSOHR��KDEODQGR�GH�XQ�SDtV�TXH�SXHGH�FRPSHQVDUOR�
FRQ� WUDQVIHUHQFLDV� HFRQyPLFDV�� VLQ� HPEDUJR�� HO� FDVR� GH� OD� HQWLGDG�
+LGDOJXHQVH�GLVWD�PXFKR�GH�HOOR�

e) Posición en el trabajo
En cuanto a la posición en el trabajo los resultados muestran porcentajes 
PX\�GLIHUHQFLDGRV�HQWUH�OD�SREODFLyQ�FRQ�HPSOHR��FRPR�SDUD�DTXHOOD�TXH�
ODERUD�SRU�VX�FXHQWD��������\��������UHVSHFWLYDPHQWH��$QDOL]DQGR�HVWH�
UXEUR�SRU�VH[R��VH�SXHGH�REVHUYDU�TXH�ODV�PXMHUHV���������VRQ�HPSOHDGDV�
HQ�PHQRU�SURSRUFLyQ�TXH�ORV�KRPEUHV����������/D�PD\RU�SURSRUFLyQ�GH�
PXMHUHV�VH�XELFDQ�HQ�HO�VHFWRU�LQIRUPDO��HVWR�VH�SXHGH�MXVWLÀFDU�GDGDV�ODV�
GLÀFXOWDGHV�TXH�DIURQWD�GDGD�VX�HGDG�DYDQ]DGD��HQ�HVSHFLDO�SRU�VX�EDMR�
QLYHO� HVFRODU�� OR�TXH� OH� UHVWULQJH� LQJUHVDU�R�SHUPDQHFHU�HQ� OD� HFRQRPtD�
IRUPDO��(Q�FDPELR��HQ�OD�HFRQRPtD�LQIRUPDO�VH�SUHVHQWDQ�PHQRV�EDUUHUDV�
SDUD� HO� LQJUHVR�GH� OD�PXMHU�� DXQTXH� VH� UHSRUWD�PXFKR�PHQRV� JDQDQFLD�
HFRQyPLFD��DGHPiV�WDPSRFR�VH�JR]D�GH�SUHVWDFLyQ�DOJXQD��$O�SHUPDQHFHU�
HQ�HO�VHFWRU�LQIRUPDO��VH�HQIUHQWDQ�DQWH�OD�SUREOHPiWLFD�GH�HTXLOLEUDU�VXV�
funciones de prestación de asistencia y trabajo doméstico.

6H�DGYLHUWH�TXH�HO�GHUHFKR�XQLYHUVDO�D�XQ�WUDEDMR�GLJQR�QR�VH�FXPSOH�SDUD�
HVWH�JUXSR�GH�SREODFLyQ�HQ�OD�HQWLGDG�GH�+LGDOJR��\�JHQHUD�LQKHUHQWHPHQWH�
PD\RUHV�GLÀFXOWDGHV�D�HVWH�JUXSR�YXOQHUDEOH��GLVPLQX\HQGR�VX�FDOLGDG�GH�
vida.

f) Pensión y retiro
Son elementos de la seguridad social relacionada con el empleo. Los datos 
UHFDEDGRV�DO�UHVSHFWR�LQGLFDURQ�TXH��HO�����GH�ORV�HQFXHVWDGRV�WUDEDMy�HQ�
DOJ~Q�PRPHQWR�GH�VX�YLGD��1R�REVWDQWH��VROR�XQD�VH[WD�SDUWH�FXHQWD�FRQ�
DOJ~Q�SODQ�GH�SHQVLyQ�R�UHWLUR��&XDWUR�GH�FDGD�GLH]�SHUVRQDV�HQYHMHFLGDV�
KDQ�UHFLELGR�VX�SHQVLyQ�HQWUH�ORV����\����DxRV�GH�HGDG��PLHQWUDV�TXH����GH�
FDGD�GLH]�OD�KDQ�UHFLELGR�HQWUH�ORV����\����DxRV�GH�HGDG�
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(VWD� SUHVWDFLyQ� VRFLDO� PXHVWUD� JUDQGHV� GLIHUHQFLDV� HQWUH� KRPEUHV�
\�PXMHUHV��0LHQWUDV� HO� ������ GH� ORV� KRPEUHV� FXHQWDQ� FRQ� XQ� SODQ� GH�
SHQVLyQ�R�UHWLUR��VROR������GH�ODV�PXMHUHV�OR�WLHQH��

La población envejecida que se encuentra sin esta protección social 
UHSRUWy�HQ�VX�PD\RUtD��RFKR�GH�FDGD�GLH]�SHUVRQDV��TXH�QR�FRQWDEDQ�FRQ�
HVWH�GHUHFKR��HQ�ORV�RWURV�FDVRV��OD�HPSUHVD�SDUD�OD�TXH�ODERUDEDQ�QR�OHV�
RIUHFLy� VXV� SUHVWDFLRQHV� FRUUHVSRQGLHQWHV�� R� HQ�RWURV� DVSHFWRV� LJQRUDQ�
VXV�GHUHFKRV�R�GHFLGHQ�QR�RWRUJiUVHORV�

(Q�FXDQWR�D�OD�SHQVLyQ��RFKR�GH�FDGD�GLH]�KRPEUHV�GHFODUDURQ�TXH��QR�
WHQtD�GHUHFKR�D�SHQVLyQ�\�HQ�ORV�RWURV�FDVRV�VX�HPSUHVD�QR�VH�ORV�RIUHFLy��
QR�VDEHQ�VL�FXHQWDQ�FRQ�HVH�GHUHFKR�R�VH� OHV�KD�QHJDGR��(Q�HO�FDVR�GH�
ODV�PXMHUHV��WUHV�FXDUWDV�SDUWHV�PHQFLRQDURQ�QR�WHQHU�GHUHFKR�D�SHQVLyQ��
SHUR�IXH�QRWRULD�OD�YXOQHUDELOLGDG�GH�ODV�PXMHUHV��HQ�WDQWR�XQ�����DÀUPy�
que la empresa en que trabajaban no les ofreció un plan de pensión o 
UHWLQR��QR�VDEtDQ�VL�WHQtDQ�GHUHFKR�R�QR�VH�OR�TXHUtDQ�RWRUJDU�

(V� LQGLVFXWLEOH� TXH�� OD� SHQVLyQ� \� HO� UHWLUR� GD� XQD� UHODWLYD� FHUWH]D�
HFRQyPLFD�HQ�HO�WLHPSR�TXH�ODV�SHUVRQDV�\D�QR�SXHGHQ�WUDEDMDU��SHUR��VL�
VROR�HO�������DFFHGHQ�D�XQD�SHQVLyQ��KD\�������TXH� WLHQHQ�TXH�VHJXLU�
ODERUDQGR��WDO�\�FRPR�VH�REVHUYy�HQ�HO�tWHP�DQWHULRU��

(VWD�GHÀFLHQFLD��DIHFWD�VXV�GHUHFKRV�GH�6HJXULGDG�6RFLDO��DGHPiV�GHO�
QLYHO�DGHFXDGR�D�ORV�PHGLRV�GH�VXEVLVWHQFLD��HPSOHR�H�LJXDOGDG��HQ�HO�FDVR�
GHO�HVWDGR�GH�+LGDOJR��DO�LJXDO�TXH�HQ�HO�FRQWH[WR�PH[LFDQR��VH�HQIUHQWDUi�
DQWH�OD�IUDVH�´HO�TXH�QR�WUDEDMD��QR�FRPHµ��$~Q�QR�VH�FUHDQ�SURJUDPDV�TXH�
DSR\HQ�D�FXPSOLU�FRQ�ORV�GHUHFKRV�UHIHULGRV�DQWHULRUPHQWH��KDFLHQGR�TXH�
HVWDV�SHUVRQDV�VH�HQFXHQWUHQ�FRQ�PD\RU�GHVYHQWDMD�

J��,QJUHVRV
/RV�LQJUHVRV��MXQWR�FRQ�HO�GHUHFKR�DO�HPSOHR��VRQ�VXEVWDQFLDOHV�SDUD�SRGHU�
YLYLU� \� JR]DU� GH� RWURV� GHUHFKRV� LQKHUHQWHV�� (QWUH� HVWD� SREODFLyQ� HQ� HO�
estado de Hidalgo se observó la precariedad de su actividad económica 
R� VX� VDOLGD� GHO� PHUFDGR� ODERUDO�� 3DUD� VX� VREUHYLYHQFLD�� OD� SREODFLyQ�
HQYHMHFLGD�REWLHQH�LQJUHVRV�GH�GLYHUVDV�IXHQWHV��(O�������GH�OD�SREODFLyQ�
HQYHMHFLGD�REWXYR�LQJUHVRV�SRU� OD�D\XGD�GLUHFWD�GH�XQ�IDPLOLDU��\D�IXHUD�
familiares con los que viven (72.7%) o bien familiares con los que no viven 
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���������(VWRV�GDWRV�GHVWDFDQ�OD�UHOHYDQFLD�GH�ODV�UHGHV�GH�DSR\R�IDPLOLDU�
en la condición de sobrevivencia de la población envejecida. 

$VLPLVPR��������GH�ORV�DQFLDQRV�FRQWy�FRQ�DOJ~Q�VXHOGR��������VH�
HQFRQWUDEDQ� SHQVLRQDGRV� R� MXELODGRV�� (Q� PHQRU� PHGLGD� VH� LGHQWLÀFy�
TXH�FRQWDED�FRQ�LQJUHVRV�SRU�UHQWDV�R�JDQDQFLDV��DKRUURV�\�SHQVLRQHV�GH�
YLXGH]�R�GLYRUFLR�

Las redes de apoyo familiar son de suma importancia entre las mujeres 
SXHV�WUHV�FXDUWDV�SDUWHV�GH�HOODV�GHSHQGHQ�GH�HVWD�IXHQWH�GH�LQJUHVR��HQ�
WDQWR�FXDWUR�GH�FDGD�GLH]�KRPEUHV�VH�HQFXHQWUDQ�HQ�HVWD�VLWXDFLyQ��/RV�
KRPEUHV�FRQ�PD\RU�HGDG��HQ�JHQHUDO�VH�VRVWLHQHQ�D~Q�GH�VX�VXHOGR�R�GH�
ODV�SHQVLRQHV�UHODFLRQDGDV�FRQ�VX�WUDEDMR����������R�FXHQWDQ�FRQ�UHQWDV�\�
JDQDQFLDV��(Q�FDPELR��VROR�������GH�ODV�PXMHUHV�FXHQWDQ�FRQ�XQ�VXHOGR�\�
�����GH�ODV�PXMHUHV�FXHQWDQ�FRQ�UHQWDV�\�JDQDQFLDV��R�ELHQ�FXHQWDQ��������
FRQ�SHQVLRQHV�SRU�YLXGH]��6H�SXGR�LGHQWLÀFDU�D�WUDYpV�GH�ORV�UHVXOWDGRV�GH�
OD�HQFXHVWD�TXH�HO�DSR\R�IDPLOLDU��FRQIRUPH�DYDQ]D�OD�HGDG�GHO�DQFLDQR��VH�
FRQYLHUWH�HQ�XQ�LQJUHVR�FDGD�YH]�PiV�UHOHYDQWH��

K��,QJUHVRV�PHQVXDOHV
(QWUH�HVWRV�GDWRV�GLHURQ�FRPR�UHVXOWDGR�TXH��GRV�GH�FDGD�GLH]�DQFLDQRV�
QR�FRQWDEDQ�FRQ�DOJ~Q�LQJUHVR��FLQFR�GH�FDGD�GLH]�UHFLEHQ�PHQRV�GH�PLO�
SHVRV�PHQVXDOHV��FXDWUR�GH�FDGD�GLH]�UHFLEHQ�HQWUH�PLO�\�GRV�PLO�SHVRV�
PHQVXDOHV��PLHQWUDV� TXH�� VROR�XQR�GH� FDGD�GLH]� UHFLEH�PiV�GH�GRV�PLO�
SHVRV�PHQVXDOHV�� /DV�PXMHUHV� SUHVHQWDQ� XQD� VLWXDFLyQ�PiV� YXOQHUDEOH��
SXHV�XQD�FXDUWD�SDUWH�QR�UHFLEH�LQJUHVR�DOJXQR��OD�PLWDG�UHFLEH�XQ�LQJUHVR�
de menos de mil pesos mensuales.

(VWD�SREODFLyQ�TXH�UHFLEH�KDVWD�PLO�SHVRV�PHQVXDOHV�HQ�VX�PD\RUtD�VH�
XELFD�HQ�HO�UDQJR�GH����D����DxRV�GH�HGDG��PLHQWUDV�TXH��XQ�SRUFHQWDMH�DOWR�
GH�OD�SREODFLyQ�GH�HGDG�DYDQ]DGD�����\�PiV��QR�FXHQWD�FRQ�LQJUHVRV��/D�
población envejecida que participa o participó en el sector agropecuario 
WLHQGH�D�VHU�OD�TXH�FXHQWD�FRQ�LQJUHVRV�PHQRUHV�D�PLO�SHVRV�PHQVXDOHV��
DTXHOORV�HQ�ODV�UDPDV�GH�OD�H[WUDFFLyQ��WUDQVIRUPDFLyQ�R�OD�FRQVWUXFFLyQ��
cuentan con ingresos superiores a esta cantidad por mes. Considerando 
OD� ORFDOL]DFLyQ� GH� OD� YLYLHQGD�� ODV� SHUVRQDV� HQYHMHFLGDV� UHVLGHQWHV� HQ�
FRQWH[WRV� UXUDOHV� VRQ� ODV� PiV� YXOQHUDEOHV�� SXHV�� OD� PD\RUtD� QR� FXHQWD�
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FRQ� LQJUHVRV�� R� VXV� LQJUHVRV� VRQ�PX\�EDMRV�� HQ� FRQWUDVWH�� OD� SREODFLyQ�
HQYHMHFLGD�UHVLGHQWH�HQ�FRQWH[WRV�XUEDQRV�SUHVHQWD�PHMRUHV�FRQGLFLRQHV��
incluso triplicando lo obtenido por la población envejecida rural.

(Q� FRQFOXVLyQ�� ORV� KDELWDQWHV� GH� +LGDOJR� HQ� SURPHGLR� XQ� �����
SHUFLEH�WUHV�VDODULRV�PtQLPRV�R�PHQRV��WRPDQGR�FRPR�HMHPSOR�HO�VDODULR�
PtQLPR�QDFLRQDO�DOFDQ]D�OD�VXPD�GH������������VHLV�PLO�VHLVFLHQWRV�VHVHQWD�
\�XQ�SHVRV��������0�1����6L�HQ�SURPHGLR�ODV�IDPLOLDV�WLHQHQ�HQWUH���\���
PLHPEURV��KDEODPRV�GH�XQ�LQJUHVR�OLPLWDGR�

3HUR�� ODV� SHUVRQDV� HQYHMHFLGDV� HVWiQ� HQ� SHRU� VLWXDFLyQ�� (O� ���� GH�
PH[LFDQRV�WUDEDMD�HQ�HO�PHUFDGR�LQIRUPDO��SHUR��XQD�JUDQ�PD\RUtD�GH�ORV�
YLHMRV�GHPRJUiÀFDPHQWH�KDEODQGR�HVWiQ�HQ�OD�LQIRUPDOLGDG�\�HQ�WUDEDMRV�
UHVLGXDOHV��8QR�GH�FDGD�FLQFR� WUDEDMD��SHUR��QR� UHFLEH� VDODULR�� \�XQR�GH�
FDGD�GRV�UHFLEH�PHQRV�GH������������XQ�PLO�SHVRV��������0�1���DO�PHV��
HV�GHFLU��WLHQH�TXH�VXEVLVWLU�FRQ���������WUHLQWD�\�GRV�SHVRV��������0�1���
GLDULRV��SUiFWLFDPHQWH�HQ�OD�OtQHD�GH�SREUH]D�H[WUHPD���

i) Bienes
(QWUH�ORV�GHUHFKRV�XQLYHUVDOHV�VH�HQFXHQWUD�HO�GHUHFKR�D�OD�SURSLHGDG��3HUR��
VLQ�HVFRODULGDG��FRQ�HPSOHRV�SUHFDULRV��\�HVWDQGR�GHVSXpV�GH�FXPSOLGRV�
ORV����DxRV��HV�GLItFLO�FRQWDU�FRQ�ELHQHV��(VWH�GHUHFKR�WDPELpQ�HV�LPSRVLEOH�
GH� JR]DUOR� SRU� SDUWH� GH� XQR� GH� FDGD� FLQFR� SHUVRQDV� HQYHMHFLGDV� HQ�
+LGDOJR��\D�TXH��QR�FXHQWDQ�FRQ�ELHQHV��KDQ�YLYLGR�OLPLWDGRV��HQ�SREUH]D�
R� HQ�PDUJLQDFLyQ�� \�KDEODU�GH�ELHQHV� VH�SXHGH�FRQYHUWLU� HQ� DOJR�GLItFLO�
GH�PDWHULDOL]DU��¢4Xp�OHV�HVSHUD�D�HVWDV�SHUVRQDV�GH�HGDG�DYDQ]DGD�\�VLQ�
SURSLHGDGHV�GH�GRQGH�GLVSRQHU�SDUD�GLÀFXOWDGHV�GH�VDOXG"

'HQWUR� GH� OD� (QFXHVWD� MXUtGLFR�GHPRJUiÀFD� GHO� (QYHMHFLPLHQWR�
HQ�+LGDOJR�� ������ WDPELpQ� VH� REVHUYy� TXH� SULQFLSDOPHQWH� TXH� HVWR� VH�
PDQLÀHVWD�HQ�ORV�HVSDFLRV�UXUDOHV��DXQTXH�HQ�ODV�]RQDV�XUEDQDV�WDPELpQ�VH�
REVHUYD�HVWH�IHQyPHQR��ODV�SHUVRQDV�WLHQH�XQD�YLYLHQGD��SHUR��HV�SURGXFWR�
GH�OD�H[LJXD�FUHDFLyQ�GH�HMLGRV��(V�XQD�SURSLHGDG�TXH�VH�SRGtD�DFFHGHU�D�
PX\�EDMR�FRVWR��VROR�KDEUtD�TXH�WUDEDMDU�OD�WLHUUD�

3HUR� ¢TXp� RFXUULUi� FRQ� ODV� JHQHUDFLRQHV� IXWXUDV�� TXH� OHV� WRFD� YLYLU�
OD�GLVROXFLyQ�GHO�HMLGR"�/RV�GDWRV�TXH�KHPRV�GHVFULWR�FRQ�DQWHULRULGDG��
H[SOLFDQ� SRUTXH�PiV� GHO� ���� GH� SHUVRQDV� QR� FXHQWDQ� FRQ� XQ� ELHQ�� \�
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QRV�PXHVWUD�HO�HVFHQDULR�TXH�VXIULUiQ�ODV�SHUVRQDV�DO�HQWUDU�D�OD�YHMH]��DO�
PDUJHQ�GH�TXH�QR�SXGLHURQ�GLVIUXWDU�GH�HVWH�GHUHFKR�XQLYHUVDO�

4. Conclusiones
/D�SREODFLyQ�HVWi� VXIULHQGR�FDPELRV�GHPRJUiÀFRV� VLQ�SUHFHGHQWHV�� ORV�
FXDOHV�LPSDFWDQ�GH�IRUPD�GLUHFWD�HQ�HO�UXEUR�HFRQyPLFR��VRFLDO��SROtWLFR�
\� VRFLRGHPRJUiÀFR� GH� FDGD� VRFLHGDG�� (O� DFHOHUDGR� FUHFLPLHQWR� VH� KD�
DJXGL]DGR�GXUDQWH�HO� VLJOR�;;��D� ULWPRV�QXQFD�DQWHV�YLVWRV�� FXDQGR�HQ�
los países pobres también se inició la reducción de la mortalidad y se 
PDQWXYLHURQ� HOHYDGDV� WDVDV� GH� IHFXQGLGDG�� GDQGR� RULJHQ� D� OD� OODPDGD�
WUDQVLFLyQ�GHPRJUiÀFD��

/DV�WUDQVIRUPDFLRQHV�PiV�VLJQLÀFDWLYDV�HQ� OD�HVWUXFWXUD�SRU�HGDG�VH�
deben a la disminución de la fecundidad que tiene lugar en un segundo 
PRPHQWR� GH� OD� WUDQVLFLyQ� GHPRJUiÀFD�� \� FRQVWLWX\H� HO� FDPELR� PiV�
HVSHFWDFXODU�HQ�HO�SURFHVR��GDGR�TXH�LQÁXLUi�HQ�OD�HVWUXFWXUD�SRU�HGDGHV��
(VWD�HWDSD�VH�FDUDFWHUL]D�SRU�HO�HQYHMHFLPLHQWR�GH�OD�HVWUXFWXUD��GRQGH�YD�
GLVPLQX\HQGR�HO�SRUFHQWDMH�GH�PHQRUHV�GH����DxRV�\�YD�HQ�DXPHQWR�HO�
GH�OD�SREODFLyQ�HQ�ODV�HGDGHV�DFWLYDV��DVt�FRPR��OD�SREODFLyQ�DQFLDQD��(VWH�
proceso corresponde al momento en que los nacimientos ocurridos antes 
GHO�GHVFHQVR�GH�OD�IHFXQGLGDG��DOFDQ]DQ�HGDGHV�DGXOWDV�

La forma de envejecimiento considerada a través de la estructura de 
HGDGHV��FRQOOHYD�XQD�PD\RU�XUJHQFLD�GH�UHTXHULPLHQWRV�TXH�PLWLJXHQ� OD�
erosión de la calidad de vida entre la población envejecida. Se observó en 
ORV�UHVXOWDGRV��OD�IDOWD�GH�FXPSOLPLHQWR�GH�PXFKRV�GHUHFKRV�XQLYHUVDOHV�
HQ�OD�SREODFLyQ�DELHUWD��SHUR�PXFKR�PiV��HQ�OD�SREODFLyQ�HQYHMHFLGD�HQ�
+LGDOJR��HQ�GRQGH�OD�FDOLGDG�GH�YLGD�HVWi�GHVWLQDGD�D�VHU�FDGD�YH]�PHQRU�
y de calidad más baja.

La situación de vulnerabilidad de esta población es notoria. En 
VX� PD\RUtD� FXHQWDQ� FRQ� PDODV� FRQGLFLRQHV� GH� YLGD�� UHODFLRQDGDV� FRQ�
SHTXHxRV�LQJUHVRV��VLQ�DFFHVR�D�VHUYLFLRV�GH�VDOXG��FDUHQFLD�R�SUHFDULHGDG��
DGHPiV�GH�YLYLHQGD��7DPELpQ�KD\�TXH�WRPDU�HQ�FXHQWD�TXH��PXHVWUD�FODUDV�
FRQGLFLRQHV�GH�PDUJLQDFLyQ�HQ�FXHVWLyQ�GH�EHQHÀFLRV�VRFLDOHV�� OLPLWDGR�
acceso a servicios y prestaciones sociales como es la pensión o plan de 
UHWLUR�� SRU� OR� TXH�� GHEH� VHU� DWHQGLGD� HQ� FRQMXQWR� FRQ� ODV� VROXFLRQHV� D�
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RWURV�JUXSRV�SREODFLRQDOHV��'DGDV�VXV�FRQGLFLRQHV�GH�SREUH]D��SXHGH�VHU�
atendida en los programas de apoyo a población empobrecida.

Esta atención económica y social implica grandes retos para la 
VRFLHGDG��SHUR��WDPELpQ�QRV�RIUHFH�QXHYDV�RSRUWXQLGDGHV��$VSHFWRV�FODYH�
SDUD� OD� DWHQFLyQ�GH� VX� VLWXDFLyQ� HV� OD� FDOLGDG�GH� ORV� VHUYLFLRV� GH� VDOXG��
los cuales requieren de ser transformados para adaptarse a la atención 
GH� ODV� QXHYDV� FDXVDV� GH�PXHUWH� TXH� LPSOLFD� VX� SHUÀO�� FRQVLGHUDQGR� HO�
DXPHQWR�GH�OD�SUHVHQFLD�GH�ODV�HQIHUPHGDGHV�QR�WUDQVPLVLEOHV��$GHPiV��
HV� QHFHVDULR� FRQVLGHUDU� ORV� JUDQGHV� UH]DJRV� HQ� ORV� VHUYLFLRV� VHJ~Q�
UHJLRQHV��2WUR� DVSHFWR� D� FRQVLGHUDU�� HV� OD� VREUHPRUWDOLGDG�PDVFXOLQD� \�
HO�FDPELR�GHO�SHUÀO�HSLGHPLROyJLFR�FRQVLVWHQWH�HQ�HO�GHVSOD]DPLHQWR�GH�
ODV�HQIHUPHGDGHV�LQIHFFLRVDV�\�SDUDVLWDULDV��GDQGR�SDVR�DO�DXPHQWR�GH�ORV�
padecimientos crónico degenerativos.

/RV� GHUHFKRV� KXPDQRV�� QRV� JDUDQWL]DQ� ORV� DVSHFWRV� HVHQFLDOHV� SDUD�
XQD� YLGD� GLJQD� FRPR� VHUHV� KXPDQRV�� 6X� UHOHYDQFLD� HV� SULPRUGLDO�� DO�
SHUPLWLUQRV� HMHUFHU� \� GHVDUUROODU� QXHVWUDV� FXDOLGDGHV� ItVLFDV�� PHQWDOHV��
creatividad y espiritualidad.

/D�´'HFODUDFLyQ�8QLYHUVDO�GH�ORV�'HUHFKRV�+XPDQRVµ��FRPR�KHPRV�
DQDOL]DGR��HV�OD�EDVH�GH�ORV�GHUHFKRV�VRFLDOHV��HFRQyPLFRV�\�FXOWXUDOHV�GH�
ODV�SHUVRQDV��/RV�GHUHFKRV� IXQGDPHQWDOHV�QR�VH�FXPSOHQ�HQ� OD�HQWLGDG�
KLGDOJXHQVH��DGHPiV��WLHQH�XQ�PD\RU�VHVJR�\�OLPLWDQWH�HQWUH�OD�SREODFLyQ�
HQYHMHFLGD�� TXLHQHV� YLYHQ� H[FOXLGDV� GH� XQD� JUDQ� FDQWLGDG� GH� GHUHFKR�
universales.

'DGDV� ODV� WHQGHQFLDV� GHPRJUiÀFDV�� HO� DXPHQWR� GH� OD� SREODFLyQ�
HQYHMHFLGD�FRQVWLWX\H�XQ�UHWR�SDUD�OD�DWHQFLyQ�GH�VXV�QHFHVLGDGHV�EiVLFDV��
tanto económicas como de salud. En tanto las tendencias económicas 
LPSXOVDGDV� SRU� ORV� SURFHVRV� GH� JOREDOL]DFLyQ�� VH� KD� GHVSOD]DGR� \�
UHGXFLHQGR�HO�SDSHO�GHO�(VWDGR��VH�SODQWHDQ�QXPHURVRV�REVWiFXORV�SDUD�
JHQHUDU� ODV�FRQGLFLRQHV�GH�XQ�HMHUFLFLR�SOHQR�GH� ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�
y lograr que la población envejecida tenga una vida digna. Será necesario 
UHDOL]DU�LPSRUWDQWHV�LQYHUVLRQHV�GH�UHFXUVRV�HFRQyPLFRV��HQWUH�RWURV��SDUD�
JDUDQWL]DU�ODV�FRQGLFLRQHV�GH�YLGD�GLJQD�SDUD�HVWH�LPSRUWDQWH�JUXSR�GH�OD�
SREODFLyQ��DVt�FRPR��PHMRUDU�OD�FREHUWXUD�\�FDOLGDG�HGXFDWLYD��DGHPiV�GH�
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UHDOL]DU� LQYHUVLRQHV� SURGXFWLYDV� TXH�SHUPLWD� OD� DWHQFLyQ�GH� ODV� GLYHUVDV�
necesidades de la población.

(V� FRP~Q�� TXH� ODV� VLWXDFLRQHV� HQ� TXH� HV� YLRODGR� XQ� GHUHFKR� VH�
HQFXHQWUHQ�UHODFLRQDGDV�FRQ�OD�YLRODFLyQ�D�RWURV�GHUHFKRV��WDO�\�FRPR�VH�
KD�YLVWR�HQ�ORV�UHVXOWDGRV�REWHQLGRV�SDUD�HO�HVWDGR�GH�+LGDOJR��(Q�GRQGH�
SRU�HMHPSOR�HO�GHUHFKR�DO�HPSOHR��DO�PRPHQWR�GH�VHU�LQH[LVWHQWH��DIHFWD�
RWURV�GHUHFKRV�XQLYHUVDOHV��FRPR�OR�HV�OD�LJXDOGDG��R�OD�VDOXG��LPSDFWDQGR�
en la calidad de vida.

(VWD�VLWXDFLyQ�GH�YLGD��VH�DGYLHUWH�HV�FRWLGLDQD�HQ�OD�HQWLGDG�KLGDOJXHQVH��
GDGR� TXH�� HO� HVWDGR� QR� UHDOL]D� SURJUDPDV� HQ� IDYRU� GH� VXV� FLXGDGDQRV��
OR�TXH� OHV� DFDUUHD�XQD�GLVPLQXFLyQ�GH� VX� FDOLGDG�GH�YLGD��3RU� HVWR�� ORV�
GHUHFKRV� KXPDQRV� WLHQHQ�PXFKR� SRU� GRQGH� WUDEDMDU�� SRU� HMHPSOR�� ODV�
SROtWLFDV�HFRQyPLFDV��GHEHQ�LPSDFWDU�GH�IRUPD�SRVLWLYD�HQ�OD�SREODFLyQ��
GH� RWUD� IRUPD� FDGD� YH]� KDEUi�PiV� SREUHV�� \� WDPELpQ� OD� ULTXH]D� HVWDUi�
SRODUL]DGD��FUHDQGR�GHVLJXDOGDGHV�DELVPDOHV�

(Q� HVWH� VHQWLGR�� HO�(VWDGR� WLHQH� TXH� DUWLFXODU� XQD� SROtWLFD� GH� YHMH]��
\�GHEHQ�VHU�DFFLRQHV�RUJDQL]DGDV�SRU�VX�SDUWH�SDUD�DERUGDU�\�PLWLJDU�OD�
YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO��HFRQyPLFD��IDPLOLDU�\�FXOWXUDO�DVRFLDGD�DO�SURFHVR�GH�
envejecimiento poblacional. 
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,QWURGXFFLyQ
En la perspectiva de las relaciones entre población y 
GHVDUUROOR�� ODV� SDUWLFLSDFLRQHV� GH� OD� SREODFLyQ� HQ� OD�
actividad económica y los procesos de gobernabilidad 
democrática se presentan como aspectos centrales que 
involucran múltiples aristas. Los enfocamos como dos 
ejes articuladores fundamentales de las relaciones entre 
población y desarrollo.

0LHQWUDV� WDQWR�� ´ORJUDU� OD� LJXDOGDG� HQWUH� ORV� JpQHURV� \�

HPSRGHUDU�D�WRGDV�ODV�PXMHUHV�\�ODV�QLxDVµ��218������D�����

es el número cinco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

LQFRUSRUDGRV� HQ� HO� 3UR\HFWR� ÀQDO� GH� OD� &XPEUH� GH� ODV�

1DFLRQHV� 8QLGDV� SDUD� OD� DSUREDFLyQ� GH� OD� DJHQGD� SDUD� HO�

GHVDUUROOR�GHVSXpV�GH�������(VWH�UHFRQRFLPLHQWR�KDEOD�DFHUFD�

de que la equidad de género es una asignatura pendiente.

&RQ� UHIHUHQFLD� D� ODV� GRV� SUREOHPiWLFDV� LQGLFDGDV�� HO�

SUHVHQWH� WUDEDMR�ÀQFDGR� HQ� OD� SHUVSHFWLYD� GH� ODV� UHODFLRQHV�

HQWUH�SREODFLyQ�\�GHVDUUROOR��WUDWDUi�GH�HYLGHQFLDU�OD�VLWXDFLyQ�

TXH� ODV�PLVPDV�SUHVHQWDQ��XWLOL]DQGR�SDUD� HOOR� LQIRUPDFLyQ�

UHOHYDQWH�D�QLYHO�PXQGLDO��$PpULFD�/DWLQD�\�HQ�HVSHFtÀFR�GH�
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0p[LFR�� 6H� SUHWHQGH� HVWLPXODU� HO� GHEDWH� HQ� WRUQR� D� HVWRV� SUREOHPDV�� TXH��

HQ�HO�~OWLPR�LQIRUPH�GH�OD�218�VREUH�HO�FXPSOLPLHQWR�GH�ORV�2EMHWLYRV�GH�

'HVDUUROOR�GHO�0LOHQLR�� VH� H[SUHVDQ� FRPR�TXH�´/DV�PXMHUHV� VLJXHQ� VLHQGR�

REMHWR�GH�GLVFULPLQDFLyQ�SDUD�DFFHGHU�DO�WUDEDMR��D�ORV�ELHQHV�HFRQyPLFRV�\�

SDUD�SDUWLFLSDU�HQ�OD�WRPD�GH�GHFLVLRQHV�SULYDGDV�\�S~EOLFDVµ��218������D�����

(Q� HO� DVSHFWR�PHWRGROyJLFR�� HO� WUDEDMR� VH� XELFD� GHQWUR� GHO� SDUDGLJPD�

FXDOLWDWLYR�LQWHUSUHWDWLYR��\�KDFH�XVR�GH�OD�LQIRUPDFLyQ�GLVSRQLEOH�D�SURSyVLWR�

de los ejes indicados.

Antecedentes del problema
Los temas de la equidad de género y el empoderamiento femenino se 
PDQWLHQHQ� HQ� ODV� DJHQGDV� VRFLDO�� SROtWLFD� \� DFDGpPLFD� FRPR� FXHVWLRQHV�
de primer orden. Dentro del conjunto de espacios donde se conduce 
HO�GHEDWH�HQ�FXDQWR�D� ORV�WHPDV�PHQFLRQDGRV��VDOWDQ�D�XQ�SULPHU�SODQR�
HO�GH� OD�SDUWLFLSDFLyQ� IHPHQLQD� HQ� OD� DFWLYLGDG� HFRQyPLFD�� DVt� FRPR�� HO�
GH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�SROtWLFD��PLVPRV�TXH��OOHYDURQ�HQ�VX�PRPHQWR�D�XQD�
GHVWDFDGD� HVSHFLDOLVWD� FRPR� 1DQF\� )UDVHU� �)UDVHU�� ������ ���������� D�
SODQWHDU� OD�QHFHVLGDG�GH�XQD�FRQFHSFLyQ�DPSOLD��FRQ� OD�FXDO�VH�SHUPLWD�
acomodar la problemática centrada en el trabajo y aquella otra centrada 
en la cultura.

/D� SUREOHPiWLFD� GHO� HPSRGHUDPLHQWR� IHPHQLQR�� GH� LQFRUSRUDFLyQ�

relativamente reciente dentro de los estudios de población y desarrollo en la 

SHUVSHFWLYD�GHO�HQIRTXH�GH�JpQHUR�UHFLEH�FDGD�YH]�PiV�DWHQFLyQ�QR�VRODPHQWH�

D� QLYHO� GH� ORV� RUJDQLVPRV� LQWHUQDFLRQDOHV� YLQFXODGRV�� (O� WHPD� VH� KDFH�

SUHVHQWH�FRQ�JUDQ�IXHU]D�HQ�ODV�LQYHVWLJDFLRQHV�YLQFXODGDV�D�OD�DFDGHPLD��\�HQ�

SDUWLFXODU�D�VX�SUREOHPDWL]DFLyQ�FRPR�SXQWR�GH�SDUWLGD�GH�OD�IRUPXODFLyQ�H�

implementación de políticas públicas enfocadas a lograr una mayor equidad 

VRFLDO�� (Q� VX� SULQFLSLR� 1R�� �� HO� 3URJUDPD� GH� $FFLyQ� GH� OD� &RQIHUHQFLD�

,QWHUQDFLRQDO�VREUH�OD�3REODFLyQ�\�HO�'HVDUUROOR��&,3'��SRVWXOD�

3URPRYHU�OD�HTXLGDG�\�OD�LJXDOGDG�GH�ORV�VH[RV�\�ORV�GHUHFKRV�GH�OD�

PXMHU��DVt�FRPR��HOLPLQDU�OD�YLROHQFLD�GH�WRGR�WLSR�FRQWUD�OD�PXMHU�

y asegurarse de que sea ella quien controle su propia fecundidad 

son la piedra angular de los programas de población y desarrollo. 
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/RV�GHUHFKRV�KXPDQRV�GH�OD�PXMHU�\�GH�ODV�QLxDV�\�PXFKDFKDV�VRQ�

SDUWH� LQDOLHQDEOH�� LQWHJUDO�H� LQGLYLVLEOH�GH� ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�

XQLYHUVDOHV��/D�SOHQD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�OD�PXMHU��HQ�FRQGLFLRQHV�GH�

LJXDOGDG�� HQ� OD�YLGD�FLYLO�� FXOWXUDO�� HFRQyPLFD��SROtWLFD�\� VRFLDO� D�

QLYHO�QDFLRQDO��UHJLRQDO�H�LQWHUQDFLRQDO�\�OD�HUUDGLFDFLyQ�GH�WRGDV�

ODV�IRUPDV�GH�GLVFULPLQDFLyQ�SRU�PRWLYRV�GH�VH[R�VRQ�REMHWLYRV�

SULRULWDULRV�GH�OD�FRPXQLGDG�LQWHUQDFLRQDO��81)3$������������

Es frecuente referirse al empoderamiento en los términos de un proceso 

conducente a que los individuos de una población determinada o segmento 

GH� HOOD� IRUWDOH]FDQ� VXV� FDSDFLGDGHV�� VX� URO� H� LQVHUFLyQ� HQ� OD� VRFLHGDG� \� VX�

SURWDJRQLVPR� HQ� WDQWR� TXH� PLHPEURV� GH� XQ� JUXSR� VRFLDO�� SDUD� REWHQHU�

cambios positivos en sus situaciones de vida. El empoderamiento dice 

relación con la obtención de autonomía en la toma de decisiones y el control 

VREUH�ODV�SURSLDV�YLGDV��EDVDGRV�HQ�XQ�SURWDJRQLVPR�HTXLWDWLYR�HQ�HO�DFFLRQDU�

que corresponde a toda la población en su doble carácter de objeto y sujeto 

del desarrollo.

&DVWUR�\�/ODQHV��V�I���VHxDODQ�D�SURSyVLWR�GHO�HPSRGHUDPLHQWR�TXH�

(V�XQ� WpUPLQR�GH�XVR�FRP~Q�HQ� OD�DFWXDOLGDG��FXDQGR�VH�KDEOD�

de intervención social en comunidades y en grupos o colectivos 

PRWLYDGRV� DO� FDPELR�� 6LQWHWL]D� ORV� FRPSOHMRV� SURFHVRV� VRFLDOHV�

\� KXPDQRV� TXH� VH� GDQ� HQ� ODV� SHUVRQDV� \� ODV� FRPXQLGDGHV� TXH��

H[SXHVWRV� D�XQ� >GHFOLYH@�GH� ULHVJR�SVLFRVRFLDO� LPSRUWDQWH�� HVWiQ�

IXHUWHPHQWH� VHQVLELOL]DGRV� \�SUHGLVSXHVWRV�� WHQJDQ� FRQFLHQFLD�R�

QR��D�DVXPLU�QXHYRV�FRPSRUWDPLHQWRV���&DVWUR�\�/ODQHV��V�I������

$VLPLVPR��&DVWUR�\�/ODQHV��V�I���VHxDODQ�TXH��´(PSRGHUDUVH�HV�DEULUVH�D�

OD�SHUVSHFWLYD�GH�TXH�OD�DGYHUVLGDG�SXHGH�YLFWLPL]DU�D� ORV�LQGLYLGXRV�TXH�OD�

padecen o por el contrario llevarlos a enfrentar los retos que así se convierten 

HQ�XQD�SRVLELOLGDG�SDUD�OD�WUDQVIRUPDFLyQµ��&DVWUR�\�/ODQHV��V�I�������3DUD�HO�

FDVR�GH�ORV�HVWXGLRV�VREUH�HO�HPSRGHUDPLHQWR�IHPHQLQR��HVWRV�VH�RULJLQDURQ�

HQ�OD�OLWHUDWXUD�VREUH�0XMHUHV�HQ�HO�'HVDUUROOR��0('��\�VREUH�*pQHUR�HQ�HO�

'HVDUUROOR��*('��
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(O� HQIRTXH� GH� OD� OLWHUDWXUD� VREUH� 0XMHUHV� HQ� HO� 'HVDUUROOR��

FRPR� UHSRUWDQ� 3pUH]�� 9i]TXH]� \� =DSDWD� �������� SUHGRPLQy�

HQ� OD� GpFDGD� GH� ORV� PLO� QRYHFLHQWRV� VHWHQWD�� \� FRQVLGHUy� D� ODV�

PXMHUHV� FRPR�´capital humano” GHVDSURYHFKDGR��3pUH]��9i]TXH]�

\�=DSDWD���������FLWDQGR�D�3RUWRFDUUHUR��������VHxDODQ�TXH�´/DV�

SROtWLFDV�GLVHxDGDV�GHVGH�HVWH�HQIRTXH�LQWHQWDURQ�LQFRUSRUDU�D�ODV�

PXMHUHV�DO�¶GHVDUUROOR·�VLQ�FXHVWLRQDU�OD�FDUJD�GH�WUDEDMR�TXH�VH�OHV�

generaba”. Los estudios posteriores encontraron que la mujer ya 

WHQtD�SDUWLFLSDFLyQ�HFRQyPLFD��´SHUR�HQ�ORV�QLYHOHV�PiV�EDMRV�GHO�

VLVWHPD�HFRQyPLFR�\�VLQ�TXH�VX�WUDEDMR�IXHUD�UHFRQRFLGR�µ��3pUH]��

9i]TXH]�\�=DSDWD������������

/RV� FXHVWLRQDPLHQWRV� TXH� VXUJLHURQ� DQWH� HVWD� HYLGHQFLD�� FRPR� LQGLFDQ�

3pUH]�� 9i]TXH]� \� =DSDWD� �������� RULJLQDURQ� HO� HQIRTXH� GH� *pQHUR� HQ� HO�

'HVDUUROOR��*('��DO�ÀQDO�GH�ORV�DxRV�RFKHQWD��&RPR�VHxDODQ�HVWDV�DXWRUDV��

FLWDQGR�D�3RUWRFDUUHUR��������\�D�0DUWtQH]���������HQ�OD�OLWHUDWXUD�GHO�HQIRTXH�

*('� ´FRQGXFH� D� XQD� FUHFLHQWH� FRQFLHQFLD� VREUH� ODV� GHVLJXDOGDGHV� GH�

JpQHUR�� FODVH� \� HWQLD� HQ� ORV� SDtVHV� TXH� HQ� DTXHO� HQWRQFHV� FRQIRUPDEDQ� HO�

¶WHUFHU�PXQGR·�� 6H� HPSLH]D� D� YHU� D� ODV�PXMHUHV� FRPR� DFWULFHV� LPSRUWDQWHV�

GH�VXV�JUXSRV�HFRQyPLFRV�\�D�GLVHxDU�SROtWLFDV�TXH�UHDOPHQWH�DWLHQGDQ�VXV�

QHFHVLGDGHV�µ��3pUH]��9i]TXH]�\�=DSDWD�������������

/D�OXFKD�GH�ODV�PXMHUHV�SRU�VHU�UHFRQRFLGDV�\�UHVSHWDGDV�HQ�VX�GHUHFKR�

SRU�OD�LJXDOGDG�GH�RSRUWXQLGDGHV�QR�HV�XQ�WHPD�QXHYR��XQD�GH�ODV�UHXQLRQHV�

PiV�LPSRUWDQWHV�GH�ORV�~OWLPRV�WLHPSRV�IXH�OD�&RQIHUHQFLD�0XQGLDO�VREUH�OD�

0XMHU�HQ�%HLMLQJ��&KLQD��GRQGH�VH�GHFODUD�EXVFDU�HO�DOFDQFH�GH�OD�LJXDOGDG��HO�

GHVDUUROOR�\�OD�SD]�SDUD�ODV�PXMHUHV��VLHQGR�GH�LQWHUpV�SDUD�OD�KXPDQLGDG�

/D�QHFHVLGDG�GH�DERUGDU�OD�SUREOHPiWLFD�GH�JpQHUR�HQ�HO�FRQWH[WR�GH�ODV�

UHODFLRQHV�HQWUH�SREODFLyQ�\�GHVDUUROOR��UHVSRQGH�DO�KHFKR�GH�TXH��DO�HQIRFDU�

GLFKDV�UHODFLRQHV�GHVGH�OR�TXH�VH�KD�GDGR�D�FRQRFHU�FRPR�ORV�HMHV�R�QXGRV�

DUWLFXODGRUHV�GH�ODV�PLVPDV��GRQGH�VH�XELFDQ��SRU�HMHPSOR��FXHVWLRQHV�UHODWLYDV�

DO� HPSOHR�� SREUH]D�� YXOQHUDELOLGDG� VRFLDO��PLJUDFLRQHV�� HWF�� VH� REVHUYD� TXH�

PXMHUHV� \�KRPEUHV� YLYHQ� ORV�SUREOHPDV� DVRFLDGRV� D�GLFKRV� HMHV�� GH� IRUPD�

GLIHUHQFLDGD��3RU�HMHPSOR��VL�QRV�UHIHULPRV�D�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�OD�SREODFLyQ�HQ�

OD�DFWLYLGDG�HFRQyPLFD��ODV�PXMHUHV�VXHOHQ�HVWDU�HQ�XQD�SRVLFLyQ�GH�GHVYHQWDMD�
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IUHQWH�D�OD�GH�ORV�KRPEUHV��DOJR�VLPLODU�RFXUUH�HQ�FXDQWR�D�OD�PDQHUD�HQ�TXH�

PXMHUHV�\�KRPEUHV�H[SHULPHQWDQ�OD�SREUH]D��HQ�TXp�FRQGLFLRQHV�PLJUDQ��TXp�

URO�MXHJD�FDGD�XQR�HQ�HO�WUDEDMR�GRPpVWLFR��\�FyPR�SDUWLFLSDQ�HQ�ORV�SURFHVRV�

políticos. Todo ello conlleva a la necesidad de promover la equidad de género 

en relación a cada uno de estos ejes.

1R� HV� FDVXDO� TXH�� DO� IRUPXODU� ORV� GLH]� \� VLHWH� REMHWLYRV� GHO� GHVDUUROOR�

VRVWHQLEOH�SUR\HFWDGRV�KDFLD�HO�DxR�������VH�LQVLVWD�HQ�OD�QHFHVLGDG�GH�DOFDQ]DU�

la igualdad de género.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 169 metas que 

DQXQFLDPRV�KR\��GHPXHVWUDQ�OD�PDJQLWXG�GH�HVWD�DPELFLRVD�QXHYD�

Agenda universal. Con ellos se pretende retomar los Objetivos de 

'HVDUUROOR�GHO�0LOHQLR�\�ORJUDU�OR�TXH�FRQ�HOORV�QR�VH�FRQVLJXLy��

7DPELpQ� VH� SUHWHQGH� KDFHU� UHDOLGDG� ORV� GHUHFKRV� KXPDQRV� GH�

WRGDV� ODV� SHUVRQDV� \� DOFDQ]DU� OD� LJXDOGDG� HQWUH� ORV� JpQHURV� \� HO�

HPSRGHUDPLHQWR�GH�WRGDV�ODV�PXMHUHV�\�QLxDV��1DFLRQHV�8QLGDV��

���������� ><�UHLWHUD�PiV�DGHODQWH�TXH�FRQWHPSODPRV@�XQ�PXQGR�

HQ� HO� TXH� WRGDV� ODV�PXMHUHV� \� QLxDV� JRFHQ� GH� OD� SOHQD� LJXDOGDG�

HQWUH�ORV�JpQHURV�\�GRQGH�VH�KD\DQ�HOLPLQDGR�WRGRV�ORV�REVWiFXORV�

MXUtGLFRV��VRFLDOHV�\�HFRQyPLFRV�TXH�LPSLGHQ�VX�HPSRGHUDPLHQWR�

�1DFLRQHV�8QLGDV������������

(Q�HVWH�VHQWLGR��FXDQGR�VH�DQDOL]DQ�ORV�DYDQFHV�HQ�HO�FXPSOLPLHQWR�GH�ORV�

REMHWLYRV�GHO�PLOHQLR��VH�SODQWHD�TXH�

Las mujeres siguen siendo objeto de discriminación para acceder 

DO�WUDEDMR��D�ORV�ELHQHV�HFRQyPLFRV�\�SDUD�SDUWLFLSDU�HQ�OD�WRPD�GH�

decisiones privadas y públicas. Las mujeres también tienen mayor 

SUREDELOLGDG�GH�YLYLU�HQ�OD�SREUH]D�TXH�ORV�KRPEUHV��(Q�$PpULFD�

/DWLQD� \� HO� &DULEH�� OD� SURSRUFLyQ� HQWUH� PXMHUHV� \� KRPEUHV� HQ�

KRJDUHV�SREUHV�DXPHQWy�GH�����PXMHUHV�SRU�FDGD�����KRPEUHV�

HQ�������D�����PXMHUHV�SRU�FDGD�����KRPEUHV�HQ�������D�SHVDU�

GHO�GHVFHQVR�GH�ODV�WDVDV�GH�SREUH]D�GH�WRGD�OD�UHJLyQ��1DFLRQHV�

8QLGDV������D�����
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Objetivos
(Q� HO� SUHVHQWH� WUDEDMR� EXVFDPRV� UHDOL]DU� XQD� DSUR[LPDFLyQ� D� OD�
problemática de la equidad y el empoderamiento femenino desde dos de 
ORV� HVSDFLRV� GRQGH� VH� FRQGXFH� DFWLYDPHQWH� HO� H[DPHQ� GH� HVWRV� WHPDV��
D� VDEHU�� OD� FXHVWLyQ� GHO� HPSRGHUDPLHQWR� ODERUDO�PDUFDGR� FRPR�XQ� HMH�
FHQWUDO�HQ�HO�ORJUR�GH�HVH�ÀQ��\�HO�QR�PHQRV�UHOHYDQWH�GH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�
política.

Descripción de la metodología
Haciendo uso del paradigma cualitativo interpretativo que busca 
SURIXQGL]DU�HQ�OD�LQYHVWLJDFLyQ��SODQWHDQGR�GLVHxRV�DELHUWRV�\�HPHUJHQWHV�
GHVGH�OD�JOREDOLGDG�\�FRQWH[WXDOL]DFLyQ�\�HQ�EDVH�D�OD�LQIRUPDFLyQ�DSRUWDGD�
por instituciones y especialistas se tratará ilustrar con información reciente 
la situación de la equidad de género en los espacios laboral y político.

Principales resultados
a. El empoderamiento desde la participación laboral. (O�H[DPHQ�GH�
XQD�DPSOLD�OLWHUDWXUD�VREUH�HO�WHPD�SRQH�HQ�HYLGHQFLD�TXH��OD�FRQWULEXFLyQ�
GH�´OD�PXMHU�HQ�HO�PHUFDGR�ODERUDO�HV�HVHQFLDO�SDUD�VX�HPSRGHUDPLHQWR�
HFRQyPLFR��(Q�ORV�~OWLPRV�DxRV��KD�DXPHQWDGR�HO�DFFHVR�GH�ODV�PXMHUHV�DO�
PHUFDGR�GH�WUDEDMR��SHUR�FRQWLQ~DQ�SODQWHiQGRVH�>«�VXHOGRV�EDMRV�@�ORV�
SXHVWRV�GH�WUDEDMR�YXOQHUDEOHV��FRQ�XQD�OLPLWDGD�HVWDELOLGDG�HQ�HO�HPSOHR��
y la falta de protección social” (Comisión de la Condición Jurídica y Social 
GH�OD�0XMHU�����������

6HJ~Q�OD�&RPLVLyQ�GH�OD�&RQGLFLyQ�-XUtGLFD�\�6RFLDO�GH�OD�0XMHU�����������

3HUVLVWHQ� ODV� GLIHUHQFLDV� VDODULDOHV� \� OD� VHJUHJDFLyQ� RFXSDFLRQDO�

SRU� PRWLYRV� GH� JpQHUR�� \� ODV� PXMHUHV� HVWiQ� H[FHVLYDPHQWH�

representadas entre los trabajadores a tiempo parcial. La 

aplicación del principio de igual remuneración por igual trabajo 

es fundamental para la promoción del trabajo digno para la mujer. 

6RQ�GLYHUVDV�ODV�PHGLGDV�TXH�KDQ�PHMRUDGR�HO�DFFHVR�GH�OD�PXMHU�\�

VX�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�HO�PHUFDGR�GH�WUDEDMR��FRPR�ODV�OH\HV�ODERUDOHV�
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TXH� SURPXHYHQ� OD� LJXDOGDG� GH� RSRUWXQLGDGHV� SDUD� ODV�PXMHUHV��

HO� IRUWDOHFLPLHQWR� GH� ODV� QRUPDV� ODERUDOHV�� OD� VHJXULGDG� VRFLDO�

JDUDQWL]DGD��GHVJUDYDFLRQHV�ÀVFDOHV�SDUD� HVWLPXODU� HO� HPSOHR�GH�

OD�PXMHU�� SUHVWDFLRQHV� SDUD� HO� FXLGDGR� GH� ORV� QLxRV�� SURJUDPDV�

de trabajo y mayores recursos para la capacitación en el empleo. 

�&RPLVLyQ�GH�OD�&RQGLFLyQ�-XUtGLFD�\�6RFLDO�GH�OD�0XMHU�����������

>����@� (Q� PXFKRV� SDtVHV� HO� DXPHQWR� GH� OD� SDUWLFLSDFLyQ� GH�

ODV�PXMHUHV�HQ�HO�PHUFDGR�ODERUDO�QR�KD� LGR�DFRPSDxDGR�GH�XQ�

DXPHQWR�GH� OD� SDUWLFLSDFLyQ�GH� ORV� KRPEUHV� HQ� ORV� WUDEDMRV� QR�

UHPXQHUDGRV��/DV�GHVLJXDOGDGHV�HQWUH�ODV�PXMHUHV�\�ORV�KRPEUHV�

SRU� OR� TXH� UHVSHFWD� DO� WUDEDMR� QR� UHPXQHUDGR�� LQFOXLGRV� ORV�

WUDEDMRV�GRPpVWLFRV�\�HO�FXLGDGR�GH�RWUDV�SHUVRQDV��LQÁX\HQ�HQ�ODV�

opciones de las mujeres en el mercado laboral y en su capacidad 

para participar en otros aspectos de la vida pública (Comisión de 

OD�&RQGLFLyQ�-XUtGLFD�\�6RFLDO�GH�OD�0XMHU�����������

>����@� 'HELGR� D� TXH� H[LVWHQ� GHVLJXDOGDGHV� SRU� PRWLYRV� GH�

JpQHUR� HQ� OD� GLVWULEXFLyQ� GH� ORV� UHFXUVRV� GHQWUR� GHO� KRJDU�� HO�

DXPHQWR�GH�ORV�LQJUHVRV�GH�ODV�PXMHUHV�QR�HV�VXÀFLHQWH�SDUD�ORJUDU�

VX�HPSRGHUDPLHQWR��6H� UHTXLHUH�SRU� WDQWR�XQ�HQIRTXH�KROtVWLFR�

GHO� HPSRGHUDPLHQWR� GH� OD� PXMHU�� TXH� DERUGH� ODV� GLPHQVLRQHV�

HFRQyPLFDV�� VRFLDOHV� \� SROtWLFDV� �&RPLVLyQ� GH� OD� &RQGLFLyQ�

-XUtGLFD�\�6RFLDO�GH�OD�0XMHU�����������

6LQ� OXJDU� D� GXGDV�� ODV�PXMHUHV� HMHFXWDQ� XQD� FRQWULEXFLyQ� LPSRUWDQWH� DO�

ELHQHVWDU�HFRQyPLFR��DO�DSRUWDU�JUDQGHV�FDQWLGDGHV�GH�WUDEDMR�QR�UHPXQHUDGR��

FRPR�HQ�HO�FXLGDGR�GH�ORV�QLxRV�\�WDUHDV�GRPpVWLFDV��TXH��HQ�PXFKRV�FDVRV�

VLJXHQ�VLHQGR� LQYLVLEOHV�\�QR� VH�FRQWDELOL]DQ�HQ�HO�3,%��(O�SRWHQFLDO�GH� ODV�

mujeres para participar en el mercado laboral se ve limitada por la gran 

FDQWLGDG�GH�WLHPSR�TXH�GHGLFDQ�D�WUDEDMRV�QR�UHPXQHUDGRV��(Q�SURPHGLR��ODV�

PXMHUHV�GHGLFDQ�HO�GREOH�GH�WLHPSR�TXH�ORV�KRPEUHV�D�WDUHDV�GRPpVWLFDV��\�

FXDWUR�YHFHV�PiV�DO�FXLGDGR�GH�ORV�QLxRV�OR�FXDO�SHUPLWH�TXH�ORV�KRPEUHV�GH�

OD�IDPLOLD�GLVSRQJDQ�GH�PD\RU�FDQWLGDG�GH�WLHPSR�SDUD�SDUWLFLSDU�HQ�OD�IXHU]D�

laboral formal.
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(Q� UHODFLyQ� DO� FDVR� GH� $PpULFD� /DWLQD�� D� SDUWLU� GHO� WUDEDMR� GH� &DULQD�

/XSLFD� �������� TXH� WLHQH� SRU� REMHWLYRV� OD� LGHQWLÀFDFLyQ� \� HO� DQiOLVLV� GH� ORV�

logros y obstáculos más relevantes que tienen las mujeres para incorporarse 

y desarrollarse en el mercado de trabajo bajo condiciones de igualdad con los 

KRPEUHV�� VH� YHULÀFD� OD� FRQFOXVLyQ� GH� TXH�� ODV�PXMHUHV� ´HQIUHQWDQ�PD\RUHV�

GLÀFXOWDGHV�TXH� ORV�KRPEUHV�SDUD� LQFRUSRUDUVH�HQ�HO�PHUFDGR�GH� WUDEDMR�\�

FXDQGR�OR�KDFHQ��VH�FRQFHQWUDQ�HQ�XQ�UHGXFLGR�DEDQLFR�GH�RFXSDFLRQHV��PiV�

SUHFDULDV��FRQ�PHQRUHV�UHPXQHUDFLRQHV�\�VLQ�FREHUWXUD�GH�VHJXULGDG�VRFLDO��

OR�TXH�WDPELpQ�FRPSURPHWH�VX�FDOLGDG�GH�YLGD�HQ�OD�YHMH]µ��/XSLFD�����������

(Q�VX�UHIHUHQFLD�D�OD�UHJLyQ��OD�HVSHFLDOLVWD�FRQVWDWD�TXH�

(Q�UHODFLyQ�DO�PXQGR�GHO�WUDEDMR��iPELWR�FODYH�SDUD�OD�DXWRQRPtD�

HFRQyPLFD� GH� ODV� PXMHUHV�� DXQTXH� HQ� ORV� ~OWLPRV� ��� DxRV� OD�

VLWXDFLyQ�HQ�OD�UHJLyQ�KD�PHMRUDGR�GH�PDQHUD�VRVWHQLGD��OR�KL]R�

D� XQ� ULWPR� OHQWR� \� ORV� UHVXOWDGRV� VRQ�PX\� KHWHURJpQHRV� HQWUH�

SDtVHV�� DO� LQWHULRU� GH� ORV� PLVPRV� \� HQWUH� ODV� SURSLDV� PXMHUHV��

VLHQGR� ODV�PXMHUHV� LQGtJHQDV� \� DIURGHVFHQGLHQWHV�� \� ODV�PXMHUHV�

UXUDOHV��JUXSRV�TXH�H[SHULPHQWDQ�P~OWLSOHV�GLVFULPLQDFLRQHV�TXH�

DJUDYDQ�ODV�GHVLJXDOGDGHV�HVWUXFWXUDOHV�TXH�FDUDFWHUL]DQ�D�OD�UHJLyQ�

�/XSLFD�����������

*UiÀFD��
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(Q�RWUR�RUGHQ�GH�FRVDV��VL�ELHQ�OD�SURSRUFLyQ�GH�PXMHUHV�TXH�QR�FRQWy�FRQ�

LQJUHVRV�SURSLRV�HQ�$PpULFD�/DWLQD�VH�UHGXMR�DO�SDVDU��VHJ~Q�GDWRV�GH�/XSLFD�

�����������GH�FXDUHQWD�\�WUHV�SRU�FLHQWR�HQ������D�������HQ�������GHELGR�DO�

´DXPHQWR�GH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�ODERUDO�IHPHQLQD��ORV�3URJUDPDV�GH�7UDVIHUHQFLDV�

&RQGLFLRQDGDV�GH�,QJUHVRV�\�ODV�UHPHVDV�>��VH�GHVWDFD�TXH�QR�REVWDQWH�HVWRV�

ORJURV@�HQ�OD�DFWXDOLGDG�XQD�GH�FDGD�WUHV�PXMHUHV�QR�SRVHH�LQJUHVRV�SURSLRV��

HQ�FRQWUDVWH�KD\�XQR�GH�FDGD�GLH]�KRPEUHV�TXH�VH�HQFXHQWUDQ�HQ�OD�PLVPD�

FRQGLFLyQ��JUiÀFR�����(VWD�HYLGHQFLD�VXEUD\D�OD�SHUVLVWHQWH�YXOQHUDELOLGDG�GH�

ODV�PXMHUHV�D�OD�SREUH]D�\�OD�GHVLJXDOGDGµ��/XSLFD������������

3RU�RWUD�SDUWH��VH�WLHQH�TXH�OD�UHODFLyQ�HQWUH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�OD�SREODFLyQ�

HQ�OD�DFWLYLGDG�HFRQyPLFD�FRQ�HO�IHQyPHQR�GH�OD�SREUH]D��ORV�DQiOLVLV�LQGLFDQ�

TXH��´PLHQWUDV�OD�SREUH]D�GLVPLQX\H�HQ�OD�UHJLyQ��ORV�KRJDUHV�SREUHV�D�FDUJR�

GH� PXMHUHV� SUHVHQWDQ� XQD� WHQGHQFLD� LQYHUVDµ� �/XSLFD�� ������ ����� $Vt�� SRU�

HMHPSOR��´HO�tQGLFH�GH�IHPLQLGDG�HQ�KRJDUHV�SREUHV��SURSRUFLyQ�GH�PXMHUHV�

TXH� YLYHQ� HQ� KRJDUHV� SREUHV�� KD� FUHFLGR��PLHQWUDV� HQ� ����� SRU� FDGD� ����

KRPEUHV�TXH�YLYtDQ�HQ�KRJDUHV�SREUHV�OR�KDFtDQ�������PXMHUHV��HQ�HO�DxR������

OR�KDFtDQ��������JUiÀFR���µ��/XSLFD������������

(Q�HO�FDVR�GH�0p[LFR�VH�REVHUYD�TXH�HO� tQGLFH�SDVy�GH�������HQ�HO�DxR�

�����D�������HQ�HO�DxR������

*UiÀFD��
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)LQDOPHQWH�� HQ� WRGRV� ORV� FDVRV� GH� ORV� SDtVHV� GH� $PpULFD� /DWLQD� TXH�

FRQWDURQ�FRQ�LQIRUPDFLyQ��VH�YHULÀFD�TXH��´ODV�PXMHUHV�HQ�HGDG�GH�WUDEDMDU�

GHGLFDQ� PiV� GHO� GREOH� GH� WLHPSR� TXH� ORV� KRPEUHV� DO� WUDEDMR� GRPpVWLFR�

QR�UHPXQHUDGR�\�PHQRV�WLHPSR�TXH�HOORV�DO� WUDEDMR�UHPXQHUDGR��3HVH�D� OR�

FXDO��VX�FDUJD�WRWDO�GH�WUDEDMR��UHVXOWD�GH�VXPDU�HO�WLHPSR�GHGLFDGR�DO�WUDEDMR�

UHPXQHUDGR�\�HO�QR� UHPXQHUDGR��HV�PXFKR�PD\RU�TXH�HO�GH� ORV�KRPEUHVµ�

�/XSLFD������������

/RV�GDWRV�PRVWUDGRV� HQ�HO� JUiÀFR��� LQGLFDQ�TXH�HQ�HO� FDVR�GH�0p[LFR�

el tiempo dedicado por las mujeres al trabajo doméstico no remunerado es 

VXSHULRU�D�ORV�VHLV�SDtVHV�UHVWDQWHV��VLHQGR�TXH��HQ�WRWDO�ODV�PXMHUHV�WUDEDMDUtDQ�

����KRUDV�VHPDQDOHV�PiV�TXH�ORV�KRPEUHV�

*UiÀFD���

b. El empoderamiento desde la participación política. (O�H[DPHQ�GH�
la información disponible y documentos analíticos ponen en evidencia 
TXH�� ODV�PXMHUHV� WLHQHQ� XQD� OLPLWDGD� UHSUHVHQWDFLyQ� FRPR� YRWDQWHV�� HQ�
FDUJRV� HOHFWRV�� FDUJRV� GLUHFWLYRV� S~EOLFRV�� SULYDGRV�R� DFDGpPLFRV��(VWR�
FRQWUDVWD�FRQ�VXV�DSRUWDFLRQHV�FRPR�OtGHUHV�\�DJHQWHV�GH�FDPELR��DGHPiV�
GH�VXV�GHUHFKRV�D�SDUWLFLSDU�SRU�LJXDO�HQ�OD�JREHUQDQ]D�GHPRFUiWLFD�



89

Las mujeres enfrentan obstáculos de diversas índoles al participar en 

OD� YLGD� SROtWLFD�� SRU� HMHPSOR�� ´VLJXHQ� HVWDQGR�PDUJLQDGDV� HQ� JUDQ�PHGLGD�

GH� OD�HVIHUD�SROtWLFD�HQ�WRGR�HO�PXQGR��D�PHQXGR�FRPR�UHVXOWDGR�GH� OH\HV��

SUiFWLFDV��DFWLWXGHV�\�HVWHUHRWLSRV�GH�JpQHUR�GLVFULPLQDWRULRV��EDMRV�QLYHOHV�GH�

HGXFDFLyQ��IDOWD�GH�DFFHVR�D�VHUYLFLRV�GH�DWHQFLyQ�VDQLWDULD��\�GHELGR�D�TXH�OD�

SREUH]D�OHV�DIHFWD�GH�PDQHUD�GHVSURSRUFLRQDGDµ��1DFLRQHV�8QLGDV�����������

6H� FRQVWDWD� TXH�� D� SHVDU� GH� LPSRUWDQWHV� ´DYDQFHV� QRUPDWLYRV� H�

LQVWLWXFLRQDOHV� SDUD� TXH� >«@� PiV� PXMHUHV� >«WRPHQ@� GHFLVLRQHV�� SHUVLVWHQ�

factores estructurales que todavía impiden o limitan el pleno ejercicio de 

ORV� GHUHFKRV� SROtWLFRV� GH� ODV�PXMHUHV� HQ� OD� UHJLyQµ� �218�� ������ ���� (VWR�

WLHQH�TXH�YHU�FRQ� ODV�´DFWLWXGHV�FXOWXUDOHV�EDVDGDV�HQ�PRGHORV�SDWULDUFDOHV��

HVWHUHRWLSRV� VH[LVWDV� \� UROHV� WUDGLFLRQDOHV� GH� KRPEUHV� \� PXMHUHV�� HQ� HO�

GHÀFLWDULR�HPSRGHUDPLHQWR�SROtWLFR�\�HFRQyPLFR�GH� ODV�PXMHUHV��DVt�FRPR��

HQ�ORV�GUDPiWLFRV�GDWRV�VREUH�YLROHQFLD�GH�JpQHURµ��1DFLRQHV�8QLGDV�²218�

0XMHUHV������������

*UiÀFD��

Entre los miembros de los parlamentos nacionales solo 22% fueron 

PXMHUHV�HQ�HO�DxR�������&RQVLGHUDQGR�TXH��HQ����������HUDQ�PXMHUHV��HVWR�

VLJQLÀFD� TXH�� OD� SURSRUFLyQ� GH�PXMHUHV� SDUODPHQWDULDV� KD� DXPHQWDGR� FRQ�

OHQWLWXG�GHVGH�HQWRQFHV��8QLyQ�,QWHUSDUODPHQWDULD���������/D�PLVPD�IXHQWH�

GHVWDFD�TXH��HVH�DxR��RQFH�PXMHUHV�HUDQ�-HIDV�GH�(VWDGR�\�GLH]�HUDQ�-HIDV�GH�
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*RELHUQR��0LHQWUDV� WDQWR�� D�QLYHO�PXQGLDO�� HQ�HVH�DxR� WRGDYtD� VH�FRQWDURQ�

WUHLQWD�\�VLHWH�SDtVHV�HQ�ORV�TXH��OD�LQFOXVLyQ�GH�OD�PXMHU�HQ�ORV�SDUODPHQWRV�HUD�

PHQRU�DO�GLH]�SRU�FLHQWR�\�DOJXQRV�FDVRV�HQ�TXH�QR�VH�OH�LQFOX\y�

3RU�RWUD�SDUWH��KD\�PDUFDGDV�GLIHUHQFLDV�HQWUH� ODV�UHJLRQHV�HQ�FXDQWR� OD�

SDUWLFLSDFLyQ�GH� OD�PXMHU�HQ�VXV�SDUODPHQWRV��/D�8QLyQ�,QWHUSDUODPHQWDULD�

UHSRUWy�TXH�HQ������HO�SRUFHQWDMH�SURPHGLR�GH�SDUWLFLSDFLyQ�GH�OD�PXMHU�ORV�

3DtVHV�1yUGLFRV�IXH�GH�������HQ�ORV�SDtVHV�GH�$PpULFD��������HQ�(XURSD�VLQ�

FRQWDU�D�ORV�QyUGLFRV�IXH�GH��������HQ�ÉIULFD�VXEVDKDULDQD�IXH�GH������HQ�ORV�

SDtVHV�GH�$VLD��������HQ�ORV�SDtVHV�GH�2ULHQWH�0HGLR�\�ÉIULFD�GHO�QRUWH�IXH�GH�

�������\�HQ�ORV�SDtVHV�GHO�SDFtÀFR�HO�SRUFHQWDMH�VH�HQFRQWUy�HQ�HO����

7DPELpQ��VH�UHSRUWy�TXH��OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�OD�PXMHU�HQ�FDUJR�GH�VHFUHWDUtDV�

R�PLQLVWHULRV�DOFDQ]y�VROR�GLHFLVLHWH�SRU�FLHQWR��XELFiQGRODV�SULQFLSDOPHQWH�

en sectores sociales como el educativo o el sanitario.

*UiÀFD��

(Q�JHQHUDO�� VH� FRQVLGHUD� TXH� OD� ¶PDVD� FUtWLFD·� FRQ� UHVSHFWR� D� OD�

UHSUHVHQWDFLyQ�GH�ODV�PXMHUHV�VH�VLW~D�HQ�HO����SRU�FLHQWR��(Q�HQHUR�

GH����������SDtVHV��GH�ORV�FXDOHV����VH�HQFXHQWUDQ�HQ�HO�FRQWLQHQWH�

DIULFDQR�\���HQ�$PpULFD�ODWLQD��KDEtDQ�DOFDQ]DGR�GLFKR�SRUFHQWDMH�

GH�UHIHUHQFLD��'H�HVRV����SDtVHV�����KDEtDQ�DSOLFDGR�DOJ~Q�WLSR�GH�

FXRWD��OR�TXH�LQFHQWLYy�HO�DXPHQWR�GH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�SROtWLFD�GH�

ODV�PXMHUHV��(Q�FRQFUHWR�����XVDURQ�FXRWDV�SDUD�ODV�\�ORV�FDQGLGDWRV�
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OHJLVODWLYRV����KLFLHURQ�XVR�GH�UHVHUYDV��\�HQ�RWURV�����ORV�SDUWLGRV�

DGRSWDURQ�FXRWDV�YROXQWDULDV��8QLyQ�,QWHUSDUODPHQWDULD��������

(Q�HO�FDVR�GH�0p[LFR��FRPR�FRQVHFXHQFLD�GH�PHGLGDV�LQVWLWXFLRQDOHV�\�HO�

HPSHxR�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO��

>«@�OD�SUHVHQFLD�GH�ODV�PXMHUHV�HQ�ORV�FDUJRV�S~EOLFRV�KD�GHMDGR�

GH� VHU� OD� H[FHSFLyQ�� 6LQ� HPEDUJR�� D~Q� HVWi�PX\� OHMRV� GH� VHU� OD�

UHJOD�� /DV� PHGLGDV� GH� DFFLyQ� DÀUPDWLYD�� WDOHV� FRPR�� FXRWDV�

R� SUHVXSXHVWRV� HWLTXHWDGRV� SDUD� SURPRYHU� OLGHUD]JRV�� KDQ�

IRUWDOHFLGR�OD�SUHVHQFLD�GH�ODV�PXMHUHV�HQ�ORV�HVSDFLRV�GH�SRGHU��

SHUR��WDPELpQ�KDQ�LPSOLFDGR�UHYHVHV�HQ�FXDQWR�D�OD�YROXQWDG�GH�ODV�

GLULJHQFLDV�SDUWLGLVWDV�SDUD�FHGHU�GLFKRV�HVSDFLRV��318'��������

*UiÀFD��

$�SDUWLU�GHO�DQiOLVLV�GH�OD�LQIRUPDFLyQ�PiV�UHFLHQWH�SDUD�HO�FDVR�GH�0p[LFR��

VH� DFHSWD� TXH� KD� KDELGR� XQ� LQFUHPHQWR� VLJQLÀFDWLYR� HQ� OD� SDUWLFLSDFLyQ�

VRFLRSROtWLFD�GH� OD�PXMHU�� WRPDQGR�HQ�FXHQWD�TXH�HO�SRUFHQWDMH�GH�PXMHUHV�

HQ�GLSXWDFLRQHV�SDVy�GH������HQ�OD�/;,,�/HJLVODWXUD�D������HQ�OD�DFWXDO�/;,,,��
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PLHQWUDV�TXH��SDUD�HO�FDVR�GH�ODV�SUHVLGHQFLDV�GH�ODV�FRPLVLRQHV�RUGLQDULDV�GHO�

6HQDGR�GH�OD�5HS~EOLFD�HO�SRUFHQWDMH�SDVDED�GH������D�������HQ�WDQWR�TXH��ODV�

presidencias de las comisiones ordinarias de la Cámara de Diputados pasaban 

GH�XQ�������D�XQ��������

6ROR� HQ� HO� FDVR� GH� ODV� VHQDGXUtDV�� VH� SURGXFtD� XQD� UHGXFFLyQ� GH� GLFKD�

SDUWLFLSDFLyQ�DO�SDVDU�GH������HQ�OD�/;,,�/HJLVODWXUD�D������HQ�OD�DFWXDO�/;,,,�

*UiÀFD��

Conclusiones
(Q�JHQHUDO��OD�LQFRUSRUDFLyQ�GH�OD�HTXLGDG�GH�JpQHUR�\�HO�HPSRGHUDPLHQWR�
GH� ODV�PXMHUHV�FRPR� WHPD�GH�GHEDWH�KD� VLGR�FRQVHFXHQFLD�GH�XQ� ODUJR�
SURFHVR� VRFLDO� \� SROtWLFR�� 6H� KDFH� QHFHVDULR� FRQWLQXDU� OXFKDQGR� SRU�
UHLYLQGLFDU�OD�SRVWXUD�LQVLQXDGD�SRU�)UDVHU���������FXDQGR�SODQWHD�TXH��HV�
QHFHVDULD�XQD�FRQFHSFLyQ�DPSOLD��D�ÀQ�GH�DERUGDU�WDQWR�OD�SUREOHPiWLFD�
centrada en el trabajo como la centrada en la cultura. La especialista insiste 
en la necesidad de plantearse y desarrollar teóricamente las dimensiones de 
OD�GLVWULEXFLyQ�\�GHO�UHFRQRFLPLHQWR��6REUH�OD�GLPHQVLyQ�GH�OD�GLVWULEXFLyQ��
SDUD�)UDVHU������������HO�JpQHUR�HV�XQ�´WLSR�GH�GLIHUHQFLDFLyQµ�VLPLODU�D�OD�
GH� FODVH�� TXH� VH� HQFXHQWUD� ´HQUDL]DGD� HQ� OD� HVWUXFWXUD� HFRQyPLFD�GH� OD�
VRFLHGDGµ� �)UDVHU��������������5HVSHFWR�D� OD� VHJXQGD�GLPHQVLyQ��TXH� OD�
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HVSHFLDOLVWD� VHxDOD� FRPR� GH� UHFRQRFLPLHQWR�� ´ODV� GLIHUHQFLDV� GH� JpQHUR�
HVWiQ�HQUDL]DGDV�HQ�HO�RUGHQ�GHO�HVWDWXV�GH�OD�VRFLHGDGµ��)UDVHU��������������

(V�HVWD�FDUDFWHUtVWLFD�ELGLPHQVLRQDO�GHO�JpQHUR��FRQ�OR�TXH�OD�DXWRUD�QRV�

FRQGXFH� D� OD� FRQVLGHUDFLyQ� GH� XQD� SROtWLFD� GH� UHGLVWULEXFLyQ�� DVt� FRPR�� D�

OD� GH� XQD� SROtWLFD� GH� UHFRQRFLPLHQWR�� GHVWDFDQGR� TXH�� SDUD� HO� FRPEDWH� GH�

OD� VXERUGLQDFLyQ�GH� ODV�PXMHUHV� KDFH� IDOWD� XQD� DSUR[LPDFLyQ�TXH� FRPELQH�

DPERV� WLSRV� GH� SROtWLFDV� �)UDVHU�� ������� $Vt�� OD� MXVWLFLD� GH� JpQHUR�� HQ� HVWD�

DSUR[LPDFLyQ� ELGLPHQVLRQDO�� FRPSUHQGH� WDQWR� GH� UHGLVWULEXFLyQ� FRPR� HO�

reconocimiento.
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,QWURGXFFLyQ
Los motivos por los que las familias cambian de lugar de 
UHVLGHQFLD� VRQ� P~OWLSOHV�� DO� LJXDO� TXH� ODV� FRQVHFXHQFLDV�
TXH� VH� GHULYDQ� GH� HVWH� KHFKR�� (Q� HVWH� VHQWLGR�� VH� KDQ�
GHVDUUROODGR� GLYHUVRV�PRGHORV� SDUD� WUDWDU� GH� H[SOLFDU� HO�
por qué las familias deciden mover su residencia dentro 
GH�OD�FLXGDG�R�HQ�ODV�]RQDV�SHULIpULFDV��$Vt��SRU�HMHPSOR��
VH� KD� DQDOL]DGR� HO� FDPELR� GH� UHVLGHQFLD� FRPR� XQD�
consecuencia de la etapa del ciclo de vida de la familia y 
D�VX�QLYHO�VRFLRHFRQyPLFR��XQ�VHJXQGR�PRGHOR�SURSRQH�
TXH��HO�PRYLPLHQWR�UHVLGHQFLDO�VH�DVRFLD�DO�GHVJDVWH�GH�OD�
YLYLHQGD�\�D�VX�FRQVHFXHQWH�FDPELR��HVWD�VLWXDFLyQ�VH�KD�
HQFRQWUDGR�SULQFLSDOPHQWH�HQ�]RQDV�FHQWUDOHV�GH�FLXGDGHV��
\�XQ�WHUFHU�PRGHOR��HO�FXDO�DVRFLD�HO�FDPELR�GH�UHVLGHQFLD�
FRQ�SUHWHQVLRQHV�GH�PHMRUDU�HO�LQJUHVR�IDPLOLDU��*UDL]ERUG�
\�$FXxD���������&DGD�XQR�GH�HVWRV�PRGHORV�FRQVLGHUD�TXH��
HO�FDPELR�GH�UHVLGHQFLD�WLHQH�FRPR�ÀQ�PHMRUDU�OD�FDOLGDG�
GH�YLGD�GH�ODV�IDPLOLDV��VLQ�HPEDUJR��HQ�HVWDV�SRVWXUDV�QR�VH�
considera que la decisión de cambiar de residencia pueda 
ser debido al descenso en la calidad de vida de las familias.

(O�HQIRTXH�EDVDGR�HQ�ORV�DFWLYRV�IDPLOLDUHV��SXHGH�VHU�
una vertiente que permita entender los motivos del cambio 

��
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de lugar de residencia y las consecuencias en la calidad de vida de los 
KRJDUHV��6HJ~Q�0RVHU�\�0FOOZDLQH���������ORV�DFWLYRV�VRQ�WRGRV�DTXHOORV�
PHGLRV� TXH� ORV� LQGLYLGXRV�� KRJDUHV� R� FRPXQLGDGHV� SXHGHQ� PRYLOL]DU�
SDUD�HQIUHQWDU�GLYHUVDV�GLÀFXOWDGHV��SRU�OR�WDQWR��OD�YXOQHUDELOLGDG�HVWDUi�
DVRFLDGD�FRQ�OD�SRVHVLyQ�R�FDUHQFLD�GH�DFWLYRV��FRQVLGHUDQ�TXH�ORV�DFWLYRV�
FRQ� ORV� TXH� FXHQWDQ� ODV� IDPLOLDV�� WDQJLEOHV� H� LQWDQJLEOHV�� VRQ� HO� WUDEDMR��
LQIUDHVWUXFWXUD� �VDOXG�� HGXFDFLyQ�� HWF���� YLYLHQGD�� UHODFLRQHV� GHO� KRJDU� \�
HO� FDSLWDO� VRFLDO��'H� HVWD�PDQHUD�� OD� SURSXHVWD� RIUHFH� OD� SRVLELOLGDG� GH�
DFHUFDUVH�DO�HVWXGLR�GH�OD�SREUH]D�D�SDUWLU�GH�OR�TXH�LQGLYLGXRV�R�IDPLOLDV�
WLHQHQ��\�QR�VROR�VXV�FDUHQFLDV��6LQ�HPEDUJR��VHJ~Q�.D]WPDQ���������HQ�OD�
SURSXHVWD�DQWHULRU��QR�VH�WRPD�HQ�FXHQWD�OD�HVWUXFWXUD�GH�RSRUWXQLGDGHV�
D� OD� TXH� ORV� KRJDUHV� WLHQHQ� DFFHVR�� SRU� OR� TXH�� FRQVLGHUD� QHFHVDULR� OD�
YLQFXODFLyQ�HQWUH�HO�QLYHO�PLFUR�GH�ORV�KRJDUHV�\�HO�PDFUR��UHIHUHQWH�D�OD�
HVWUXFWXUD�GH�RSRUWXQLGDGHV��\�SURSRQH�XQD�FODVLÀFDFLyQ�GH�DFWLYRV�FRPR��
FDSLWDO�ItVLFR��FDSLWDO�KXPDQR�\�FDSLWDO�VRFLDO��UHGHV�VRFLDOHV���\�OD�HVWUXFWXUD�
GH�RSRUWXQLGDGHV�DVRFLDGD�DO�OXJDU�GH�UHVLGHQFLD��VLQ�GHMDU�GH�UHFRQRFHU�
TXH�OD�LGHQWLÀFDFLyQ�\�FODVLÀFDFLyQ�GH�DFWLYRV�GHSHQGH�HQ�PD\RU�PHGLGD�
de los entornos cambiantes de la estructura de oportunidades en que se 
HQFXHQWUHQ�ORV�LQGLYLGXRV�\�KRJDUHV��.D]WPDQ��������

$�SDUWLU�GH�OR�DQWHULRU��VH�SUHWHQGH�DQDOL]DU�ODV�LPSOLFDFLRQHV�GHO�FDPELR�
de residencia cuando las familias lo emplean como una estrategia ante una 
VLWXDFLyQ�GH�FULVLV��DVt�FRPR��HO�HIHFWR�HQ�ORV�DFWLYRV�IDPLOLDUHV�FXDQGR�OD�
PRYLOLGDG�UHVLGHQFLDO�VH�UHDOL]D�KDFLD�XQ�OXJDU�VLQ�ODV�FRQGLFLRQHV�PtQLPDV�
GH�KDELWDELOLGDG��3DUD�WDO�ÀQ��VH�FRQVLGHUDUiQ�FRPR�DFWLYRV�´HO�FRQMXQWR�
GH�ELHQHV��UHFXUVRV�R�DWULEXWRV��PDWHULDOHV�R�LQWDQJLEOHV��TXH�SXHGHQ�VHU�
administrados para mejorar el nivel de bienestar o superar situaciones 
DGYHUVDVµ��*RQ]iOH]��/��0�������������

(Q�0p[LFR�� XQ� FDVR� HPEOHPiWLFR�GH�RFXSDFLyQ� WHUULWRULDO� HV� HO� TXH�
RFXUULy�HQ�HO�DVHQWDPLHQWR�GH�9DOOH�GH�&KDOFR�6ROLGDULGDG��HQ�OD�DFWXDOLGDG�
SHUWHQHFLHQWH�DO�PXQLFLSLR�GHO�(VWDGR�GH�0p[LFR��6H�FRQVWLWX\y�FRQ�iUHDV�
TXH�RULJLQDOPHQWH�SHUWHQHFtDQ�D�ORV�PXQLFLSLRV�GH�&KDOFR��&KLFRORDSDQ��
&KLPDOKXDFiQ��,[WDSDOXFD�\�/D�3D]��OR�TXH�GLR�RULJHQ�HQ������D�XQ�QXHYR�
PXQLFLSLR��,UDFKHWD��������
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El proceso de ocupación de este asentamiento fue a consecuencia del 
aporte migratorio de familias provenientes del Distrito Federal y municipios 
FHUFDQRV� GHO�(VWDGR�GH�0p[LFR�� VHJ~Q�+LHUQDX[� \�/LQGyQ� �������� HVWH�
SURFHVR�GH�SREODPLHQWR� WXYR� LQLFLR� DQWHV� GH� ����� \� VH�PDQWXYR�KDVWD�
������/D�IDOWD�GH�VHUYLFLRV�\�FRQGLFLRQHV�GH�KDELWDELOLGDG�FDUDFWHUL]DURQ�OD�
OOHJDGD�GH�ORV�QXHYRV�SREODGRUHV��VLQ�HPEDUJR��\�D�SHVDU�GH�HVWDV�FDUHQFLDV��
OD�PLJUDFLyQ�KDFLD�HVWH�OXJDU�VH�PDQWXYR�\�DO�ÀQDO�HQ������HO�DVHQWDPLHQWR�
HV�UHFRQRFLGR�FRPR�PXQLFLSLR�GHO�(VWDGR�GH�0p[LFR�

&RQ� HVWD� VLWXDFLyQ� FRPR�FRQWH[WR�� VH�SODQWHDQ� ODV�SUHJXQWDV� DFHUFD�
de cuáles fueron los principales motivos que incentivaron el cambio de 
UHVLGHQFLD�GH�ODV�IDPLOLDV�KDFLD�9DOOH�GH�&KDOFR��FyPR�IXHURQ�PRGLÀFDGRV�
los activos de las familias a consecuencia de la movilidad residencial y qué 
efectos tuvo el cambio de residencia en el capital social y en la situación 
GH� YXOQHUDELOLGDG� GH� ODV� IDPLOLDV� UHFLpQ� OOHJDGDV� D� 9DOOH� &KDOFR�� 3RU� OR�
WDQWR��HO�REMHWLYR�GHO�FDStWXOR�HV�DQDOL]DU�HO�HIHFWR�TXH�WXYR�HO�FDPELR�GH�
UHVLGHQFLD�KDFLD�9DOOH�GH�&KDOFR�HQ�ORV�DFWLYRV�GH�ODV�IDPLOLDV�TXH�LQLFLDURQ�
HO�SURFHVR�GH�XUEDQL]DFLyQ��SDUWLHQGR�GHO�KHFKR�GH�TXH��ODV�FRQVHFXHQFLDV�
están relacionadas con los motivos que impulsan el cambio de residencia. 
6H� WRPD� FRPR�SXQWR� GH� SDUWLGD� OD� FODVLÀFDFLyQ� GH� DFWLYRV� GH�0RVHU� \�
0FOOZDLQH���������DO�SHUPLWLU�SRQHU�DWHQFLyQ�HQ�HO�LPSDFWR�TXH�HO�FDPELR�
GH� UHVLGHQFLD� WLHQH� HQ� ORV� DFWLYRV� IDPLOLDUHV�� HQ� SDUWLFXODU� HQ� HO� FDSLWDO�
social y la situación de vulnerabilidad en que las familias llegaron a vivir a 
9DOOH�GH�&KDOFR�

,QIRUPDFLyQ�SDUD�HO�DQiOLVLV
3DUD� HO� DQiOLVLV� VH� FRQWy� FRQ� LQIRUPDFLyQ�GH� ��� HQWUHYLVWDV� DSOLFDGDV� D�
UHVLGHQWHV�IXQGDGRUHV�GH�9DOOH�GH�&KDOFR�6ROLGDULGDG��/D�VHOHFFLyQ�GH�ORV�
HQWUHYLVWDGRV�VH�UHDOL]y�GH�PDQHUD�LQWHQFLRQDO��GH�PRGR�TXH�VH�SXGLHUD�
tener información referente al momento de creación del asentamiento. 
/RV�HQWUHYLVWDGRV�IXHURQ����KRPEUHV�\����PXMHUHV��FRQ�HGDGHV�HQWUH����
\� ��� DxRV�� ��� GH� ORV� FXDOHV� HUDQ� OtGHUHV� FRPXQLWDULRV�� (QWUH� ORV� WHPDV�
TXH�VH�DERUGDURQ�HQ�ODV�HQWUHYLVWDV�IXHURQ��UHVLGHQFLD�HQ�9DOOH�GH�&KDOFR�
6ROLGDULGDG�� HO� FXDO� WXYR� FRPR�REMHWLYR� H[SORUDU� HO� OXJDU� GH� RULJHQ� GHO�
HQWUHYLVWDGR��IHFKD�GH�OOHJDGD�D�9DOOH�GH�&KDOFR�\�PRWLYRV�GH�PLJUDFLyQ��
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FyPR�\�FRQ�TXLpQHV�PLJUy��SURFHVR�GH�SHUWHQHQFLD�VRFLR�WHUULWRULDO��HQ�HO�
TXH�VH�H[SORUy�DFHUFD�GHO�DSHJR�\�VDWLVIDFFLyQ�GH�YLYLU�HQ�9DOOH�GH�&KDOFR��
$FFHVR� \� GLVSRQLELOLGDG� GH� UHFXUVRV� PDWHULDOHV� \� KXPDQRV�� UHFXUVRV� \�
UHGHV�VRFLDOHV��DVt�FRPR��DVSHFWRV�UHODWLYRV�D�OD�RUJDQL]DFLyQ�FRPXQLWDULD��

0RYLOLGDG�UHVLGHQFLDO�FRPR�HVWUDWHJLD�DQWH�VLWXDFLRQHV�
de crisis
,QGLYLGXRV�� JUXSRV� \� FRPXQLGDGHV� VH� HQIUHQWDQ� D� GLYHUVDV� VLWXDFLRQHV�
de crisis en diferentes espacios y momentos. La posibilidad de afrontar 
GH� PDQHUD� HIHFWLYD� HVWDV� GLÀFXOWDGHV�� GHSHQGH� GH� ORV� DFWLYRV� FRQ� ORV�
TXH�FXHQWDQ�\�GH� OD�KDELOLGDG�SDUD�PRYLOL]DUORV�GH�PDQHUD�HÀFLHQWH��/D�
QDWXUDOH]D�GH� ORV� DFWLYRV�GH� ODV� IDPLOLDV�SXHGH� VHU� WDQJLEOH�R� LQWDQJLEOH�
�0RVHU� \� 0FOOZDLQH�� ������ .D]WPDQ�� ������� HO� WUDEDMR�� LQIUDHVWUXFWXUD�
VRFLDO� \� HFRQyPLFD�� UHODFLRQHV� DO� LQWHULRU� \� KDFLD� DIXHUD� GHO� KRJDU�� DVt�
FRPR��HO�FDSLWDO�VRFLDO��IRUPDQ�SDUWH�GHO�VWRFN�GH�DFWLYRV�TXH�SXHGHQ�VHU�
XWLOL]DGRV�HQ�VLWXDFLRQHV�GLItFLOHV�

/DV�PDQHUDV�HQ�OD�TXH�ODV�IDPLOLDV�DJLOL]DQ�HVWRV�DFWLYRV�VRQ�P~OWLSOHV��
\� GHSHQGHQ� GH� GLYHUVRV� IDFWRUHV� IDPLOLDUHV� \� FRQWH[WXDOHV� �0RVHU� \�
0FOOZDLQH�� ������ .D]WPDQ�� ������� &DUDFWHUtVWLFDV� GH� OD� IDPLOLD� FRPR�
SXHGHQ� VHU� VX� HVWUXFWXUD� R� HWDSD� GHO� FLFOR� GH� YLGD�� GH� LJXDO�PDQHUD�� HO�
VWRFN�GH�FDSLWDO�VRFLDO�FRQ�HO�TXH�VH�FXHQWH�HQ�HO�OXJDU�GH�UHVLGHQFLD��JHQHUD�
ambientes diferentes para la toma de decisiones.

(Q�WpUPLQRV�GH�OD�SURSXHVWD�GH�0RVHU�\�0FOOZDLQH��DQWH�VLWXDFLRQHV�
GH�FULVLV��ODV�IDPLOLDV�FRQVLGHUDQ�OD�SRVLELOLGDG�GH�LQWHJUDU�D�PiV�PLHPEURV�
GHO�KRJDU�DO�PHUFDGR�ODERUDO��FRPR�XQD�IRUPD�GH�LQFUHPHQWDU�ORV�LQJUHVRV�
R� UHHPSOD]DU� ORV� SHUGLGRV��$XQTXH� HQ� DOJXQRV� FDVRV� HVWD� FRQWULEXFLyQ�
SXHGH�VHU�OLPLWDGD��\D�TXH��HV�GHOLPLWDGD�SRU�ORV�DWULEXWRV�GH�ORV�LQWHJUDQWHV�
GHO�KRJDU�\�VX�LQFRUSRUDFLyQ�DO�PHUFDGR�ODERUDO��UHVXOWD�HQ�FRQGLFLRQHV�
SUHFDULDV��$XQDGR�D�OR�DQWHULRU��OD�GLVSRQLELOLGDG�GH�LQIUDHVWUXFWXUD�VRFLDO�
\�HFRQyPLFD�HQ�HO�OXJDU�GH�UHVLGHQFLD��FRPR�FHQWURV�GH�VDOXG�\�HVFXHODV��
GLVPLQX\HQ�OD�YXOQHUDELOLGDG�GH�ODV�SHUVRQDV��\�VX�LQH[LVWHQFLD�R�GHÀFLHQWH�
FDOLGDG��SRQHQ�HQ�XQD�VLWXDFLyQ�GH�YXOQHUDELOLGDG�D�OD�SREODFLyQ�TXH�QR�
cuenta con recursos para pagar los servicios.
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/D� WHQHQFLD� GH� OD� YLYLHQGD� VH� FRQVLGHUD� XQ� DFWLYR� LPSRUWDQWH� TXH��
DGHPiV�GH� VHJXULGDG�� GHSHQGLHQGR�GH� ODV� FDUDFWHUtVWLFDV�GH� OD� YLYLHQGD��
SURYHH� OD� SRVLELOLGDG� GH� GLYHUVLÀFDU� VX� XVR� FRPR� HVSDFLR� HQ� HO� TXH� VH�
SXHGHQ�UHDOL]DU�DFWLYLGDGHV�HFRQyPLFDV��IRPHQWDU�UHODFLRQHV�SHUVRQDOHV�\�
JHQHUDU�FDSLWDO�VRFLDO��(Q�HVWH�PLVPR�VHQWLGR��OD�GLQiPLFD�GH�LQWHUDFFLyQ�
DO� LQWHULRU� GH� ORV� KRJDUHV� SXHGH� SRVLELOLWDU� OD� FUHDFLyQ� GH� HVWUDWHJLDV�
UHFXUULHQGR�D�ODV�KDELOLGDGHV�GH�FDGD�XQR�GH�VXV�LQWHJUDQWHV��IDFLOLWDQGR�
OD� RUJDQL]DFLyQ� LQWHUQD� GH� ODV� IDPLOLDV�� 3RU� RWUR� ODGR�� OD� H[LVWHQFLD� GH�
QRUPDV��FRQÀDQ]D�\�UHGHV�GH�UHFLSURFLGDG�JHQHUDQ�XQ�HVSDFLR�HQ�HO�TXH�
ODV�IDPLOLDV�SXHGHQ�HVWDEOHFHU�UHODFLRQHV�GH�LQWHUFDPELR�\�FRODERUDFLyQ��
para la solución de crisis familiares o comunitarias. 

Capital social y activos
/D�FRQÀJXUDFLyQ�GH�YtQFXORV�HQ�HO�OXJDU�GH�UHVLGHQFLD�\�HO�DFFHVR�D�UHFXUVRV�
GH�YDORU�TXH�SURYHHQ��IRUPDQ�SDUWH�GH�ORV�DFWLYRV�FRQ�ORV�TXH�FXHQWDQ�ODV�
familias y sus integrantes. Estas redes acercan y permiten intercambios 
HQ�XQ�DPELHQWH�GH�FRQÀDQ]D�\�UHFLSURFLGDG��OR�TXH�HQ�DOJXQDV�YHUWLHQWHV�
GH�DQiOLVLV� VH�FRQVLGHUD�FRPR�FDSLWDO� VRFLDO��1RUPDV��FRQÀDQ]D�\� UHGHV�
de reciprocidad abonan a la generación de un espacio al que las personas 
SXHGHQ�DFFHGHU�HQ�FDVR�GH�UHTXHULUOR��GLVPLQX\HQGR�DVt�OD�YXOQHUDELOLGDG�
�0RVHU�\�0FOOZDLQH��������

Si bien el capital social se puede concebir como los activos a los que se 
SXHGH�DFFHGHU��HO�DFFHVR�D�ORV�PLVPRV�GHSHQGH�GHO�OXJDU�\�SRVLFLyQ�TXH�VH�
RFXSD�HQ�OD�UHG��/LQ������������

«HO� FDSLWDO� VRFLDO� GHEH� VHU� FRQFHELGR� FRPR� DFWLYRV� DFFHVLEOHV�

D� WUDYpV� GH� OD]RV� VRFLDOHV� TXH� RFXSDQ� OXJDUHV� HVWUDWpJLFRV� \�R�

SRVLFLRQHV� RUJDQL]DWLYDV� VLJQLÀFDWLYDV�� 2SHUDFLRQDOPHQWH�� HO�

FDSLWDO� VRFLDO� SXHGH� VHU� GHÀQLGR� FRPR� ORV� UHFXUVRV� DUUDLJDGRV�

en redes sociales a los que unos actores acceden y los usan para 

acciones. [...] Desde el punto de vista del manejo de recursos a 

los que pueden acceder los individuos para mejorar su estructura 

GH� RSRUWXQLGDGHV�� GHIHQGHU� VXV� HVSDFLRV� VRFLDOHV� \� FXOWXUDOHV�

\� VXV� ELHQHV� R� SRVHVLRQHV�PDWHULDOHV�� ODV� LQLFLDWLYDV� LQGLYLGXDOHV�
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son ciertamente un recurso clave en la autodeterminación de la 

SURSLD�YLGD��(O�FDSLWDO�VRFLDO�HV�XQ�UHFXUVR��FRPR�WDPELpQ�OR�HV�OD�

FRQÀJXUDFLyQ�GH�DWULEXWRV�SHUVRQDOHV�GHO�VXMHWR��DXQTXH�QR�VRQ�

UHFXUVRV�GHO�PLVPR�iPELWR��/LQ�������������

3RU�OR�WDQWR��DFWLYRV�\�HQ�SDUWLFXODU�HO�FDSLWDO�VRFLDO�FRQVLGHUDGR�FRPR�
ODV� UHGHV� GH� UHFLSURFLGDG� \� FRQÀDQ]D�� FRQÀJXUDQ� XQ� VWRFN� GHO� FXDO� ODV�
familias pueden asirse en situación de crisis. La situación de vulnerabilidad 
GHSHQGHUi� HQWRQFHV�� GH� HVWH� VWRFN� \� GH� ODV� KDELOLGDGHV� TXH� WHQJDQ� ODV�
IDPLOLDV�SDUD�PRYLOL]DUORV�

(O� FRQWH[WR�� /D� FRQIRUPDFLyQ� GH� 9DOOH� GH� &KDOFR�
Solidaridad
(O�RULJHQ�GHO�DVHQWDPLHQWR�GH�9DOOH�GH�&KDOFR�6ROLGDULGDG�DO�RULHQWH�GH�OD�
&LXGDG�GH�0p[LFR��KD�VLGR�REMHWR�GH�YDULRV�HVWXGLRV�FRQ�GLVWLQWDV�SRVWXUDV��
(Q�DOJXQRV�HVWXGLRV�HO�SURFHVR�GH�RFXSDFLyQ�GH�9DOOH�GH�&KDOFR�6ROLGDULGDG�
VH�GHVFULEH�FRPR�XQ�´DVHQWDPLHQWR�KXPDQR�QDFLGR�HVSRQWiQHDPHQWH�\�
DQiUTXLFDPHQWHµ��&RPERQL���������SRU�OR�WDQWR��VLQ�SODQHDFLyQ�DOJXQD��HQ�
WDQWR�TXH��RWURV�FRQVLGHUDQ�TXH�9DOOH�GH�&KDOFR�6ROLGDULGDG�VH�FRQVWLWX\y�
D�SDUWLU�GH�XQ�SURFHVR�GH�IUDFFLRQDPLHQWR�TXH��DXQTXH�LOHJDO��VH�KL]R�GH�
PDQHUD�RUGHQDGD��FRQ�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�SROtWLFRV�ORFDOHV�\�IUDFFLRQDGRUHV�
�+LHUQDX[���������$�SHVDU�GH� VHU�GLVWLQWDV�SURSXHVWDV�GH�RFXSDFLyQ��HQ�
DPEDV�VH�UHFRQRFH�TXH�HO�FUHFLPLHQWR�GH�9DOOH�GH�&KDOFR�6ROLGDULGDG�VH�
GHELy�SULQFLSDOPHQWH�DO�DSRUWH�PLJUDWRULR��\D�VHD�GH�DOJXQDV�FRORQLDV�GHO�
'LVWULWR�)HGHUDO��PXQLFLSLRV�FHUFDQRV�GHO�(VWDGR�GH�0p[LFR��R�LQFOXVR�GH�
la población campesina del cerro de Xico.

%iVLFDPHQWH� 9DOOH� GH� &KDOFR� 6ROLGDULGDG� IXH� FRQVHFXHQFLD� GH� XQ�
proceso de tipo metropolitano en donde se desarrolló la transferencia 
GH� SREODFLyQ� GH� OD� &LXGDG� GH�0p[LFR� KDFLD� OD� SHULIHULD�� DVt� FRPR�� GH�
PRYLPLHQWRV� LQWHUQRV� HQWUH� GLYHUVDV� ]RQDV� GH� OD� SHULIHULD� �/DFRPEH��
0DUWtQH]��-XiUH]���������6HJ~Q�0HVPDFKHU�\�8QLNHO��V�I���HVWD�WUDQVIHUHQFLD�
GH� SREODFLyQ� KDFLD� ODV� ]RQDV�PHWURSROLWDQDV� UHVSRQGH� D� TXH� SRVWHULRU�
DO� SURFHVR� GH�PHWURSROL]DFLyQ� TXH� YLYLy� OD� &LXGDG� GH�0p[LFR� GXUDQWH�
OD� GpFDGD� GH� ����������� SHULRGR�GXUDQWH� HO� FXDO� OD� FLXGDG� IXH� XQ� JUDQ�
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UHFHSWRU� GH� HPLJUDQWHV�� HVWRV� DO� QR� SRGHU� VROYHQWDU� ORV� JDVWRV� GH� YLYLU�
HQ�OD�FLXGDG��RSWDURQ�SRU�PRYHUVH�KDFLD�OD�SHULIHULD��'H�PDQHUD�JHQHUDO��
VH� SXHGH� GHFLU� TXH� OD� SREODFLyQ� TXH� HPLJUy� KDFLD� HVWH� PXQLFLSLR� IXH�
SREODFLyQ�SREUH��GH�OD�FLXGDG�\�GH�PXQLFLSLRV�YHFLQRV��HV�GHFLU��VH�WXYR�XQ�
SURFHVR�GH�FRQYHUJHQFLD�GH�FRUULHQWHV�PLJUDWRULDV�D�OD�FLXGDG�GH�0p[LFR��
DVt�FRPR��GH�XQ�IHQyPHQR�GH�GLYHUJHQFLD��KDFLD�ODV�]RQDV�SHULIpULFDV�GH�
OD�FLXGDG��SHUVRQDV�HQ�E~VTXHGD�GH�YLYLHQGD�SULQFLSDOPHQWH� �/DFRPEH��
0DUWtQH]�\�-XiUH]���������/D�IRUPD�HQ�OD�TXH�VH�GLR�HVWD�PLJUDFLyQ�KDFLD�OD�
SHULIHULD��HQ�GRQGH�OD�FHUFDQtD�GH�OD�FDUUHWHUD�0p[LFR�3XHEOD�SXGR�KDEHU�
VLGR�XQ�IDFWRU�GHWHUPLQDQWH�HQ�VX�FUHFLPLHQWR��WXYR�VXV�SDUWLFXODULGDGHV�
y consecuencias. 

$GHPiV� GH� OD� PLJUDFLyQ�� WDPELpQ� HV� LPSRUWDQWH� UHFRQRFHU� OD�
contribución del crecimiento natural en el crecimiento poblacional de 
9DOOH� GH�&KDOFR�� (V� GHFLU�� KDVWD� DQWHV� GH� ����� HO� FUHFLPLHQWR� GH�9DOOH�
GH�&KDOFR�IXH�D�FRQVHFXHQFLD�GH�OD�FRQWULEXFLyQ�PLJUDWRULD��FUHFLPLHQWR�
VRFLDO���\�SRVWHULRUPHQWH�HO�SULQFLSDO�DSRUWH�DO�FUHFLPLHQWR�SREODFLRQDO�IXH�
HO�FUHFLPLHQWR�QDWXUDO��'H�DFXHUGR�FRQ�OD�LQIRUPDFLyQ�GHO�FHQVR�GH�������
HO�����������������KDE���GH�OD�SREODFLyQ�WHQtD�FRPR�OXJDU�GH�QDFLPLHQWR�
9DOOH�GH�&KDOFR��HQ�WDQWR�TXH�HO����������������KDE���HUD�PHQRU�GH����
DxRV� \� HO� ������� ��������� KDE��� HUD�PHQRU� GH� ��� DxRV�� 'H� GRQGH� VH�
SXHGH� WHQHU�XQD�DSUR[LPDFLyQ�DO�SHULRGR�HQ�HO�TXH�VH�HPSH]y�D�GDU�HO�
FUHFLPLHQWR�QDWXUDO�GH�OD�SREODFLyQ�GH�9DOOH�GH�&KDOFR��

(Q�HVWH�PLVPR�VHQWLGR��XQ�IDFWRU�TXH�FRQWULEX\y�GH�PDQHUD�LPSRUWDQ-
WH�HQ�OD�PLJUDFLyQ�KDFLD�HVWD�UHJLyQ�IXH�OD�FULVLV�TXH�VH�YLYLy�HQ�0p[LFR�HQ�
1982. El impacto de esta crisis tuvo implicaciones importantes en aquellos 
FRQ�PHQRV� UHFXUVRV�� IXHURQ� ORV� SULPHURV� DIHFWDGRV� \� ORV� TXH� WXYLHURQ�
TXH�RSWDU�SRU�GHFLVLRQHV�PiV�GUiVWLFDV�SDUD�KDFHU�IUHQWH�D�VX�GLItFLO�VLWXD-
FLyQ�HFRQyPLFD��*RQ]iOH]�GH�OD�5RFKD���������PHQFLRQD�GH�PDQHUD�FODUD�
\� FRQWXQGHQWH�� FyPR� ODV� VXFHVLYDV� FULVLV� TXH� VH� KDQ� YLYLGR� HQ�0p[LFR��
DVt�FRPR��OD�IDOWD�GH�HPSOHR�´KDQ�SURYRFDGR�XQ�SURFHVR�GH�GHWHULRUR�\�
desaparición de los activos familiares [entre los que considera] venta de 
PXHEOHV�\�HQVHUHV�GRPpVWLFRV�>«@�KDVWD�OD�HVFDVH]�GH�WLHPSR��\�GLQHUR���
[todos estos elementos indispensables para el] mantenimiento de relacio-
QHV�GH� D\XGD�PXWXD� \� UHFLSURFLGDGµ� �*RQ]iOH]�GH� OD�5RFKD�� ����������
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La situación anterior trajo como consecuencia la incapacidad económica 
GH�IDPLOLDV�GH�HVFDVRV�UHFXUVRV�SDUD�VHJXLU�YLYLHQGR�HQ�OD�FLXGDG��SRU�OR�
TXH�LQLFLDURQ�OD�E~VTXHGD�GH�DOWHUQDWLYDV�GH�UHVLGHQFLD��9DOOH�GH�&KDOFR�VH�
SUHVHQWy�FRPR�XQD�RSFLyQ�YLDEOH��HVWR�FRLQFLGH�FRQ�OR�PHQFLRQDGR�SRU�
*XWLpUUH]���������HQ�HO�VHQWLGR�GH�UHFXUULU�DO�FDPELR�GH�UHVLGHQFLD�FRPR�
XQD�HVWUDWHJLD� DQWH�XQ�HYHQWR�FUtWLFR��$XQTXH�FRQ�PHQRUHV� UHIHUHQFLDV��
HQWUH�ODV�UD]RQHV�SRU�ODV�TXH�VH�OOHJy�D�YLYLU�D�9DOOH�GH�&KDOFR�WDPELpQ�VH�
HQFRQWUDURQ�DOJXQDV�TXH�KDFHQ�UHIHUHQFLD�D�SUREOHPDV�FRQ�OD�MXVWLFLD�R�HQ�
VX�OXJDU�GH�RULJHQ��OR�TXH�ORV�OOHYy�D�FDPELDU�GH�UHVLGHQFLD�

$� SDUWLU� GH� WRGR� OR� DQWHULRU�� VH� SXHGHQ� LGHQWLÀFDU� WUHV� VLWXDFLRQHV�
HQ� ODV�FXDOHV�9DOOH�GH�&KDOFR�GLR�VROXFLyQ�DO�SUREOHPD�GH�YLYLHQGD��(Q�
SULPHUD�LQVWDQFLD�VH�LGHQWLÀFD�D�ODV�IDPLOLDV�TXH��DXQTXH�FRQ�GLÀFXOWDGHV��
antes de 1982 podían mantener un nivel de vida que les permitía solventar 
WRGRV� VXV� JDVWRV� UHODFLRQDGRV� FRQ� OD� YLYLHQGD�� HVFXHOD� \� WUDEDMR�� \� TXH�
como consecuencia de la crisis de 1982 su nivel económico se vio muy 
DIHFWDGR��SRU� OR�TXH�� \D�QR�SXGLHURQ� FXEULU� WRGRV� VXV� JDVWRV�� HQWUH� ORV�
que se encontraba la vivienda. Ante tal situación estas familias se vieron 
REOLJDGDV�D�EXVFDU�DOWHUQDWLYDV�GH�YLYLHQGD�´PiV�HFRQyPLFDVµ��

«�SRU�HVR�QRV�YHQLPRV�SDUD�DFi��\R�DOOi�\D�QR�WHQtD�WUDEDMR��\D�QR�

WHQtD�FRPR�SDJDU�OD�UHQWD�D�SHVDU�GH�TXH�\R�WHQtD�PL�FDVD��SHUR�\R�

ya no estaba viviendo en mi casa. 

José, 64 años. Líder comunitario. 

3RU�RWUR�ODGR��VH�XELFDQ�D�ODV�IDPLOLDV�TXH�SHUGLHURQ�WRGRV�VXV�ELHQHV�
FRPR� FRQVHFXHQFLD� GHO� WHUUHPRWR� GH� ������ VX� VLWXDFLyQ� HFRQyPLFD� VH�
DIHFWy�GH�PDQHUD�LPSRUWDQWH��SRU�OR�TXH��DO�LJXDO�TXH�ORV�DIHFWDGRV�SRU�OD�
crisis de 1982 se ven orillados a la búsqueda de un lugar económicamente 
PiV�DFFHVLEOH�GRQGH�YLYLU��'H�PDQHUD�VLPLODU�D�ORV�FDVRV�DQWHULRUHV��HVWD�
situación culmina en un problema de vivienda.

����\R�OOHJXp�D�SULQFLSLRV�GHO�����GHO����DO������FRQ�FDVL�YHLQWH�DxRV��

yo me vine para acá después de lo del terremoto allá en el Distrito 

HQ�HO�����6t��Vt��HQWRQFHV�SXHV��SRU�QR�WHQHU�GRQGH�YLYLU��HVD�FDVD�
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TXH�OH�GLJR�HV�GH�XQR�GH�PLV�FXxDGRV��DQWHULRUPHQWH�IXH�GH�PL�

VXHJUR��PL�VXHJUR�VH�OD�YHQGLy�D�PL�FXxDGR�\�\R�OH�SHGt�GH�IDYRU�

TXH�PH�D\XGDUD��SRUTXH�DQGDED�\R�URGDQGR�FRQ�PLV�FXDWUR�KLMRV��

entonces él me dijo que sí y me prestó su casa. 

Alejandra, 49 años, ama de casa. 

(Q�DPERV�FDVRV�� WDQWR�SDUD� ODV� IDPLOLDV�TXH�IXHURQ�DIHFWDGDV�SRU� OD�
FULVLV�GH�������R�SRU�HO�WHUUHPRWR�GH�������VL�ELHQ�HO�9DOOH�IXH�OD�VROXFLyQ�D�
VX�SUREOHPD�GH�YLYLHQGD��WDPELpQ�UHSUHVHQWy�XQ�GHVFHQVR�HQ�OD�FDOLGDG�GH�
YLGD�GH�VXV�LQWHJUDQWHV��\�HO�DOHMDPLHQWR�GH�VXV�UHGHV�IDPLOLDUHV��DIHFWDQGR�
de manera importante sus activos e incrementando su vulnerabilidad.

<�ÀQDOPHQWH��ODV�TXH�KDVWD�DQWHV�GH�OOHJDU�D�UHVLGLU�D�9DOOH�GH�&KDOFR�
QR� FRQWDEDQ� FRQ� XQ� OXJDU� VHJXUR� SDUD� YLYLU�� R� WHQtDQ� XQ� SUREOHPD� GH�
KDFLQDPLHQWR��DGHPiV�GH�TXH�VX�VLWXDFLyQ�HFRQyPLFD�OHV�GLÀFXOWDED�SDJDU�
renta en algún otro lugar mejor.

3XHV�OD�YHUGDG�SRUTXH�XVWHG�VDEH�OD�IDPLOLD��SLGH�XQ�HVSDFLR�DGRQGH�

YLYLU�\�SXHV�DQGiEDPRV�UHQWDQGR��HQWRQFHV�SXHV�QRV�GLMHURQ�TXH�

SRU� DTXt� YHQGtDQ� WHUUHQRV�� YHQLPRV� D�YHU� \�SXHV� Vt� \� IXH� FRPR�

DGTXLULPRV�XQ�ORWHFLWR�\�PH�YLQH�FRQ�PL�HVSRVR�\�PLV�KLMRV�

Isabel, 57 años. Lideresa durante al inicio del asentamiento de Valle. 

/R�DQWHULRU�KDFH� HYLGHQWH�TXH�SDUD� ODV� IDPLOLDV�TXH� OOHJDURQ�D�9DOOH�
GH� &KDOFR�� HO� FDPELR� GH� UHVLGHQFLD� IXH� XQD� HVWUDWHJLD� IDPLOLDU� DQWH� OD�
RFXUUHQFLD�GH�HYHQWRV�GHVDIRUWXQDGRV��OR�TXH�KDFH�HYLGHQWH�VX�VLWXDFLyQ�
GH�YXOQHUDELOLGDG��(V�GHFLU��VH�SXHGHQ�GLVWLQJXLU�GRV�UHSUHVHQWDFLRQHV�HQ�
FXDQWR�D�OR�TXH�VLJQLÀFy�SDUD�FDGD�XQD�GH�ODV�IDPLOLDV�HO�DUULER�D�VX�QXHYR�
lugar de residencia. 

3DUD� DOJXQDV� IDPLOLDV�� 9DOOH� GH� &KDOFR� UHSUHVHQWy� HO� SDWULPRQLR�
TXH� OHV� GLR� FLHUWD� VHJXULGDG� DQWH� OD� HVFDVH]� GH� YLYLHQGD�� 3DUD� DOJXQRV�
9DOOH� GH� &KDOFR� UHSUHVHQWy� HO� SDWULPRQLR� TXH� KHUHGDUtDQ� D� VXV� KLMRV��
'H� LJXDO�PDQHUD�� VH�SXHGHQ�HQFRQWUDU� DOJXQDV� IDPLOLDV�TXLHQHV�� DQWH� HO�
UHODWLYDPHQWH�EDMR� FRVWR�GH� ORV� WHUUHQRV�� FRPSUDURQ�HO� VX\R�FRPR�XQD�
IRUPD�GH�LQYHUVLyQ��FRQ�OD�HVSHUDQ]D�GH�TXH�HQ�HO�PRPHQWR�HQ�HO�TXH�VH�
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LQWURGXMHUDQ�ORV�VHUYLFLRV��VX�FRVWR�VH�LQFUHPHQWDUD�\�SXGLHVHQ�WHQHU�XQD�
JDQDQFLD��3DUD�RWURV��IXH�OD�RSFLyQ�DQWH�OD�IDOWD�GH�UHFXUVRV�SDUD�UHQWDU�HQ�
XQ�PHMRU�OXJDU��(Q�WDQWR�TXH��SDUD�RWUDV�IDPLOLDV��UHSUHVHQWy�OD�DOWHUQDWLYD�
DQWH� OD� ´IDWDOLGDGµ� GH� XQ� SUREOHPD� TXH� ORV� GHMy� VLQ� VX� YLYLHQGD� HQ� HO�
OXJDU�GH�UHVLGHQFLD�DQWHULRU��(Q�DPERV�FDVRV��9DOOH�GH�&KDOFR�UHSUHVHQWy�
HO�GHVFHQVR�HQ�FXDQWR�D� OD�FDOLGDG�\�DFFHVR�D� VHUYLFLRV��FRPSDUDGD�FRQ�
OD� VLWXDFLyQ� GH� VX� DQWHULRU� OXJDU� GH� UHVLGHQFLD�� 6LQ� HPEDUJR�� HQ� DPERV�
casos la posibilidad de poder contar con una vivienda propia representa 
OD�SRVLELOLGDG�GH�PD\RU�HVWDELOLGDG��D�SHVDU�GH�ODV�FRQGLFLRQHV�GHO�OXJDU�

Costo de vivir en Valle de Chalco
'HELGR�D�TXH�9DOOH�GH�&KDOFR�QR�HUD�XQ�OXJDU�SURSLFLR�SDUD�VHU�KDELWDGR��
las condiciones del asentamiento representaron diferentes situaciones de 
GHVYHQWDMD� \� YXOQHUDELOLGDG��/D� OOHJDGD� D�9DOOH� GH�&KDOFR� VLJQLÀFy�SDUD�
PXFKRV� OD� SRVHVLyQ�GH�XQ�SDWULPRQLR�TXH� OHV� GDUtD� FLHUWD� WUDQTXLOLGDG��
VLQ� HPEDUJR�� VX� DUULER�QR� HVWXYR� H[HQWR�GH�SUREOHPDV��SULQFLSDOPHQWH�
UHODFLRQDGRV� FRQ� OD� IDOWD� GH� VHUYLFLRV�� ORV� FXDOHV� IXHURQ� VROYHQWDGRV� D�
SDUWLU�GHO�VWRFN�GH�DFWLYRV�FRQ�ORV�TXH�ODV�IDPLOLDV�DUULEDURQ�\�FRQ�ORV�TXH�
VH�IXHURQ�HVWUXFWXUDQGR��XQD�YH]�DVHQWDGRV�HQ�9DOOH�

6X� OOHJDGD� UHSUHVHQWy� XQ� FRVWR�PX\� HOHYDGR� HQ� FXDQWR� DO� VDFULÀFLR�
GH� ORV� VHUYLFLRV� FRQ� ORV� TXH� \D� FRQWDEDQ�� 6LQ� HPEDUJR�� DO� SDUHFHU� HVWD�
situación de falta de servicios pasó a segundo término dada la importancia 
GH�FRQWDU�FRQ�XQ� OXJDU�SURSLR�SDUD�YLYLU��8Q�GDWR�VREUH�HVWH�SXQWR��GH�
DFXHUGR�FRQ�OD�HQFXHVWD�´OR�TXH�GLFHQ�ORV�SREUHVµ��HO�����GH�ODV�SHUVRQDV�
HQWUHYLVWDGDV�PHQFLRQy�TXH�SUHIHUtD�XQD�FDVD�VLQ�VHUYLFLRV��SHUR�SURSLD��
TXH�XQD� FDVD� FRQ� WRGRV� ORV� VHUYLFLRV�� SHUR� UHQWDGD� �6]pNHO\�� �������'H�
DTXt��VH�GHVSUHQGH�HO�YDORU�TXH�SXHGH�WHQHU�OD�SRVHVLyQ�GH�OD�YLYLHQGD��D~Q�
D�FRVWD�GH�ORV�DFWLYRV�TXH�VH�SLHUGHQ�DO�WHQHUOD��(VWD�VLWXDFLyQ�GH�VDFULÀFLR��
\� TXH� VH� SXHGH� GHQRPLQDU� FRPR� HO� FRVWR� GH� YLYLU� HQ�9DOOH� GH�&KDOFR��
LQFUHPHQWy� OD� YXOQHUDELOLGDG� GH� ODV� IDPLOLDV��PHUPDQGR� VXV� DFWLYRV� HQ�
diferentes rubros relacionados con la disponibilidad de infraestructura en 
el asentamiento.
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����3RV�OR�TXH�PiV�PH�JXVWD�D�Pt�HV�OD�WLHUUD��TXH�FXHQWD�\D�XQR�FRQ�

XQD�SURSLHGDG��QR�HV�OR�PLVPR�HVWDU�DUULPDGR�SDJDQGR��1R��QR��

GHÀQLWLYDPHQWH�\R�SUHÀHUR��DXQTXH�PiV�OHMRV��SHUR�TXH�VHD�PtR��

GH� YHUDV�� DXQTXH� GH� KHFKR� HVWi�PX\� UHWLUDGR�� SHUR�� KD\�PXFKR�

transporte...

Javier, 38 años. Líder comunitario. 

(Q�HO�iPELWR�HFRQyPLFR��HQ�FXDQWR�DO�FRVWR�PRQHWDULR�� ODV� IDPLOLDV�
GHMDURQ�GH�SDJDU�UHQWD��SHUR��WXYLHURQ�TXH�HQIUHQWDU�XQD�VHULH�GH�JDVWRV�
UHODFLRQDGRV� FRQ� HO� WUDVODGR� D� VXV� OXJDUHV� GH� WUDEDMR�� HO� DEDVWHFLPLHQWR�
GH�VHUYLFLRV�EiVLFRV�FRPR�OX]��HWF���HQ�DVSHFWRV�GH�VDOXG�\�VHJXULGDG�� OD�
YXOQHUDELOLGDG�VH�HYLGHQFLy�FXDQGR�VH�KDFH�UHIHUHQFLD�D�ORV�WUD\HFWRV�TXH�
WHQtDQ�TXH� UHFRUUHU� FDPLQDQGR�KDFLD� VXV�FDVDV��R�HO� WLHPSR�GH� WUDVODGR�
GHVGH� VX� FDVD� DO� WUDEDMR�� R� D� OD� DXVHQFLD� GH� VHUYLFLRV� GH� VDOXG�� HWF��� HQ�
HO�iPELWR�HPRFLRQDO��SRU�FRVWRV�HPRFLRQDOHV�VH�HQWLHQGH�OR�UHODFLRQDGR�
con el deseo de vivir en otro lugar al estar viendo siempre un panorama 
GHVDOHQWDGRU�� \� HQ� OR� VRFLDO�� DO� HQIUHQWDU� OD� UXSWXUD� GH� UHGHV� VRFLDOHV��
DOHMDPLHQWR�GH�OD�IDPLOLD��SpUGLGD�GH�VWDWXV��HWF���HVWH�~OWLPR�D�OR�TXH�0RVHU�
\�0FOOZDLQH�GHQRWDQ�FRPR�FDSLWDO�VRFLDO�

&RPR� FRQVHFXHQFLD� GH� OD� IDOWD� GH� LQIUDHVWUXFWXUD�� VH� LQFUHPHQWy� OD�
vulnerabilidad de las familias al aumentar el costo de diversos servicios e 
LQVXPRV��$EXQGDQGR�XQ�SRFR��HO�FRVWR�HFRQyPLFR��VH�SXHGH�DSUHFLDU�GHVGH�
GLVWLQWDV�YHUWLHQWHV��$WHQGLHQGR�D�ODV�OH\HV�GH�PHUFDGR��DQWH�OD�DXVHQFLD�GH�
VHUYLFLRV��HO�FRVWR�GH�DEDVWHFLPLHQWR�GH�ORV�PLVPRV�VH�LQFUHPHQWy�HQ�OD�
PD\RUtD� GH� ODV� RFDVLRQHV� GHELGR� D� OD� H[LVWHQFLD� GH�SURYHHGRUHV� ~QLFRV��
Tal fue el caso del abastecimiento de agua y alimentos. En cuanto al 
DEDVWHFLPLHQWR�GH�DJXD��HVWD�HUD�SURYHtGD�SRU�SLSDV��FRQ� ODV�UHVSHFWLYDV�
FRQGLFLRQHV�SRU�SDUWH�GH�ORV�GXHxRV�GH�ODV�PLVPDV��(V�GHFLU��HQ�YLUWXG�GH�
TXH�HO�DVHQWDPLHQWR�QR�FRQWDED�FRQ�FDOOHV�SDUD�OD�FLUFXODFLyQ�GH�FDUURV��\�
SRU�OD�GLItFLO�FRQIRUPDFLyQ�GHO�WHUUHQR��HO�DFFHVR�GH�ODV�SLSDV�HUD�FRPSOHMR��
SRU� HVWH�PRWLYR� HO� DEDVWHFLPLHQWR�GHO� DJXD�� DVt� FRPR�� HO� FRVWR� HVWDEDQ�
VXMHWRV�D�OD�DSUREDFLyQ�GHO�SURSLHWDULR�GH�ODV�SLSDV��8QD�VLWXDFLyQ�VLPLODU�
VH�YLYLy�SDUD�HO�FDVR�GH�OD�GLVWULEXFLyQ�GH�DOLPHQWRV��(V�GHFLU��DO�QR�HVWDU�
GHVWLQDGD�HO�iUHD�SDUD�DVHQWDPLHQWRV�KXPDQRV��WDPSRFR�VH�FRQWDED�FRQ�
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FHQWURV�GH�GLVWULEXFLyQ�GH�DOLPHQWRV�FHUFDQRV��DVt��ORV�QXHYRV�UHVLGHQWHV�
WHQtDQ�TXH�WUDHU�GH�ORV�OXJDUHV�GH�WUDEDMR�VXV�YtYHUHV��R�FRPSUDUORV�D�ORV�
intermediarios a costos muy elevados.

DO� SULQFLSDO� SUREOHPD� HUD� OD� IDOWD� GH� VHUYLFLRV�� DJXD�� OX]�� DTXt�

VH� YHQGtD� OD� SLSD� GH� DJXD�� VL� PDO� QR� UHFXHUGR� HQ� HVH� WLHPSR�

FRPSDUDGR�FRQ�DKRULWD�HVWDED�FRPR�D�����SHVRV�OD�SLSD�GH�DJXD��

en ese tiempo estaba carísima.

Emilio, 38 años. Líder durante al inicio del asentamiento de Valle.

(Q�HVWH�PLVPR�VHQWLGR��VH�SXHGHQ�PHQFLRQDU�FRQ�LJXDO�LPSRUWDQFLD�HO�
incremento en los gastos relacionados con el transporte a los lugares de 
WUDEDMR��3XHVWR�TXH��HO�iUHD�HQ�OD�TXH�VH�DVHQWDURQ�HUD�XQ�OODQR��GRQGH�QR�VH�
FRQWDED�FRQ�ORV�VHUYLFLRV�EiVLFRV��DGHPiV��GH�QR�FRQWDU�FRQ�ODV�IXHQWHV�GH�
WUDEDMR�QHFHVDULDV��SRU�OR�WDQWR��D�SHVDU�GH�OD�GLVWDQFLD�HQWUH�VX�WUDEDMR�\�VX�
OXJDU�GH�UHVLGHQFLD��ORV�QXHYRV�UHVLGHQWHV�FRQWLQXDURQ�FRQ�VXV�DQWHULRUHV�
WUDEDMRV�� (VWH� KHFKR� LPSOLFy� ODUJRV� WUDVODGRV� GLDULRV� KDFLD� OD� &LXGDG�
GH�0p[LFR��FRQ�HO�FRQVHFXHQWH�JDVWR�HQ�WUDQVSRUWH�TXH�VH� WXYLHUDQ�TXH�
WRPDU��$XQTXH��HQ�RFDVLRQHV�HVWRV�JDVWRV�OOHJDURQ�D�FRQVLGHUDUVH�PHQRUHV�
FRPSDUDGRV�FRQ�ORV�JDVWRV�GH�XQD�UHQWD��SDUD�HVWD�SREODFLyQ�FRQ�QLYHOHV�
GH� VDODULRV� VXPDPHQWH� SUHFDULRV�� HO� JDVWR� HQ� WUDQVSRUWH� SXHGH� OOHJDU� D�
representar un porcentaje importante del ingreso total que perciben.

Otro aspecto que repercutió de manera preponderante a la situación 
HFRQyPLFD� GH� OD� SREODFLyQ�� IXH� OD� LQWURGXFFLyQ� GHO� VHUYLFLR� GH� OX]�� (O�
DEDVWHFLPLHQWR� GH� OX]� SDUD� OD� FRPXQLGDG� SDVy� SRU� XQD� VLWXDFLyQ�PX\�
distinta a la del agua y alimentos en virtud de que pudo ser resuelto por 
OD�FRPXQLGDG�D�SDUWLU�GH�ORV�GHQRPLQDGRV�´GLDEOLWRVµ��ORV�FXDOHV�IXHURQ�
colocados de manera ilegal en los postes que se encontraban a las orillas 
GH�OD�FDUUHWHUD�0p[LFR�3XHEOD��6LQ�HPEDUJR��HVWH�WUDEDMR�WDPELpQ�LPSOLFy�
XQ�JDVWR� LPSRUWDQWH�SDUD� OD�SREODFLyQ��SXHV�HQ� OD�PHGLGD�HQ� OD�TXH� VH�
SXGLHVH�FRPSUDU�HO�VXÀFLHQWH�DODPEUH�SDUD�OOHYDU�OD�OX]�GHVGH�OD�FDUUHWHUD�
KDVWD�OD�YLYLHQGD��VH�WHQGUtD�OX]��HQ�FDVR�FRQWUDULR��QR�VH�FRQWDUtD�FRQ�HVWH�
servicio. 
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1RV�FROJiEDPRV�GH�DKt�SDUD�DOOi��SHUR��UHVXOWD�TXH�HQ�OD�QRFKH�QRV�

UREDEDQ�ORV�FDEOHV�\�RWUD�YH]�QRV�TXHGiEDPRV�VLQ�OX]��VH�LPDJLQD�

OR�TXH�HV�KDFHU�HVH�WUDPLWR�WRGR�OR�GHO�OODQR�KDVWD�OR�TXH�HV�1LxRV�

+pURHV�HVFDUEDU�HO�WUDPLWR��WUDPLWR�KDVWD�OOHJDU�D�VX�SREUH�FDVD�\�

luego también lo que pagábamos lo del rollo del cable y para que 

HO�RWUR�GtD�QR�VDEtDPRV�QL�TXLHQ�VH�OR�OOHYDED��\D�QR�WHQtDPRV�OX]�

porque se lo robaban.

María, 48 años. Trabaja en comercio. 

$�SDUWLU�GH� OR�DQWHULRU�� VH� WLHQH�XQD� LGHD�GH� OD�YXOQHUDELOLGDG�GH� ORV�
QXHYRV� UHVLGHQWHV�GH�9DOOH�GH�&KDOFR��TXLHQHV� DO� OOHJDU� D�XQD� ]RQD�TXH�
QR� FRQWDED� FRQ� ORV� VHUYLFLRV� EiVLFRV� SDUD� VHU� KDELWDEOH�� VH� YHQ� DQWH� OD�
disyuntiva de tener que invertir una gran cantidad de sus activos tanto 
ÀQDQFLHURV�FRPR�GH� WLHPSR��PHUPDQGR�VX�\D�GH�SRU� Vt�PDOD� VLWXDFLyQ�
económica. 

3RU�RWUR� ODGR��YLYLU� HQ�9DOOH�GH�&KDOFR� WUDMR� DSDUHMDGR�XQD� VHULH�GH�
ULHVJRV�DVRFLDGRV�FRQ�DVSHFWRV�GH�VDOXG�\�VHJXULGDG��6H�SXHGHQ�LGHQWLÀFDU�
GRV�WLSRV�GH�ULHVJRV��SRU�XQ�ODGR��ORV�DVRFLDGRV�D�OD�XELFDFLyQ�JHRJUiÀFD�
GH�9DOOH�GH�&KDOFR��\�SRU�HO�RWUR�D�OD�IDOWD�GH�VHUYLFLRV��9DOOH�GH�&KDOFR�VH�
XELFD�HQ�XQD�UHJLyQ�EDMD�\�OODQD�HQ�GRQGH�DQWHULRUPHQWH�VH�ORFDOL]DED�HO�
ODJR�GH�&KDOFR��SRU�OR�WDQWR��OD�UHJLyQ�VH�HQFXHQWUD�HQ�FRQVWDQWH�ULHVJR�GH�
LQXQGDFLyQ�GHELGR�D�ODV�OOXYLDV��&RPR�FRQVHFXHQFLD�GH�HVWDV�LQXQGDFLRQHV��
el ambiente se vuelve insalubre y la incidencia de enfermedades 
UHVSLUDWRULDV�VH�LQFUHPHQWD��$XQDGR�D�HVWD�VLWXDFLyQ��ORV�ODUJRV�UHFRUULGRV�
TXH�ODV�SHUVRQDV�WHQtDQ�TXH�UHDOL]DU�D�SLH�GHVGH�OD�FDUUHWHUD�0p[LFR�3XHEOD�
KDVWD�VXV�YLYLHQGDV��HQ�XQ�DPELHQWH�GH� LQVHJXULGDG�GHELGR�D� OD� IDOWD�GH�
VHUYLFLRV�FRPR�WUDQVSRUWH�\�DOXPEUDGR�S~EOLFR��ORV�H[SRQtD�D�VHU�YtFWLPDV�
de delitos y asaltos.

3RU� RWUR� ODGR�� ORV� FRVWRV� HPRFLRQDOHV� QR� IXHURQ� PHQRUHV� D� ORV�
HFRQyPLFRV��(O�DSHJR�R�GHVDSHJR�GH�ODV�IDPLOLDV�HVWDUi� LQÁXHQFLDGR�HQ�
JUDQ�PHGLGD�SRU�ORV�VDWLVIDFWRUHV�R�OD�DXVHQFLD�GH�HOORV��TXH�VH�SHUFLEDQ�HQ�
FXDQWR�D�YLYLHQGD�R�OXJDU�GH�UHVLGHQFLD��$EUDPV�\�'HDQ��������WUDGXFFLyQ�
GH��������(Q�HO�PRPHQWR�GH�OD�OOHJDGD�GH�ORV�SULPHURV�UHVLGHQWHV�D�9DOOH�
GH�&KDOFR�6ROLGDULGDG��OD�LQVDWLVIDFFLyQ�DVRFLDGD�D�OD�IDOWD�GH�VHUYLFLR�HUD�
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evidente. La mayoría de los entrevistados mencionaron que en el momento 
GH�VX�OOHJDGD�OHV�KXELHUD�JXVWDGR�YLYLU�HQ�RWUR�OXJDU��VLQ�HPEDUJR��QR�WHQtDQ�
HVD�DOWHUQDWLYD��$Vt��DQWH�OD�FDUHQFLD�GH�VHUYLFLRV�\�UHFXUVRV�HFRQyPLFRV�SDUD�
KDFHU�IUHQWH�D�HVWD�VLWXDFLyQ�� ODV�SHUVRQDV�SUHVHQWDURQ�VHULDV�VLWXDFLRQHV�
GH�GHVDOLHQWR��DO�JUDGR�GH�TXH�DOJXQRV��ORV�TXH�WXYLHURQ�OD�RSRUWXQLGDG��
DO�SRFR�WLHPSR�GH�VX�DUULER�DEDQGRQDURQ�9DOOH�GH�&KDOFR��HQWUH�ORV�TXH�
VH�TXHGDURQ��VLHPSUH�HVWXYR�SUHVHQWH�OD�H[SHFWDWLYD�GH�FDPELDUVH�D�RWUR�
OXJDU�PHMRU��SRU�OR�TXH��GLItFLOPHQWH�VH�WHQtD�XQ�VHQWLPLHQWR�GH�DUUDLJR��

&XDQGR�OOHJXp�QR�PH�JXVWDED��QR�PH�JXVWDED�SRUTXH�GLJR�HVWDED�

PXFKR� PX\� LQKDELWDEOH�� SHUR�� SXHV� SRFR� D� SRTXLWR� VH� KD� LGR�

FRPSRQLHQGR��«�OD�YHUGDG�\R�VL�PH�OOHJXp�D�VHQWLU�PX\�LQFyPRGR�

SRUTXH�EXHQR�\R� WHQtD�PL� FDVD�HQ�1H]DKXDOFy\RWO� HQ�GRQGH�\D�

KDEtD�WRGRV�ORV�VHUYLFLRV��\D�HVWDED�PiV�R�PHQRV�ELHQ�\�PH�FDPELR�

SDUD�DFi�\�DGHPiV��\R�WHQtD�XQD�YLGD�PiV�R�PHQRV��QR�PX\�PDOD�

QL�PX\�EXHQD��SHUR�PiV�R�PHQRV�UHJXODU�\�HV�XQ�FDPELR�GUiVWLFR�

\�\R�FUHR�TXH�SDUD�WRGR�PXQGR��PXFKD�JHQWH�RSWy�SRU�DEDQGRQDU�

ORV�WHUUHQRV�H�LUVH��SRUTXH�QR�DJXDQWDEDQ��QR�DJXDQWDEDQ�

José, 64 años, Líder comunitario.

Un nuevo espacio para generación de capital social
$� FRQVHFXHQFLD� GH� OR� DQWHULRU�� ODV� SHUVRQDV� VH� WXYLHURQ� TXH� ´DGDSWDUµ�
y adoptar estrategias de sobrevivencia acordes con sus escasos recursos 
HFRQyPLFRV��$Vt�TXH��OD�FRPXQLGDG�VH�HPSH]y�D�RUJDQL]DU�\�VH�FRQÀJXUy�
XQD�HVSHFLH�GH�FDSLWDO�VRFLDO�TXH�IXH�XWLOL]DGR�SDUD�KDFHU�VROLFLWXGHV�DQWH�
HO� JRELHUQR� GHO� HVWDGR�� SUHVLGHQWHV� PXQLFLSDOHV�� HMLGDWDULRV� R� TXLHQHV�
WXYLHUDQ�IRUPD�GH�DSR\DUORV�SDUD�TXH�VH�OHV�RWRUJDUDQ�ORV�VHUYLFLRV�EiVLFRV��
WHQHQFLD�GH�OD�WLHUUD��HOHFWULÀFDFLyQ��DJXD��HVFXHODV��HWF��'H�HVWD�PDQHUD��VH�
establece una relación de intercambio entre los residentes y las personas o 
LQVWLWXFLRQHV�TXH�HOORV�SHUFLEtDQ�FRQ�SRVLELOLGDGHV�GH�DSR\DUORV��\D�IXHUDQ�
GHO�JRELHUQR�R�SDUWLFXODUHV��HMLGDWDULRV���UHSURGXFLHQGR�OD�PiV�IUHFXHQWH�
IRUPD� GH� SDUWLFLSDFLyQ� GH� ODV� FRPXQLGDGHV� \� EDUULRV� SREUHV�� VHJ~Q�
'XUVWRQ���������'H�DFXHUGR�FRQ�0RQWDxR��������������OD�LQFHUWLGXPEUH�
TXH�HQIUHQWDQ�ORV�SREUHV�HQ�OD�FLXGDG�GHVSXpV�GH�XQD�LQYDVLyQ�GH�WHUUHQRV��
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VH�FRQYLHUWH�HQ�XQ�IDFWRU�TXH�IRPHQWD�OD�FRKHVLyQ�VRFLDO��FRQ�OD�FXDO�SRGUiQ�
KDFHU�IUHQWH�D�OD�SRVLELOLGDG�GH�VHU�ODQ]DGRV�H�LQFUHPHQWD�OD�SRVLELOLGDG�GH�
OHJDOL]DU�OD�WHQHQFLD�GH�VXV�WLHUUDV�

Esta dinámica de intercambio que mantuvieron los residentes y los 
SRVHHGRUHV�GH�ORV�VHUYLFLRV�UHTXHUtD�GH�XQD�FRPXQLGDG�XQLGD��HV�GHFLU��DQWH�
OD�GLItFLO�VLWXDFLyQ�GH�LQFHUWLGXPEUH�\�FDUHQFLDV�TXH�HQIUHQWDEDQ��VH�JHQHUy�
XQ�DOWR�QLYHO�GH�FRKHVLyQ��VXMHWR�D�UHJODV��HQ�FX\D�EDVH�VH�HQFRQWUDED�HO�
FRQÀDU�XQRV�HQ�RWURV�\�RUJDQL]DUVH�SDUD�HQIUHQWDU�\�VROYHQWDU�GH�DOJXQD�
PDQHUD�VXV�QHFHVLGDGHV��WRGR�HVWR��H[SUHVLyQ�GH�FDSLWDO�VRFLDO��/RV�UHFXUVRV�
FRQ�ORV�TXH�FRQWDEDQ�HUD�H[SHULHQFLD�GH�RUJDQL]DFLyQ�\�HQ�DOJXQRV�FDVRV�
OD�SHUWHQHQFLD�D�DOJ~Q�SDUWLGR�SROtWLFR�X�RUJDQL]DFLyQ�UHOLJLRVD��OR�FXDO�IXH�
de gran utilidad al principio para convocar a todos los vecinos.

«WXYLPRV� TXH� OXFKDU�� WXYLPRV� TXH� LU� SDUD� DFi�� SDUD� DOOi��

RUJDQL]DUQRV�FRQ�OD�JHQWH�\�DKRUD�Vt�TXH�LU�D�VROLFLWDU�D�ORV�JRELHUQRV�

GHO�HVWDGR��D�ORV�SUHVLGHQWHV�PXQLFLSDOHV��SRU�GHFLU��GLJDPRV�SDUD�

TXH�VH�QRV�FRQFHGLHUD�SRU�GHFLU�GLJDPRV�OD�WHQHQFLD�GH�OD�WLHUUD��OD�

HOHFWULÀFDFLyQ��TXH�QRV�OOHJDUD�HO�DJXD��JXDUQLFLRQHV�\�EDQTXHWDV�

Emiliano, 63 años. Líder comunitario.

De acuerdo con la información de algunos líderes que estuvieron desde 
HO�LQLFLR�GH�OD�FRQIRUPDFLyQ�GHO�DVHQWDPLHQWR�SREODFLRQDO��ORV�UHVLGHQWHV�
GH�9DOOH�IXHURQ�FUHDQGR�XQD�IRUPD�GH�RUJDQL]DFLyQ�EDVDGD�HQ�UHXQLRQHV��
HQ�ODV�TXH�VH�SODQWHDED�HO�SUREOHPD��VH�GLVFXWtD�\�VH�SURSRQtDQ�SRVLEOHV�
VROXFLRQHV��WUDWDQGR�GH�JHQHUD�FRQVHQVR�\�WUDEDMDU�WRGRV�KDFLD�XQ�PLVPR�
REMHWLYR�� (Q� HVWDV� UHXQLRQHV� VH� GLR� OD� SDUWLFLSDFLyQ� GH� RUJDQL]DFLRQHV�
VRFLDOHV��SDUWLGRV�SROtWLFRV�\�YHFLQRV�� ORV�FXDOHV�VH�PRVWUDURQ�FRPR�XQD�
FRDOLFLyQ�SDUD� WRGR� HO�PXQLFLSLR��(VWH� JUXSR� VH�RUJDQL]y� \� VROLFLWy� ORV�
VHUYLFLRV�D�OD�UHIRUPD�DJUDULD��LU�D�OD�FRPSDxtD�GH�OX]��HWF�

&RPR�FRQVHFXHQFLD�GH�OD�RUJDQL]DFLyQ�TXH�VH�IXH�JHVWDQGR�HQ�9DOOH�
GH�&KDOFR�� VH�GLR�SDVR�D� OD�FUHDFLyQ�GH�DOJXQRV�JUXSRV�RUJDQL]DGRV�GH�
PDQHUD�IRUPDO��/D�RUJDQL]DFLyQ�VH�GDED�GH�PDQHUD�LQIRUPDO��SHUR�QR�SRU�
HOOR� HUD�PHQRV�HÀFLHQWH�� VLQR�SRU� HO� FRQWUDULR��/D�FDUHQFLD�GH� VHUYLFLRV�
S~EOLFRV�\�HFRQyPLFRV�VH�FRQYLUWLy�HQ�XQ�FDWDOL]DGRU�GH�OD�RUJDQL]DFLyQ��
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ORV�UHVLGHQWHV�GH�9DOOH�GH�&KDOFR�VH�GLHURQ�FXHQWD�TXH��OR�TXH�REWHQGUtDQ�
SRU�Vt�VRORV��HQ�FXDQWR�D�VHUYLFLRV��VHUtD�PHQRV�GH� OR�TXH�REWHQGUtDQ�VL�
VH� RUJDQL]DEDQ�� 3RU� OR� WDQWR�� GHELGR� D� HVWD� VLWXDFLyQ� WDQ� DGYHUVD� HQ� OD�
TXH�VH�GLR�HO�DVHQWDPLHQWR�GH�9DOOH�GH�&KDOFR�6ROLGDULGDG�� VH�GLVWLQJXH�
OD� SDUWLFLSDFLyQ� GH� JUXSRV� RUJDQL]DGRV� FRQ� DQWHULRULGDG� FRPR� VRQ�
JUXSRV� SROLWL]DGRV�� UHOLJLRVRV�� \� DOJXQRV� GH� QXHYD� RUJDQL]DFLyQ�� DPERV�
FRQ� OD� LQWHQFLyQ� GH� GDU� VROXFLyQ� D� SUREOHPDV� FRPXQHV�� HQWUH� ORV� TXH�
VH� HQFRQWUDEDQ�� OD� FRQVWUXFFLyQ�GH� HVFXHODV�� LQWURGXFFLyQ�GH� DJXD�� OX]��
UHFRQRFLPLHQWR� GHO� DVHQWDPLHQWR� FRPR� LQGHSHQGLHQWH�� HWF��� WRGR� HOOR�
encaminado a disminuir la situación de vulnerabilidad de la comunidad. 

/D�SDUWLFLSDFLyQ�FRPXQLWDULD�TXH�VH�GLR�HQ�9DOOH�GH�&KDOFR�GXUDQWH�ODV�
SULPHUDV�HWDSDV�GH�VX�FRQIRUPDFLyQ��IXH�FRQVHFXHQFLD�GH�OD�FRPELQDFLyQ�
GH�GLIHUHQWHV�H[SHULHQFLDV�GH�SDUWLFLSDFLyQ�GH�VXV�QXHYRV�UHVLGHQWHV�� ODV�
FXDOHV� FRH[LVWLHURQ� GDQGR� FRPR� UHVXOWDGR� OD� REWHQFLyQ� GH� EHQHÀFLRV�
comunitarios. Los grupos que se conformaron contaron con integrantes 
VLQ� H[SHULHQFLD� SUHYLD� GH� RUJDQL]DFLyQ� \� SRU� OR� WDQWR� 9DOOH� UHSUHVHQWy�
VX� SULPHUD� H[SHULHQFLD�� SHUR�� WDPELpQ� VH� FRQWy� FRQ� LQWHJUDQWHV� FRQ�
H[SHULHQFLD��H� LQFOXVR�FRQ�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�DOJXQD�RUJDQL]DFLyQ�SROtWLFD��
SRU�OR�WDQWR��9DOOH�GH�&KDOFR�VLJQLÀFy�OD�SXHVWD�HQ�PDUFKD�GH�OR�DSUHQGLGR�
con anterioridad.

3RU�FRQVLJXLHQWH��VH�HPSH]DURQ�D�IRUPDU�JUXSRV��VL�ELHQ�GH�PDQHUD�
QR� LQVWLWXFLRQDOL]DGD�� SHUR�� GLHURQ� UHVSXHVWD� D� ODV� QHFHVLGDGHV� GH� OD�
FRPXQLGDG��$XQTXH�FRQ�GLÀFXOWDGHV��SRFR�D�SRFR��HVWDV�RUJDQL]DFLRQHV�
IXHURQ�WHQLHQGR�UHVXOWDGRV�LPSRUWDQWHV�HQ�FXDQWR�D�VHUYLFLRV��DVt�FRPR��
VRFLDOHV��(Q� HVWH� ~OWLPR� iPELWR�� OD� REWHQFLyQ� GH� EHQHÀFLRV� D� SDUWLU� GH�
OD� RUJDQL]DFLyQ� IXH� JHQHUDQGR� XQ� DPELHQWH� GH� FRQÀDQ]D� HQWUH� ORV�
SDUWLFLSDQWHV�� \� OD�RUJDQL]DFLyQ� VH� DSUHFLy� FRPR�XQD� IRUPD�GH�REWHQHU�
EHQHÀFLRV� FRPXQLWDULRV�� OR� TXH� SDUHFH� PRVWUDU� HO� FtUFXOR� YLUWXRVR� GHO�
capital social.

8Q�FDVR�SDUWLFXODU�GH�RUJDQL]DFLyQ�TXH�DJOXWLQy�D�ORV�QXHYRV�UHVLGHQWHV�
GH�9DOOH�GH�&KDOFR�IXH�OD�TXH�VH�RUJDQL]y�D�SDUWLU�GH�OD�IDOWD�GH�HVFXHODV��
(QWUH�WRGRV�ORV�SUREOHPDV�TXH�WHQtDQ�HQIUHQWH��HO�TXH�SDUHFH�KDEHU�WHQLGR�
PD\RU�SRGHU�GH�FRQYRFDWRULD�IXH�HVWH��&RPR�\D�VH�PHQFLRQy��OD�PD\RU�
SDUWH�GH�OD�PLJUDFLyQ�TXH�VH�GLR�KDFLD�HVD�iUHD��IXH�GH�IDPLOLDV�FRPSOHWDV��
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IDPLOLDV�TXH�HVWDEDQ�HPSH]DQGR�VX�FLFOR�GH�YLGD��SRU� OR�TXH��HQWUH� VXV�
LQWHJUDQWHV�VH�HQFRQWUDEDQ�QLxRV�HQ�HGDG�HVFRODU��(VWD�VLWXDFLyQ�SURSLFLy�
que la falta de escuelas se convirtiera en una necesidad sentida por parte 
GH� ORV� IXQGDGRUHV� GH� 9DOOH� GH� &KDOFR�� /D� SREODFLyQ� UHFLpQ� OOHJDGD� VH�
UHXQLy�HQ�WRUQR�D�OD�FRQVWUXFFLyQ�GH�OD�SULPHUD�HVFXHOD�SULPDULD�HQ�9DOOH�
GH�&KDOFR��VH�RUJDQL]DURQ�JUXSRV�FRQIRUPDGRV�WDQWR�SRU�KRPEUHV�FRPR�
SRU� PXMHUHV�� OLGHUDGRV� SULQFLSDOPHQWH� SRU� SHUVRQDV� SHUWHQHFLHQWHV� DO�
SDUWLGR�GHO�35,��UHVDOWDQGR�GH�PDQHUD�SUHSRQGHUDQWH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�
ODV�PXMHUHV��'XUDQWH�WRGR�HVWH�SURFHVR�GH�RUJDQL]DFLyQ�ORV�PDHVWURV�VH�
convirtieron en interlocutores clave en el momento de las peticiones ante 
ODV� DXWRULGDGHV��/D�JHQWH� ORV� UHFRQRFLy� FRPR�VXV� UHSUHVHQWDQWHV�� DO� VHU�
FDSDFHV�GH�HVWDEOHFHU�HO�GLiORJR�FRQ�ODV�DXWRULGDGHV�\�HODERUDU�RÀFLRV�GH�
petición.

/D� FRQVWUXFFLyQ� GH� OD� HVFXHOD� VH� UHDOL]y� JUDFLDV� D� OD� FRRSHUDFLyQ�
GH� ORV� SDGUHV� GH� IDPLOLD� \� XQ� JUXSR� GH� SHUVRQDV� TXH� VH� RUJDQL]DURQ��
SULQFLSDOPHQWH�PXMHUHV��SDUD�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�GHO�PLVPR��(VWH�JUXSR�TXH�
VH�RUJDQL]DED�DOUHGHGRU�GH�OD�FRQVWUXFFLyQ�GH�OD�HVFXHOD�ORJUy�´QHJRFLDUµ�
FRQ� HO� PXQLFLSLR� GH� &KDOFR� �SDUD� HVH� HQWRQFHV� WRGDYtD� QR� H[LVWtD�
RÀFLDOPHQWH�HO�PXQLFLSLR�GH�9DOOH�GH�&KDOFR�6ROLGDULGDG��SRU�OR�TXH�WHQtDQ�
TXH�UHFXUULU�DO�PXQLFLSLR�GH�&KDOFR���OD�FRQVWUXFFLyQ�GH�DOJXQRV�VDORQHV��
DVt�FRPR��OD�REWHQFLyQ�GH�PDWHULDOHV�SDUD�HO�UHVWR�GH�OD�HVFXHOD�

6t�� HQ� DTXHO� HQWRQFHV� IXLPRV� D� YHU� DO� SUHVLGHQWH� PXQLFLSDO� GH�

&KDOFR�TXH�HUD�GH�OD�5LED�3LQDO�\�OH�GLMLPRV�´RLJD�TXHUHPRV�KDFHU�

una escuela pero no tenemos con qué y no creo que ustedes nos 

YD\DQ�D�D\XGDUµ��SRUTXH�HQ�DTXHO�HQWRQFHV�QR�QRV�D\XGDEDQ�SDUD�

QDGD�SHUR�YHQLPRV�D�SURSRQHUOH�DOJR�����ORJUDPRV�KDFHU����R����

DXODV�SURYLVLRQDOHV�\�XQD�YH]�TXH�WHQtDPRV�HO�WDELTXH�QRV�GLPRV�D�

OD�WDUHD�GH�YLVLWDU�ODV�FDVD�GH�PDWHULDOHV�\�UHFLELPRV�PXFKR�DSR\R�

SRUTXH�OHV�H[SOLFiEDPRV�SDUD�TXH�ORV�TXHUtDPRV�\�FRQVHJXLPRV�

TXH�QRV�GRQDUDQ�HO�GHPiV�PDWHULDO��QRV�GDEDQ�JUDED�R�FHPHQWR�R�

KDVWD�XQ�FDUUR�GH�DUHQD�

Esperanza. Lideresa comunitaria. 
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3RU� OR� WDQWR�� GDGR� HO� FRQWH[WR� DQWHULRU� GH� FDUHQFLD� GH� VHUYLFLRV�� VH�
GD� SDVR� D� OD� FRQÀJXUDFLyQ� GH� UHGHV� RUJDQL]DGDV� SDUD� OD� VROXFLyQ� GH�
SUREOHPDV� FRPXQLWDULRV�� FRQ� OD� SUHVHQFLD� GH� DFWRUHV� FODYHV� �OtGHUHV�� HQ�
TXLHQHV� GHSRVLWDURQ� VX� FRQÀDQ]D�� \� OD� SDUWLFLSDFLyQ� DFWLYD� GH� JUXSRV�
HVSHFtÀFRV� GH� OD� FRPXQLGDG�� FRPR� IXH� HO� FDVR� GH� ODV� PXMHUHV�� (V�
GHFLU�� OD�REWHQFLyQ�GH�EHQHÀFLRV�HQ� LQIUDHVWUXFWXUD�VH�GLR�D�SDUWLU�GH� OD�
FRQÁXHQFLD�GH�YDULRV�IDFWRUHV��HQ�GRQGH�OD�FRQÀJXUDFLyQ�GH�FDSLWDO�VRFLDO�
\�OD�H[SHULHQFLD�GH�DOJXQRV�DFWRUHV�FODYH��FRPR�OtGHUHV�GH�RUJDQL]DFLRQHV��
UHOLJLRVRV� \� SURIHVRUHV�� IXHURQ� IXQGDPHQWDOHV� SDUD� OD� PRYLOL]DFLyQ� \�
IRPHQWR� GH� DFWLYRV� FRPR� FRQÀDQ]D� \� UHFLSURFLGDG�� QHFHVDULRV� SDUD�
generar la participación de la comunidad. Con lo que se da paso a una 
HVWUXFWXUDFLyQ� SDUWLFXODU� GH� FDSLWDO� VRFLDO�� HV� GHFLU�� OD� IRUPD� HQ� OD� TXH�
VXUJLy� 9DOOH� GH� &KDOFR� FRQÀJXUy� OD� IRUPD� GHO� FDSLWDO� VRFLDO� SUHVHQWH�
GXUDQWH�HO�VXUJLPLHQWR�GHO�DVHQWDPLHQWR��0RVHU�\�0FOOZDLQH��������

3RU�RWUR� ODGR�� OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH� ORV�UHVLGHQWHV�GH�9DOOH��DGHPiV�GH�
VHU�XQD�IRUPD�GH�REWHQHU�ORV�VHUYLFLRV�TXH�QHFHVLWDEDQ��VH�SUHVHQWy�FRPR�
XQD�RSRUWXQLGDG�SDUD� FRQRFHUVH� \� UHXQLUVH� GH�PDQHUD� RUJDQL]DGD�SDUD�
FRQVHJXLU�EHQHÀFLRV�FRPXQHV��/D�FRQVWUXFFLyQ�GH�OD�HVFXHOD��SRU�SDUWH�GH�
ORV�KDELWDQWHV�GH�9DOOH�GH�&KDOFR��DGHPiV�GH�UHSUHVHQWDU�OD�SRVLELOLGDG�GH�
TXH�VXV�KLMRV�HVWXGLDUDQ��UHSUHVHQWy�HO�HVSDFLR�SDUD�FRQRFHU�D�ORV�GHPiV�\�
UHXQLUVH�GH�PDQHUD�RUJDQL]DGD�SDUD�VX�FRQVWUXFFLyQ�\�SRVWHULRUPHQWH�SDUD�
RWUDV�REUDV��FRPR�SRU�HMHPSOR��OD�HGLÀFDFLyQ�GHO�PHUFDGR��VDWLVIDFLHQGR�
GRV�GH�VXV�QHFHVLGDGHV�PiV�DSUHPLDQWHV��SRU�XQ�ODGR�FXEULHURQ�OD�QHFHVLGDG�
GH�DEDVWHFLPLHQWR�GH�OD�FRPXQLGDG��\D�TXH�DQWHULRUPHQWH�WHQtDQ�TXH�LU�DO�
PXQLFLSLR�GH�&KDOFR�SDUD�VXUWLUVH�KDVWD�GH�OR�PiV�EiVLFR��\�SRU�RWUD�SDUWH��
se presentó la oportunidad de fuentes de empleo para algunas personas. 
3RU� FRQVLJXLHQWH�� FRPR�FRQVHFXHQFLD�GH� OD� IRUPD�GH�RUJDQL]DFLyQ� \� OD�
ODERU�VRFLDO�TXH�VH�UHDOL]y��WRGRV�R�OD�PD\RUtD�VH�FRQRFtDQ�

,PSDFWR�GHO�FDPELR�GH�UHVLGHQFLD�HQ�HO�FDSLWDO�VRFLDO��
A la distancia
(O�FDPELR�GH�UHVLGHQFLD�PRGLÀFD��\�HQ�HO�SHRU�GH� ORV�FDVRV�GHELOLWD� ODV�
relaciones sociales que se tienen en el anterior lugar de residencia. En el 
PHMRU�GH�ORV�FDVRV��D�SHVDU�GHO�FDPELR�GH�UHVLGHQFLD�VH�VLJXH�PDQWHQLHQGR�
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contacto con las redes sociales en las que se encuentran insertos los 
HPLJUDQWHV�DQWHV�GH�VX�PRYLOLGDG��VLQ�HPEDUJR��HVWR�HQ�PX\�SRFRV�FDVRV�HV�
así. El posible impacto de la movilidad residencial se asocia con la ruptura 
GH�YtQFXORV�HQ�HO�DQWHULRU�OXJDU�GH�UHVLGHQFLD��HV�GHFLU��´HO�WUDVODGR�D�XQD�
FRPXQLGDG�H[WUDxD�>���@�DOHMD�D�OD�IDPLOLD�GH�OD�PDWUL]�VRFLDO�GH�TXH�IRUPDED�
SDUWH�\�URPSH�ORV�YtQFXORV�VRFLDOHV�H[WUD�IDPLOLDUHV�TXH�FRQVWLWXtDQ�VX�EDVH�
GH�DSR\R�HQ�HO�DQWHULRU�OXJDU�GH�UHVLGHQFLDµ��+DUYH\��������PHQFLRQDGR�
SRU�$EUDPV���������$XQDGR�D�HVWR��HQ�FDVR�GH�TXH�VH�WXYLHUD�RSRUWXQLGDG�
GH�PDQWHQHU� ODV�UHGHV��VX�IRPHQWR�UHTXLHUH�GH�OD� LQYHUVLyQ�GH�WLHPSR�\�
UHFXUVRV�HFRQyPLFRV��TXH��FRPR�VH�YLR�FRQ�DQWHULRULGDG��ORV�KDELWDQWHV�GH�
9DOOH�GH�&KDOFR�QR�FRQWDEDQ��(VWD�VXHUWH�GH�SpUGLGD�GH�FRQWDFWR�VH�VXIUH�
WDQWR�FRQ�ORV�YtQFXORV�VRFLDOHV�IXHUD�GH�OD�IDPLOLD��FRPR�FRQ�ORV�IDPLOLDUHV��

<R�\D�YLYtD�DTXt�KDFH�PXFKRV�DxRV�HQ�HO�'LVWULWR�)HGHUDO��HQ� OD�

FRORQLD�&DPSHVWUH�&KXUXEXVFR��DOOt�YLYH� WRGD�PL�IDPLOLD�\�FODUR�

IXH�XQ�FDPELR�UDGLFDO�DO� OOHJDU�DTXt�D�9DOOH��SHUR��VDEtDPRV�TXH��

SXHV� QR� SRGtDPRV� VRVWHQHU� XQ� GHSDUWDPHQWR� WDQ� FDUR� \�� TXH�

PHMRU�SRGtDPRV�WHQHU��DXQTXH�IXHUD�XQD�FDVLWD�KXPLOGH��SHUR��TXH�

IXHUD�QXHVWUD�\�SRU�HVR�OOHJDPRV�DTXt��OOHJDPRV�SRUTXH�WHQtDPRV�

PXFKD�QHFHVLGDG�

Santa, 49 años. Lideresa comunitaria.

Esta pérdida de contactos puede llegar a tener impacto económico y 
emocional ya que las redes sociales y familiares pueden llegar a representar 
un activo importante en el cual apoyarse en situaciones económicamente 
FRPSOLFDGDV��\D�VHD�SDUD�FRPSDUWLU�JDVWRV��SHGLU�GLQHUR�SUHVWDGR��DSR\R�
SDUD�HO�FXLGDGR�GH�ORV�KLMRV�R�LQFOXVR�DSR\R�HPRFLRQDO�

(Q� OD� DFWXDOLGDG�� ODV� UHGHV� IDPLOLDUHV� GH� ORV� UHVLGHQWHV� GH� 9DOOH� GH�
&KDOFR�HVWiQ�FRQVWLWXLGDV�SRU�IDPLOLDUHV�IXHUD�GHO�PXQLFLSLR�\�GHQWUR�GHO�
municipio. Los primeros son los familiares que se encuentran en su lugar de 
RULJHQ��ORV�FXDOHV��GHELGR�D�OD�GLVWDQFLD�\�HO�FRVWR�GH�WUDVODGR��QR�ORV�YLVLWDQ�
FRQ�IUHFXHQFLD��QL�VRQ�YLVLWDGRV�SRU�HOORV��3RU�RWUR�ODGR��ORV�IDPLOLDUHV�TXH�
YLYHQ�HQ�VX�DQWHULRU�OXJDU�GH�UHVLGHQFLD��FRQ�ORV�TXH�PDQWLHQHQ�FRQWDFWR�
UHJXODUPHQWH�FRQ�ORV�GHO�OXJDU�GH�RULJHQ��<�DO�ÀQDO��ORV�TXH�IRUPDQ�VX�UHG�
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IDPLOLDU�PiV�FHUFDQD��HQ�JHQHUDO�� VRQ� ORV�KLMRV�TXH� OOHJDURQ�SHTXHxRV�D�
9DOOH�GH�&KDOFR�\�TXH�KR\�HQ�GtD��\D�WLHQHQ�VX�SURSLD�IDPLOLD��$O�VHU�OD�PiV�
FHUFDQD��VH�FRQYLHUWH�HQ�HO�PD\RU�DSR\R�HPRFLRQDO��VRFLDO�\�HFRQyPLFR�
SDUD�HOORV��(Q�DOJXQDV�FRORQLDV��FRPR�FRQVHFXHQFLD�GHO�FLFOR�GH�YLGD�GH�ODV�
IDPLOLDV��DTXHOODV�TXH�OOHJDURQ�FRQ�QLxRV�SHTXHxRV��\D�FXHQWDQ�FRQ�QXHYRV�
integrantes y lo que fue una sola familia se convirtió en una red de familias 
que se asentaron cerca de los que llegaron primero. Este tipo de redes en 
ODV�TXH�SUHGRPLQDQ�ORV�OD]RV�IXHUWHV��SURSRUFLRQDQ�DSR\R�LPSRUWDQWH�SDUD�
UHVROYHU�SUREOHPDV�GLDULRV��VLQ�HPEDUJR��QR�VRQ�XQD�RSFLyQ�GH�UHFXUVRV�
TXH�SHUPLWDQ�PHMRUDU�VX�VLWXDFLyQ�GH�YLGD��*UDQRYHWWHU��������

/R�TXH�SDVD�HV�TXH�FRQYLYLPRV�PX\�SRFR�FRQ�ORV�YHFLQRV��PX\�

SRFR��SRUTXH�SXHV�UDUDV�YHFHV�ORV�YHPRV��WRGRV�WUDEDMDQ�\�\D�OOHJDQ�

PX\�QRFKH��«¢&RPR�FXiQWDV�SHUVRQDV�TXH�YLYHQ�HQ�VX�FRORQLD�R�

VX�EDUULR�FRQRFH�SRU�VX�QRPEUH"�0X\�SRFDV��HK��PX\�SRFDV������(Q�

FXDQWR�D�VX�IDPLOLD��¢TXp�WDQ�OHMRV�YLYHQ�VXV�IDPLOLDUHV�DFWXDOPHQWH�

GH�XVWHG"�3XHV�HQ�1H]DKXDOFy\RWO�YLYHQ��3��¢<�FRQ�TXp�IUHFXHQFLD�

ORV�YLVLWD"�3XHV�PX\�SRFR��HK��D�YHFHV�FDGD�DxR�YLHQHQ�D�YHUPH�

José, 64 años. Líder comunitario. 

La posibilidad de construir redes sociales entre vecinos ya no es tan 
IiFLO��(O�FUHFLPLHQWR�DFHOHUDGR�GH�OD�SREODFLyQ�GLÀFXOWD�HO�FRQRFLPLHQWR�
GH�WRGRV�ORV�YHFLQRV��DVt�FRPR��OD�FRQYLYHQFLD�HQWUH�HOORV��6LQ�HPEDUJR��HV�
de resaltar que las redes que se construyeron entre los primeros residentes 
GH�9DOOH�GH�&KDOFR�VH�VLJXHQ�PDQWHQLHQGR��LQFOXVR�VRQ�ORV�YtQFXORV�D�ORV�
que acuden en caso de un problema que la familia no pueda resolver. El 
KHFKR�GH�KDEHU�FRPSDUWLGR�OD�H[SHULHQFLD�GH�HVWDU�HQ�HO�PRPHQWR�FXDQGR�
HO�9DOOH�QR�WHQtD�QDGD��ORV�LGHQWLÀFD�\�OHV�GD�XQ�OHQJXDMH�FRP~Q��TXH�ORV�GH�
reciente arribo no comparten. 

/D�FRQYLYHQFLD�FRQ� ORV�YHFLQRV�VH� UHVWULQJH�DO� VDOXGR��\�HQ�HO�PHMRU�
GH� ORV� FDVRV� D� OD� RUJDQL]DFLyQ� GH� UHXQLRQHV� SDUD� WUDWDU� GH� UHVROYHU� XQ�
problema. También se puede apreciar que ante las grandes distancias 
TXH� ORV�VHSDUDQ�GH�VXV� IDPLOLDUHV� IXHUD�GHO�PXQLFLSLR��DOJXQDV�SHUVRQDV�
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FRQYLYHQ�FRQ�VXV�YHFLQRV�\�ORV�FRQVLGHUDQ�FRPR�XQ�DSR\R��SULQFLSDOPHQWH�
FRQ�ORV�TXH�VH�FRQVLGHUDQ�FRQRFLHURQ�GHVGH�VX�DUULER�D�9DOOH�GH�&KDOFR�

Conclusiones
(O�LQLFLR�GH�OD�RFXSDFLyQ�GH�OR�TXH�KR\�VH�FRQRFH�FRPR�9DOOH�GH�&KDOFR�
6ROLGDULGDG��VH�FDUDFWHUL]y�SRU� OD�DWUDFFLyQ�TXH�HMHUFLy�KDFLD� IDPLOLDV�HQ�
FRQGLFLRQHV� GH� YXOQHUDELOLGDG��<D� IXHUD� FRPR� XQD� DOWHUQDWLYD� DQWH� XQD�
VLWXDFLyQ�GH�FULVLV�HFRQyPLFD�R�GH�YLYLHQGD�� ODV� IDPLOLDV�TXH� OOHJDURQ�DO�
QXHYR�DVHQWDPLHQWR�OR�FRQVLGHUDURQ�FRPR�XQD�VROXFLyQ�D�VX�SUREOHPD��
y la posibilidad de incrementar sus activos mediante la compra de un 
WHUUHQR�\�OD�FRQVWUXFFLyQ�GH�XQD�FDVD��6LQ�HPEDUJR�� ODV�FRQGLFLRQHV�GHO�
DVHQWDPLHQWR�� LQFUHPHQWDURQ� GH� PDQHUD� LPSRUWDQWH� GDGD� VX� VLWXDFLyQ�
GH� YXOQHUDELOLGDG�� OR� TXH� SXVR� D� SUXHED�� GH� QXHYD� FXHQWD�� ORV� DFWLYRV�
\� HVWUDWHJLDV� GH� ODV� IDPLOLDV� SDUD�PHMRUDU� VX� FDOLGDG� GH� YLGD�� PHGLDQWH�
acciones encaminadas al mejoramiento del nuevo lugar de residencia.

Las carencias más evidentes a las que se enfrentaron fueron las de 
LQIUDHVWUXFWXUD��IDOWD�GH�VHUYLFLRV�EiVLFRV�FRPR�DJXD��OX]��HVFXHODV��VHUYLFLR�
GH�VDOXG��WUDQVSRUWH��HWF��&DGD�XQD�GH�HVWDV�LQVXÀFLHQFLDV��LQFUHPHQWy�GH�
PDQHUD� LPSRUWDQWH�OD�VLWXDFLyQ�GH�YXOQHUDELOLGDG�GH�ODV�IDPLOLDV��SXVR�D�
SUXHED�ORV�DFWLYRV�\�HVWUDWHJLDV�GH�ODV�IDPLOLDV��\�OD�FRPXQLGDG�

/D� LGHQWLÀFDFLyQ� GH� QHFHVLGDGHV� FRPXQHV�� JHQHUy� XQ� DPELHQWH�
SURSLFLR� SDUD� OD� FRQÀJXUDFLyQ� GH� HVWUDWHJLDV� FRQ� EDVH� HQ� ORV� DFWLYRV�
LQGLYLGXDOHV�\�IDPLOLDUHV��(Q�HVWH�VHQWLGR��SHUVRQDV�FRQ�H[SHULHQFLD�SUHYLD�
HQ�RUJDQL]DFLRQHV�VRFLDOHV��RUJDQL]DFLyQ�GH�JUXSRV�HVSHFtÀFRV��FRPR�HO�GH�
ODV�PXMHUHV��DFWRUHV�FODYHV�FRPR�ORV�PDHVWURV�GH�SULPDULD��FRQ�OD�KDELOLGDG�
SDUD�JHVWLRQDU�� IRUPDURQ�SDUWH�GH� ORV�DFWLYRV�TXH�VH�HPSOHDURQ�SDUD�HO�
ORJUR�GH�PHMRUDV�HQ�OD�LQIUDHVWUXFWXUD�GH�OD�FRPXQLGDG��'H�HVWD�PDQHUD��
fueron compensando las diversas situaciones de vulnerabilidad en las que 
DUULEDURQ�D�9DOOH�GH�&KDOFR��\�VH�IXH�FRQÀJXUDQGR�XQD�HVSHFLH�GH�FDSLWDO�
VRFLDO��FRQ�UHGHV�GHQVDV�\�~WLO�SDUD�HO�ORJUR�GH�EHQHÀFLRV�FRPXQLWDULRV�

(Q� HVWH� VHQWLGR�� HVWD� VLWXDFLyQ� WXYR� LPSRUWDQWHV� HVWUDJRV� HQ� OD�
HVWUXFWXUD� \� FRQIRUPDFLyQ�GH� VXV� UHGHV� VRFLDOHV�� DVt� FRPR�� HQ�DVSHFWRV�
HPRFLRQDOHV��HFRQyPLFRV�\�GH�VDOXG��$QWH�OD�LPSRVLELOLGDG�GH�PDQWHQHU�
ODV�UHGHV�VRFLDOHV�HQ�VX�DQWHULRU�OXJDU�GH�UHVLGHQFLD��ORV�QXHYRV�SREODGRUHV�
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GH�9DOOH�GH�&KDOFR�VH�RUJDQL]DURQ�\�JHQHUDURQ�QXHYDV�UHGHV�GH�DSR\R�HQ�
cuya base estaba la necesidad de proveer de servicios a la comunidad.

8QD� YH]� VDWLVIHFKDV� ODV� QHFHVLGDGHV� EiVLFDV� GH� VHUYLFLRV� \� GDGD� OD�
GLQiPLFD�GH�FUHFLPLHQWR�GH�ODV�IDPLOLDV�\�OD�FRPXQLGDG��ODV�UHGHV�VRFLDOHV�
HPSH]DURQ�D�WRPDU�XQD�QXHYD�IRUPD��PiV�FHQWUDGD�HQ�OD�IDPLOLD�QXFOHDU�
FRQ� OD� TXH� OOHJDURQ� D� 9DOOH� GH� &KDOFR�� <�� SRU� OR� WDQWR�� VH� WLHQH� FRPR�
FRQVHFXHQFLD�UHGHV�VRFLDOHV�KRPRJpQHDV�\�HQ�PD\RU�PHGLGD�FDUDFWHUL]DGDV�
SRU�OD�DXVHQFLD�GH�YtQFXORV�GpELOHV�TXH�OHV�SHUPLWDQ�GLYHUVLÀFDU�VXV�UHFXUVRV�
\�HVWUDWHJLDV��SUHVHUYDQGR�ODV�FRQVHFXHQFLDV�GHO�FDPELR�GH�UHVLGHQFLD��
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0RVHU��&���&��0FOOZDLQH����������´+RXVHKROG�5HVSRQVHV�WR�3RYHUW\�DQG�
9XOQHUDELOLW\µ�HQ�8��0��3URJUDPPH��(G�����9RO��9RO������:DVKLQJWRQ��
'��&���:RUOG�%DQN�

6]pNHO\��3��0�����������Lo que dicen los pobres,�0p[LFR��'��)���6HFUHWDUtD�GH�
Desarrollo Social.
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,QWURGXFFLyQ
0p[LFR� HV� XQ� SDtV� FX\D� HFRQRPtD� WUDQVLWy� D� OR� ODUJR�
del siglo XX del predominio de la producción agrícola 
D� OD� LQGXVWULDOL]DFLyQ�� SRU� OR� WDQWR�� D� OD� XUEDQL]DFLyQ�
DFRPSDxDGD�SRU�PD\RUHV�QLYHOHV�GH�ELHQHVWDU�� SHUR� FRQ�
SURIXQGDV�GHVLJXDOGDGHV�\�UH]DJRV��FRUUHVSRQGLHQWHV�D�XQD�
HVWUXFWXUD� HFRQyPLFD� KHWHURJpQHD� SRUTXH� UHÁHMD� JUDGRV�
GH�GHVDUUROOR�GLIHUHQFLDGRV��JHQHUD�SREUH]D�\�PDUJLQDFLyQ�
�&21$32���������&RQ�HOOR�KD�SURYRFDGR�YXOQHUDELOLGDG�
VRFLDO�� HV� GHFLU�� JUXSRV� GH� OD� SREODFLyQ� SURSHQVRV� D�
HQIUHQWDU� VLWXDFLRQHV� ´DGYHUVDV� SDUD� VX� LQVHUFLyQ� VRFLDO�
\�GHVDUUROORµ� �&(3$/������������R�ELHQ��HVWiQ�H[SXHVWRV�
D� HYHQWRV� GDxLQRV� R� ULHVJRV� \� FDUHFHQ� GH� KDELOLGDGHV� R�
UHFXUVRV��SDUD�HQIUHQWDUORV�

$O�ÀQDO�GHO�VLJOR�;;��HQ�FRQFRUGDQFLD�FRQ�ORV�FDPELRV�
HFRQyPLFRV�PXQGLDOHV��HO� LPSXOVR�D� ODV�PDQXIDFWXUDV�GH�
H[SRUWDFLyQ��\�HO�FUHFLPLHQWR�GHO�VHFWRU�GH�VHUYLFLRV�D�����
GHO�3URGXFWR�,QWHUQR�%UXWR� �3,%��QDFLRQDO�� DVt�FRPR��HO�
FUHFLPLHQWR�YHJHWDWLYR�GH�OD�SREODFLyQ��SURSLFLDURQ�OR�TXH�
SDUHFH� XQ� VLJQR� GH� KRPRJHQHL]DFLyQ� HQWUH� ORV� GLVWLQWRV�
JUDGRV�GH�GHVDUUROOR��HO�FUHFLPLHQWR�GH�FLXGDGHV�PHGLDV�\�
OD�GHVFRQFHQWUDFLyQ�GH�OD�DFWLYLGDG�LQGXVWULDO�HQ�HO�9DOOH�GH�
0p[LFR��GRQGH�VH�KD�JHQHUDGR�DOUHGHGRU�GHO�����GHO�3,%�
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QDFLRQDO� �,1(*,�� ����E�� \� VH� UHJLVWUD� OD�PD\RU�GHQVLGDG�GH�SREODFLyQ�
�,1(*,�����D��

6LQ�HPEDUJR��HV�SRVLEOH�VXSRQHU�TXH�GLFKD�XQLIRUPLGDG�HV�DSDUHQWH�VL�
VH�YH�XQ�FDVR�FRPR�HO�HVWDGR�GH�0RUHORV��GRQGH�DO�PLVPR�WLHPSR�TXH�VH�
H[SDQGHQ�OD�LQIUDHVWUXFWXUD�\�OD�SREODFLyQ�XUEDQDV��SRU�HIHFWR�GHO�DXPHQWR�
HQ�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GHO�3,%�GHO�VHFWRU�LQGXVWULDO�\�GH�VHUYLFLRV��VH�UHJLVWUDQ�
FRQWUDGLFWRULDPHQWH� GDWRV� GH� SREUH]D� \�PDUJLQDFLyQ�� TXH� VRQ� IDFWRUHV�
GHWHUPLQDQWHV�GH�OD�FUHFLHQWH�HPLJUDFLyQ�LQWHUQDFLRQDO��&21$32��������
����� HQ� FRH[LVWHQFLD� FRQ� IDFWRUHV�GH� DWUDFFLyQ�GH�SREODFLyQ�� FRPR� VRQ�
oportunidades de empleo y mejor ingreso.

'HVGH�HVWD�SHUVSHFWLYD��FDEH�VXSRQHU�TXH�OD�GLQiPLFD�GH�OD�XUEDQL]DFLyQ�
\D�QR�REHGHFH�DO�SDWUyQ�GHO�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR��HQ�HO�TXH�ODV�FLXGDGHV�
VRQ�SROR�GH�DWUDFFLyQ�GH�SREODFLyQ�TXH�VDOH�GHO�FDPSR�KDFLD�OD�LQGXVWULD�
DVHQWDGD� HQ� HVSDFLRV� TXH� VH� XUEDQL]DQ� SRU� HO� SURJUHVR� WHFQROyJLFR�
VLPXOWiQHR� HQ� OD� DJULFXOWXUD� \� ODV�PDQXIDFWXUDV��0iV� D~Q�� ORV� GDWRV� GH�
SREUH]D�� PDUJLQDFLyQ�� HPLJUDFLyQ�� HFRQRPtD� LQIRUPDO� \� DJULFXOWXUD� GH�
DXWRFRQVXPR��VXJLHUHQ�OD�UHSURGXFFLyQ�GH�OD�KHWHURJHQHLGDG�HVWUXFWXUDO��
HQ� XQ� FRQWH[WR� LQWHUQDFLRQDO� GH� OHQWR� FUHFLPLHQWR� HFRQyPLFR�� LQLFLDGR�
HQ� ������ RULJLQDGR� HQ� HO� DJRWDPLHQWR� GHO� PRGHOR� GH� DFXPXODFLyQ� GH�
OD� VHJXQGD� SRVJXHUUD�� TXH� KD� VLJQLÀFDGR� XQD� UHYROXFLyQ� WHFQROyJLFD�
y la reestructuración de las empresas transnacionales para recuperar 
PiUJHQHV�GH�JDQDQFLD��(Q�0p[LFR�KD�VLJQLÀFDGR�OD�GLVPLQXFLyQ�GHO�3,%�
PDQXIDFWXUHUR��HO�FUHFLPLHQWR�GH�ODV�H[SRUWDFLRQHV�TXH�QR�VH�FRQYLUWLHURQ�
HQ�HO�PRWRU�GHO�FUHFLPLHQWR��\�OD�UHGXFFLyQ�GH�ODV�FDSDFLGDGHV�SURGXFWLYDV��
a partir de la instrumentación de políticas económicas destinadas a 
HVWDELOL]DU�OD�HFRQRPtD�\�SDJDU�OD�GHXGD�H[WHUQD��FX\D�FULVLV�WXYR�OXJDU�HQ�
1982.

'H�DFXHUGR�FRQ�OR�DQWHULRU��HO�REMHWLYR�GH�HVWH�WUDEDMR�HV�SURSRQHU�XQ�
DQiOLVLV�GH�OD�XUEDQL]DFLyQ�\�OD�PLJUDFLyQ�HQ�VX�UHODFLyQ�FRQ�HO�GHVDUUROOR�
HFRQyPLFR��HQWHQGLGR�FRPR�HO�DXPHQWR�GH�OD�SURGXFWLYLGDG�SRU�HO�DYDQFH�
WHFQROyJLFR�TXH�PRGLÀFD�OD�HVWUXFWXUD�HFRQyPLFD�DO�DXPHQWDU�HO�SHVR�GH�
OD�SURGXFFLyQ�PDQXIDFWXUHUD�\�FRQ�HOOD�HO�LQJUHVR�\�HO�ELHQHVWDU��WRPDQGR�
HQ�FRQVLGHUDFLyQ�OD�LQÁXHQFLD�GH�ODV�SROtWLFDV�HFRQyPLFDV�DFWXDOHV�

3URSRQHU�HVWD�IRUPD�GH�YHU�ORV�SURFHVRV�GH�XUEDQL]DFLyQ�\�PLJUDFLyQ�
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WLHQH� OD� ÀQDOLGDG� GH� FRQWULEXLU� D� OD� UHÁH[LyQ� VREUH� ODV� SRVLELOLGDGHV� GH�
p[LWR�GH�SROtWLFDV�GHVWLQDGDV�D�HUUDGLFDU�R�DPLQRUDU�ODV�GHVLJXDOGDGHV�TXH�
H[LVWHQ�HQ�ORV�SDtVHV�OODPDGRV�HQ�YtDV�GH�GHVDUUROOR��\��TXH�VRQ�REMHWR�GH�OD�
SUHRFXSDFLyQ�GH�RUJDQLVPRV�LQWHUQDFLRQDOHV�FRPR�OD�218��LPSOtFLWD�HQ�
ORV�SURJUDPDV�SDUD�FXPSOLU�ODV�0HWDV�GHO�0LOHQLR�\�ODV�0HWDV�GH�'HVDUUROOR�
6XVWHQWDEOH��R�FRPR�HO�%DQFR�0XQGLDO�

&XPSOLU� FRQ� HO� REMHWLYR� LPSOLFD� UHÁH[LRQDU� VREUH� OD� GLQiPLFD� GH� OD�
XUEDQL]DFLyQ�FRQVLGHUiQGROD�UHVXOWDGR�GH�OD�FRQFHQWUDFLyQ�HVSDFLDO�GH�OD�
SURGXFFLyQ�PDQXIDFWXUHUD�\�GH�OD�SREODFLyQ��SURSLD�GH�OD�LQGXVWULDOL]DFLyQ��
OD� FXDO� WDPELpQ� SURYRFD� OD� WUDQVLFLyQ� GHPRJUiÀFD�� HO� LQFUHPHQWR� GHO�
LQJUHVR�\�HO�FRQVXPR��DVt�FRPR��HO�ELHQHVWDU�D�WUDYpV�GH�VHUYLFLRV�S~EOLFRV��
SHUR�DO�PLVPR�WLHPSR�HV�QHFHVDULR�FRQVLGHUDU�ODV�GHVLJXDOGDGHV�\�UH]DJRV�
H[SUHVDGRV�HQ�OD�FUHFLHQWH�HPLJUDFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�\�OD�QXHYD�UXUDOLGDG�

/D�H[SOLFDFLyQ�GH�HVWRV�SURFHVRV�HV�SRVLEOH�DO�H[DPLQDU�OD�KHWHURJH�
neidad en las estructuras de las economías desde el estructuralismo 
HFRQyPLFR� ODWLQRDPHULFDQR��FRUULHQWH�GH�SHQVDPLHQWR�HFRQyPLFR�GH� OD�
&RPLVLyQ�(FRQyPLFD�SDUD�$PpULFD�/DWLQD��&(3$/���GH�OD�218��TXH�KD�
HYROXFLRQDGR�DO�QHRHVWUXFWXUDOLVPR��HV�LPSRUWDQWH�PHQFLRQDU�TXH��HV�SDUWH�
GH� ODV�7HRUtDV�GHO�'HVDUUROOR��DO� LJXDO�TXH� OD�(FRQRPtD�GHO�FUHFLPLHQWR��
ODV�FXDOHV�VH�SUHJXQWDURQ�VREUH� ORV�PHFDQLVPRV�TXH�UHIXHU]DQ�HO�DWUDVR�
WHFQROyJLFR�\�OD�SREUH]D��HQ�OD�SULPHUD�PLWDG�GHO�VLJOR�;;�

/D�KHWHURJHQHLGDG�HQ�ODV�HVWUXFWXUDV�GH�ODV�HFRQRPtDV��HV�OD�FDUDFWHUtVWLFD�
GH�ORV�SDtVHV�FX\D�LQVHUFLyQ�HQ�HO�VLVWHPD�HFRQyPLFR�LQWHUQDFLRQDO�DO�ÀQDO�
GHO�VLJOR�;,;�GHWHUPLQD�VX�LQGXVWULDOL]DFLyQ�WUXQFD��OR�TXH�ODV�XELFD�FRPR�
la periferia del sistema económico internacional y como tal se adapta a 
las transformaciones que el agotamiento del modelo de acumulación 
WUDMR� FRQVLJR� HQ� HO� FRQMXQWR� GH� SURFHVRV� OODPDGRV� JOREDOL]DFLyQ�� /D�
GLIHUHQFLDFLyQ�GH�SDtVHV�GHO�FHQWUR�\�SHULIHULD�LQWHUQDFLRQDO��VH�EDVD�HQ�OD�
observación del intercambio desigual en el comercio internacional y las 
diferencias tecnológicas en los procesos productivos de ambos grupos de 
SDtVHV��OR�TXH�FRQÀJXUy�OD�GLYLVLyQ�LQWHUQDFLRQDO�GHO�WUDEDMR�D�OD�FXDO�KD�
PRGLÀFDGR�OD� LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ�GH� ORV�HQFDGHQDPLHQWRV�SURGXFWLYRV��
MXQWR�FRQ�OD�OLEHUDOL]DFLyQ�GH�PHUFDQFtDV�\�GH�ÁXMRV�ÀQDQFLHURV��SHUR�VLQ�
eliminar las debilidades de los países periféricos. 



122

$GHPiV� GHO� HVWUXFWXUDOLVPR� HFRQyPLFR�� SDUD� H[SOLFDU� FRQ� PD\RU�
SUHFLVLyQ�OD�GLVWLQFLyQ�HVSDFLDO�D�QLYHO�ORFDO��HQWUH�FHQWURV�TXH�IXQFLRQDQ�
FRPR� SRORV� GH� GHVDUUROOR� \� SHULIHULDV�� HV� GH� XWLOLGDG� WRPDU� HQ� FXHQWD�
ORV� DYDQFHV� DSRUWDGRV� OD� 1XHYD� *HRJUDItD� (FRQyPLFD� �1*(��� HVWH�
enfoque sirve de base para la formulación de dos visiones distintas 
VREUH� OD� KHWHURJHQHLGDG� HQ� JUDGRV� GH� GHVDUUROOR� \� OD� SRVLELOLGDG� GH�
KRPRJHQHL]DUORV�� OD� SULPHUD� HV� OD� GHO�%DQFR�0XQGLDO�� H[SUHVDGD� HQ� VX�
,QIRUPH� VREUH� HO�'HVDUUROOR� GH� ������ GRQGH� UHFRQRFH� OD� GLIHUHQFLD� HQ�
HO� JUDGR�GH�GHVDUUROOR�GH� ORV� FHQWURV� \� ODV�SHULIHULDV�� DÀUPDQGR�TXH�� DO�
IRPHQWDU� OD� LQWHUDFFLyQ� HQWUH� HOORV�� DSURYHFKDQGR� ODV� HFRQRPtDV� GH�
DJORPHUDFLyQ��SXHGH�VROXFLRQDUVH�OD�SREUH]D��OR�FXDO�VXSRQH�TXH�RSHUD�HO�
PLVPR�HIHFWR�TXH�WXYR�OD�LQGXVWULDOL]DFLyQ�FRPR�FUHDFLyQ�GH�FDSDFLGDGHV�
productivas.

/D� VHJXQGD� SHUVSHFWLYD�� GHVGH� HO� HVWUXFWXUDOLVPR�� FRQVLGHUD� OD�
KHWHURJHQHLGDG� FRPR� FRQWUDGLFFLyQ� LUUHVROXEOH� D� PHQRV� TXH� FDPELHQ�
las políticas económicas y su determinación desde los centros de poder 
PXQGLDO��/RV�GDWRV�GH�0RUHORV�DSXQWDQ�D�TXH�HVWD�HV�OD�VLWXDFLyQ�

'H� DFXHUGR� FRQ� OR� DQWHULRU�� ODV� LGHDV� H[SXHVWDV� HQ� HVWH� WUDEDMR�KDQ�
VLGR�GHVDUUROODGDV�HQ�GRV�VHFFLRQHV��OD�SULPHUD�VH�RFXSD�GH�OD�UHODFLyQ�GHO�
GHVDUUROOR�HFRQyPLFR�FRQ�OD�GLQiPLFD�GH�OD�SREODFLyQ�\�GH�OD�XUEDQL]DFLyQ�
HQ�HO�HVWDGR�GH�0RUHORV��D�SDUWLU�GH�OD�OOHJDGD�GH�OD�LQGXVWULD�PDQXIDFWXUHUD��
(VWD� VHFFLyQ� FRQWLHQH� ORV� HOHPHQWRV� WHyULFRV�SDUD� DQDOL]DU� OD� WHQGHQFLD�
GH� OD� LQGXVWULDOL]DFLyQ� D� JHQHUDU� OD� XUEDQL]DFLyQ� \�PD\RU� ELHQHVWDU� SRU�
HIHFWR�GHO�DXPHQWR�GH� OD�SURGXFWLYLGDG��WRPDQGR�HQ�FRQVLGHUDFLyQ�TXH�
HO�GHVDUUROOR�HQ�ODV�HFRQRPtDV�GH�LQGXVWULDOL]DFLyQ�WUXQFD��VH�FDUDFWHUL]D�
SRU�HO�DWUDVR�HQ�FRH[LVWHQFLD�FRQ�HO�GLQDPLVPR��GHELGR�D�OD�LPSRVLELOLGDG�
GH� DEVRUFLyQ� GHO� SURJUHVR� WpFQLFR�� TXH� HV� SURGXFLGR� HQ� ORV� SDtVHV� GHO�
FHQWUR�� 'H� OD� 1XHYD� *HRJUDItD� (FRQyPLFD� VH� WRPD� HO� PRGHOR� TXH�
H[SOLFD�OD�FRQFHQWUDFLyQ�GH�OD�LQGXVWULD��FRPR�EDVH�GH�OD�XUEDQL]DFLyQ�\�OD�
FRQÀJXUDFLyQ�GH�SRORV�GH�GHVDUUROOR��FHQWURV��

/D� VHJXQGD� VHFFLyQ�� DERUGD� ODV� FDUDFWHUtVWLFDV� GH� OD� HVWUXFWXUD�
HFRQyPLFD�� TXH� OH� LPSULPHQ� D� OD� XUEDQL]DFLyQ� VXV� FDUDFWHUtVWLFDV�
DFWXDOHV��FRPR�H[SDQVLyQ�GH� LQIUDHVWUXFWXUD�\�GH� OD�HFRQRPtD� LQIRUPDO��
mostrando los datos de la desigualdad sociales y económicos resultantes 
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GH�OD�UHSURGXFFLyQ�GH�OD�KHWHURJHQHLGDG�HVWUXFWXUDO��TXH�DO�JHQHUDU�EDMRV�
VDODULRV�KDFH�SRVLEOH�OD�HVWUDWHJLD�GH�ODV�HPSUHVDV�WUDQVQDFLRQDOHV�GH�EDMDU�
FRVWRV�DO�LQWHUQDFLRQDOL]DU�VXV�HQFDGHQDPLHQWRV�SURGXFWLYRV�

1. Desarrollo económico, urbanización, bienestar y 
migración
/D� GLQiPLFD� GHPRJUiÀFD� GHSHQGH� GH� ODV� WUDQVIRUPDFLRQHV� GHO� VLVWHPD�
HFRQyPLFR�LQWHUQDFLRQDO��TXH�SXHGHQ�VHU�YLVWRV�D�OR�ODUJR�GH�ORV�GRV�VLJORV�
\�PHGLR�WUDQVFXUULGRV�GHVGH�HO�LQLFLR�GH�OD�3ULPHUD�5HYROXFLyQ�,QGXVWULDO�
DSUR[LPDGDPHQWH�HQ�������GRQGH�ORV�SDWURQHV�WHFQROyJLFRV�KDQ�GHÀQLGR�
OD�FRQÀJXUDFLyQ�GH�HVWUXFWXUDV�HFRQyPLFDV�D�PHGLGD�TXH�DXPHQWDED�HO�
volumen y el valor de la producción manufacturera y se concentraban 
HVSDFLDOPHQWH��SDUD�FRQVWLWXLUVH�FRPR�HO�PHFDQLVPR�GH�DFXPXODFLyQ�

/D� XUEDQL]DFLyQ�� PLJUDFLyQ� \� WUDQVLFLyQ� GHPRJUiÀFD� FRQVWLWX\HQ�
HIHFWRV�GH�OD�LQGXVWULDOL]DFLyQ��UDVJR�IXQGDPHQWDO�GHO�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR�
TXH� WUDQVIRUPy� ODV� HVWUXFWXUDV� HFRQyPLFDV�QDFLRQDOHV�� D�PHGLGD�TXH� OD�
producción manufacturera aumentaba su participación porcentual en la 
SURGXFFLyQ� WRWDO�� FRPR� HIHFWR� GHO� LQFUHPHQWR� GH� OD� SURGXFWLYLGDG� TXH�
trajo consigo el progreso tecnológico.

El desarrollo de la industria manufacturera propicia el avance de 
OD� FLHQFLD� \� OD� WHFQRORJtD�� WDQWR� GH� PDQHUD� SDXODWLQD� FRPR� DFHOHUDGD�
�FRPR�FRQVLGHUD�3pUH]���������DO�GLVWLQJXLU�FLQFR�PRPHQWRV�GH�FDPELRV�
WHFQROyJLFRV�UHYROXFLRQDULRV��DOFDQ]DQGR�D�OD�SURGXFFLyQ�DJURSHFXDULD�\�
D� ORV� VHUYLFLRV�� VHFWRU�TXH��SDUD� HO�ÀQDO�GHO� VLJOR�;;�VLJQLÀFD� HO�PD\RU�
porcentaje de la producción total en la mayoría de las economías con 
DOJ~Q�JUDGR�GH�LQGXVWULDOL]DFLyQ��'XUDQWH�HO�SURFHVR��RFXUUH� OD�FUHDFLyQ�
GH�QXHYRV�HVODERQHV�\�FDGHQDV�SURGXFWLYDV�TXH�GHPDQGDQ�PDQR�GH�REUD��
VDWLVIHFKD� FRQ� OD� SREODFLyQ� TXH� VDOH� GH� ODV� DFWLYLGDGHV� DJURSHFXDULDV�
GHELGR�DO�DXPHQWR�HQ�VX�SURGXFWLYLGDG��GH�PRGR�TXH��SXHGH�HPLJUDU�D�ODV�
nuevas actividades productivas.

Como consecuencia de estos cambios se establece el patrón migratorio 
GHO�FDPSR�D�OD�FLXGDG�SDUD�DFHOHUDU�OD�XUEDQL]DFLyQ�\�FRQWULEXLU��\D�HQ�HO�
VLJOR�;;�D�OD�WUDQVLFLyQ�GHPRJUiÀFD��HV�GHFLU��OD�GLVPLQXFLyQ�HQ�ODV�WDVDV�
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GH�PRUWDOLGDG�\�GH�QDWDOLGDG��FRQ� OR�TXH�WLHQGH�D�GLVPLQXLU�HO� ULWPR�GH�
crecimiento de la población.

El avance de la industria manufacturera ocurre a partir de reformas 
agrarias y a medida que el progreso tecnológico es incorporado a la 
SURGXFFLyQ��HOHYD�OD�SURGXFWLYLGDG��VHJ~Q�OD�/H\�GH�9HUGRRUQ�HQ�GRQGH�OD�
productividad en los sectores no manufactureros aumenta cuando la tasa 
GH�FUHFLPLHQWR�GHO�SURGXFWR�PDQXIDFWXUHUR�VH�LQFUHPHQWD��.DOGRU��������
WUDGXFFLyQ�GH�������� FRQ�HOOR�HO� LQJUHVR�\�HO�ELHQHVWDU�� DO� FUHDU�FtUFXORV�
YLUWXRVRV�TXH�UHWURDOLPHQWDQ�OD�DFXPXODFLyQ��SRUTXH�HOHYD�SDXODWLQDPHQWH�
la intensidad de capital en cada proceso productivo. Implica en un primer 
PRPHQWR�OD�GLIHUHQFLD�GH�SURGXFWLYLGDG�HQWUH�UDPDV�SURGXFWLYDV�\�]RQDV�
JHRJUiÀFDV��SHUR��D�PHGLGD�TXH�VH�YD�LQFRUSRUDQGR�OD�WHFQRORJtD�D�WRGRV�
ORV� VHFWRUHV� \� UDPDV� GH� OD� HFRQRPtD�� WLHQGHQ� D� OD� KRPRJHQHLGDG�� GH�
PRGR�TXH�WRGDV�ODV�XQLGDGHV�SURGXFWLYDV�DOFDQ]DQ�HO�WDPDxR�ySWLPR�SDUD�
SURGXFLU�H[FHGHQWHV�\�JDQDQFLDV�

(VWD�WHQGHQFLD�JHQHUDO��FRQÀJXUD�HVWUXFWXUDV�HFRQyPLFDV�KRPRJpQHDV��
OD� FXDO�� WXYR� OXJDU� HQ� ODV� HFRQRPtDV� GHQRPLQDGDV� GHVDUUROODGDV�� \� ODV�
FRQYLUWLy�HQ�HO�FHQWUR�GHO�VLVWHPD��VRQ�ORV�SDtVHV�GH�(XURSD�2FFLGHQWDO��
ORV�WHUULWRULRV�TXH�IXHURQ�EULWiQLFRV�²(VWDGRV�8QLGRV��&DQDGi��$XVWUDOLD�
\�1XHYD�=HODQGD²��\�-DSyQ��~QLFR�SDtV�GHO�FHQWUR�FX\R�GHVDUUROOR�RFXUULy�
D�SDUWLU�GH�SROtWLFDV�GH�GHVDUUROOR�DO�ÀQDO�GHO�VLJOR�;,;���(Q�HO�UHVWR�GH�
ORV�SDtVHV�� HVWD� WHQGHQFLD� WLHQH�XQD�YDULDQWH��SRUTXH� OD� LQGXVWULDOL]DFLyQ�
FRPHQ]y�HQ�HO�VLJOR�;;��VXERUGLQDGD�D�OD�H[SDQVLyQ�LQGXVWULDO��FRPHUFLDO�
\�ÀQDQFLHUD�GH�ORV�SDtVHV�GHO�FHQWUR��GHVGH�HO�ÀQDO�GHO�VLJOR�;,;��OR�TXH�
H[SOLFD�OD�SHUPDQHQFLD�GH�VHFWRUHV��UDPDV�SURGXFWLYDV�\�]RQDV�GH�PHQRU�
SURGXFWLYLGDG�� HV� GHFLU�� OD� KHWHURJHQHLGDG� HQ� OD� HVWUXFWXUD� HFRQyPLFD��
FRPR� FDUDFWHUtVWLFD� IXQGDPHQWDO� GH� OR� TXH� )DMQ]\OEHU� ������� OODPy�
LQGXVWULDOL]DFLyQ�WUXQFD��SURSLD�GH�ODV�HFRQRPtDV�TXH��SRU�HVD�UD]yQ�KDQ�
sido consideradas la periferia del sistema económico.

/D�WHQGHQFLD�D�OD�KHWHURJHQHLGDG�HVWUXFWXUDO��VH�GHEH�D�TXH�OD�LQGXV�
WULDOL]DFLyQ�WUXQFD�GHÀQH�OD�GHSHQGHQFLD�WHFQROyJLFD�\�XQD�HVSHFLDOL]DFLyQ�
H[SRUWDGRUD� ~WLO� SDUD� HO� DSDUDWR� SURGXFWLYR� GH� ORV� SDtVHV� GHO� FHQWUR��
HQ� DOJXQRV� FDVRV� ODV� LQYHUVLRQHV� H[WUDQMHUDV� GLUHFWDV� �,('�� LQÁX\HURQ�
GHIRUPDQGR� ODV� UHIRUPDV� DJUDULDV� PHGLDQWH� PHFDQLVPRV� SROtWLFRV�� DO�
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LJXDO� TXH�� HQ� OD� FRQÀJXUDFLyQ� GH� FDGHQDV� SURGXFWLYDV�� DO� LQFRUSRUDU� OD�
WHFQRORJtD� GH� SXQWD� VROR� HQ� DOJXQDV� GH� HVWDV��(Q� OD� DFWXDOLGDG�� FDEH� OD�
DÀUPDFLyQ�GH�'L�)LOLSSR��������������´HO�FDPELR�WHFQROyJLFR�>���@�SURYLQR�
GHVGH�HO�FHQWUR� MXQWR�FRQ� ODV� LQVWLWXFLRQHV�\�RUJDQL]DFLRQHV� LPSRUWDGDV�
HQ�YLUWXG�GH�HVWHµ��HQ�OD�DFWXDOLGDG�VH�SUHVHQWD�FRPR�OD�FRQFHQWUDFLyQ�GHO�
progreso tecnológico en empresas transnacionales procedentes de países 
GHO�FHQWUR�TXH�VH�DVRFLDQ�FRQ�JUXSRV�ORFDOHV��FRQ�OR�FXDO�HO�SURFHVR�GH�
DFXPXODFLyQ�GHSHQGH�GH�LQWHUHVHV�PLFURHFRQyPLFRV�H[WHUQRV�

Esta situación se traduce en niveles de ingreso y bienestar con mayor 
GHVLJXDOGDG�TXH�HQ�ODV�HFRQRPtDV�GH�HVWUXFWXUD�KRPRJpQHD��&DEH�VHxDODU�
FRPR�SXQWR�GH�UHIHUHQFLD��ODV�HFRQRPtDV�GH�LQGXVWULDOL]DFLyQ�WHPSUDQD��
FDSDFLGDGHV� SURGXFWLYDV� \� OD� GLVWULEXFLyQ� GHO� LQJUHVR�� ODV� FXDOHV� KDFHQ�
SRVLEOH� OD� LQH[LVWHQFLD� GH� SREUH]D� \� GH� UH]DJRV� HQ� VHUYLFLRV� SDUD� VXV�
KDELWDQWHV��DO�PLVPR�WLHPSR�TXH�GLVPLQX\HQ�ODV�WDVDV�GH�FUHFLPLHQWR�GH�
OD�SREODFLyQ��HV�HQ�ORV�SDtVHV�SHULIpULFRV�GRQGH�SHUPDQHFHQ�UH]DJRV�TXH�
SURYRFDQ�SREUH]D�\�GpÀFLW�HQ�OD�GRWDFLyQ�GH�VHUYLFLRV�FRPR�OD�HGXFDFLyQ��
VDOXG�\�VHUYLFLRV�S~EOLFRV�SDUD�WRGD�OD�SREODFLyQ��DVt�FRPR��WDVDV�DOWDV�GH�
QDWDOLGDG�\�GLIHUHQWHV�ULWPRV�GH�FUHFLPLHQWR�GH�OD�SREODFLyQ��VHJ~Q�VH�WUDWH�
GH�]RQDV�XUEDQDV�R�UXUDOHV�

3DUD� LOXVWUDU� ODV� GLIHUHQFLDV�� SRGHPRV� WRPDU� HO� LQGLFDGRU�<�KDE�� GH�
SDtVHV� HXURSHRV� FRPR� 1RUXHJD�� +RODQGD� R� )LQODQGLD�� TXH� QR� WLHQHQ�
SREODFLyQ� HQ� VLWXDFLyQ� GH� SREUH]D�� SHUWHQHFHQ� DO� JUXSR� GH� SDtVHV�
GHVDUUROODGRV� \� WLHQHQ� ORV� PD\RUHV� LQJUHVRV� SRU� KDELWDQWH� GHO� PXQGR��
HQWUH� ������� \� ������� GyODUHV� DQXDOHV��0p[LFR� DSHQDV� UHEDVD� ORV� ������
GyODUHV�DQXDOHV�\�WLHQH�SREODFLyQ�HQ�VLWXDFLyQ�GH�SREUH]D�VHJ~Q�HO�UHSRUWH�
World Development Indicators�GHO�DxR�������GHO�%DQFR�0XQGLDO�

���'HVDUUROOR�\�GLQiPLFD�GHPRJUiÀFD�HQ�0RUHORV
(Q�HO�HVWDGR�GH�0RUHORV��OD�GLQiPLFD�GHPRJUiÀFD�VH�FDUDFWHUL]D�D�OR�ODUJR�
GHO� VLJOR�;;�� SRU� XQ� DXPHQWR� DFHOHUDGR� GH� OD� SREODFLyQ�� WDQWR� SRU� OD�
PLJUDFLyQ� FRPR� SRU� HO� FUHFLPLHQWR� YHJHWDWLYR� �3('8� ������������ GH�
PRGR�TXH�HQWUH������\�������OD�SREODFLyQ�WRWDO�GH�OD�HQWLGDG�FUHFLy�������
D�SDUWLU�GH�������OD�WHQGHQFLD�DO�FUHFLPLHQWR�UHJLVWUy�FDtGDV�GH�ODV�WDVDV�GH�
PRUWDOLGDG�\�HO�DXPHQWR�GH�ODV�GH�QDWDOLGDG��5XHGD�����������
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(QWUH������\������ OD�SREODFLyQ�FDVL� VH� WULSOLFy�� FRQ�XQ�FUHFLPLHQWR�
SURPHGLR�GH������DQXDO��VXSHULRU�D�OD�WDVD�QDFLRQDO��D�HVH�ULWPR�HO�Q~PHUR�
GH�KDELWDQWHV�HYROXFLRQy�FRPR�VLJXH��,1(*,���������

Población total

Año Habitantes

1970  616 119

���� 1 612 899

2010 1 777 227

)XHQWH��*X]PiQ�\�/HyQ�������

Ritmo de crecimiento de la 
población

Periodo Tasa

1980 y 1990 �����

1990 y 2000 2.67%

2010 1.1%

�,1(*,������

)XHQWH��0RUHORV��3('8�����������

Desde el punto de vista de los procesos del desarrollo económico en 
HVSHFtÀFR�OD�XUEDQL]DFLyQ��VRQ�UHOHYDQWHV�WUHV�KHFKRV�����/D�LQDXJXUDFLyQ�
GH� OD�DXWRSLVWD�0p[LFR�$FDSXOFR�HQ���������� OD�IXQGDFLyQ�GH� OD�&LXGDG�
,QGXVWULDO�GHO�9DOOH�GH�&XHUQDYDFD��&,9$&��HQ�������DPERV�HVWLPXODURQ�
OD�PLJUDFLyQ�UXUDO�XUEDQD�\�HO�HVWDEOHFLPLHQWR�GH�FDVDV�GH�ÀQ�GH�VHPDQD�
GH� KDELWDQWHV� GHO�')�� \� ��� HQ� ����� OD� IXQGDFLyQ� GHO� 3DUTXH� LQGXVWULDO�
GH�&XDXWOD� �*X]PiQ�5DPtUH]�� ������ ���� TXH� DFHOHUD� HO� FUHFLPLHQWR� GHO�
VHJXQGR� Q~FOHR� XUEDQR� GH� 0RUHORV�� \� IDYRUHFH� OD� FRQWLQXLGDG� HQ� HO�
GHVDUUROOR�GH�OD�LQGXVWULD�PDQXIDFWXUHUD��OD�XUEDQL]DFLyQ�\�OD�WHUFLDUL]DFLyQ�
GH�OD�HFRQRPtD�GH�HVD�]RQD��(VWH�LPSXOVR�FRPLHQ]D�FXDQGR�VH�KD�DJRWDGR�
HO�PRGHOR�GH�DFXPXODFLyQ�EDVDGR�HQ�OD�LQGXVWULDOL]DFLyQ�SRU�VXVWLWXFLyQ�
GH� LPSRUWDFLRQHV� �,6,��� \� VRQ�SDFWDGDV� FRQ� ODV� LQVWLWXFLRQHV�ÀQDQFLHUDV�
LQWHUQDFLRQDOHV��ODV�SROtWLFDV�HFRQyPLFDV�RULHQWDGDV�D�OD�HVWDELOL]DFLyQ�GH�
SUHFLRV�\�DO�SDJR�GH�OD�GHXGD�H[WHUQD��D�SDUWLU�GH�VX�FULVLV�GH������

5HVSHFWR�D�OD�PLJUDFLyQ��FDEH�FLWDU�D�5��5XHGD�����������

$O�FUHFLPLHQWR�GHPRJUiÀFR�H[SORVLYR�VH�DxDGLy�XQD�GLVWULEXFLyQ�

SHFXOLDU� GH� OD� SREODFLyQ� GHELGR� DO� SURFHVR� PLJUDWRULR�� 1R�

REVWDQWH��HQ�0RUHORV��HVH�SURFHVR�GH�¶PRGHUQL]DFLyQ·�GH�ORV�DxRV�

FLQFXHQWD� FREUy�XQ� FDUiFWHU� HVSHFLDO��/D� ORFDOL]DFLyQ�GHO� HVWDGR�
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DO�VXU�GHO�'LVWULWR�)HGHUDO�\�DO�QRUWH�GHO�HVWDGR�GH�*XHUUHUR��XQD�

GH�ODV�]RQDV�PiV�DIHFWDGDV�SRU�OD�GLVORFDFLyQ�HQWUH�XQ�VHFWRU�GH�

VHUYLFLRV�SRGHURVR�\�HQ�H[SDQVLyQ��HO�WXULVPR�GH�$FDSXOFR��\�XQD�

DJULFXOWXUD�FDGD�YH]�PiV�SUHFDULD��SURSLFLy�TXH�VH�FRQYLUWLHUD�HQ�

HVFHQDULR� GH�PLJUDFLRQHV� GH�PX\� GLVWLQWD� FRPSRVLFLyQ� �5XHGD��

���������

/RV�GLVWLQWRV�WLSRV�GH�ÁXMRV�PLJUDWRULRV�GHO�VLJOR�;;�VRQ�ORV�VLJXLHQWHV��
• $xRV����\�����PLJUDQWHV�GH�*XHUUHUR�\�(VWDGR�GH�0p[LFR�SDUD�

obtener tierra en el reparto agrario. 
• $XWRSLVWD�������SREODFLyQ�YLVLWDQWH�HQ�ÀQ�GH�VHPDQD�\�HQ�WUiQVLWR�

D�$FDSXOFR��&DVDV�GH�GHVFDQVR�GHVGH�DxRV�����KDELWDQWHV�GHO�')�
\�]RQD�PHWURSROLWDQD�

• )XQGDFLyQ�GH�&,9$&������\�&XDXWOD�������FDPSHVLQRV�PLJUDQWHV�
GH�*XHUUHUR�\�0RUHORV��&RQWLQ~D�OD�FRPSUD�GH�FDVDV�GH�GHVFDQVR�

• $xRV� ���� $JULFXOWXUD� FRPHUFLDO�� FDPSHVLQRV� PLJUDQWHV� GH�
*XHUUHUR��3XHEOD�\�0RUHORV�

• 6LVPR�������PLJUDQWHV�GHO�')�GH�LQJUHVRV�PHGLRV�
• $xRV� ���� &HQWURV� GH� LQYHVWLJDFLyQ�� DFDGpPLFRV� GHO� ')� �3('�

2012-2018).
• $xRV�������DXJH�GH�FRQVWUXFFLyQ�GH�YLYLHQGDV�

A los movimientos migratorios actuales se agregan traslados diarios 
GH�SREODFLyQ�TXH�

• 9LYH�HQ�0RUHORV�\�WUDEDMD�HQ�HO�')�
• 9LYHQ�HQ�XQD�ORFDOLGDG�\�YDQ�D�WUDEDMDU�D�RWUD�GHQWUR�GH�0RUHORV�
• 9LYHQ�HQ�HO�')�\�VRQ�WUDQVSRUWDGRV�SRU�ODV�HPSUHVDV�D�WUDEDMDU�

HQ�0RUHORV�

'HELGR� D� ODV� WUDQVIRUPDFLRQHV� HQ� OD� HFRQRPtD�� HO� VDOGR�PLJUDWRULR�
DFWXDO�HV�

• /D� SREODFLyQ� QR� QDFLGD� HQ� OD� HQWLGDG� HV� GHO� ������ �,1(*,��
����D���VX�SURSRUFLyQ�GLVPLQX\y������HQWUH�����������\������
�������,1(*,���������
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• (O� VDOGR� PLJUDWRULR� HV� SRVLWLYR� GH� ������ H[SOLFDGR� SRU� ������
�H[SXOVLyQ�TXH�FRORFD�D�0RUHORV�HQ�HO�TXLQWR�OXJDU�\�SRU�HQFLPD�
GHO� SURPHGLR� QDFLRQDO� GH� ������� \� ��� GH� DWUDFFLyQ� �SRQH� D�
0RUHORV�HQ�HO�VpSWLPR�OXJDU�FRPR�SXQWR�GH�DWUDFFLyQ�HQ�HO�SDtV���
/DV� HQWLGDGHV� GH� ODV� TXH� SURYLHQHQ� ORV� PLJUDQWHV� VRQ� HO� ')��
HO�(VWDGR�GH�0p[LFR� \�*XHUUHUR�� FX\R� VDOGR� HV�GH� ���������� HO�
WHUFHUR�GHO�SDtV�HQ�H[SXOVLyQ��,1(*,��������

• /RV�PXQLFLSLRV�HQ�ORV�TXH�KD\�PiV�LQPLJUDQWHV�VRQ�ORV�XUEDQRV��
HQ�ORV�FXDOHV�ODV�SURSRUFLRQHV�YDQ�GH�������GH�7HPL[FR��DO�������
GH� &XHUQDYDFD�� D� GLIHUHQFLD� GH� ORV� UXUDOHV�� GRQGH� ODV� FLIUDV� GH�
KDELWDQWHV�QR�QDFLGRV�DOOt�VRQ�PHQRUHV�DO�����

• 0RUHORV�DSRUWy�HQ�HO�DxR������HO������GH�OD�SREODFLyQ�HPLJUDQWH�
LQWHUQDFLRQDO�� \� HQ� HO� DxR� ������ HO� ������ OR� TXH� FRORFy� D� HVWD�
HQWLGDG�IHGHUDWLYD�HQ�ORV�OXJDUHV����\����UHVSHFWLYDPHQWH��,1(*,��
����G������

3. La concentración espacial de la población, la 
urbanización, sus características.

Ciudades Pertenece a
1~PHUR�GH�

habitantes

&XHUQDYDFD��OD�FDSLWDO��SULPHU�Q~FOHR�XUEDQR� 0iV�GH�����PLO

-LXWHSHF��DVLHQWD�D�&,9$&��FRQXUEDGD�

Cuautla (centro del segundo núcleo urbano)

Cuernavaca

Cuautla 0iV�GH�����PLO

7HPL[FR��(��=DSDWD��7UHV�GH�0D\R��7HSR]WOiQ Cuernavaca (QWUH����\����PLO

$[RFKLDSDQ��<DXWHSHF Cuautla

-RMXWOD��FHQWUR�GHO�WHUFHU�Q~FOHR�XUEDQR���

3XHQWH�GH�,[WOD��;R[RFRWOD��6DQWD�5RVD�

7UHLQWD��7ODTXLOWHQDQJR��=DFDWHSHF��

;RFKLWHSHF��FRQHFWD�&XHUQDYDFD�FRQ�-RMXWOD�

Jojutla

Cuernavaca

(QWUH����\����PLO

/D�LQGXVWULD�WUDMR�FRQVLJR�XQD�FRQFHQWUDFLyQ�GHPRJUiÀFD�TXH�HQWUH������
\������KL]R�DXPHQWDU�OD�SREODFLyQ�XUEDQD�OOHYDQGR�D�OD�HQWLGDG�D�XQ�grado 
de urbanización alto, medido como la población urbana con respecto a 
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OD�SREODFLyQ�WRWDO��,1(��81$0�������FLWDGR�HQ�0RUHORV��3('8�������
������ ����� \� D� XQ� VLVWHPD� XUEDQR� HVWUXFWXUDGR� D� SDUWLU� GH� WUHV� Q~FOHRV�
XUEDQRV��GRQGH�VH�XELFDQ� ODV�FLXGDGHV�PHQFLRQDGDV�HQ� OD�WDEOD�DQWHULRU�
�3('8�����������������

/RV�GDWRV�GH�������LQGLFDQ�TXH�OD�]RQD�GH�&XHUQDYDFD�FUHFLy�D��������
SRU�HQFLPD�GH�OD�PHGLD�HVWDWDO����������GRQGH�GHVWDFDQ�ORV�PXQLFLSLRV�GH�
-LXWHSHF�\�;RFKLWHSHF��FX\D�WDVD�IXH�GH�����OD�VHJXQGD�]RQD�FRQXUEDGD��
&XDXWOD��SUHVHQWy�XQ�FUHFLPLHQWR�PHGLR�DQXDO�GH��������PLHQWUDV�TXH��
-RMXWOD�UHJLVWUy�������SDUD�HO�PLVPR�SHULRGR��,1(*,�����G��

(QWUH������\������IXHURQ�IXQGDGDV������QXHYDV�ORFDOLGDGHV��SDVDQGR�
GH� ���� D� ����� DVHQWDPLHQWRV� KXPDQRV�� PLHQWUDV� WDQWR�� OD� SREODFLyQ�
DXPHQWy�HQ����������KDELWDQWHV��(Q�WpUPLQRV�SRUFHQWXDOHV�VLJQLÀFD������
PiV�HQ�ORFDOLGDGHV�\�XQ������GH�LQFUHPHQWR�HQ�OD�SREODFLyQ�WRWDO��OR�TXH�
GD�XQD�WDVD�GH��������3('8�������������HQ�SURPHGLR�

3DUD�HO�DxR������\D�KDEtD�XQ�WRWDO�GH�����ORFDOLGDGHV��,1(*,���������
WDPELpQ� LQFOX\HQGR� OXJDUHV� FRPR� HO� UHFOXVRULR� GH� ;RFKLWHSHF�� GH� ODV�
FXDOHV��HO�������GHO�WRWDO��FRUUHVSRQGH�D�DVHQWDPLHQWRV�PHQRUHV�D������
KDELWDQWHV��(Q�HO�WRWDO�GH�ORFDOLGDGHV��VH�GLVWULEXtD�XQ�WRWDO�GH�����������
KDELWDQWHV��FX\D�WDVD�GH�FUHFLPLHQWR�HQ�HVWH�DxR�IXH�GH�������/D�SREODFLyQ�
WRWDO�HVWLPDGD�HQ������HV�GH��·��������KDELWDQWHV��,1(*,��������

(Q�FXDQWR�D� OD�GHQVLGDG�GH�SREODFLyQ��DXPHQWy�GH�����KDE�NP2 en 
�����D�����KDE�NP2 HQ�HO�DxR�������SDUD�OOHJDU�D��������KDE�NP2��FLIUD�
VXSHULRU� DO� SURPHGLR� QDFLRQDO� GH� ��� KDE�NP2�� XELFDQGR� D�0RUHORV� HQ�
WHUFHU�OXJDU��GHEDMR�GHO�')�\�HO�(VWDGR�GH�0p[LFR�

3RU�RWUD�SDUWH��OD�SREODFLyQ�GHO�HVWDGR�KD�SDVDGR�GH�VHU�HPLQHQWHPHQWH�
UXUDO� D� SUHGRPLQDQWHPHQWH� XUEDQD�� SXHV� KDVWD� ORV� DxRV� FXDUHQWD� OD�
SULPHUD�UHSUHVHQWDED�WUHV�FXDUWDV�SDUWHV�GHO�WRWDO��(QWUH������\������HUD�
FDVL�HO������SDUD�HO�FHQVR�GH������HUD�VROR�HO��������(VWD�WUDQVLFLyQ�HV�
resultado del decremento relativo de la población económicamente activa 
�3($��DJURSHFXDULD��FX\D�SURSRUFLyQ�HQ�OD�3($�WRWDO�KD�GLVPLQXLGR�HQ�
IRUPD�SDXODWLQD��HQ������UHSUHVHQWy�HO������HO�����HQ�����������HQ������
\�����HQ�������DxR�HQ�HO�TXH�OD�3($�GH�ORV�VHFWRUHV�VHFXQGDULR�\�WHUFLDULR��
OOHJDURQ�D�������\�������UHVSHFWLYDPHQWH��*X]PiQ��(��\�/HyQ�$���������
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7RGRV� HVWRV� FDPELRV�� VH� HQPDUFDQ� HQ� OD� WHUFHUD� HWDSD� GHO� SURFHVR�
GH� XUEDQL]DFLyQ� QDFLRQDO�� FX\R� LQLFLR� VHJ~Q� DÀUPD� 6REULQR� ������� ����
FRPHQ]y�D�SDUWLU�GH�������VLPXOWiQHDPHQWH�DO�FDPELR�GH�OD�HVWUDWHJLD�GH�
FUHFLPLHQWR�HFRQyPLFR��GHELGR�DO�DJRWDPLHQWR�GHO�PRGHOR�GH�VXVWLWXFLyQ�
GH� LPSRUWDFLRQHV�� (Q� HVWD� HWDSD� VH� SXHGHQ� LGHQWLÀFDU� ODV� VLJXLHQWHV�
FDUDFWHUtVWLFDV�� ��� 'HVFHQVR� HQ� HO� FUHFLPLHQWR� SREODFLRQDO� GH� OD� =RQD�
0HWURSROLWDQD�GH�OD�&LXGDG�GH�0p[LFR��DO�SDVDU�D�VHU�HO�QRGR�FRQ�OD�PD\RU�
H[SXOVLyQ�DEVROXWD�GH�PLJUDQWHV�����6LJQLÀFDWLYR�FUHFLPLHQWR�SREODFLRQDO�
HQ�ODV�FLXGDGHV�LQWHUPHGLDV�GH�PD\RU�WDPDxR��WDQWR�GH�OD�UHJLyQ�FHQWUR�
GHO�SDtV�FRPR�HQ� OD�)URQWHUD�1RUWH��OR�TXH�SDUHFH�FXPSOLUVH� OD�/H\�GH�
=LSI��VHJ~Q�HO�HVWXGLR�GH�9DOGLYLD�\�+HUQiQGH]��������������&DPELRV�HQ�
HO�SDWUyQ�GH�OD�PLJUDFLyQ�LQWHUQD��FRQ�SUHGRPLQLR�GH�ORV�ÁXMRV�XUEDQR�
XUEDQR�� ��� &RQVROLGDFLyQ� GH� OD� GLPHQVLyQ� PHWURSROLWDQD�� PiV� TXH� OD�
GLPHQVLyQ�VROR�XUEDQD�����&RQIRUPDFLyQ�HPHUJHQWH�GH�UHJLRQHV�XUEDQDV��
���,QVWLWXFLRQDOL]DFLyQ�GH�OD�SODQHDFLyQ�WHUULWRULDO�HQ�HO�SDtV��

/D�XUEDQL]DFLyQ�GH�0RUHORV� WDPELpQ�REHGHFH�D� OR�TXH�VH�FRQVLGHUD�
SDWURQHV� QXHYRV� GH� XUEDQL]DFLyQ� HQ� $PpULFD� /DWLQD�� GRQGH� OD� FLXGDG�
mayor tiende a crecer a menor ritmo pues las ciudades en esta entidad 
FUHFHQ� PiV� FRQ� UHVSHFWR� D� OD� =RQD� 0HWURSROLWDQD� GH� OD� &LXGDG� GH�
0p[LFR��(Q�HVRV�QXHYRV�SDWURQHV�WDPELpQ�RFXUUH�TXH��´ODV�PLJUDFLRQHV�
SDUWLFXODUPHQWH�GH�WLSR�XUEDQR�XUEDQR��QR�VROR�VH�PDQWLHQHQ��VLQR�TXH��
aumentan su importancia como componente de la dinámica poblacional 
GH�PXFKDV� UHJLRQHV�� \� HQ� HVSHFLDO� GH� FLXGDGHV� GH� WDPDxR� LQWHUPHGLRµ�
�/DWWHV������������

&RQVLGHUDQGR� TXH� XQD� ]RQD� PHWURSROLWDQD� HV� XQ� FRQJORPHUDGR�
WHUULWRULDO�TXH�LQFOX\H�OD�VXSHUÀFLH�GH�PXQLFLSLRV�HQWHURV�HQ�ORV�TXH�H[LVWH�
XQD�FLXGDG�FHQWUDO�\�DVHQWDPLHQWRV�KXPDQRV�XQLGRV�ItVLFDPHQWH�D�HVWD�R�
PDQWLHQHQ�YtQFXORV�GH� LQWHUUHODFLyQ�FRQ�GLFKD�FLXGDG�&HQWUDO� �6REULQR��
������ ���� HQ� 0RUHORV� VH� SXHGH� LGHQWLÀFDU� HQ� SDUWH� OD� XUEDQL]DFLyQ�
PHWURSROLWDQD�� HV� GHFLU�� D� SDUWLU� GH� OD� FRQXUEDFLyQ� GH� ORFDOLGDGHV�
FHUFDQDV��TXH�VH�UHODFLRQDQ�SRU�ORV�PRYLPLHQWRV�GH�OD�SREODFLyQ�\�ÁXMRV�
comerciales. Al mismo tiempo ocurre la conformación emergente de 
UHJLRQHV�XUEDQDV��SRU�OD�WUDQVIRUPDFLyQ�GH�ORFDOLGDGHV�UXUDOHV�D�XUEDQDV�R�
VHPLXUEDQDV��GHELGR�D�OD�YHQWD�GH�WLHUUDV�GH�FXOWLYR��DO�FDPELR�GH�DFWLYLGDG�
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HQ� OD�TXH�VH�HPSOHD� OD�SREODFLyQ�\�DO�DYDQFH�HQ� LQIUDHVWUXFWXUD�XUEDQD��
ambas modalidades en un proceso donde la cercanía de las localidades 
�3('8�������������MXQWR�FRQ�OD�HFRQRPtD�GH�DJORPHUDFLyQ��UHIXHU]D�OD�
concentración de actividades productivas y población.

4. Centros y periferias urbanas
&RQYLHQH�KDFHU�UHIHUHQFLD�HQ�HVWH�SXQWR��DO�DYDQFH�TXH�OD�1XHYD�*HRJUDItD�
(FRQyPLFD�� KD� VLJQLÀFDGR� SDUD� H[SOLFDU� OD� FRQÀJXUDFLyQ� GH� ]RQDV�
FHQWUDOHV� \�SHULIpULFDV�� VREUH� OD�EDVH�GH� OD� FRQFHQWUDFLyQ�GH� DFWLYLGDGHV�
SURGXFWLYDV�GHELGR�D� ORV� UHQGLPLHQWRV� FUHFLHQWHV��SURSLRV�GH�PHUFDGRV�
en competencia imperfecta. Este desarrollo teórico constituye un paso 
DGHODQWH� HQ� OD� H[SOLFDFLyQ� GH� OD� KHWHURJHQHLGDG� HVSDFLDO� GHO� GHVDUUROOR��
GH�OD�FXDO�VH�RFXSy�HO�(VWUXFWXUDOLVPR�GH�OD�&(3$/�HQ�OD�TXLQWD�\�VH[WD�
década del siglo XX. El avance teórico se debe a la conciliación de los 
rendimientos crecientes y la competencia monopolística en el modelo 
IRUPXODGR�SRU�'L[LW� \�6WLJOLW]�� HQ������ �'HOJDGLOOR� \�9DOGLYLD�� ������� \�
a partir del cual se considera la concentración espacial como endógena 
GHO� SURFHVR� HFRQyPLFR�� OR� TXH� WLHQH� FRPR� FRQVHFXHQFLD� OyJLFD�� TXH�
HVWD� QR� GHSHQGH� GH� OD� QDWXUDOH]D� JHRJUiÀFD�� HV� GHFLU�� QR� GHSHQGH� GH�
la dotación de recursos naturales o del clima. El modelo supone dos 
VHFWRUHV�� XQR� DJUtFROD�� FRQ� UHQGLPLHQWRV� FRQVWDQWHV� \� FRPSHWHQFLD�
SHUIHFWD� \� RWUR�PDQXIDFWXUHUR�� TXH� JHQHUD� SURGXFWRV� GLIHUHQFLDGRV� HQ�
competencia monopolística. Todos los consumidores tienen los mismos 
JXVWRV� \�SUHIHUHQFLDV��$VSHFWRV�KLVWyULFRV�GHWHUPLQDQ� FRQGLFLRQHV�TXH��
HQ�DOJ~Q�OXJDU��HQ�HO�PRPHQWR�LQLFLDO��DWUDHQ�HPSUHVDV�FRQ�UHQGLPLHQWRV�
FUHFLHQWHV�SRWHQFLDOHV��VH�GHVHQFDGHQDUi�OD�DJORPHUDFLyQ�GH�LQGXVWULDV��\�
VH�DXWR�UHIRU]DUi�PLHQWUDV�H[LVWDQ�GRV�IXHU]DV�FHQWUtSHWDV��DWUDFFLyQ���HO�
efecto mercado (home made effect�� \� HO� HIHFWR� FRVWR�GH� OD� YLGD�� VLHQGR� HO�
SULPHUR� UHVXOWDGR� GH� OD� UHGXFFLyQ� GHO� FRVWR� GH� WUDQVSRUWH�� HO� VHJXQGR�
HIHFWR�UHVXOWDGR�GH�PHQRU�QHFHVLGDG�GH�WUDHU�SURGXFWRV�GH�RWUDV�UHJLRQHV��
KD\�UHGXFFLyQ�GH�SUHFLRV�TXH�DWUDH�PiV�FRQVXPLGRUHV��/D�WHUFHUD�IXHU]D�
�FHQWUtIXJD���OD�VDWXUDFLyQ�GHO�PHUFDGR��H[SXOVD�HPSUHVDV�EXVFDQGR�PHQRV�
FRPSHWLGRUHV��(O�SHVR�GH�ODV�IXHU]DV�GHSHQGH�GHO�FRVWR�GHO�WUDQVSRUWH�
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2WUR�DVSHFWR�TXH�H[SOLFD��HV�HO�SDSHO�GH�ORV�FRVWRV�GH�WUDQVSRUWH��WDPELpQ�
FRPR� HOHPHQWR� HQGyJHQR� SRUTXH� HO� LQFUHPHQWR� GH� OD� SURGXFWLYLGDG��
IXHQWH�GH�ORV�UHQGLPLHQWRV�FUHFLHQWHV��DO�FRQGXFLU�D�OD�HFRQRPtD�GH�HVFDOD�
LQGXFH� DO� SRGHU�PRQRSyOLFR�� OR� TXH� HQ� WpUPLQRV� HVSDFLDOHV� SURYRFD� OD�
FRQFHQWUDFLyQ� GH� WUDEDMDGRUHV� \� GH� HPSUHVDV�� FRQ� HOOR� HFRQRPtDV� GH�
DJORPHUDFLyQ��SRU�HIHFWR�GH�GRV�IXHU]DV�FHQWUtSHWDV��GH�DWUDFFLyQ���VLHQGR�
OD� SULPHUD� OD� E~VTXHGD� GH� ODV� HPSUHVDV�� GH� SURYHHGRUHV� GH� LQVXPRV�� \�
la segunda la búsqueda de los trabajadores de mejores ingresos y más 
ELHQHV� GH� FRQVXPR��/D� FRQFHQWUDFLyQ� HVSDFLDO� WDPELpQ� LPSOLFD� IXHU]DV�
FHQWUtIXJDV��GH�H[SXOVLyQ���TXH�VRQ�OD�LQPRYLOLGDG�GH�ORV�WUDEDMDGRUHV�GHO�
FDPSR��DVt�FRPR�� OD� VDWXUDFLyQ�GHO�PHUFDGR�SDUD� ODV�HPSUHVDV� �)XMLWD�\�
.UXJPDQ��������FLWDGR�HQ�'HOJDGLOOR�\�9DOGLYLD�HQ�������

'H�DFXHUGR�FRQ� OR� DQWHULRU�� HO�GHVDUUROOR�GH� DFWLYLGDGHV� LQGXVWULDOHV�
\� GH� VHUYLFLRV�� DO� DPSOLDU� HO� PHUFDGR�� KDFH� FUHFHU� ODV� DJORPHUDFLRQHV��
SURSLFLDQGR�OD�PRYLOLGDG�GH�OD�SREODFLyQ��OR�FXDO�FRQVWLWX\H�XQD�IXHU]D�GH�
DWUDFFLyQ�SDUD�OD�XUEDQL]DFLyQ��TXH�HQ�FDVR�GH�0RUHORV�HV�IDYRUHFLGD�SRU�
OD�FHUFDQtD�GH�ODV�ORFDOLGDGHV�HQWUH�Vt��(Q�FXDQWR�D�ORV�QLYHOHV�GH�ELHQHVWDU��
KD\�XQ�FRQMXQWR�GH�SURFHVRV�TXH�D�SHVDU�GH�OD�XUEDQL]DFLyQ�\�HO�LQFUHPHQWR�
GH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�SRUFHQWXDO�GH�OD�SURGXFFLyQ�LQGXVWULDO�\�GH�VHUYLFLRV��
UHSURGXFHQ�SREUH]D�HQ�DOJXQRV�VHFWRUHV�GH�OD�SREODFLyQ��\�KDQ�SURYRFDGR�
HO�LQFUHPHQWR�GH�HPLJUDFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�KDFLD�(VWDGRV�8QLGRV�

&DEH�GHFLU�HQ�HVH�VHQWLGR��TXH�FRPR�DQWHFHGHQWH�D�OR�TXH�RFXUUH�KR\��
HQ� ODV� HFRQRPtDV� ODWLQRDPHULFDQDV�� DO� ÀQDO� GH� OD� VH[WD� GpFDGD� GHO� VLJOR�
;;�� OD�PLJUDFLyQ�GH�FDPSR�FLXGDG�WRPy�XQ�UDVJR�SDUWLFXODU��FRPHQ]y�
XQ�SURFHVR�GH�H[SXOVLyQ�GH�FDPSHVLQRV��TXH�HQ�0p[LFR�VH�GHEH�HQ�SDUWH�
D� OD�PLQLIXQGL]DFLyQ�GH�ORV�SUHGLRV�DJUtFRODV�HMLGDOHV�\�D� OD�GLVPLQXFLyQ�
GH� OD� UHQWDELOLGDG� HQ� OD� SURGXFFLyQ� GH� DOLPHQWRV�� TXH� DFRPSDxDURQ� DO�
DJRWDPLHQWR�GHO�PRGHOR�GH�DFXPXODFLyQ�PXQGLDO�\�GH�OD�LQGXVWULDOL]DFLyQ�
SRU�VXVWLWXFLyQ�GH�LPSRUWDFLRQHV��GLFKD�H[SXOVLyQ�DOLPHQWy�ORV�FLQWXURQHV�
de miseria formados por la invasión de tierras circundantes a la capital de 
FDGD�SDtV��TXH�RIUHFtD�D�ORV�PLJUDQWHV�PHMRU�LQJUHVR�TXH�VX�OXJDU�GH�RULJHQ�

(Q�OD�DFWXDOLGDG��OD�XUEDQL]DFLyQ�HQ�0RUHORV�WRPD�XQD�FDUDFWHUtVWLFD�
FRPSDUWLGD�HQ�$PpULFD�/DWLQD��UHJLyQ�TXH��VHJ~Q�&DUULyQ�������������´VH�
FDUDFWHUL]y�SRU� WHQHU�FLXGDGHV�GH�FDPSHVLQRV�\�GLR�SDVR�D�FLXGDGHV�GH�
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SREUHV�����6H�YLYH�XQ�SURFHVR�GH�XUEDQL]DFLyQ�GH�OD�SREUH]D��GRQGH�HO�����
GH�ORV�SREUHV�HVWiQ�ORFDOL]DGRV�HQ�FLXGDGHVµ��0RUHORV�HQ�FRQVHFXHQFLD�QR�
SDUHFH�XQ�FDVR�~QLFR�GH�XUEDQL]DFLyQ�VHSDUDGD�GHO�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR��
donde se constata solamente el avance como progreso material en 
LQIUDHVWUXFWXUD�\�HQ�ORV�SDWURQHV�GH�FRQVXPR��DVRFLDGR�DO�LQFUHPHQWR�GH�
los sectores industrial y de servicios que en conjunto equivalen al 98% 
�������GHO�3,%�HVWDWDO�

(VWDV�GLIHUHQFLDV�VH�UHÁHMDQ�D�VX�YH]�HQ�QLYHOHV�GH�ELHQHVWDU�\�UH]DJRV�
HQ� VHUYLFLRV� S~EOLFRV�� UHVXOWDQWHV� GHO� GHVDUUROOR� HFRQyPLFR� WUXQFR� HQ�
0p[LFR��DVt�FRPR��GH�ORV�FDPELRV�GHO�~OWLPR�WHUFLR�GHO�VLJOR�;;��+R\�HO�
UHVXOWDGR�HV�TXH�0RUHORV�UHJLVWUD�XQ�QLYHO�GH�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR�PHGLR��
PHGLGR�D�WUDYpV�GH�QXHYH�LQGLFDGRUHV�GH�FDUDFWHUL]DFLyQ�\�RUGHQDPLHQWR�
WHUULWRULDO��6('(62/��,1(��81$0���������SRU�PXQLFLSLR�HVWH�LQGLFDGRU�
XELFD�VROR�FDWRUFH�GHO�WRWDO�GH�WUHLQWD�\�WUHV�FRQ�YDORUHV�SRVLWLYRV��OR�TXH�
VH�H[SOLFD�SRU�OD�PDUJLQDFLyQ�\�OD�SREUH]D�TXH�FRH[LVWHQ�\�FRQWUDVWDQ�FRQ�
DOWRV�LQJUHVRV�\�DFFHVRV�D�VHUYLFLRV�GH�ODV�]RQDV�XUEDQL]DGDV��3('8������
2012).

(O� JRELHUQR� GHO� HVWDGR� GH�0RUHORV� D� WUDYpV� GH� VX� 3ODQ� (VWDWDO� GH�
'HVDUUROOR������������VREUH�OD�EDVH�GH�ORV�GDWRV�GHO�&21(9$/��������
UHFRQRFH�TXH�SDUD�HO� DxR�������HO�������GH� OD�SREODFLyQ�GHO�HVWDGR�VH�
HQFRQWUDED� HQ� VLWXDFLyQ�GH�SREUH]D�� �����FRUUHVSRQGH� D� OD� H[WUHPD�� \�
������D�OD�PRGHUDGD��(Q�GRV�PXQLFLSLRV�GH�SREODFLyQ�UXUDO��PiV�GHO�����
GH� VXV� KDELWDQWHV� YLYH� HQ� SREUH]D� H[WUHPD�� FRUUHVSRQGHQ� D� SREODFLyQ�
ligada a la producción agrícola de subsistencia.

(O�tQGLFH�SURPHGLR�GH�GHVDUUROOR�KXPDQR��&21$32���PHGLGR�SRU�
PXQLFLSLR�� UHJLVWUD� YHLQWLRFKR�PXQLFLSLRV� FRQ� QLYHO�PHGLR� DOWR� \� FLQFR�
FRQ�QLYHO�DOWR��0RUHORV�3('8�������������(Q�FXDQWR�D�OD�PDUJLQDFLyQ��
HO�&RQVHMR�(VWDWDO�GH�3REODFLyQ�GH�0RUHORV�GHÀQH�FLQFR�HVWUDWRV�D�SDUWLU�
GH�GDWRV�HGXFDWLYRV�\�GH�YLYLHQGD��HQ�������YHLQWH�PXQLFLSLRV�VH�XELFDURQ�
HQ�HO�QLYHO�PHGLR��FRUUHVSRQGHQ�DO�������GH�OD�SREODFLyQ�WRWDO��RFKR�HQ�
HO�EDMR��������GH�OD�SREODFLyQ�\�FLQFR�HQ�HO�PX\�EDMR���������ORV�FXDOHV�
VRQ�&XHUQDYDFD��-LXWHSHF��&XDXWOD�\�=DFDWHSHF��&21$32����������������

(Q� OR� TXH� VH� UHÀHUH� D� JUDGRV� GH� YHQWDMDV�GHVYHQWDMDV�� FRQVLGHUDGDV�
FRPR� FRQGLFLRQHV� HFRQyPLFDV� \� VRFLDOHV�� HO� ,1(*,� GHÀQH� UHJLRQHV�
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VRFLRHFRQyPLFDV� D� SDUWLU� GH� ��� LQGLFDGRUHV� DJUXSDGRV� HQ�� ´D��
LQIUDHVWUXFWXUD�GH�OD�YLYLHQGD��E��FDOLGDG�GH�YLYLHQGD��F��KDFLQDPLHQWR��G��
HTXLSDPLHQWR�GH�OD�YLYLHQGD��H��VDOXG��I��HGXFDFLyQ�\��J��HPSOHRµ��,1(*,��
������� (VWD� UHJLRQDOL]DFLyQ� KD� VLGR� GLVHxDGD� SDUD� XELFDU� QLYHOHV� GH�
GHVYHQWDMDV��QR�SREUH]D�QL�PDUJLQDFLyQ��SHUR��SXHGH�VHU�GH�XWLOLGDG�SDUD�
FRPSOHPHQWDU�OD�LQIRUPDFLyQ�GLVSRQLEOH��6HJ~Q�,1(*,��OD�SREODFLyQ�GH�
0RUHORV�VH�GLVWULEX\H�HQ�FXDWUR�GH�VLHWH�QLYHOHV�GH�GHVYHQWDMD��FRPR�VH�
H[SOLFD� D� FRQWLQXDFLyQ�� HO� ������ VH� HQFXHQWUD� HQ� VLWXDFLyQ� GH�Pi[LPD�
GHVYHQWDMD��HO��������HQ�HO�VHJXQGR�OXJDU���������HQ�HO�WHUFHUR�\��VROR�HO�
�������HQ�HO�PHQRU�JUDGR�GH�GHVYHQWDMDV��3DUD�DOJXQRV�GH�ORV�PXQLFLSLRV�
GH�ODV�]RQDV�XUEDQDV�GHO�HVWDGR��HVWH�LQGLFDGRU�VH�GLVWULEX\H�FRPR�VLJXH�

Porcentaje de la población por grado de ventajas socioeconómicas

1LYHO�*
7* 

(mayor)
6 5 4 3 2

1 

(menor)

País ���� ����� 11.22 ����� ����� 19.6 10.71

0RUHORV ����� ����� 27.97 0 ���� 0 0

0XQLFLSLRV

Cuernavaca 28.09 ����� 0 ����� 1.28 ���� 0

Jiutepec ����� ����� 0 ����� 2.08 0 0.09

Cuautla 0.26 ����� 0 ����� 2.27 0 0

Ayala 0 ���� 0.02 ����� ����� 0.98 0.28

$[RFKLDSDQ 0 0 0 ����� 29.97 ����� 0

Jojutla 6.69 �� 0 ����� 10.26 0 0

=DFDWHSHF 0 67.76 ����� 0 0 0 0

)XHQWH��,1(*,��5HJLRQHV�6RFLRHFRQyPLFDV�

�(O���VLJQLÀFD�PD\RU�YHQWDMD��HV�GHFLU��PHMRU�VLWXDFLyQ�VRFLRHFRQyPLFD�

Rezagos en servicios�� (Q� FXDQWR� DO� GpÀFLW� HQ� GRWDFLyQ� GH VHUYLFLRV��
HO�3'8������������UHWRPDQGR�GDWRV�GHO�&21(9$/�SDUD�HO�DxR�������
reporta los datos de la tabla que se presenta a continuación. Los municipios 
TXH�SUHVHQWDQ�PHQRV�GpÀFLW�VRQ�ORV�XUEDQRV��\�VROR�DOJXQRV�GH�ORV�UXUDOHV�
R�PL[WRV��



���

5H]DJRV�HQ�OD�GRWDFLyQ�GH�VHUYLFLRV�VHJ~Q�HO�3ODQ�(VWDWDO�GH�
Desarrollo 2012–2018

Rezago o carencia
Población en 

esa situación

1~PHUR�GH�

habitantes 

(miles)

5H]DJR�HGXFDWLYR ����� �����

Carencia por acceso a servicios de salud ����� �����

Carencia por acceso a servicios de seguridad 

social ����� �������

Carencia por calidad y espacios de vivienda ����� 282.2

Carencia por acceso a servicios básicos de 

vivienda ����� 262.8

Carencia por acceso a la alimentación 22.0% �����

&XDGUR�WRPDGR�GHO�3('������������)XHQWH��&21(9$/�������

([SXOVLyQ� GH�PLJUDQWHV� \� QXHYD� UXUDOLGDG. La población rural que 
YLYH�FRQ�EDMRV�LQJUHVRV��VHJ~Q�VXJLHUHQ�ORV�GDWRV�DQRWDGRV�OtQHDV�DWUiV��KD�
GHVDUUROODGR�XQ�FRQMXQWR�GH�HVWUDWHJLDV�SDUD�HOHYDU�VXV�LQJUHVRV��*X]PiQ��
(�\�/HyQ�$���������PLVPDV�TXH�KDQ�DOLPHQWDGR�OD�PLJUDFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�
\� OD� FRQÀJXUDFLyQ�GH�XQ�HVTXHPD�GH�XUEDQL]DFLyQ�FDUDFWHUL]DGR�SRU� OD�
PXOWLDFWLYLGDG��HV�GHFLU��SRU�HO�HPSOHR�FRPELQDGR�HQ�DFWLYLGDGHV�GH� ORV�
WUHV� VHFWRUHV� HFRQyPLFRV�� D� VDEHU�� YHQWD�R� DUUHQGDPLHQWR�GH� WLHUUDV� GH�
FXOWLYR��XQD�SDUWH�R�WRGR�HO�SUHGLR��YDULRV�PLHPEURV�GH�ODV�IDPLOLDV�WUDEDMDQ�
HQ� DFWLYLGDGHV� LQGXVWULDOHV� R� GH� VHUYLFLRV�� GRQGH� VREUHVDOH� HO� FRPHUFLR�
\� OD� VLWXDFLyQ�GH� LQIRUPDOLGDG�� HOORV�PLVPRV�X�RWUD� SDUWH� GH� OD� IDPLOLD��
VH�HPSOHD�HQ�DFWLYLGDGHV�DJURSHFXDULDV��\D�VHD�HQ�HO�SURSLR�SUHGLR�R�HQ�
FXOWLYRV� FRPHUFLDOHV�� VHJ~Q� OD� WHPSRUDGD�� DOJ~Q�PLHPEUR� GH� OD� IDPLOLD�
HPLJUD�D�RWUDV�ORFDOLGDGHV��HVWDGRV�GHQWUR�GH�OD�5HS~EOLFD�R�KDFLD�(VWDGRV�
8QLGRV��GHÀQLWLYD�R�WHPSRUDOPHQWH�

8QD�IRUPD�HQ�TXH�HVWH�SURFHVR�KD�FRQWULEXLGR�D�OD�XUEDQL]DFLyQ�EDMR�OD�
IRUPD�GH�iUHD�PHWURSROLWDQD��HV�D�WUDYpV�GH�OD�DGTXLVLFLyQ�GH�OD�WLHUUD��SRU�
SDUWH�GH�HPSUHVDV�FRQVWUXFWRUDV�TXH�OD�GHVWLQDQ�D�YLYLHQGD��8Q�PXQLFLSLR�
GRQGH�RFXUUH�GH�PDQHUD� DFHOHUDGD� HV�<DXWHSHF��GHELGR� D� VX� FHUFDQtD� D�



���

&XHUQDYDFD�\�D�&XDXWOD��0DUWtQH]�%RUUHJR�\�6DODV������������SRU�OR�TXH��
crece el número de casas de descanso.

/D�FRPELQDFLyQ�GH�DFWLYLGDGHV�ODERUDOHV�FRQVWLWX\H�OD�OODPDGD�1XHYD�
UXUDOLGDG��D�OD�TXH�FRQWULEX\H�OD�PRYLOLGDG�GHO�IDFWRU�WUDEDMR��SURSLD�GH�OD�
LQGXVWULD�\�ORV�VHUYLFLRV��OD�FXDO��FRPR�VH�YLR�SiJLQDV�DWUiV��HV�XQD�IXHU]D�
centrípeta para la concentración de las actividades económicas y de la 
población. La nueva ruralidad consiste en la combinación de actividades 
agrícolas con nuevas actividades productivas en el medio rural (industriales 
R� GH� VHUYLFLRV��� GH�PRGR� TXH� SXHGHQ� VHU� HMHUFLGDV� WDQWR� GHQWUR� FRPR�
fuera de la propiedad campesina (0DUWtQH]�%RUUHJR�\�6DODV�����������

(Q� WpUPLQRV� HVSDFLDOHV�� OD� XUEDQL]DFLyQ� KD� VLGR� IDYRUHFLGD� WDPELpQ�
SRU� OD� FHUFDQtD� GH� ODV� ORFDOLGDGHV� GH� OD� HQWLGDG�� GH� ODV� FXDOHV� HO� ����
WLHQH�DFFHVR�D�XQD�FDUUHWHUD� �3('8�������������\�KDQ�VLGR�GRWDGDV�GH�
servicios urbanos a medida que crece la población y se asientan las nuevas 
DFWLYLGDGHV� HFRQyPLFDV�� TXH� HQ� PD\RU� PHGLGD� VRQ� FRPHUFLDOHV�� GLFKD�
GRWDFLyQ�RFXUUH�FRQ�ORV�UH]DJRV�VHxDODGRV�\�EDMRV�LQJUHVRV�

&RQ� UHVSHFWR� D� OD� HPLJUDFLyQ� LQWHUQDFLRQDO�� HO� SULQFLSDO� GHVWLQR� HV�
(VWDGRV� 8QLGRV�� (Q� 0RUHORV� KD� UHJLVWUDGR� XQ� VLJQLÀFDWLYR� DXPHQWR�
D� OR� ODUJR� GHO� SHULRGR� LQLFLDGR� HQ� ������ GHELGR� D� ORV� EDMRV� LQJUHVRV� \�
OD� SUHFDULHGDG� HQ� HO� WUDEDMR� TXH� LPSOLFD� OD� LQIRUPDOLGDG�� FRPR� HIHFWR�
GH� ODV�SROtWLFDV� UHFHVLYDV� LQVWUXPHQWDGDV�GHVGH� HQWRQFHV��(O�&21$32�
�������� DQWH� HO� DXPHQWR� GH� OD� SREODFLyQ�PLJUDQWH�� GLVHxy� HQ� ����� XQ�
tQGLFH� GH� LQWHQVLGDG�PLJUDWRULD� TXH� XELFD� D� OD� UHJLyQ� &HQWUR�� D� OD� TXH�
SHUWHQHFH�0RUHORV��FRPR�OD�VHJXQGD�HQ�H[SXOVLyQ��GHVSXpV�GH�OD�UHJLyQ�
WUDGLFLRQDO��FRQIRUPDGD�SRU�HQWLGDGHV�GH�ODV�UHJLRQHV�2FFLGHQWH�\�1RUWH�
GH�0p[LFR��/D�UHJLyQ�&HQWUR��TXH�VH�LQFRUSRUy�D�ORV�ÁXMRV�PLJUDWRULRV�D�
SDUWLU�GH������� UHJLVWUy�XQ� LQFUHPHQWR� VRVWHQLGR�TXH� OODPy� OD� DWHQFLyQ�
GH� ORV� DQDOLVWDV�� DO� DSRUWDU� HO� ����GH� ORV�PLJUDQWHV�0p[LFR�(8$�HQWUH�
�����\�������&21$32�������������3RU�VX�SDUWH��0RUHORV�UHJLVWUy��������
SHUVRQDV�UHVLGHQWHV�HQ�HO�H[WUDQMHUR�HQ��������,1(*,������G��

$� QLYHO� PXQLFLSDO�� HQ� ������ HQ� WRGRV� ORV� PXQLFLSLRV� KDEtD� DOJ~Q�
JUDGR�GH� LQWHQVLGDG�PLJUDWRULD��GLVWULEXLGR�HQ�FXDWUR�GH� ORV�VHLV�QLYHOHV�
GHO� LQGLFDGRU�� FRPR� VLJXH�� GH� ORV� WUHLQWD� \� WUHV� PXQLFLSLRV�� DO� QLYHO�
DOWR� SHUWHQHFHQ� VHLV�� SUHGRPLQDQGR� ORV� UXUDOHV�� HQ� HO� HVWUDWR�PHGLR� VH�



���

XELFDQ�WUHFH��HQWUH�ORV�FXDOHV�HVWiQ�OD�]RQD�XUEDQD�GH�&XDXWOD��DGHPiV�GH�
=DFDWHSHF��SHUWHQHFLHQWH�D�OD�]RQD�GH�-RMXWOD��\�;RFKLWHSHF��XELFDGR�HQWUH�
&XHUQDYDFD�\�-RMXWOD��WDPELpQ�VH�XELFDQ�PXQLFLSLRV�GHO�VXU��GH�SREODFLyQ�
UXUDO��HQ�HO�QLYHO�EDMR�KD\�GRFH�PXQLFLSLRV��HQWUH�ORV�FXDOHV�HVWiQ�ORV�GH�OD�
]RQD�XUEDQD�GH�&XHUQDYDFD�\�ORV�UXUDOHV�GHO�VXU�GHO�HVWDGR��HQ�HO�HVWUDWR�
PX\�EDMR�VH�HQFXHQWUDQ�GRV�PXQLFLSLRV�GHO�QRUWH�GHO�HVWDGR��GH�SREODFLyQ�
SUHGRPLQDQWHPHQWH� UXUDO� �+XLW]LODF� \�7ODOQHSDQWOD��� GRQGH� ORV� FXOWLYRV�
FRPHUFLDOHV� H[SOLFDQ� HVWD� VLWXDFLyQ�� QR� KD\� PXQLFLSLRV� HQ� ORV� QLYHOHV�
H[WUHPRV�PX\�DOWR�\�QXOR��3('8������������������3DUD������GLVPLQX\y�
HO�QLYHO�EDMR�D�GLH]�PXQLFLSLRV�\�DXPHQWy�HO�DOWR�D�RFKR��&21$32�������

)DFWRUHV� H[SOLFDWLYRV�� /HQWR� FUHFLPLHQWR� H� LQIRUPDOL]DFLyQ� GH�
la economía. 6H� GHEH� D� ODV� SROtWLFDV� HFRQyPLFDV� LPSXHVWDV� HQ�0p[LFR�
GHVSXpV�GH�������SULRUL]DQ�OD�HVWDELOLGDG�\�HO�SDJR�GH�OD�GHXGD�SRU�HQFLPD�
GHO� FUHFLPLHQWR� \� VH� FRPELQDQ� FRQ� OD� FRQGLFLyQ� GH� KHWHURJHQHLGDG�
HVWUXFWXUDO� JHVWDGD� GXUDQWH� OD� LQGXVWULDOL]DFLyQ� GHO� SHULRGR� �����������
FX\R�DJRWDPLHQWR�DXQDGR�D� OD�GHXGD�H[WHUQD��FRQGXFH�D� OD�DSHUWXUD�GHO�
FRPHUFLR� H[WHULRU� \� D� OD� OLEHUDOL]DFLyQ� ÀQDQFLHUD�� (QWUH� VXV� HIHFWRV� VH�
HQFXHQWUD�OD�HFRQRPtD�LQIRUPDO�FRQ�VXV�EDMRV�LQJUHVRV��DVt�FRPR��WDVDV�GH�
FUHFLPLHQWR�GH�OD�HFRQRPtD�GH�0p[LFR�GH�������DQXDO�HQWH������������
VHJ~Q� ,1(*,� �������� FRQWUDVWD� FRQ� WDVDV� VXSHULRUHV� D� ���GHO� SHULRGR�
�����\������

$�SDUWLU�GHO�ÀQ�GH�OD�HVWDELOLGDG�GHO�VLVWHPD�PRQHWDULR�LQWHUQDFLRQDO�
HQ� ������ SRU� OD� LQÁDFLyQ� \� HO� DXPHQWR� GH� OD� OLTXLGH]� PXQGLDO� TXH� OR�
DFRPSDxDURQ� SURYRFDQGR� OD� GLVPLQXFLyQ� GH� JDQDQFLDV�� OD� UHVSXHVWD�
HV� OD� H[SDQVLyQ� GH� ODV� JUDQGHV� HPSUHVDV� WUDQVQDFLRQDOHV� D� WUDYpV� GH�
HQFDGHQDPLHQWRV� SURGXFWLYRV� JOREDOHV� R� GH� RSHUDFLRQHV� LQWUDÀUPD�� GH�
HVWD�PDQHUD�VH�ORFDOL]DQ�ODV�IDVHV�GH�SURGXFFLyQ�GH�XQ�ELHQ�R�VHUYLFLR�HQ�
GLVWLQWRV�SDtVHV��FRQ�VLVWHPDV�ÀQDQFLHURV�\�PDQR�GH�REUD�EDUDWD��IDYRUDEOHV�
a su reducción de costos. Es relevante en este proceso la revolución 
WHFQROyJLFD�SRUTXH�KL]R�SRVLEOH�HO�DXPHQWR�GH�OD�HVFDOD�GH�OD�SURGXFFLyQ��
DGHPiV��FRPXQLFDFLRQHV�\�WUDQVSRUWHV�IDFLOLWy�OD�PRYLOLGDG�LQWHUQDFLRQDO�
GH�FDSLWDOHV��HV�GHFLU��WUDMR�´QXHYDV�PRGDOLGDGHV�GH�WUDQVQDFLRQDOL]DFLyQ�
[que dieron] un papel protagónico a las empresas transnacionales” (Di 
)LOLSSR��������������SURSLHWDULDV�GH�ORV�SURFHVRV�FLHQWtÀFRV�\�WHFQROyJLFRV�



���

3RU�VX�SDUWH��ORV�JRELHUQRV�GH�ORV�SDtVHV�GHVDUUROODGRV�LQVWUXPHQWDURQ�
SROtWLFDV�HFRQyPLFDV��HQWUH�ODV�FXDOHV�VREUHVDOH�OD�OLEHUDOL]DFLyQ�ÀQDQFLHUD��
FX\R�HIHFWR�KD�VLGR�OD�GLVPLQXFLyQ�GHO�ULWPR�GH�FUHFLPLHQWR�HFRQyPLFR�\�
HO�DXPHQWR�GH�OD�FRQFHQWUDFLyQ�GHO�LQJUHVR��DO�SURYRFDU�PD\RU�UHQWDELOLGDG�
HQ�DFWLYLGDGHV�HVSHFXODWLYDV�TXH�HQ�OD�SURGXFFLyQ��8JDUWHFKH�\�0DUWtQH]��
����������

/D�UHSURGXFFLyQ�GH�OD�KHWHURJHQHLGDG�HQ�0RUHORV� A medida que 
RFXUUtD� OD� LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ� SURGXFWLYD� \� ÀQDQFLHUD�� FRPR� UHVSXHVWD�
DO� DJRWDPLHQWR� GH� ORV� PHFDQLVPRV� GH� DFXPXODFLyQ�� SHUPDQHFH� XQ�
SURFHVR�TXH�UHSURGXFH�OD�KHWHURJHQHLGDG�HVWUXFWXUDO��PLVPD�TXH�D�OD�OX]�
GHO� HVWUXFWXUDOLVPR�HFRQyPLFR�GH� OD�&(3$/��REHGHFH� D� OD� LQFDSDFLGDG�
GH� ORV� VHFWRUHV� DWUDVDGRV� GH� DEVRUEHU� HO� SURJUHVR� WHFQROyJLFR�� \� SRU�
ello mantiene niveles de productividad y de ingreso diferenciados. Este 
HQIRTXH�VLVWpPLFR�H[SOLFD� OD�KHWHURJHQHLGDG�GH� OD�HVWUXFWXUD�HFRQyPLFD�
GH� OD� SHULIHULD� HQ� VX� UHODFLyQ� FRQ� HO� FHQWUR�GHO� VLVWHPD� LQWHUQDFLRQDO�� D�
SDUWLU�GHO�ULWPR�GLIHUHQFLDGR�GH�SURGXFFLyQ��GLIXVLyQ�\�GH�DEVRUFLyQ�GH�OD�
WHFQRORJtD�HQ�ORV�SURFHVRV�SURGXFWLYRV��SHUR��WDPELpQ�KDFH�UHIHUHQFLD�D�́ ORV�
incrementos y la distribución social de la productividad laboral generada 
HQ�ODV�VRFLHGDGHV�>GHO�FHQWUR��GHVDUUROODGDV��@��VXV�HIHFWRV�HQ�ODV�VRFLHGDGHV�
SHULIpULFDVµ��'L�)LOLSSR��������������FRQ�OR�FXDO��VH�RFXSD�WDPELpQ�GH�´ORV�
efectos institucionales provocados por el cambio tecnológico importado 
GHVGH�HO�FHQWURµ��'L�)LOLSSR�������������

(Q�HVWH�VHQWLGR��VLJXLHQGR�D�'L�)LOLSSR����������KDEODU�GH�OD�HVWUXFWXUD�
HFRQyPLFD�HV�UHIHULUVH�́ D�OD�HVWDELOLGDG�GH�ODV�UHJODV�WpFQLFDV�R�LQVWLWXFLRQDOHV�
LQWHULRUL]DGDV� SRU� ORV� DFWRUHV�� \D� VHDQ� SHUVRQDV� X� RUJDQL]DFLRQHVµ� �'L�
)LOLSSR�� ������ ������ LQFOX\HQGR� DO� JRELHUQR�� DVt� FRPR�� D� ODV� SRVLFLRQHV�
GH�SRGHU�TXH�RFXSDQ�HVRV�DFWRUHV��HQ�ODV�HVWUXFWXUDV�HFRQyPLFDV��GHÀQH�
´UHJtPHQHV�SURGXFWLYRV�\�GH�SURSLHGDGµ���SROtWLFD�� FXOWXUDO� \�ELROyJLFR�
DPELHQWDO� GHWHUPLQD� ´ORV� UHJtPHQHV� TXH� UHJXODQ� HO� DFFHVR� DO� ¶iPELWR�
ELRItVLFR�\�HO�GHVSOLHJXH�HVSDFLDO·µ�GH�ORV�DFWRUHV��'L�)LOLSSR�������������
FLWDQGR�D�2VYDOGR�6XQNHO�������������´/DV�SRVLFLRQHV�GH�SRGHU�>���@�DIHFWDQ�
GLUHFWD�R�LQGLUHFWDPHQWH�DO�PHUFDGR�\�ORV�SUHFLRVµ��'L�)LOLSSR��������������
SRU�HVR��HV�UHOHYDQWH�TXH�ODV�HPSUHVDV�WUDQVQDFLRQDOHV�VHDQ�ODV�GHSRVLWDULDV�
GHO�SURJUHVR�WpFQLFR��DO�LPSOLFDU�TXH��́ HO�SURFHVR�GH�DFXPXODFLyQ�GHSHQGH�



���

[...] de las consideraciones microeconómicas propias de los intereses de la 
SODQLÀFDFLyQ�HPSUHVDULDO�SULYDGDµ��'L�)LOLSSR�������������

'HVGH� HVWD� SHUVSHFWLYD�� OD� OHFWXUD� GH� ORV� GDWRV� TXH� PXHVWUDQ� ODV�
GLIHUHQFLDV�GH�SURGXFWLYLGDG��KD�GH�WRPDU�HQ�FRQVLGHUDFLyQ�TXH�ODV�SROtWLFDV�
HFRQyPLFDV� LQVWUXPHQWDGDV� GHVGH� ����� HQ� 0p[LFR�� KDQ� UHVSRQGLGR�
DO� SRGHU� GH� ODV� FRUSRUDFLRQHV� WUDQVQDFLRQDOHV� \� VXV� JRELHUQRV�� FX\DV�
HVWUDWHJLDV� �VHxDODGDV� OtQHDV� DWUiV��� KDQ� WHQLGR� HIHFWRV� DGYHUVRV� SRUTXH�
DO� DSURYHFKDU� HO� FRVWR� EDMR� GH� OD� IXHU]D� GH� WUDEDMR�� UHSURGXFHQ� OD� EDMD�
SURGXFWLYLGDG�HQ�DOJXQRV�VHFWRUHV�\�]RQDV�GH�OD�HFRQRPtD��UHIRU]DQGR�DVt�
informalidad.

La permanencia de las diferencias en niveles de productividad en la 
HFRQRPtD�GH�0RUHORV��VH�SXHGH�REVHUYDU�HQ�OD�H[LVWHQFLD�GH�DJULFXOWXUD�GH�
DXWRFRQVXPR��DVt�FRPR��HQ�OD�LQIRUPDOLGDG�TXH�DFRPSDxD�D�OD�WHUFLDUL]DFLyQ��
DOJXQRV�GDWRV�DO�UHVSHFWR��VH�SUHVHQWDQ�D�FRQWLQXDFLyQ��HQ�SULPHU�OXJDU��OD�
producción bruta de cada sector en comparación con la proporción de la 
3($�TXH�HPSOHD�� LQGLFD�TXH�HO�VHFWRU�DJURSHFXDULR�HTXLYDOH�DO�������\�
HPSOHD�DO�����GH�OD�3($��HV�GHFLU��WLHQH�EDMD�SURGXFWLYLGDG��HO�VHFXQGDULR�
SURGXFH�HO��������GHO�3,%�\�HPSOHD�DO�������GH� OD�3($��VLHQGR�HO�GH�
PD\RU�SURGXFWLYLGDG��HO�WHUFLDULR�SURGXFH�HO��������GHO�3,%�\�HPSOHD�DO�
������GH�OD�3($��,1(*,������E���HQ�HO�FRPHUFLR�SUHGRPLQDQWHPHQWH��
como se verá más adelante.

6REUH�OD�EDVH�GHO�WDPDxR�GH�ODV�XQLGDGHV�HFRQyPLFDV�GHO�iPELWR�QR�
DJURSHFXDULR�� ORV� JUDQGHV� HVWDEOHFLPLHQWRV� HPSOHDQ� VROR� DO� ����� GH� OD�
SREODFLyQ� RFXSDGD�� PLHQWUDV� TXH�� ORV� PLFUR� QHJRFLRV� TXH� HQ� JHQHUDO�
VRQ�ORV�GH�PHQRU�SURGXFWLYLGDG��JHQHUDQ�HPSOHR�SDUD�HO��������D�QLYHO�
QDFLRQDO��HVWD�FLIUD�HV�GH������,1(*,���������HVWR�FRQFXHUGD�FRQ�OD�WHRUtD��
VHJ~Q� OD�FXDO�� ORV�VHFWRUHV�GH�PD\RU�SURGXFWLYLGDG�QR�SXHGHQ�DEVRUEHU�
WRGD� OD� RIHUWD� GH� WUDEDMR� GLVSRQLEOH�� D� GLIHUHQFLD� GH� ODV� DFWLYLGDGHV� GH�
PX\�EDMD�SURGXFWLYLGDG��TXH�Vt�OR�KDFHQ�SHUR�FRQ�VDODULRV�EDMRV��&LPROL�\�
3RUFLOH��������

(Q�FXDQWR�D�ODV�FDUDFWHUtVWLFDV�GH�OD�SURGXFFLyQ�SRU�VHFWRU�HFRQyPLFR��
HQ�HO�VHFWRU�,��HO�DJURSHFXDULR��ORV�FXOWLYRV�FRPHUFLDOHV�DWUDHQ�PLJUDQWHV�
GHO�SURSLR�HVWDGR��GH�*XHUUHUR�\�3XHEOD�D�ODV�DFWLYLGDGHV�GRQGH�VREUHVDOH�
OD� SURGXFFLyQ� SDUD� H[SRUWDFLyQ� GH� ÁRUHV� \� OD� RNUD� �6DOGDxD�� ������� DVt�
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FRPR��HO�FXOWLYR�GH�GLYHUVDV�KRUWDOL]DV�SDUD�HO�PHUFDGR�LQWHUQR��$OJXQRV�
SURGXFWRV�KDQ�SHUGLGR�UHQWDELOLGDG�FRPR�HO�DUUR]�WLSR�0RUHORV��7ROHQWLQR 
\�'HO�9DOOH���������OD�FDxD�GH�D]~FDU�\�JUDQRV�EiVLFRV��'HOJDGLOOR���������
debido a la competencia de importaciones. Sobreviven actividades 
GH� DXWRFRQVXPR�� GRQGH� DO� LJXDO� TXH� HQ� HO� VHFWRU� FRPHUFLDO�� GLVPLQX\y�
HO� DSR\R�JXEHUQDPHQWDO� �*X]PiQ�\�/HyQ��������� D� OR�TXH� VH� DJUHJD� OD�
erosión del suelo en algunos casos.

(Q�HO�VHFWRU�,,�VREUHVDOH�OD�LQGXVWULD�PDQXIDFWXUHUD��FRQVWLWX\H�HO�����
GHO�3,%�HVWDWDO��3('�������������/D�GLVWULEXFLyQ�GH�ODV�UDPDV�GH�PD\RU�
LPSRUWDQFLD� VRQ�PDTXLQDULD�\�HTXLSR��FRQ�HO�����GH� ODV�PDQXIDFWXUDV��
TXtPLFD�� SOiVWLFR� \� KXOH�� ����� DOLPHQWRV� \� EHELGDV� ����� SURGXFWRV�
PLQHUDOHV�QR�PHWiOLFRV�����\�WH[WLOHV�FRQ�HO�����3('�������������&DEH�
DJUHJDU�TXH�OD�LQGXVWULD�WH[WLO�\�GHO�YHVWLGR��MXQWR�FRQ�OD�HOpFWULFD�\�TXtPLFR�
SHWURTXtPLFD��VRQ�ODV�GH�PD\RU�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�ODV�PDTXLODV�

6REUH� OD� EDVH� GH� OD� FODVLÀFDFLyQ� GHO� ,1(*,� HQ� ORV� VXEVHFWRUHV�
PDQXIDFWXUHUR�� FRQVWUXFFLyQ�� FRPHUFLR� \� VHUYLFLRV�� GH� DFXHUGR� FRQ� ORV�
LQGLFDGRUHV� GHO� RUGHQDPLHQWR� WHUULWRULDO� �6('(62/�� ,1(�� 81$0��
������� UHJLVWUDGRV� HQ� HO� 3ODQ�(VWDWDO� GH�'HVDUUROOR�8UEDQR� �����������
OD�LQGXVWULD�PDQXIDFWXUHUD�VH�FRQFHQWUy�HQ�HO��������GH�ORV�WUHLQWD�\�WUHV�
PXQLFLSLRV�TXH�FRQIRUPDQ�0RUHORV��OR�TXH�VLJQLÀFD�RQFH�GH�HOORV��GH�ORV�
cuales siete pertenecen a los centros urbanos.

6HJ~Q�2UGRxH]�������������� OD� LQGXVWULD�PDQXIDFWXUHUD�HVWi�FRQFHQ�
WUDGD�HQ�XQ�����HQ�ORV�PXQLFLSLRV�GH�&XHUQDYDFD�\�-LXWHSHF��GRQGH�VH�
HQFXHQWUDQ� ODV� HPSUHVDV� GH� PD\RU� GHQVLGDG� GH� FDSLWDO�� SURGXFWLYLGDG�
y nivel de salarios relativos. Jiutepec concentra más de dos tercios del 
YDORU� DJUHJDGR� FHQVDO�� HTXLYDOHQWH� DO� ������GHO� VHFWRU�� SHUR�� MXQWR� FRQ�
&XHUQDYDFD� PXHVWUD� XQD� WHQGHQFLD� D� OD� GHVFRQFHQWUDFLyQ�� OD� DFWLYLGDG�
LQGXVWULDO� KDFLD� ORV� PXQLFLSLRV� GH� &XDXWOD� \� =DFDWHSHF�� (VWH� PLVPR�
DXWRU� VHxDOD�TXH�HQ� ORV� DxRV�SRVWHULRUHV� D������ OD� OOHJDGD�GH�HPSUHVDV�
PDQXIDFWXUHUDV��OOHYy�D�0RUHORV�D�XQ�SHUÀO�LQGXVWULDO�PD\RU�DO�SURPHGLR�
GHO�SDtV��TXH�HUD�GHO�����GHO�3,%��PLHQWUDV�TXH��SDUD�OD�HQWLGDG�HUD�GH������
HQ�������´(Q�ORV�DxRV�RFKHQWD�\�QRYHQWD��OD�LQGXVWULD�VXIULy�XQ�LQWHQVR�
SURFHVR� GH� UHHVWUXFWXUDFLyQ� SURGXFWLYD�� TXH� VH� WUDGXFH� HQ� HO� WUiQVLWR�
GH� XQD� LQGXVWULDOL]DFLyQ� SRU� VXVWLWXFLyQ� GH� LPSRUWDFLRQHV�� D� RWUD� SRU�
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IUDFFLRQDPLHQWR�\�GHVORFDOL]DFLyQ�GH�ORV�SURFHVRV�SURGXFWLYRV�µ�2UGRxH]�
�������SUHFLVD�TXH��HQ�0RUHORV��HQWUH������\������HO�PD\RU�FDPELR�IXH�HQ�
ODV� UDPDV�TXtPLFR�IDUPDFpXWLFD�� OD� DXWRPRWUL]� �HQ�SURGXFWRV�PHWiOLFRV��
PDTXLQDULD�\�HTXLSR���OD�GH�PLQHUDOHV�QR�PHWiOLFRV�\�OD�PDGHUHUD��+XER�
UDPDV�TXH�UHWURFHGLHURQ�HQ�FXDQWR�D�GHQVLGDG�GH�FDSLWDO��FRPR�VRQ�ODV�GH�
FHOXORVD�\�SDSHO��\�DOJXQDV�GH�OD�UDPD�HOpFWULFD�\�GH�OD�HOHFWUyQLFD��PLHQWUDV�
TXH�� ORV� DOLPHQWRV�� DGHPiV� GH� OD� UDPD� WH[WLO� \� GHO� YHVWLGR� SHUPDQHFHQ�
VLQ�FDPELRV��(Q�HVRV�DxRV�0RUHORV�VH� LQFRUSRUD�D� ODV�UHJLRQHV�GHO�SDtV�
cuya industria se liga a los procesos productivos globales. A pesar de 
HVWR��0RUHORV� QR� SHUWHQHFH� D� ODV� HQWLGDGHV� IHGHUDWLYDV� LQWHJUDGDV� D� ORV�
corredores económicos formados como resultado del Tratado de Libre 
&RPHUFLR�GH�$PpULFD�GHO�1RUWH�

(Q�HO�VHFWRU�,,,��HO�GH�VHUYLFLRV��VREUHVDOHQ�HO�FRPHUFLR�\�HO�WXULVPR��DO�
FRQVWLWXLU�HO��������GHO�WRWDO�VHFWRULDO��/D�DFWLYLGDG�WXUtVWLFD�VH�GHVDUUROOD�
D�SDUWLU�GHO�ODJR�GH�7HTXHVTXLWHQJR�\�ORV�EDOQHDULRV�GH�DJXDV�WHUPDOHV��\�
GHWHUPLQD�TXH�ORV�YLVLWDQWHV�VHDQ�GH�SDVR�\�QR�H[LVWDQ�JUDQGHV�KRWHOHV�

(O� FRPHUFLR� SUHGRPLQD� HQ� YHLQWLQXHYH�PXQLFLSLRV�� HVWR� VH� WUDGXFH�
HQ�XQ�tQGLFH�GH�HVSHFLDOL]DFLyQ�GH����������3('8������������������TXH�
H[SUHVD�OD�UHODFLyQ�HQWUH�OD�IRUPDFLyQ�GHO�YDORU�GH�OD�SURGXFFLyQ�GH�FDGD�
uno de los subsectores económicos en cada municipio en el valor total de la 
SURGXFFLyQ�GHO�VHFWRU��SHUPLWH�PHGLU�ODV�FDUDFWHUtVWLFDV�GH�HVSHFLDOL]DFLyQ�
R�GLYHUVLÀFDFLyQ�GH�XQD� UHJLyQ� �HVWDGR�R�PXQLFLSLR��� DVt� FRPR��GH�XQD�
actividad económica.

(Q� HVD� HVSHFLDOL]DFLyQ� KD� FUHFLGR� HO� DXWRHPSOHR�� SRU� HMHPSOR�� D�
SDUWLU�GH�OD�YHQWD�GLUHFWD��\�FRPR�VH�DSXQWy�DO�SULQFLSLR��HQ�HO�FRPHUFLR�
LQIRUPDO�� GH� HVWH� PRGR�� VHJ~Q� ORV� GDWRV� GHO� ,1(*,� �������� 0RUHORV�
WLHQH�HO�RFWDYR�OXJDU�QDFLRQDO�HQ�LQIRUPDOLGDG�ODERUDO��SUHVHQWH�HQ�PD\RU�
medida en las entidades federativas donde los mercados de trabajo son 
PHQRV� GHVDUUROODGRV�� HQ� FRQFRUGDQFLD� FRQ� HO� GHVDUUROOR� WHFQROyJLFR��
&DEH� DJUHJDU� TXH�� ´ORV� VHUYLFLRV� VH� LQFUHPHQWDQ� FRQIRUPH� OD� VRFLHGDG�
evoluciona y la tecnología se desarrolla. El acceso a ellos en América 
/DWLQD�QR�HV�SURGXFWR�GHO�GHVDUUROOR�GH�OD�HVWUXFWXUD�HFRQyPLFD��VLQR�GH�
OD�DPSOLDFLyQ�GHO�PHUFDGRµ��&DUULyQ������������
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(V�~WLO�VHxDODU�HQ�HVWH�SXQWR��TXH�HO�FRQFHSWR�GH�HFRQRPtD�LQIRUPDO�KD�
evolucionado pasando de ser un sector subordinado y no absorbido por 
HO�VHFWRU�IRUPDO��D�VHU�H[SUHVLyQ�GH�XQ�GHFOLYH�GHO�VHFWRU�IRUPDO�IUHQWH�D�
OD�VXEFRQWUDWDFLyQ�\�ORFDOL]DFLyQ�GH�HVODERQHV�SURGXFWLYRV�JHQHUDGRV�SRU�
OD� UHORFDOL]DFLyQ� JOREDOL]DGRUD� GH� ODV� JUDQGHV� HPSUHVDV� WUDQVQDFLRQDOHV�
�3DFKHFR�*yPH]���������'H�DFXHUGR�FRQ�&KDYDUUtD�\�&KDYDUUtD�����������

... incluye ya no solo el empleo de unidades económicas no 

registradas en donde el negocio y la persona son lo mismo y 

TXH�VH�>FDWHJRUL]D�FRPR@�FRPHUFLR�DPEXODQWH��ELHQHV�\�VHUYLFLRV�

RIUHFLGRV�HQ�OD�YtD�S~EOLFD��HPSUHVDV�FDVHUDV��DUWHVDQDOHV��WLDQJXLV��

IHULDV��HWF���VLQR�TXH�DKRUD�LQFRUSRUD�WDPELpQ�D�WRGR�HO�WUDEDMR�QR�

UHJLVWUDGR�DQWH�HO�VHJXUR�VRFLDO��HVWp�R�QR�RSHUDQGR�HQ�XQLGDGHV�

HFRQyPLFDV� WtSLFDV� GHO� 6HFWRU� ,QIRUPDO� �&KDYDUUtD� \� &KDYDUUtD��

���������

(O�XQLYHUVR�GH�SHTXHxDV�HPSUHVDV�\�PHFDQLVPRV�GH�LQIRUPDOL]DFLyQ�
GHO�HPSOHR��FRPR�OD�VXEFRQWUDWDFLyQ��RXUWVRXUFLQJ���KD�DXPHQWDGR��(Q�
términos de productividad y como signo de la pérdida de capacidades 
SURGXFWLYDV�� VH�SXHGH�YHU� OD�GLIHUHQFLD� HQ� OD�SURGXFFLyQ�\� OD�SREODFLyQ�
RFXSDGD�HQ�HO�FRPHUFLR�� �TXH� LQFOX\HQ� ODV� UHODFLRQDGDV�FRQ�HO� WXULVPR���
PLHQWUDV�HO�SURGXFWR�GH�HVWD�UDPD�DSRUWD���������,1(*,��������GHO�3,%�
HVWDWDO��HPSOHD�DO��������GHO�SHUVRQDO�RFXSDGR��,1(*,������D��

Las políticas económicas recientes. Es conveniente en primer 
OXJDU�KDFHU�UHIHUHQFLD�DO�SHULRGR�LQLFLDGR�FRQ�OD�FULVLV�GH�OD�GHXGD�H[WHUQD�
HQ�������GRQGH�VH�DFHQW~D� OD� LQÁXHQFLD�GH� ORV�SURFHVRV� LQWHUQDFLRQDOHV�
VREUH�ODV�SROtWLFDV�HFRQyPLFDV�QDFLRQDOHV��D�WUDYpV�GH�OD�DFWXDFLyQ�GH�ORV�
RUJDQLVPRV� LQWHUQDFLRQDOHV� FRPR� HO� )RQGR� 0RQHWDULR� ,QWHUQDFLRQDO��
(O�&OXE� GH�3DUtV� R� HO�%DQFR�0XQGLDO��'HVGH� HQWRQFHV� GLFKDV� SROtWLFDV�
KDQ� VLGR� IXQFLRQDOHV� SDUD� OD� DFXPXODFLyQ� \� ODV� JDQDQFLDV� GH� HPSUHVDV�
WUDQVQDFLRQDOHV� D� WUDYpV�GH� OD� LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ� HFRQyPLFD��SDUD� HOOR�
´H[LJHQ� XQD� WUDQVIRUPDFLyQ� GH� ODV� LQVWLWXFLRQHV� GRPpVWLFDV� \� DIHFWDQ�
HVWUXFWXUDOPHQWH� ODV� EDVHV� GH� OD� UHODFLyQ� FHQWUR�SHULIHULDµ� �'H� )LOLSSR��
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������ ����� D� QLYHO�PXQGLDO�� (VWD� LQÁXHQFLD� HQ� OD� DFWXDOLGDG� HV� OODPDGD�
glocalización �'HOJDGLOOR�\�9DOGLYLD��������

7LHQH� UHOHYDQFLD� HQ�HVWH�SXQWR�� HO�SUHFLR�GH� OD�PDQR�GH�REUD�FRPR�
FRVWR� GH� SURGXFFLyQ� EDMR�� SRU� HQGH�� FRPR� IXHQWH� GH� JDQDQFLD� GH� ODV�
HPSUHVDV��OD�FXDO�FREUD�UHOHYDQFLD�SRU�OD�KHWHURJHQHLGDG�HVWUXFWXUDO�\�HO�
DQiOLVLV�TXH�KD�KHFKR�OD�&(3$/��GHVGH�GRV�HQIRTXHV�FRPSOHPHQWDULRV��
&LPROL�\�3RUFLOH��H[SOLFDQ�TXH�HO�SULPHU�HQIRTXH�HQIDWL]D�ODV�GLIHUHQFLDV�
GH�SURGXFWLYLGDG�GH�ORV�GLVWLQWRV�VHFWRUHV�GH�DFWLYLGDG��HO�RWUR�FHQWUD� OD�
DWHQFLyQ�HQ�ODV�GLIHUHQFLDV�HQWUH�HO�WDPDxR�GH�ODV�XQLGDGHV�GH�SURGXFFLyQ�
\�OD�IRUPD�GH�LQVHUFLyQ�ODERUDO��FRQ�HOOR�HV�SRVLEOH�YHU�TXH�OD�GHVLJXDOGDG�
HQ� ORV� LQJUHVRV� GH� ORV� WUDEDMDGRUHV� VH� YLQFXOD� FRQ� OD� KHWHURJHQHLGDG�
HVWUXFWXUDO� FRQWULEX\HQGR� D� VX� UHSURGXFFLyQ�� DO� QR� DFWXDU� VROR� OD�
GHVLJXDOGDG� GH� SURGXFWLYLGDG�� TXH� GHSHQGH� GHO� SURJUHVR� WHFQROyJLFR� \�
GHÀQH�XQ�QLYHO� GH� VDODULRV�� VH�SRQHQ� HQ� MXHJR� WDPELpQ� ODV� FDSDFLGDGHV�
LQWHUQDOL]DGDV�SRU�ORV�WUDEDMDGRUHV�\�ODV�HPSUHVDV��GHWHUPLQDGDV�D�VX�YH]�
SRU�HO�RULJHQ�VRFLRHFRQyPLFR�GH�OD�SREODFLyQ��DVt�FRPR��GH�ODV�DVLPHWUtDV�
GH�SRGHU�HQWUH�ORV�HPSOHDGRUHV�\�ORV�WUDEDMDGRUHV��TXH�VH�PDQLÀHVWDQ�HQ�
ODV�QHJRFLDFLRQHV�VDODULDOHV��&(3$/�������������

'HVGH�HVWH�DQiOLVLV�� ODV�HPSUHVDV�SHTXHxDV�\�DWUDVDGDV�TXH�FRH[LVWHQ�
y compiten con las grandes en estructuras de mercado asimétricas y 
GLIHUHQFLDV�HQ�OD�WHFQRORJtD��WLHQHQ�XQ�OtPLWH�Pi[LPR�HQ�HO�QLYHO�GH�VDODULR�
TXH�SXHGHQ�SDJDU��´HQ�IXQFLyQ�GH�VX�PHQRU�SURGXFWLYLGDG�PDUJLQDOµ��'L�
)LOLSSR��������������SDUD� WRGDV� ODV�HPSUHVDV�� LQFOX\HQGR� ODV�JUDQGHV��GH�
HVH�PRGR�SURSRUFLRQDQ�JDQDQFLDV�D�HVWDV�~OWLPDV��6LJQLÀFD�TXH�OD�HPSUHVD�
SHTXHxD�IDYRUHFH�OD�H[SDQVLyQ�GHO�H[FHGHQWH�GH�GLVWULEXFLyQ�GHO�SURGXFWR�
VRFLDO��\�OD�WHQGHQFLD�D�DFXPXODUOR�HQ�ODV�HPSUHVDV�GH�PD\RU�SURGXFWLYLGDG�
�'L�)LOLSSR��������

Las desigualdades, ¿contradicciones o diferencias? Sobre la 
EDVH�GH� ODV�FRQVLGHUDFLRQHV�DQWHULRUHV��FDEH�SUHJXQWDU�VL�HV�SRVLEOH�TXH�
las empresas de los sectores atrasados puedan tener acceso y absorber el 
SURJUHVR� WHFQROyJLFR�SDUD� HOHYDU� VX�SURGXFWLYLGDG�� FRQ�HOOR�� HO�QLYHO�GH�
ingreso y de bienestar.

6L�VH�VLJXH�DO�HVWUXFWXUDOLVPR�HFRQyPLFR��QR�HV�SRVLEOH��SRU�HO�SRGHU�GH�
ODV�HPSUHVDV�JUDQGHV��GHELGR�D�VX�FDSDFLGDG�GH�SURGXFLU�FRQ�UHQGLPLHQWRV�
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FUHFLHQWHV��OR�TXH�SURYRFD�PHUFDGRV�DVLPpWULFRV��GRQGH�VH�UHSURGXFHQ�ODV�
desigualdades a partir de la propiedad del desarrollo tecnológico por parte 
GH�ODV�JUDQGHV�HPSUHVDV�WUDQVQDFLRQDOHV��\�GHO�PDQWHQLPLHQWR�GH�ORV�EDMRV�
salarios en las regiones periféricas.

6L�VH�VLJXH�DO�%DQFR�0XQGLDO��HV�SRVLEOH�TXH�ORV�SRORV�GH�GHVDUUROOR�
�FHQWUR��DWUDLJDQ�D�OD�SREODFLyQ�GH�ODV�SHULIHULDV��\�DO�PHMRUDU�VX�LQJUHVR��
contribuyan a la disminución de las diferencias. Esta institución en su 
,QIRUPH� VREUH� HO� 'HVDUUROOR� 0XQGLDO� \� FRQ� DOJXQRV� FRQFHSWRV� GH� OD�
1XHYD�*HRJUDItD�(FRQyPLFD��UHFRQRFH�TXH��´HO�FUHFLPLHQWR�HFRQyPLFR�
WLHQGH�D�VHU�GHVHTXLOLEUDGR�GHVGH�HO�SXQWR�GH�YLVWD�JHRJUiÀFR��SHUR��DXQ�
DVt�� HO�GHVDUUROOR�SXHGH�VHU� LQFOX\HQWH�D� OR� ODUJR�\�DQFKR�GHO� WHUULWRULRµ�
�%0�����������(Q�HVWH�VH�SURSRQHQ�SROtWLFDV�S~EOLFDV�SDUD�DSURYHFKDU�ODV�
economías de aglomeración que ofrece la concentración urbana como vía 
SDUD�HOHYDU�ORV�QLYHOHV�GH�LQJUHVR��HQ�XQD�FRQFHSFLyQ�GHO�GHVDUUROOR�TXH�QR�
SDVD�SRU�OD�LQFRUSRUDFLyQ�WHFQROyJLFD�D�ORV�SURFHVRV�SURGXFWLYRV��VLQR�TXH�
recurre a los movimientos de la población que traslada salarios altos a las 
UHJLRQHV�SREUHV��'H�HVH�PRGR�WDPELpQ��FRQVLGHUD�LQQHFHVDULR�H� LQFOXVR�
FRQWUDSURGXFHQWH��HO�GHVDUUROOR�UHJLRQDO�

Conclusión
Desde el punto de vista de las contradicciones presentes en las 
GHVLJXDOGDGHV�TXH�DFRPSDxDQ�D�ORV�DFWXDOHV�SURFHVRV�GH�XUEDQL]DFLyQ�\�D�
ORV�GLYHUVRV�SDWURQHV�GH�PLJUDFLyQ��OD�FRQGLFLyQ�GH�DWUDVR�GH�ODV�HFRQRPtDV�
GHQRPLQDGDV� SHULIpULFDV�� FRQVWLWX\H� XQ� HOHPHQWR� GH� ODV� HVWUDWHJLDV� GH�
recuperación de las ganancias de las grandes empresas transnacionales 
SRUTXH� OHV� SHUPLWH� OD� UHGXFFLyQ� GH� FRVWRV�� HQ� FRQVHFXHQFLD�� ODV� ]RQDV�
y ramas productivas de menor desarrollo están lejos de salir de esa 
VLWXDFLyQ�PHGLDQWH�ORV�PHFDQLVPRV�GHO�PHUFDGR��VRQ�QHFHVDULDV�SROtWLFDV�
GH�GHVDUUROOR�TXH�IDYRUH]FDQ�OD�DEVRUFLyQ�GHO�SURJUHVR�WHFQROyJLFR�FRPR�
PHGLR�GH�HOHYDU�VDODULRV�\�QLYHOHV�GH�ELHQHVWDU��GRQGH�XQ�UHWR�LPSRUWDQWH�
es el deterioro ambiental.
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ÀOHV�PFUX]�SGI
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Jaime Uribe Cortez
el colegIo del estado de HIdalgo

Presentación
(O� SUHVHQWH� PDQXVFULWR� KDFH� UHIHUHQFLD� D� XQ� IHQyPHQR�
VRFLDO� HQ� FRQVWDQWH� HYROXFLyQ�� (Q� HO� VXUHVWH� GH�0p[LFR��
D�ÀQHV�GHO�VLJOR�;,;��VH�REVHUYD�HQ�WHUULWRULR�FKLDSDQHFR�
OD�HPHUJHQFLD�GH�FUHGRV�QR�FDWyOLFRV�GH�GLIHUHQWHV�FXxRV��
(Q� HVSHFLDO�� DJUXSDFLRQHV� FRPR� HO� ,QVWLWXWR� /LQJ�tVWLFR�
GH� 9HUDQR�� OD� ,JOHVLD� 5HIRUPDGD� GH� $PpULFD�� DGHPiV�
GH� GHQRPLQDFLRQHV� GH� tQGROH� KLVWyULFDV� FRPR� OD� ,JOHVLD�
1DFLRQDO� 3UHVELWHULDQD�� OD� ,JOHVLD� 0HWRGLVWD� \� OD� ,JOHVLD�
%DXWLVWD� IXHURQ� ODV� DVRFLDFLRQHV� HPEOHPiWLFDV� TXH� VH�
HVWDEOHFLHURQ�DKt�

'XUDQWH�OD�GpFDGD�GH�ORV�VHWHQWD�\�RFKHQWD��RWURV�JUXSRV�
QR�FDWyOLFRV�VH�DVHQWDURQ�HQ�OD�UHJLyQ�$OWRV�GH�&KLDSDV��(Q�
HVSHFLDO��FUHGRV�SHQWHFRVWDOHV�\�QHR�SHQWHFRVWDOHV�KLFLHURQ�
XQD�LQWHQVD�ODERU�HYDQJHOLVWD��SRVLELOLWDQGR�OD�HPHUJHQFLD�
GH� IHQyPHQRV�TXH�UHFRQÀJXUDURQ� OD�HVFHQD�VRFLRXUEDQD�
de la ciudad.

(Q�SDUWLFXODU�WUHV��FDPELR�UHOLJLRVR��PLJUDFLyQ�IRU]DGD�
WDPELpQ� OODPDGD� GHVSOD]DPLHQWR� LQWHUQR� \� OD� DSHUWXUD�
GH� DVHQWDPLHQWRV� HQ� ODV� SHULIHULDV� XUEDQDV� GH�&KLDSDV� \�
2D[DFD�

El cambio religioso generó procesos de migración 
IRU]DGD� TXH� D� VX� YH]� IDFLOLWy� HO� DEDQGRQR� GHO� VLVWHPD�

���
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GH� FDUJRV� \� ÀHVWDV� WUDGLFLRQDOHV�� HVWR� JHQHUy� VHULRV� FRQÁLFWRV� TXH�
SHUPLWLHURQ� TXH� FHUFD� GH� ������� LQGtJHQDV� DEDQGRQDUDQ� VXV� WHUULWRULRV�
\�VH�DYHFLQGDUDQ�HQ�]RQDV�FRPR� ODV�&KLPDODSDV�HQ�2D[DFD��7HRSLVFD�\�
6DQ�&ULVWyEDO�GH�/DV�&DVDV��0DUWtQH]���������&RQ�HO�HVWDEOHFLPLHQWR�GH�
SHUVRQDV��VH�FRQIRUPDURQ�HQ�6DQ�&ULVWyEDO�GH�/DV�&DVDV�WUHV�RUJDQLVPRV�
FRQ�OLGHUD]JRV�HYDQJpOLFRV�TXH�EXVFDURQ�VX�LQFLGHQFLD�HQ�OD�FRQÀJXUDFLyQ�
esta ciudad.

3DUD�GDU�FXHQWD�GH�OD�GLQiPLFD�GH�WDOHV�RUJDQLVPRV�\�H[SOLFDU�FyPR�ORV�
PLJUDQWHV�LQGtJHQDV��HYDQJpOLFRV��KDQ�HODERUDGR�VX�LGHQWLGDG��HO�SURSyVLWR�
GHO�PDQXVFULWR�HV�GDU�FXHQWD�SRU�PHGLR�GH�XQ�H[WHQVR�H�LQWHQVR�WUDEDMR�GH�
FDPSR�EDVDGR�HQ�OD�FDSWDFLyQ�GH�WHVWLPRQLRV�RUDOHV��GH�DTXHOORV�DVSHFWRV�
que conforman la estructura de los organismos y discutir brevemente su 
actividad.

/DV�RUJDQL]DFLRQHV�\�OtGHUHV�TXH�VH�HVWXGLDQ�HQ�HVWH�PDQXVFULWR�VRQ�WUHV��
HO�&RQVHMR�5HJLRQDO� ,QGHSHQGLHQWH�GH� ORV�$OWRV�GH�&KLDSDV� �&5,$&+��
\�VX�HQWRQFHV�OtGHU�'RPLQJR�/ySH]�ÉQJHO�� OD�2UJDQL]DFLyQ�GH�3XHEORV�
(YDQJpOLFRV�GH�ORV�$OWRV�GH�&KLDSDV��23($&+��\�VX�OtGHU�0DQXHO�&ROOD]R�
*yPH]�\�OD�&RPLVLyQ�(YDQJpOLFD�HQ�'HIHQVD�GH�ORV�'HUHFKRV�+XPDQRV�
(CEDEH) con su líder Abdías Tovilla Jaime.

6H�WUDWD�GH�LQVWLWXFLRQHV�GLVHxDGDV�SRU�OtGHUHV�HFOHVLiVWLFRV�\�FXHUSRV�
PLQLVWHULDOHV�TXLHQHV�KDFHQ�IXQFLRQHV�GH�SDVWRUHV��GLiFRQRV��SUHGLFDGRUHV��
VHUYLGRUHV�� HQ� LJOHVLDV� SHQWHFRVWDOHV� \� SUHVELWHULDQDV�� PLHQWUDV� TXH�� HQ�
la esfera socioeconómica son sujetos con una inmersión importante 
HQ� HO� FDPSR� SROtWLFR� \� HFRQyPLFR�� HO� FXDO�� SRU� OD� LQÁXHQFLD� DGTXLULGD��
transforman las condiciones sociales para sí mismos y para la población 
LQGtJHQD�DÀOLDGD�D�VXV�LJOHVLDV�

(VWDV� RUJDQL]DFLRQHV� VH� FRQVWLWX\HQ� FRPR� DFWRUHV� HFOHVLiVWLFRV� TXH�
KDFHQ� IXQFLRQHV� GH� UHSUHVHQWDFLyQ� GH� OD� SREODFLyQ� LQGtJHQD� W]RW]LO� \�
W]HOWDO�� D� OD� YH]� WDPELpQ� IXQJHQ�FRPR� LQWHUORFXWRUHV�GH� ODV� DXWRULGDGHV�
JXEHUQDPHQWDOHV�FRQ�HO�ÀQ�GH�GHPDQGDU�GLVWLQWRV�ELHQHV�\�VROLFLWDU�D�ODV�
DXWRULGDGHV�HO�FHVH�GH�ODV�H[SXOVLRQHV�\�HO�FRUUHVSRQGLHQWH�FDVWLJR�D�ORV�
responsables de las agresiones.

(Q�HO�PXQLFLSLR�GH�6DQ�&ULVWyEDO�GH�/DV�&DVDV��ODV�PRYLOL]DFLRQHV�GH�ORV�
RUJDQLVPRV�KDQ�SURGXFLGR�XQ�HPSRGHUDPLHQWR�HFRQyPLFR�\�SROtWLFR�GH�
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VXV�OtGHUHV��DGHPiV�GH�XQD�SDUWH�GH�OD�SREODFLyQ�HYDQJpOLFD��/D�LPSRUWDQFLD�
GH� ORV� OLGHUD]JRV�KD� DOFDQ]DGR�GLPHQVLRQHV� LQXVLWDGDV�� FUHDQGR� IRUPDV�
novedosas de representación y concibiendo la acción política como un 
FRQMXQWR� GH� WiFWLFDV� TXH� KDQ� WUDQVIRUPDGR� ODV� FRQGLFLRQHV� GH� YLGD� GH�
miles de indígenas.

En las comunidades indígenas la población fungía como un individuo 
SDVLYR�� VLQ� SRGHU� SDUD� WRPDU� GHFLVLRQHV�� PHQRV� SDUD� WUDQVIRUPDU� VX�
UHDOLGDG�LQGLYLGXDO�\�FROHFWLYD��(Q�OD�FLXGDG�HQ�FDPELR��WDQWR�ORV�OLGHUD]JRV�
FRPR� ORV� FXHUSRV� PLQLVWHULDOHV� KDQ� LQÁXLGR� SDUD� TXH� VH� FRQVWLWX\DQ�
VXMHWRV�KLVWyULFRV�FDSDFHV�GH�LQÁXLU�VREUH�VX�HQWRUQR�VRFLDO�\�PRGLÀFDU�
sus condiciones de vida.

3RU�OR�DQWHULRU��HO�REMHWR�GH�DQiOLVLV�GH�HVWH�HVFULWR�VH�UHÀHUH�D�OD�DSDULFLyQ�
GH� RUJDQLVPRV� HYDQJpOLFRV� FRPR� LQWHUORFXWRUHV� JXEHUQDPHQWDOHV�� TXH�
KDFHQ� IXQFLRQHV� GH� UHSUHVHQWDQWHV� GH� ORV� LQWHUHVHV� GH� OD� SREODFLyQ�
LQGtJHQD��(O�SUREOHPD�DQDOtWLFR�HVWULED�HQ�TXH��GHELGR�DO�HVWDEOHFLPLHQWR�
HQ�OD�FLXGDG��OD�SREODFLyQ�LQGtJHQD�KD�WHQLGR�TXH�DEULUVH�FDPLQR�D�WUDYpV�
de un espectro que en modo alguno conocía.

(VWR� KD� UHTXHULGR� GH� OD� SDUWLFLSDFLyQ� GH� RUJDQLVPRV� \� PLQLVWURV�
GH� FXOWR�� TXLHQHV� VH� KDQ� SUHVHQWDGR� DQWH� ODV� DXWRULGDGHV�PXQLFLSDOHV� \�
HVWDWDOHV�FRPR�JHVWRUHV��DGHPiV�GH�ELHQKHFKRUHV�GH�OD�SREODFLyQ�LQGtJHQD��
¢&XiOHV�VRQ�ODV�FDUDFWHUtVWLFDV�GH�HVWRV�RUJDQLVPRV"�(Q�HO�WUDQVFXUVR�GH�
este manuscrito se decantará a detalle.

La metodología que se usó para el desarrollo del objeto de estudio es 
GH�WLSR�FXDOLWDWLYR��FRQ�pQIDVLV�HQ�HO�DQiOLVLV�GH�ORV�WHVWLPRQLRV�RUDOHV��ORV�
FXDOHV�KDQ�DUURMDGR�PXFKD�LQIRUPDFLyQ�GH�JUDQ�YDOtD�

El análisis de la información de fuentes secundarias en el área de los 
SURFHVRV�GH�RUJDQL]DFLyQ� LQGtJHQD�\�VX�HVWDEOHFLPLHQWR�HQ� OD�FLXGDG�GH�
6DQ� &ULVWyEDO�� \� HQ� JHQHUDO�� GRFXPHQWRV� FRPR� HO� TXH� SURSRUFLRQD� HO�
movimiento pro defensa de la población violentada como el centro de 
'HUHFKRV� +XPDQRV�� )UD\� %DUWRORPp� GH� /DV� &DVDV�� ORV� FXDOHV� IXHURQ�
GH�JUDQ�YDOtD��\D�TXH��HQ�HVHQFLD�H[SOLFDQ�ODV�KRQGXUDV�GHO�IHQyPHQR�HQ�
YDULDV�GH�VXV�IDFHWDV��PLJUDWRULR��LGHQWLWDULR��SROtWLFR�\�RUJDQL]DWLYR��HVWR�
GD�PXFKD�OX]�VREUH�HO�KHFKR�VRFLR�UHOLJLRVR�TXH�QRV�RFXSD�
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Panorama general de las organizaciones evangélicas en 
Chiapas
3DUD�$EGLHO�7RUUHV��WHVWLPRQLR��SDVWRU�SUHVELWHULDQR��6DQ�&ULVWyEDO�GH�/DV�
&DVDV��������� HO�SDQRUDPD�JHQHUDO�GH�6DQ�&ULVWyEDO� VH�KD�FRPSOHML]DGR�
GHELGR� D� OD� SUHVHQFLD� GH� P~OWLSOHV� RUJDQL]DFLRQHV� LQGtJHQDV� TXH�
emergieron en el marco de los procesos de migración involuntaria y la 
SDWHQWH�SOXUDOL]DFLyQ�GH�OD�UHOLJLyQ�HQ�&KLDSDV�

$GHPiV� GH� ODV� RUJDQL]DFLRQHV� LQGtJHQDV� VLQGLFDOL]DGDV� TXH� H[LVWtDQ�
FRPR� OD� &520� \� OD� &52&�� VH� KD� VXVFLWDGR� OD� DSDULFLyQ� GH� RWURV�
organismos que representan distintos intereses de la población migrante 
LQGtJHQD��HQ�HVWH�FDVR��SHQWHFRVWDO�\�SUHVELWHULDQD�

7DPELpQ�VH�HQFXHQWUDQ�RWURV�GRV�WHVWLPRQLRV��HO�GH�XQD�SHUVRQD�FKRO�
GH�ÀOLDFLyQ�SHQWHFRVWDO��/LPEHUW�3pUH]��FRQJUHJDQWH��6DQ�&ULVWyEDO�GH�/DV�
&DVDV��������\�HO�GH�XQD�PXMHU�QR�LQGtJHQD�SUHVELWHULDQD��1tQLYH�0HOJDU��
FRQJUHJDQWH�� 6DQ� &ULVWyEDO� GH� /DV� &DVDV�� ������� ORV� FXDOHV� LGHQWLÀFDQ�
ORV�SULPHURV�yUJDQRV�HQ�PDWHULD�GH�GHIHQVD�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�HQ�OD�
UHJLyQ��DGHPiV�GH� OD�23($&+��HO�&5,$&+�\�HO�&('(+��GHPXHVWUDQ�
TXH�� HO�&HQWUR�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV� ´)UD\�%DUWRORPp�GH�/DV�&DVDVµ�
�)5$<%$�� IXQGDGR� HQ� ����� SRU� OD� 'LyFHVLV� GH� 6DQ� &ULVWyEDO� GH� /DV�
&DVDV�\�HO�&HQWUR�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�´(VWHEDQµ��VXUJLHURQ�GXUDQWH�
la década de los noventa como apoyo a la labor del Consejo Estatal de 
,JOHVLDV�(YDQJpOLFDV�GHO�(VWDGR�GH�&KLDSDV��&(,((&+���D�QLYHO�HVWDWDO��
\�OD�$OLDQ]D�0LQLVWHULDO�(YDQJpOLFD�GHO�(VWDGR�GH�&KLDSDV��$/0($&+���
WDPELpQ�D�QLYHO�HVWDWDO��SDUD�EULQGDU�DSR\R�D�ORV�LQGtJHQDV�YLROHQWDGRV�SRU�
causa del cambio religioso.

'H� DFXHUGR� FRQ� HO� WHVWLPRQLR� GH� )HUQDQGR� 0XxR]� �FRQJUHJDQWH��
6DQ�&ULVWyEDO���������HVWDV�LQVWLWXFLRQHV�IRUPXODURQ�HO�REMHWLYR�GH�OXFKDU�
SRU� XQ� DIiQ� LJXDOLWDULR�� HV� GHFLU�� OD� OLEHUWDG� GH� FUHGR� UHOLJLRVR� SDUD� ODV�
SREODFLRQHV�LQGtJHQDV�GHO�DOWLSODQR�\�FDQDOL]DURQ�GHPDQGDV�SDUD�GHWHQHU�
ORV�ÁXMRV�GH�H[SXOVDGRV�D�ODV�LQVWLWXFLRQHV�TXH�YLJLODEDQ�HVWH�SUREOHPD�SRU�
FDPELR�UHOLJLRVR��HQ�FRQFUHWR��OD�&RPLVLyQ�,QWHUDPHULFDQD�GH�'HUHFKRV�
+XPDQRV� �&,'+�� \� OD�&RPLVLyQ�1DFLRQDO� GH� ORV�'HUHFKRV�+XPDQRV�
�&1'+��
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Entre sus acciones destaca la celebración de foros con la participación 
GH�ORV�JRELHUQRV�HVWDWDO�\�IHGHUDO��DVt�FRPR��OD�VRFLHGDG�FLYLO�SDUD�TXH��HQ�
conjunto se construyesen las soluciones que devinieran en la erradicación 
GH� ODV� H[SXOVLRQHV� �0DUtD� +HUUHUD�� FRQJUHJDQWH�� 6DQ� &ULVWyEDO� GH� /DV�
&DVDV��������

/RV�SDVWRUHV�6DOD]DU�\�/ySH]��WHVWLPRQLRV��SDVWRUHV�SHQWHFRVWDOHV��6DQ�
&ULVWyEDO�GH�/DV�&DVDV���������FRQFXHUGDQ�FRQ�OD�UHIHUHQFLD�ELEOLRJUiÀFD�
GH�-XOLiQ�5HEyQ���������HQ�HO�VHQWLGR�TXH�GXUDQWH�OD�GpFDGD�GH�ORV�RFKHQWD�
VDOLHURQ� WDPELpQ� D� HVFHQD�S~EOLFD�RWURV�RUJDQLVPRV�QR�HVWDWDOHV� FRPR��
OD�$FDGHPLD�0H[LFDQD�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV��$0'+��\�HO�&HQWUR�GH�
'HUHFKRV�+XPDQRV�´0LJXHO�$JXVWtQ�3URµ��&'+0$3���´ORV�FXDOHV�>���@�
WHQGUtDQ�IXQFLRQHV�>���@�GH�PHGLDFLyQ�SROtWLFD�HQ�FRQÁLFWRV�QR�UHOLJLRVRVµ�
�8ULEH�������������FRPR�HO�]DSDWLVWD�HQ������

'H�HVWD�PDQHUD��HO�FRQMXQWR�GH�RUJDQLVPRV�QDFLHQWHV�FRQVWUX\y�VXV�
SURSLRV�SULQFLSLRV�FRQ�EDVH�HQ�HO�FRQWH[WR�GH�PRYLOL]DFLyQ�VRFLRSROtWLFD�
que se produjo a nivel continental en el país y en la región en torno a la 
FDPSDxD� ´4XLQLHQWRV�$xRV�GH�5HVLVWHQFLD� ,QGtJHQD��1HJUD� \�3RSXODUµ�
UHDOL]DGD�D�SULQFLSLRV�GH�ORV�DxRV�QRYHQWD��5X]��������

(Q� HVWD� OtQHD�� )UDQFLVFR� *yPH]� �WHVWLPRQLR�� FRQJUHJDQWH�� 6DQ�
&ULVWyEDO�GH�/DV�&DVDV��������PHQFLRQy�TXH��OD�SUREDELOLGDG�GH�LQLFLDU�XQ�
movimiento indígena es más real cuando se llevan a cabo foros nacionales 
e internacionales en donde se discute la necesidad de que las poblaciones 
indígenas sean protegidas por las autoridades gubernamentales.

3UHYLDPHQWH�HQ������VH�FRQRFH�DO�&RPLWp�GH�'HIHQVD�GH�$PHQD]DGRV��
3HUVHJXLGRV� \� ([SXOVDGRV� GH� &KDPXOD� �&'$3((&+�� IXQGDGR� ´SRU�
'RPLQJR�/ySH]�ÉQJHO�\�PLHPEURV�GH�OD�GLyFHVLV�GH�6DQ�&ULVWyEDO�GH�/DV�
&DVDV��TXLHQHV�SDUD������OR�FRQYHUWLUtDQ�HQ�HO�&RQVHMR�GH�5HSUHVHQWDQWHV�
,QGtJHQDV�GH�/RV�$OWRV�GH�&KLDSDV�>���@�XQR�GH�ORV�SULPHURV�yUJDQRV�GH�
GHIHQVD�GH�SREODFLRQHV�LQGtJHQDV�DJUHGLGDV�SRU�FDPELR�UHOLJLRVRµ��8ULEH��
������ ���������� \� TXH� VHJ~Q� HO� WHVWLPRQLR� GH� )HUQDQGR� �6DQ�&ULVWyEDO�
GH� /DV� &DVDV�� ������� WDPELpQ� DGRSWy� HO� QRPEUH� GH� &RQVHMR� 5HJLRQDO�
,QGHSHQGLHQWH�GH�ORV�$OWRV�GH�&KLDSDV�

(VWH� yUJDQR� VH� HVWDEOHFHUtD� HQ� 6DQ�&ULVWyEDO� GH�/DV�&DVDV� D� ÀQ� GH�
LQFOXLU� D� VXV� DÀOLDGRV� HQ� ORV� HVSDFLRV� S~EOLFRV�PXQLFLSDOHV�� WDOHV� FRPR�
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PHUFDGRV��WUDQVSRUWHV�\�RWURV�QHJRFLRV��FRQ�HO�ÀQ�GH�YHQGHU�VXV�SURGXFWRV��
HQ� HVSHFLDO�� IUXWDV� \� YHUGXUDV�� (Q� HVH�PLVPR� DxR� �������� VH� IRUPy� OD�
2UJDQL]DFLyQ�GH�0pGLFRV�,QGtJHQDV�GHO�(VWDGR�GH�&KLDSDV��20,(&+���OD�
FXDO��EULQGD�DWHQFLyQ�D�OD�SREODFLyQ�HQ�JHQHUDO��SHUR��HQ�HVSHFLDO�LQGtJHQDV�
TXH�OR�UHTXHUtDQ��0RUTXHFKR��������&HQWUR�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�´)UD\�
%DUWRORPp�GH�/DV�&DVDVµ��������

7RGDV� HVWDV� DJUXSDFLRQHV� ´WRPDURQ� FRPR� SXQWR� GH� SDUWLGD�� ODV�
UHFRPHQGDFLRQHV� GH� OD� 2UJDQL]DFLyQ� ,QWHUQDFLRQDO� GHO� 7UDEDMR� �2,7��
VREUH� UHDOL]DU� WDOOHUHV� GH� FRQFLHQWL]DFLyQ� GH� ORV� GHUHFKRV� LQGtJHQDV� \�
UHXQLRQHV� SHULyGLFDV� SURJUDPiWLFDV�� DO� PLVPR� WLHPSR� TXH� H[LJtDQ� OD�
LQWURPLVLyQ�GHO�JRELHUQR�SDUD�GHIHQGHU�\�UHFRQRFHU�ORV�GHUHFKRV�GH�ODV�
PLQRUtDV�HQ�WRGR�0p[LFRµ��6iQFKH]�������������

2WUR�yUJDQR�LPSRUWDQWH��GH�DFXHUGR�FRQ�5LYHUD���������TXH�HPHUJLy�
HQ� HVH� FRQWH[WR� ������� HQ� 6DQ� &ULVWyEDO� GH� /DV� &DVDV� IXH� OD� $OLDQ]D�
0LQLVWHULDO� (YDQJpOLFD� GH� ORV� $OWRV� GH� &KLDSDV� �$/0($&+��� HVWH� VH�
GHGLFDUtD�D�FRRUGLQDU�ODV�DFWLYLGDGHV�GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�HYDQJpOLFDV�HQ�
la región de los Altos. También se constituyó el Comité Estatal de Defensa 
(YDQJpOLFD�GH�&KLDSDV��&('(&+���HQ�HO�DxR�GH������VH�WUDQVIRUPDUtD�HQ�
OD�&RPLVLyQ�(YDQJpOLFD�HQ�'HIHQVD�GH�ORV�'HUHFKRV�+XPDQRV��&('(+��

(Q� HO� FRQMXQWR� GH� RUJDQLVPRV� UHJLRQDOHV� GHVWDFD� XQD� RUJDQL]DFLyQ�
IXQGDGD�HQ�������UHSUHVHQWDQGR�DO�WUDQVSRUWH�RUJDQL]DGR�HQ�6DQ�&ULVWyEDO�
\� WRGD� OD� UHJLyQ�� FRQRFLGD� FRPR� OD� 2UJDQL]DFLyQ� GH� 7UDQVSRUWLVWDV�
(PLOLDQR�=DSDWD� �27(=���VX�UHSUHVHQWDQWH� OHJDO�\� IXQGDGRU�HV�$QGUpV�
*yPH]�/ySH]��TXLHQ�WHQtD�XQD�WUD\HFWRULD�GH�GLH]�DxRV�GH�OXFKD�SUHYLD�
FRQMXQWD�FRQ�ORV�H[SXOVDGRV�GH�ODV�FRPXQLGDGHV�GH�ORV�$OWRV�GH�&KLDSDV�

(Q� ����� WDPELpQ� VH� FUHy� OD� 2UJDQL]DFLyQ� GH� 3XHEORV� (YDQJpOLFRV�
GH� ORV� $OWRV� GH� &KLDSDV� �23($&+�� \� OD� 6RFLHGDG� &RRSHUDWLYD� 3UR�
0HMRUDPLHQWR�GH�OD�5D]D��6&213185���TXH�HVWDEOHFHUtD�FRPR�REMHWLYR�
SULPRUGLDO�FLHUWR�SRVLFLRQDPLHQWR�SROtWLFR��DO�PHQRV�FR\XQWXUDOPHQWH�D�
IDYRU�GHO�(=/1��LEtGHP��

5LYHUD� �������� HVWXGLy� TXH�� GH� PDQHUD� VLPXOWiQHD� DO� QDFLPLHQWR�
GH� HVWDV� RUJDQL]DFLRQHV�� VXUJLHURQ� RWUDV� TXH� QR� WHQtDQ� FRPR� REMHWLYR�
SULQFLSDO�OD�HUUDGLFDFLyQ�GH�OD�LQWROHUDQFLD�UHOLJLRVD��VLQR��PHWDV�OLJDGDV�D�OD�
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YHQWD�\�FRPHUFLDOL]DFLyQ�GH�VXV�SURGXFWRV�DJUtFRODV�\�DUWHVDQDOHV��8ULEH��
�������FRQFHVLRQHV�GH�SHUPLVRV�\�SODFDV�SDUD�WD[LV�GH�GXHxRV�HYDQJpOLFRV�
residentes en la ciudad de San Cristóbal.

8QD� FXHVWLyQ� SDUD� VHU� UHPDUFDGD� HV� TXH�� FRQ� HO� ÀQ� GH� OODPDU� OD�
DWHQFLyQ�GH�ODV�DXWRULGDGHV�JXEHUQDPHQWDOHV�\�GH�OD�VRFLHGDG�HQ�JHQHUDO��
HO� &5,$&+� \� OD�23($&+�KLFLHURQ� SURSLD� OD� FRQVLJQD� GH� GHWHQHU� ORV�
ÁXMRV�GH�H[SXOVDGRV�\�H[LJLU�D�ODV�DXWRULGDGHV�OD�DFFLyQ�SHQDO�FRQWUD�ORV�
principales responsables (ibídem).

(Q�HO�������HO�&RQVHMR�5HJLRQDO�,QGHSHQGLHQWH�GH�ORV�$OWRV�GH�&KLDSDV�
�&5,$&+���QR�FRQWDED�FRQ�RÀFLQDV�HQ�OD�]RQD�QRUWH�GH�6DQ�&ULVWyEDO��QL�
SRVHtD�DFWLYLGDGHV�SROtWLFDV�R�FRPHUFLDO�DOJXQD��$GHPiV��WXYR�XQ�WLHPSR�GH�
YLGD�PX\�FRUWR��DXQTXH��GXUDQWH�GLH]�DxRV�PDQWXYR�XQ�SRVLFLRQDPLHQWR�
LPSRUWDQWH�HQ�OD�FLXGDG��VX�FRQVLJQD�IXQGDFLRQDO�IXH�OD�FRPHUFLDOL]DFLyQ�
GH�SURGXFWRV�DJUtFRODV�HQ�ORV�PHUFDGRV�GHO�PXQLFLSLR��'HVSXpV��DPSOLy�VX�
ODERU�D�OD�GHIHQVD�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�GH�OD�SREODFLyQ�YLROHQWDGD�\�OD�
REWHQFLyQ�GH�HVSDFLRV�S~EOLFRV�FRPR�WHUUHQRV��ORFDOHV�\�QHJRFLRV�

'RV� UD]RQHV� H[SOLFDQ� HVWD� VLWXDFLyQ�� SULPHUD�� OD� SREODFLyQ� LQGtJHQD�
QHFHVLWDED� XQD� DVRFLDFLyQ� TXH� OHV� DEULHUD� DOWHUQDWLYDV� SDUD� DÀOLDUVH� HQ�
WpUPLQRV� QR� HFOHVLDOHV�� HQ� HO� VHQWLGR� GH� SURSRUFLRQDU� UHSUHVHQWDFLyQ� D�
la población que se sentía descobijada en el aspecto gubernamental. 
(O� GHWRQDQWH�� VHJ~Q� HO� WHVWLPRQLR� GH� $EHO� *DUFtD� �WHVWLPRQLR�� SDVWRU�
SUHVELWHULDQR��6DQ�&ULVWyEDO�GH�/DV�&DVDV���������WDQWR�/ySH]�ÉQJHO�FRPR�
&ROOD]R��YHtDQ�GHVSURWHJLGRV�D�ORV�FLXGDGDQRV�HQ�VXV�FRPXQLGDGHV�\�HQ�
OD�FLXGDG��DGHPiV�GH�FRQVLGHUDU�TXH�ORV�LQGtJHQDV�QHFHVLWDEDQ�OLGHUD]JRV�
SDUD�IXQJLU�FRPR�´VDOYDJXDUGDVµ�GH�VXV�LQWHUHVHV�HFRQyPLFRV�

,JXDOPHQWH�� XQD� GH� ODV� FRQVLJQDV� IXH� EXVFDU� ORV� FDQDOHV� SDUD� OD�
FRQVHFXFLyQ� GH� HPSOHRV�� OR� TXH� VH� KL]R�� FRPR� \D� VH�PHQFLRQy�� VREUH�
WRGR�DO�LQWHULRU�GH�ORV�PHUFDGRV�PXQLFLSDOHV��GRQGH�VH�KD�GDGR�OD�PD\RU�
DÁXHQFLD�GH�SREODFLyQ�LQGtJHQD��REWHQLHQGR�ORFDOHV�GH�FRPLGD�\�GH�IUXWD��
YHUGXUD�� GXOFHV�� FKLFOHV�� JDOOHWDV�� FDFDKXDWHV�� HQWUH� RWURV� SURGXFWRV� \�
mercancías. En las imágenes subsecuentes se observa a algunos creyentes 
tomar posesión de sus espacios de trabajo.
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,PDJHQ����3HQWHFRVWDOHV�SUHVHQWiQGRVH�SDUD�WRPDU�SRVHVLyQ�GH�
VXV�HVSDFLRV�FRPHUFLDOHV�HQ�HO�PHUFDGR�-RVp�&DVWLOOR�7LHOHPDQV�

,PDJHQ����5HXQLyQ�GH�SHQWHFRVWDOHV�SDUD�WRPDU�SRVHVLyQ�GH�VXV�
ORFDOHV��HUDQ�SDUWH�GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�23($&+�\�&5,$&+�

)XHQWH��IRWRJUDItD�RWRUJDGD�SRU�0DUtD�+HUUHUD��HQWUHYLVWDGD�HQ�6DQ�&ULVWyEDO�GH�

/DV�&DVDV�������
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$�ÀQDOHV�GH�OD�GpFDGD�GH�ORV�RFKHQWD�VH�FRQIRUPDUtDQ�ORV�PHUFDGRV�
0HUSRVXU�XQR�\�0HUSRVXU�GRV�SDUD�VDWLVIDFHU�OD�GHPDQGD�GH�HVSDFLRV�GH�
WUDEDMR��$O�GHMDUVH�GH�ODGR�OD�GHIHQVD�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�WRPDU�
FRPR�EDQGHUD�GH�LGHQWLÀFDFLyQ�OD�DFFLyQ�SROtWLFD�\�OD�OXFKD�SRU�LQJUHVDU�
D� VXV� DJUHPLDGRV� D� ODV� GLVWLQWDV� DFWLYLGDGHV� FRPHUFLDOHV� GH� OD� XUEH�� OD�
SREODFLyQ�DGVFULWD�D�OD�RUJDQL]DFLyQ�GH�/ySH]�ÉQJHO�HPSH]y�D�GLPLWLU�\�OD�
PDWULFXOD�FRPHQ]y�D�GHFUHFHU�

,PDJHQ����3ODQWyQ�GH�YHFLQRV�HQ�HO�FHQWUR�GH�OD�FLXGDG�VROLFLWDQGR�
HO�LQJUHVR�D�PHUFDGRV�S~EOLFRV�PXQLFLSDOHV�

)XHQWH��IRWRJUDItD�RWRUJDGD�SRU�0DUtD�+HUUHUD��HQWUHYLVWDGD�HQ�6DQ�&ULVWyEDO�GH�

/DV�&DVDV�������

'H� DFXHUGR� FRQ� HO� WHVWLPRQLR� GH� *XLOOHUPR� *DUFtD�� DO� LQLFLR� GH�
RSHUDFLRQHV�HO�&5,$&+�WHQtD�PiV�GH�����DGVFULWRV�HQ�WRGD�OD�UHJLyQ�GH�ORV�
$OWRV��7UHV�DxRV�PiV�WDUGH�GHFD\y�KDVWD������PLHQWUDV�TXH��SDUD�ÀQHV�GH�OD�
década de los noventa solo contaba con 200. Tras varios encarcelamientos 
�WDPELpQ�D�LQLFLRV�GH�OD�GpFDGD�GH�ORV�QRYHQWD���HYLGHQFLiQGRVH�HO�~OWLPR�
HQ�PD\R�GHO�������GHVDSDUHFHQ�SUiFWLFDPHQWH�WRGRV�VXV�DÀOLDGRV�FRQ�VXV�



160

]RQDV�GH�RSHUDFLyQ�HQ�GRQGH�VH�XELFDEDQ�� LQFOX\HQGR�OD�FLXGDG�GH�6DQ�
Cristóbal de Las Casas.

6HJ~Q�HO�WHVWLPRQLR�GH�XQ�YDUyQ�SHQWHFRVWDO��/LPEHUW��FRQJUHJDQWH��6DQ�
&ULVWyEDO�GH�/DV�&DVDV���������ORV�PLHPEURV�GHO�&5,$&+�GHVDSDUHFLHURQ�
FRQ�OD�GHWHQFLyQ�GH�VX�OtGHU�SULQFLSDO�WUDV�VX�LQJUHVR�DO�SHQDO�GH�&LQWDODSD��
tras ser investigado por causa de malos manejos de su poder público 
FXDQGR� DO�PLVPR� WLHPSR� HUD� SDVWRU� \� VHUYLGRU� S~EOLFR�� GLSXWDGR� ORFDO�
SOXULQRPLQDO�SRU�HO�35'�D�PHGLDGRV�GH�ORV�QRYHQWD�

3RU�RWUD�SDUWH��HO�&RQVHMR�(VWDWDO�GH�,JOHVLDV�(YDQJpOLFDV�GH�&KLDSDV�
�&(,(&+���HVWDEOHFLGR�HQ�������DJOXWLQDED�GLYHUVDV�DVRFLDFLRQHV�UHOLJLRVDV�
\� FLYLOHV� HYDQJpOLFDV� GHELGD� \� RÀFLDOPHQWH� DFUHGLWDGDV�� (VWD� LQVWLWXFLyQ�
HV� OLGHUDGD�SRU�&OpYHU�6DOD]DU�0HQGLJXFKtD��KHUPDQR�GHO�H[JREHUQDGRU�
GH� &KLDSDV� 3DEOR� 6DOD]DU�� (O� &(,(&+� WUDEDMDED� HQ� FRQMXQWR� FRQ� OD�
$OLDQ]D�3DVWRUDO�GH�ORV�$OWRV�GH�&KLDSDV��$3$&+���HVWDEOHFLGD�HQ������\�
OLGHUDGD�SRU�HO�SDVWRU�6DORPyQ�0ROLQD�/ySH]��(VWDV�GRV�RUJDQL]DFLRQHV�VH�
DYRFDURQ�D�FDSDFLWDU�´SDVWRUHV�SDUD�VHU�LQWHUORFXWRUHV�DQWH�ODV�DXWRULGDGHV�
JXEHUQDPHQWDOHV�\�VROLFLWDU�VX�LQWHUYHQFLyQ�HQ�HO�FHVH�GH�ODV�H[SXOVLRQHV�
UHOLJLRVDV�GH�ODV�FRPXQLGDGHV�LQGtJHQDVµ��8ULEH�������������

/RV�SULQFLSLRV�GH�HVWD�RUJDQL]DFLyQ�VRQ�GH�FDUiFWHU�PRUDO��SROtWLFR�\�
HVSLULWXDO��\�VX�ÀQDOLGDG�SULPRUGLDO�HUD�VHUYLU�FRPR�UHSUHVHQWDQWHV�GH�ODV�
LJOHVLDV�HYDQJpOLFDV�GH�&KLDSDV�DQWH�ODV�DXWRULGDGHV�GH�ORV�WUHV�QLYHOHV�GH�
JRELHUQR��DVt�FRPR��DQWH�ORV�PHGLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ�\�OD�VRFLHGDG�FLYLO�

/D� DUWLFXODFLyQ� HQWUH� OR� PRUDO�� SROtWLFR� \� HVSLULWXDO� VH� H[SOLFD� HQ�
GRV� DVSHFWRV�� HO� SULPHUR�� UDGLFD� HQ� TXH� OD� FRQGXFWD� GHQRVWDGD� SRU�
OD� DXWRULGDG� UHÁHMD� OD� FRQGLFLyQ� HVSLULWXDO� GH� ORV� UHSUHVHQWDQWHV� GHO�
SRGHU�JXEHUQDPHQWDO�� HVWR�VLJQLÀFD�TXH� OD�DXWRULGDG�GHEH� WUDEDMDU�SDUD�
FRQVHJXLU�HO�ELHQ�FRP~Q��3DUD�OD�$OLDQ]D�3DVWRUDO�XQD�EXHQD�UHODFLyQ�GH�
ODV�DXWRULGDGHV�FRQ�OD�VRFLHGDG��TXH�ORV�OtGHUHV�UHOLJLRVRV�OODPDQ�´SXHEOR�
GH�'LRVµ��\�FRQ�OD�GLYLQLGDG��TXH�ORV�OLGHUHV�OODPDQ�'LRV���SURGXFH�TXH�OD�
REUD�S~EOLFD�XUEDQD��D�WRGRV�ORV�QLYHOHV��VH�GHVDUUROOH�ySWLPDPHQWH�

(O� VHJXQGR� DVSHFWR� HVWULED�� HQ� TXp� SURGXFWR� GHO� YtQFXOR� TXH� ORV�
JREHUQDQWHV�WLHQHQ�FRQ�OD�GLYLQLGDG��VH�GHVSUHQGHQ�ORV�YDORUHV�SDUD�GDU�
IXQGDPHQWR� D� VX� WUDEDMR� \� DVt� HQDOWHFHU� OD� IDPLOLD�� YLGD�� HFRORJtD�� HQWUH�
otros aspectos. Esto requiere de una moral ejercitada en la protección al 
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Q~FOHR�IDPLOLDU��ORV�UHFXUVRV�QDWXUDOHV�\�FXLGDGR�D�OD�PXMHU��GH�HVWD�IRUPD��
se reivindica las personas como parte de una grande familia que es la 
VRFLHGDG��(PLOLDQR��3DVWRU��6DQ�&ULVWyEDO�GH�/DV�&DVDV��������

3DUD� OD�RUJDQL]DFLyQ�GHQRPLQDGD�&RQIUDWHUQLGDG�GH�2UJDQL]DFLRQHV�
&ULVWLDQDV�(YDQJpOLFDV��&2)5$7(51,&(���IXQGDGD�HQ�������DERFDGD�D�
OD�´GHIHQVD�OHJDO�GH�JUXSRV�SURWHVWDQWHV�YLROHQWDGRV�HQ�VXV�FRPXQLGDGHV��
ORV� SULQFLSLRV� GH� DFFLyQ�TXH� OLJDQ� OR� HVSLULWXDO��PRUDO� \� SROtWLFR�� HQ� ODV�
RUJDQL]DFLRQHV�GHEHQ�UHIHULUVH�D�OD�GHIHQVD�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�GH�
ODV� SHUVRQDV�� VHD� FXDO� VHD� VX� DGVFULSFLyQ� LQGtJHQD� R� UHOLJLRVD�µ� �8ULEH��
�����������

(VWH�HV�HO�PRVDLFR�GH�RUJDQL]DFLRQHV�IXQGDGDV�HQ�HO�PLVPR�SHUtRGR�
TXH�ORV�WUHV�RUJDQLVPRV��ORV�FXDOHV�VHUiQ�H[SOLFDGRV�D�FRQWLQXDFLyQ��/RV�
FRQÁLFWRV�\� ODV� OXFKDV�GH�SRGHU�SRU�HVSDFLRV�PXQLFLSDOHV�� VRQ�DVSHFWRV�
que no pueden soslayarse si se quiere generar análisis acordes con el 
SUREOHPD�GH�OD�GLYHUVLÀFDFLyQ�UHOLJLRVD�HQ�HO�VXUHVWH��\�HQ�JHQHUDO��HQ�HO�
SDtV�� VREUH� WRGR�HQ�]RQDV� FRQÁLFWLYDV� FRPR�&KLDSDV��2D[DFD��+LGDOJR��
3XHEOD�\�7DPDXOLSDV�

Datos relevantes del fenómeno estudiado: resultados de 
la investigación
'H� OR�DQWHULRU�� VXUJH� OD�SULVD�SRU�FRPSDUWLU� ORV�GDWRV�ÀQDOHV�� D�PDQHUD�
GH�FRQRFLPLHQWR�VREUH�HO�IXQFLRQDPLHQWR�GH�ORV�RUJDQLVPRV�FRQÀHUH�OX]�
sobre la importancia que poseen los grupos religiosos no católicos sobre 
OD�FRQÀJXUDFLyQ�GHO�PHGLR�VRFLDO��XUEDQR��HFRQyPLFR�\�SROtWLFR�

8Q� WRWDO� GH� ���� GH� OD� SREODFLyQ� ���� SHUVRQDV�� GHVWDFy� HQ� VXV�
testimonios el papel de los líderes como actores que inciden sobre la 
GLQiPLFD� GH� OD� FLXGDG�� VREUH� OD� DSDULFLyQ� GH� ORV� FRQÁLFWRV� \� VREUH� ODV�
OXFKDV�GH�SRGHU�HQWUH�RUJDQLVPRV��8Q���������SHUVRQDV���KDFH�UHIHUHQFLD�
D� OD� GLQiPLFD� GH� ODV� RUJDQL]DFLRQHV� HQ� 6DQ�&ULVWyEDO�� ODV� UHODFLRQHV� GH�
ODV� RUJDQL]DFLRQHV� FRQ� ORV� D\XQWDPLHQWRV� PXQLFLSDOHV� \� IXQFLRQDULRV�
S~EOLFRV��0LHQWUDV�TXH��HO���������SHUVRQDV��YHUVy�VREUH�ORV�VLVWHPDV�GH�
IRUPDFLyQ�GH�OtGHUHV��HO�SHUÀO�VRFLROyJLFR�GH�ORV�PLQLVWURV�GH�FXOWR�\�ODV�
WUD\HFWRULDV�GH�YLGD��OD�SURGXFFLyQ�FHOXODU�GH�OtGHUHV��HO�VLVWHPD�GH�EDVHV�
UHJLRQDOHV�\�OD�OyJLFD�GH�UHPSOD]RV�
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(O�RWUR��������SHUVRQDV���KDEOy�GH�WRGRV�ORV�WHPDV�PHQFLRQDGRV�GH�
PDQHUD�FRPELQDGD��3RU�HMHPSOR�� OD�GLQiPLFD�GH� ODV�RUJDQL]DFLRQHV�\� OD�
LQWHUDFFLyQ�FRQ�IXQFLRQDULRV�S~EOLFRV��ODV�FDUDFWHUtVWLFDV�GH�ORV�OLGHUD]JRV�
\�WDPELpQ�VREUH� ORV�VLVWHPDV�GH�IRUPDFLyQ��SURGXFFLyQ�\�UHSURGXFFLyQ�
GH�OLGHUD]JRV�

(VWRV�GDWRV�SHUPLWHQ�FRPSUHQGHU�OD�QDWXUDOH]D�GH�ORV�LQWHUHVHV�GH�OD�
SREODFLyQ� LQGtJHQD�� DWHQGLHQGR�� D� OD�PD\RUtD� GH� WHVWLPRQLRV� UHFDEDGRV�
�SREODFLyQ� W]RW]LO� \� W]HOWDO��� D� OD� YH]� TXH�� SHUPLWH� LQTXLULU� HO� JUDGR� GH�
importancia atribuido a cada tópico por parte de los entrevistados. En 
WpUPLQRV�JHQHUDOHV��ORV�WHPDV�PiV�LPSRUWDQWHV�IXHURQ�OD�GLQiPLFD�GH�ODV�
RUJDQL]DFLRQHV�HQ�OD�LQWHUDFFLyQ�FRQ�HO�VLVWHPD�SROtWLFR�PXQLFLSDO�\�FRQ�
PLQLVWURV�GH�FXOWR�GLYHUVRV��DVt�FRPR��ODV�SDUWLFXODULGDGHV�GH�ORV�FRPSOHMRV�
VLVWHPDV�GH�IRUPDFLyQ�GH�OLGHUD]JRV�

(O�SURFHGLPLHQWR�PHWRGROyJLFR�XWLOL]DGR�SDUD�LGHQWLÀFDU�ORV�WySLFRV�
PiV�FRPHQWDGRV�IXH�OD�IRUPXODFLyQ�GH�XQD�SUHJXQWD��OD�FXDO�GHWRQDED�HQ�
GLiORJRV�TXH��GXUDEDQ�GH�XQD�D�WUHV�KRUDV��VH�FRPSDUWtDQ�H[SHULHQFLDV�\�
SHUFHSFLRQHV��JHQHUDQGR�SUHJXQWDV�\�UHVSXHVWDV�SDUD��ÀQDOPHQWH�WHUPLQDU�
FRQ�SRUFHQWDMHV�� ORV� FXDOHV��PRVWUDEDQ� DTXHOORV� HMHV� WHPiWLFRV� FRQ�PiV�
trascendencia para conferir el desarrollo local de los grupos indígenas.

(Q� HVWH� VHQWLGR�� FRQ� UHIHUHQFLD� D� DOJXQRV� YtQFXORV� HQWUH� ODV�
RUJDQL]DFLRQHV�\�OD�$/0($&+��HO��������SHUVRQDV���DÀUPy�OD�LQMHUHQFLD�
GH�HVWD�RUJDQL]DFLyQ�VREUH�OD�FRQWLQXLGDG�\�ORV�UHPSOD]RV�GH�ORV�OtGHUHV�
HQ�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�HYDQJpOLFDV��DVt�FRPR��ODV�WHQVLRQHV�DO�LQWHULRU�GH�OD�
PLVPD�$OLDQ]D�

En cuestión de números no es tan importante la cantidad de personas 
TXH�KDEODURQ�GH� OD�$/0($&+�� VLQ�HPEDUJR�� HQ�HO� DVSHFWR�FXDOLWDWLYR��
GHQRWD�OD�LQMHUHQFLD�H�LPSRUWDQFLD�GH�ODV�GHFLVLRQHV�GH�GLFKD�RUJDQL]DFLyQ�
VREUH�OD�HVWDELOLGDG�\�HYROXFLyQ�GH�ORV�WUHV�RUJDQLVPRV��OD�FXDO�VH�FRQVLGHUD�
QRWDEOH�SRU�OD�LQÁXHQFLD�VREUH�OD�GHVLJQDFLyQ�GH�YLVRUHV�TXH�REVHUYDQ�\�
HYDO~DQ� OD� LQWHJUDFLyQ�� DGHPiV� GHO� IXQFLRQDPLHQWR�� EiVLFDPHQWH�� HQ� VX�
ODERU�GH�GHIHQVD�\�UHSUHVHQWDFLyQ�GH�OD�SREODFLyQ�LQGtJHQD��\�SRU�VXSXHVWR��
KDQ�SDUWLFLSDGR�DFWLYDPHQWH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV��23($&+��HO�&5,$&+�\�
el CEDEH.
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Establecimiento y tensiones de los grupos no católicos 
en la ciudad
3DUWH�GH�OD�SUREOHPiWLFD�FRUUHVSRQGLHQWH�DO�DQiOLVLV�GH�ORV�DFWRUHV�VRFLDOHV�
\�ORV�FRQÁLFWRV�XUEDQRV�VH�GLYLGH�HQ�GRV�SDUWHV��(Q�SULPHU�OXJDU��SRU�OD�
LQWHUDFFLyQ�HQWUH� ORV� OtGHUHV�0DQXHO�&ROOD]R�*yPH]�\�'RPLQJR�/ySH]�
ÉQJHO��FX\D�GLItFLO�FRQYLYHQFLD�OOHYy�D�OD�GLYLVLyQ�GHO�&5,$&+�SDUD�IRUPDU�
DxRV�GHVSXpV�OD�23($&+�\�OD�&2(1*&+2�

(Q� VHJXQGR� OXJDU�� SRU� OD� UHODFLyQ� HQWUH� ORV� SDVWRUHV� SUHVELWHULDQRV�
$EGtDV�7RYLOOD��-RVp�/XLV�*yPH]�\�HO�OtGHU�GH�OD�DODEDQ]D�$QWRQLR�0HQGR]D��
'LFKD�UHODFLyQ�VH�FDUDFWHUL]y�SRU�FRQWLQXDV�GLYHUJHQFLDV�GH�RSLQLyQ��FLHUWD�
FRRSHUDFLyQ� \� FRQVWDQWHV� FRQÁLFWRV� TXH� UHVXOWDURQ� HQ� OD� H[SXOVLyQ� GHO�
PLQLVWUR� GH� DODEDQ]D�� HO� SDVWRU� \� YHLQWH� IHOLJUHVHV� DÀOLDGRV� D� OD� ,JOHVLD�
´)XHQWH�GH�$JXD�9LYDµ��XQLGD�D�OD�&('(+��(VWRV�KHFKRV�WXYLHURQ�FRPR�
UHVXOWDGR�OD�IRUPDFLyQ�GH�OD�,JOHVLD�3UHVELWHULDQD�´7DEHUQiFXOR�GH�'LRVµ�
�)HUQDQGR��FRQJUHJDQWH��6DQ�&ULVWyEDO�GH�/DV�&DVDV��������

/RV�WHVWLPRQLRV�FRLQFLGHQ�HQ�TXH��OD�UHODFLyQ�HQWUH�&ROOD]R�\�/ySH]�
ÉQJHO�VH�GHÀQLy�HQ�WpUPLQRV�GH�FRRSHUDFLyQ�\�FRQÁLFWR��'LFKD�LQWHUDFFLyQ�
GXUy�GHVGH�ÀQHV�GH�OD�GpFDGD�GH�ORV�VHWHQWD�HQ�&KDPXOD��HPSDOPiQGRVH�
HQ������FRQ�HO�QDFLPLHQWR�GHO�&5,$&+�\�OOHJDQGR�D�VX�ÀQDO�HQ������

3RU� WDQWR�� GHVGH� ����� HQ� DGHODQWH�� DQWH� OD� QHFHVLGDG� GH� IRUPDU�
UHSUHVHQWDQWHV� SDUD� OXFKDU� SRU� ORV� GHUHFKRV� KXPDQRV� GH� OD� SREODFLyQ�
LQGtJHQD� YLROHQWDGD�� VH� UHXQLy� XQ� JUXSR� GH� FUH\HQWHV� SHQWHFRVWDOHV�
OLGHUDGRV�SRU�'RPLQJR�/ySH]�ÉQJHO�\�RWUR�GLULJLGR�SRU�0LJXHO�&D[OiQ�

(O�REMHWLYR�HUD�HQFRQWUDU�VROXFLRQHV�\�GHWHQHU�OD�ROD�GH�YLROHQFLD�KDFLD�
OD�SREODFLyQ�LQGtJHQD��(Q�DSDULHQFLD��&D[OiQ�QR�WHQtD� LQWHUHVHV�IXHUD�GH�
OR�UHOLJLRVR��SRU�OR�TXH�IRUPy�XQD�GH�ODV�SULPHUDV�LJOHVLDV�SHQWHFRVWDOHV�
GH�&KDPXOD��OD�,JOHVLD�3HQWHFRVWDO�&ULVWLDQD�HQ�OD�GpFDGD�GH�ORV�RFKHQWD�
�1tQLYH�0HOJDU�� FRQJUHJDQWH� SUHVELWHULDQD�� 6DQ�&ULVWyEDO� GH�/DV�&DVDV��
2011).

3RU� VX� SDUWH�� VHJ~Q� HO� WHVWLPRQLR� GH� XQ� YDUyQ� W]HOWDO� SHQWHFRVWDO��
�0DUWLQ� 0XxR]�� FRQJUHJDQWH� SHQWHFRVWDO�� 6DQ� &ULVWyEDO� GH� /DV� &DVDV��
������� /ySH]� ÉQJHO�� KDELWDQWH� GH� &KDPXOD�� FRQYRFy� D� DVDPEOHDV� HQ�
OD� FLXGDG�SDUD�GHÀQLU� HO� UXPER�GH� ORV� HYDQJpOLFRV� H[SXOVDGRV��'HFLGLy�
FUHDU�HO�&5,$&+�FRQ�OD�DÀOLDFLyQ�GH�SHUVRQDV�GH�RULJHQ�W]RW]LO�\�W]HOWDO�
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SULQFLSDOPHQWH��DXQTXH�WDPELpQ�FRQÀDURQ�HQ�VX�UHSUHVHQWDFLyQ�DOJXQRV�
no indígenas provenientes de la costa y soconusco.

(O� SULPHU� QRPEUH� TXH� VH� OH� GLR� IXH� &RPLWp� GH� $PHQD]DGRV��
3HUVHJXLGRV�\�([SXOVDGRV�GH�&KDPXOD��&'$3((&+���GHVSXpV�VH�GLYLGLy�
SDUD�GDU�YLGD�HQ������DO�&RQVHMR�5HJLRQDO�,QGHSHQGLHQWH�GH�ORV�$OWRV�GH�
&KLDSDV��&5,$&+��\�HQ������D�OD�2UJDQL]DFLyQ�5HJLRQDO�,QGtJHQD�GH�ORV�
$OWRV�GH�&KLDSDV��25,$&+��

/RV�OtGHUHV�VH�UHXQLHURQ�HQ�6DQ�&ULVWyEDO�GH�/DV�&DVDV�SDUD�FUHDU�GLFKR�
&RQVHMR�D�ÀQ�GH�SRVLFLRQDU�D� VXV�DJUHPLDGRV� LQGtJHQDV�\�FRPHUFLDQWHV�
junto con sus productos dentro de los mercados en el municipio. Esto a 
OD�SRVWUH�JHQHUy�FRQWURYHUVLDV�VREUH�VL�OD�ÀQDOLGDG�GH�OD�RUJDQL]DFLyQ�HUD�
OD�GHIHQVD�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�R�OD�LQFOXVLyQ�GH�SURGXFWRV�DJUtFRODV�
a los mercados municipales.

De estas reuniones se suscitó el cuestionamiento referente al control 
GH� ORV� UHFXUVRV� HFRQyPLFRV� \� D� OD� WRPD� GH� GHFLVLRQHV� HQ� HO�&5,$&+��
&ROOD]R� LQVLVWtD� HQ� GHWHQWDU� HO� FRQWURO� GHO� ���� GH� ODV� GHFLVLRQHV� \� ODV�
PRYLOL]DFLRQHV�GHO�RUJDQLVPR�\�DVt� WHQHU�SDULGDG�FRQ�/ySH]�ÉQJHO��6LQ�
HPEDUJR��HVWH�~OWLPR�QR�DFHSWDED�GLFKD�SURSXHVWD��SXHV�VH�FRQVLGHUDED�
HO�GXHxR�GH� OD�RUJDQL]DFLyQ� �-DYLHU�0XxR]��FRQJUHJDQWH��6DQ�&ULVWyEDO��
2012).

&ROOD]R�QR�HVWDED�GH�DFXHUGR�HQ�TXH�/ySH]�ÉQJHO�FRQWURODUD�HO�GHVWLQR�
GH� ORV� UHFXUVRV� HFRQyPLFRV�� GHELGR� D� XQD� GLVWULEXFLyQ� GH� ORV� LQJUHVRV�
HQWUH�ORV�VXEOtGHUHV��HTXLWDWLYD��GH�WDO�PDQHUD��HVWRV�D�VX�YH]�HOLJLHUDQ�TXp�
KDFHU�FRQ�ORV�PRQWRV�\�UHGLVWULEXLUORV�DO�LQWHULRU�GH�VXV�UHVSHFWLYRV�JUXSRV�

(Q� HO� WHPD�GH� SRVHVLyQ� GH� ELHQHV� LQPXHEOHV�� SDUD�/ySH]�ÉQJHO�� OD�
DGTXLVLFLyQ� GH� WHUUHQRV� DGTXLUtD� XQ� WLQWH� SULPRUGLDO�� \D� TXH�� FRQ� HOORV�
SRGtD�GDU�DSHUWXUD�D�QHJRFLRV�\�D�RWURV�FRPHUFLRV�FRPR�DEDUURWHV��URSD��
FDO]DGR�� IUXWDV� \� YHUGXUDV� �2PDU�2]XQD�� SDVWRU�� 6DQ� &ULVWyEDO� GH� /DV�
&DVDV��������

3DUD�&ROOD]R� OD� REWHQFLyQ�GH� WHUUHQRV� QR� WHQtD� XQ�SDSHO� SULRULWDULR�
SDUD� HO� GHVDUUROOR� GH� OD� RUJDQL]DFLyQ�� OD� DWHQFLyQ�GHEtD� HQIRFDUVH� HQ� HO�
LQJUHVR�D�HVSDFLRV�GH�WUDEDMR�GHQWUR�GH�PHUFDGRV�PXQLFLSDOHV��DVt�FRPR��
OD�H[SORWDFLyQ�GH�EDQFRV�GH�DUHQD��FRQFHVLRQHV�SDUD�WUDQVSRUWHV�S~EOLFRV��
YHQWD� GH� PDGHUD�� DUWHVDQtDV�� \� XQR� HQ� HVSHFLDO� TXH� KD� GHMDGR� MXJRVRV�
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GLYLGHQGRV�HFRQyPLFRV��OD�DSHUWXUD�GH�ORWHV�SDUD�YHQWD�GH�DXWRV�XVDGRV�
�$QD�*yPH]��FRQJUHJDQWH��6DQ�&ULVWyEDO�GH�/DV�&DVDV��������

3DUD� &ROOD]R� UHVXOWDED� GH� LPSRUWDQFLD� TXH� ORV� FRODERUDGRUHV� \�
PLHPEURV� GHO� PRYLPLHQWR�� DO� PLVPR� WLHPSR� TXH� SHUWHQHFtDQ� D� OD�
RUJDQL]DFLyQ�� SDUWLFLSDUDQ� FRPR� IHOLJUHVHV� GH� OD� ,JOHVLD� ,QGHSHQGLHQWH�
7]RW]LO�GH� OD�FXDO��pO�HV�SDVWRU��DVt�REWHQtD�\�FRQWURODED�PD\RU�FDQWLGDG�
GH�GLH]PRV�\�RIUHQGDV���)HUQDQGR�0XxR]��FRQJUHJDQWH��6DQ�&ULVWyEDO�GH�
/DV�&DVDV��������

3DUD� /ySH]� ÉQJHO� HVWR� QR� HUD� XQD� QHFHVLGDG� IXQGDPHQWDO�� OR� PiV�
XUJHQWH�HUD�OD�LQWHJUDFLyQ�D�ODV�PRYLOL]DFLRQHV�GHO�RUJDQLVPR�\�DOOHJDUVH�
SURSLHGDGHV��SRU�OR�TXH�SDUD�HO� OtGHU�QR�HUD�QHFHVDULD�OD�PHPEUHFtD�D�OD�
iglesia.

5HVSHFWR� DO� FDVR� GHO� OtGHU� $EGtDV� 7RYLOOD� \� OD� &('(+�� KXER� GRV�
FRQÁLFWRV�QRWDEOHV��(O�SULPHUR�VH�RULJLQy�HQ������SRU�GLVFUHSDQFLDV�HQ�
OD�ODERU�SDVWRUDO�GH�$QWRQLR�0HQGR]D��TXLHQ�D\XGDED�HQ�ODV�IXQFLRQHV�GH�
OD�DODEDQ]D�\� WRFDED�ULWPRV�PiV�EDLODEOHV� IXHUD�GHO�RUGHQ�DFHSWDGR�SRU�
ORV�FiQRQHV� WUDGLFLRQDOHV�GHO�SUHVELWHULDQLVPR�YLQFXODGRV�DO�KLPQDULR�R�
PDQXDO� GH� FDQWRV�� KHFKR� HQ� HVSHFLDO� SDUD� ODV� UHXQLRQHV��(VWR�RFDVLRQy�
GHVFRQWHQWRV�HQ�OD�GLULJHQFLD�GH�OD�LJOHVLD�SRU�OR�TXH�IXH�H[SXOVDGR�

6HJ~Q�$QD�*yPH]��WHVWLPRQLR��FRQJUHJDQWH�SHQWHFRVWDO��6DQ�&ULVWyEDO�
GH� /DV� &DVDV�� ������� KR\� HQ� GtD�� GLFKR� SDVWRU� WLHQH� VX� JUXSR�PXVLFDO�
OODPDGR�´/LEHUWDG�GH�'LRVµ��HO�FXDO�WRFD�DODEDQ]DV�HQ�ODV�FRQJUHJDFLRQHV�
donde lo contratan. Se trata de una banda independiente no adscrita a 
DOJXQD�LJOHVLD�\�XELFDGD�HQ�0RWR]LQWOD��HQ�OD�UHJLyQ�6LHUUD��&REUD�VX�VDODULR�
de acuerdo a las ofrendas monetarias que las iglesias les otorgan.

6HJ~Q�0DUtD�+HUUHUD��FRQJUHJDQWH�SHQWHFRVWDO��6DQ�&ULVWyEDO�GH�/DV�
&DVDV���������HO�VHJXQGR�FRQÁLFWR�VDOLy�D�OD�OX]�HQ�HO�DxR�������FXDQGR�-RVp�
/XLV�*yPH]��XQR�GH�ORV�SDVWRUHV�TXH�FRQWULEXtD�FRQ�HO�SDVWRU�IXQGDGRU�
GH�OD�LJOHVLD�´)XHQWH�GH�$JXD�9LYDµ�HQ�6DQ�&ULVWyEDO��GHFLGLy�DEGLFDU�GH�
su cargo y abandonar las actividades del entonces denominado Comité 
(VWDWDO�GH�'HIHQVD�(YDQJpOLFD�GH�&KLDSDV��&('(&+��

3DUD� )HUQDQGR� 0XxR]� �FRQJUHJDQWH� SHQWHFRVWDO�� 6DQ� &ULVWyEDO� GH�
/DV�&DVDV���������HO�UHVXOWDGR�GH�HVWRV�FRQÁLFWRV�IXH�HO�QDFLPLHQWR�GH�OD�
LJOHVLD�3UHVELWHULDQD�5HQRYDGD�´7DEHUQiFXOR�GH�'LRVµ�HQ�HO�DxR�������OD�
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FXDO�HVWi�FRQIRUPDGD�SRU�XQ�����GH�SREODFLyQ�LQGtJHQD�\�HO�RWUR�����
SRU�SREODFLyQ�PHVWL]D��6H�IRUPy�FRQ�FUH\HQWHV�TXH�DVLVWLHURQ�D�OD�LJOHVLD�
SUHVELWHULDQD�GH�7RYLOOD�\�FRODERUDURQ�HQ�ODV�PRYLOL]DFLRQHV�GH�OD�&('(+�

En referencia a los vínculos entre las congregaciones y los tres 
OtGHUHV�� &ROOD]R�� 7RYLOOD� \� /ySH]� ÉQJHO�� DO� SULQFLSLR�� OD� GHIHQVD� GH� ORV�
GHUHFKRV�KXPDQRV� IXH�XQ� WHPD�TXH�XQLy�\�DUPRQL]y� VXV�SUHWHQVLRQHV��
3RVWHULRUPHQWH��GHELGR�D�OD�UHQXHQFLD�GH�/ySH]�ÉQJHO�SDUD�UHVSHWDU�ORV�
acuerdos generados se dio un distanciamiento que propició la marginación 
GHO�&5,$&+�\�23($&+�

(Q�HO�VHQWLGR�GH�$OHMDQGUR�/ySH]��SDVWRU�SHQWHFRVWDO��6DQ�&ULVWyEDO�GH�
/DV�&DVDV���������GHULYDGR�GH�ORV�DFXHUGRV�TXH�/ySH]�ÉQJHO�QR�UHVSHWy��
se celebraron reuniones periódicas para discutir sobre las necesidades 
GH� OD� IHOLJUHVtD� DGVFULWD�� HO� UHSDUWR� HTXLWDWLYR�GH� ORV� ELHQHV�REWHQLGRV� \�
la consecución de acuerdos para llevar a cabo la supuesta repartición. Al 
QR� UHVSHWDU� HVWRV� DFXHUGRV� $EGtDV� GHVFRQRFLy� ORV� OLGHUD]JRV� GH� HVWRV�
SDVWRUHV�\�UHFRPHQGy�D�OD�$/0($&+�VX�GHVOLQGH�

3DUD�0DUtD�5RPHUR� �FRQJUHJDQWH� SHQWHFRVWDO�� 6DQ�&ULVWyEDO� GH� /DV�
&DVDV���������XQR�GH�ORV�WHPDV�UHFXUUHQWHV�TXH�WHUPLQDEDQ�HQ�FRQÁLFWR�
IXH�OD�REWHQFLyQ�\�UHSDUWLFLyQ�GH�ORFDOHV�FRPHUFLDOHV�HQ�HO�PHUFDGR�´-RVp�
&DVWLOOR�7LHOHPDQVµ��HQ�HVSHFLDO�HO�WHUUDSOpQ�GH�GLFKR�PHUFDGR�

'H� DFXHUGR� D� 0DUtD� 5RPHUR� �WHVWLPRQLR�� FRQJUHJDQWH� SHQWHFRVWDO��
6DQ�&ULVWyEDO�GH�/DV�&DVDV���������ORV�YHFLQRV�GH�HVWDV�FRORQLDV�HVWDEDQ�
disgustados por las condiciones en que se encontraba el mercado. Se 
VXVFLWDURQ�FRQVWDQWHV�OXFKDV�HQWUH�ORFDWDULRV�DGVFULWRV�D�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�
HYDQJpOLFDV�\�FRQWUD�RWURV�DÀOLDGRV�D� OD�&RQIHGHUDFLyQ�5HJLRQDO�2EUHUD�
GH�0p[LFR��&520���&RQIHGHUDFLyQ�5HJLRQDO�2EUHUD�&DPSHVLQD��&52&��
\��OD�2UJDQL]DFLyQ�GH�3HTXHxRV�&RPHUFLDQWHV�\�3URGXFWRUHV�GH�ORV�$OWRV�
GH�&KLDSDV��3(&2<352&+���SRU�FDXVD�GH�OD�E~VTXHGD�GH�ORFDOHV�SDUD�
FRPHUFLDOL]DU�IUXWDV��YHUGXUDV�\�URSD�

Estas personas concebían que el terraplén formaba parte de la colonia 
���GH� VHSWLHPEUH�� \� FRQVLGHUDEDQ� D� ORV� OtGHUHV� \� VXV� DJUHPLDGRV� FRPR�
LQYDVRUHV��'HELGR�D�HVWR��ORV�YHFLQRV�GH�ODV�FRORQLDV����GH�VHSWLHPEUH�\�
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���GH�PDU]R�VH�PRYLOL]DURQ�SDUD�GHPDQGDU�D�ODV�DXWRULGDGHV�HO�GHVDORMR�
GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV��&5,$&+��23($&+�\�&52&��$PEDV�VRQ�FRORQLDV�
SRSXODUHV��HQ�ODV�FXDOHV�ORV�YHFLQRV��VRQ�PX\�DFWLYRV��3RU�HVR��GHFLGLHURQ�
PDQLIHVWDU� VX� GHVFRQWHQWR� DQWH� HVH� KHFKR�� 'H� HVWD� PDQHUD�� VH� SXHGH�
GHFLU� TXH�� HVWDV� FRORQLDV� FRQWDEDQ� FRQ� OtGHUHV� FLXGDGDQRV� GLVSXHVWRV� D�
PRYLOL]DUVH�SDUD�GHVDORMDU�D�ORV�´LQYDVRUHVµ�

En las siguientes imágenes se observa la participación de los vecinos 
para demandar el abandono del espacio público mencionado.

,PDJHQ����3ODQWyQ�GH�YHFLQRV�HQ�FRQWUD�GH�ODV�PRYLOL]DFLRQHV�GH�
ODV�RUJDQL]DFLRQHV�LQGtJHQDV�HQ�HO�PHUFDGR�-RVp�&DVWLOOR�GH�OD�

=RQD�1RUWH�

)XHQWH��IRWRJUDItD�RWRUJDGD�SRU�9tFWRU�/ySH]��HQWUHYLVWDGR�HQ�6DQ�&ULVWyEDO�GH�

/DV�&DVDV�������

6HJ~Q�0DUWLQ�0XxR]��FRQJUHJDQWH�SHQWHFRVWDO��6DQ�&ULVWyEDO�GH�/DV�
&DVDV��������� ODV�RUJDQL]DFLRQHV� LQVLVWLHURQ�HQ� OD�REWHQFLyQ�GH�HVSDFLRV�
FRPHUFLDOHV�� SURYRFDQGR�PiV�SUREOHPDV� HQWUH� OtGHUHV�� HVWR�RFDVLRQy� OD�
intervención del gobierno.
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)XHQWH��IRWRJUDItD�RWRUJDGD�SRU�0DUtD�+HUUHUD��HQWUHYLVWDGD�HQ�6DQ�&ULVWyEDO�GH�

/DV�&DVDV�������

,PDJHQ����0DTXHWD�GHO�QXHYR�PHUFDGR�GH�OD�=RQD�1RUWH�HQ�6DQ�
Cristóbal.

)XHQWH��IRWRJUDItD�RWRUJDGD�SRU�9tFWRU�/ySH]��HQWUHYLVWDGR�HQ�6DQ�&ULVWyEDO�GH�

/DV�&DVDV�������

,PDJHQ����2EVWUXFFLyQ�GH�XQD�FDOOH�FHUFDQD�DO�PHUFDGR�-RVp�
Castillo Tielemans.
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,PDJHQ����3HUVSHFWLYD�6XU�GH�OD�PDTXHWD�GHO�QXHYR�PHUFDGR�GH�OD�
=RQD�1RUWH�HQ�6DQ�&ULVWyEDO�GH�/DV�&DVDV�

)XHQWH��IRWRJUDItD�RWRUJDGD�SRU�9tFWRU�/ySH]�HQWUHYLVWDGR�HQ�6DQ�&ULVWyEDO�GH�

/DV�&DVDV�������

&RPR�XQD�PHGLGD�SDUD� UHVROYHU� ORV� FRQÁLFWRV�GH� ORV� GHPDQGDQWHV��
se creó el bosquejo para la construcción de un mercado regional ubicado 
HQ�OD�]RQD�QRUWH�GHO�PXQLFLSLR��HQWUH�ODV�FRORQLDV�/LQGDYLVWD�\�3DOHVWLQD��
'LFKR�PHUFDGR��VH�FRQYHUWLUtD�HQ�OD�VROXFLyQ�D�ORV�SUREOHPDV�GH�GRWDFLyQ�
GH� HPSOHR�HQWUH� OD�SREODFLyQ� HYDQJpOLFD� HQ� OD� ]RQD��/DV� VLJXLHQWHV�GRV�
LPiJHQHV� PXHVWUDQ� OD� HVWUXFWXUD� GHO� PHUFDGR�� �WHVWLPRQLR� GH� 9tFWRU�
/ySH]��SDVWRU�SHQWHFRVWDO�� 6DQ�&ULVWyEDO�GH�/DV�&DVDV��&KLDSDV�� DJRVWR�
de 2011).

$� LQLFLRV� GHO� DxR� ����� ODV� SXJQDV� GHYLQLHURQ� HQ� HO� LQJUHVR� GH� ORV�
OLGHUD]JRV��FXHUSRV�PLQLVWHULDOHV�R�DO�FRQMXQWR�GH�OtGHUHV���XQD�SDUWH�GH�OD�
población indígena protestante a los espacios de trabajo en los mercados 
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0HUSRVXU�� 3DVWRUHV� \�PLQLVWURV� GH� FXOWR� SHQWHFRVWDOHV� \� SUHVELWHULDQRV�
LQPLVFXLGRV�HQ� ODV�PRYLOL]DFLRQHV�GLHURQ�XQ� WLQWH�SROtWLFR�\�HFRQyPLFR�
D� ODV� GHPDQGDV� GH� VXV� RUJDQL]DFLRQHV�� 3HUR�� DOOt� QR� TXHGy� WRGR�� RWUDV�
GLVFUHSDQFLDV�VH�VXVFLWDURQ�HQWUH������\������HQ�6DQ�$QWRQLR�GHO�0RQWH��
ORFDOLGDG�XELFDGD�DO�QRUWH�GH� OD�FLXGDG�GH�6DQ�&ULVWyEDO�� OR�FXDO�JHQHUy�
problemas entre los colonos.

3DUD�1tQLYH�0HOJDU��FRQJUHJDQWH�SUHVELWHULDQR��6DQ�&ULVWyEDO�GH�/DV�
&DVDV���������WDOHV�FRQÁLFWRV�VH�FDUDFWHUL]DURQ�SRU�ORV�FRQWLQXRV�DOERURWRV�
FRQ�P~VLFD�GH� DOWR� YROXPHQ� �P~VLFD� FULVWLDQD��� GLVWXUELRV� \� HO� URER�GH�
WLHUUDV��/RV�LQFXOSDGRV�VRQ��VREUH�WRGR��HO�JUXSR�HYDQJpOLFR�GHQRPLQDGR�
´(MpUFLWR�GH�'LRVµ��LGHQWLÀFDGR�SRU�OD�SREODFLyQ�FRPR�XQ�́ JUXSR�UHOLJLRVR�
SDUDPLOLWDUµ��'LFKD�DJUXSDFLyQ�HVWi�DGVFULWD�D�OD�LJOHVLD�SHQWHFRVWDO� $́ODV�
GH�ÉJXLODµ��OD�FXDO�HV�VHxDODGD�FRPR�OD�SULQFLSDO�UHVSRQVDEOH�GH�PXHUWHV��
VHFXHVWURV��DJUHVLRQHV�\�OHVLRQHV��(O�OtGHU�GH�OD�RUJDQL]DFLyQ�HV�HO�SDVWRU�
pentecostal Esdras Alonso.

(Q�RWUR�FDPSR��VHJ~Q�/DXUD�6DQGUD���FRQJUHJDQWH�SUHVELWHULDQR��6DQ�
&ULVWyEDO�GH�/DV�&DVDV���������HO� OtGHU�&ROOD]R�VH�KD�SRVLFLRQDGR�FRPR�
XQR�GH�ORV�SULQFLSDOHV�GXHxRV�GHO�WUDQVSRUWH�S~EOLFR��DÀDQ]iQGRVH�FRPR�
SURSLHWDULR�GH�XQD�EXHQD�FDQWLGDG�GH�WD[LV��6HJ~Q�HVWH�WHVWLPRQLR��SRFR�
después de 2010 entró a formar parte de los dirigentes del transporte 
S~EOLFR�GH�6DQ�&ULVWyEDO��OLGHUDGRV�SRU�GXHxRV�GH�WD[LV�\�GRV�GHOHJDGRV�
TXLHQHV�VRQ�WD[LVWDV�RULJLQDULRV�GH�OD�HQWLGDG�

Como parte de los dirigentes del transporte público en el municipio 
\�HQ�FRQWXEHUQLR�FRQ�RWUD�RUJDQL]DFLyQ� �OD�RUJDQL]DFLyQ�GH�7UDQVSRUWH�
(PLOLDQR�=DSDWD��27(=���&ROOD]R�KD�ORJUDGR�VHU�XQR�GH�ORV�LQWHJUDQWHV�
PiV� LQÁX\HQWHV� HQ� HO� UXEUR� GHO� WUDQVSRUWH� S~EOLFR�� 8Q� LQIRUPDQWH�
VHQWHQFLy�� ´ORV� TXH� SRVHHPRV� WD[LV� QR� HVWDPRV� GH� DFXHUGR� FRQ� HVWD�
VLWXDFLyQ��(VSHUDPRV�TXH�KD\D�WUDQVSDUHQFLD�HQ�HO�PDQHMR�GHO�WUDQVSRUWH�
S~EOLFR� \� GH�QXHVWURV� WD[LV� SDUD� QR� VHU� SHUMXGLFDGRVµ� �5RPHR�0XxR]��
FRQJUHJDQWH�SHQWHFRVWDO��6DQ�&ULVWyEDO�GH�/DV�&DVDV��������

&ROOD]R� LQWHUYLQR� HQ� OD� GRWDFLyQ� GH� SODFDV� SDUD� SHUVRQDV� GH� RWUDV�
UHJLRQHV�GHO�HVWDGR�H�LQFOXVR�D�ODUJR�GHO�SDtV��$Vt��FLXGDGDQRV�GH�9HUDFUX]��
3XHEOD��&DPSHFKH��4XLQWDQD�5RR��7DEDVFR�\�RWURV�HVWDGRV��HQ�FRQMXQWR�
FRQ� OD�SREODFLyQ�GH� ORFDOLGDGHV�GH�&KLDSDV�FRPR�2[FKXF��%HUULR]iEDO��
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ÉQJHO� $OELQR� &RU]R�� &LQWDODSD�� (O� 3RUYHQLU� \� 5HIRUPD�� HQWUH� RWURV��
GHWHFWDQ�KDVWD�������WD[LV�R�PLFUREXVHV�

3DUD� $QD� *yPH]� �FRQJUHJDQWH� SHQWHFRVWDO�� 6DQ� &ULVWyEDO� GH� /DV�
&DVDV���������HVWD�VLWXDFLyQ�KD�UHVXOWDGR�HQ�HO�GHVFRQWHQWR�SRU�SDUWH�GH�
ORV�WD[LVWDV�VDQ�FULVWREDOHQVHV��TXLHQHV�FRQVLGHUDQ�TXH��ORV�HVSDFLRV�GHQWUR�
del transporte deben ser solo para los originarios del municipio y que en 
RWURV�PXQLFLSLRV�VH�HQFDUJXHQ�GH�VXV�SHUVRQDV��VH�HQWLHQGH�SREODFLyQ���
SXHVWR�TXH��H[LVWHQ�PXFKRV�WD[LV�HQ�FRPSDUDFLyQ�FRQ�OD�SRFD�GHPDQGD�
GHO�VHUYLFLR��FDGD�YH]�VRQ�PiV�ORV�WUDQVSRUWHV�\�PHQRV�ORV�XVXDULRV�

'H�DFXHUGR�FRQ� OR�DQWHULRU��HO� OtGHU�&ROOD]R�QR�VROR�VH�GHGLFD�D�VXV�
ODERUHV� DO� IUHQWH� GH� OD� 23($&+� \� FRPR� SDVWRU� GH� XQD� LJOHVLD�� VLQR�
WDPELpQ��IXQJH�FRPR�GLULJHQWH�GHO�WUDQVSRUWH�HQ�OD�HQWLGDG��$GHPiV�GH�VHU�
SURSLHWDULR�GH�YDULDV�XQLGDGHV�GH�WD[LV�\�WRPDU�GHFLVLRQHV�FRQFHUQLHQWHV�
DO�DXPHQWR�GHO�SDVDMH��OD�UHQRYDFLyQ�GH�ODV�XQLGDGHV�\�ODV�WDULIDV�SDUD�ORV�
FRQGXFWRUHV�� WDPELpQ� VHxDOD� DOJXQDV� QRUPDV� GH� DFFHVR� \� SHUPDQHQFLD�
SDUD� DTXHOODV� SHUVRQDV� TXH� TXLHUDQ� LQJUHVDU� VX� WUDQVSRUWH�� FREUDQGR�
cuotas que le permiten obtener cuantiosas ganancias.

6H�FRQRFHQ�GRV�QRUPDV�GH�DFFHVR�SDUD�REWHQHU�SODFDV�SDUD�WD[LV�����
VHU� DÀOLDGR� SHUPDQHQWH� GH� OD� 23($&+�� GH� SUHIHUHQFLD� VHU� PLHPEUR�
DFWLYR�\�VHU�GXHxR�GH�SRU�OR�PHQRV�XQ�ORFDO�HQ�DOJXQR�GH�ORV�PHUFDGRV�
�QR�HV�QHFHVDULR�HVWDU�DÀOLDGR�HQ�6DQ�&ULVWyEDO��SXHGHQ�UDGLFDU�HQ�RWUDV�
HQWLGDGHV��SHUR�HVWDU�DGVFULWRV�D� OD�RUJDQL]DFLyQ��(Q�FDVR�GH�QR�HVWDUOR��
XQ�PLHPEUR� GHVLJQDGR� SRU� DOJXQR� GH� ORV� OtGHUHV� UHDOL]D� XQ� YLDMH� SDUD�
UHDOL]DU�OD�ÀOLDFLyQ��VLQ�FRVWR�DSDUHQWH�SDUD�OD�SHUVRQD�TXH�VH�LQWHJUD�����
TXH�WHQJD�XQD�DQWLJ�HGDG�GH�PtQLPR�GLH]�DxRV�FRPR�PLHPEUR�DGVFULWR�D�
OD�RUJDQL]DFLyQ�23($&+�

'HELGR� D� OD� LQMHUHQFLD� GH� &ROOD]R� HQ� HO� WUDQVSRUWH� S~EOLFR� XUEDQR��
ORV�GXHxRV�GH� WD[LV� VH�PDQLIHVWDURQ� HQ� FRQWUD�GH� OD�SUHVHQFLD�GHO� OtGHU�
HQ� HO� UXEUR�� DUJXPHQWDQGR� TXH� REWLHQH� PD\RUHV� JDQDQFLDV� TXH� HOORV��
SRU�HO�FREUR�GH�FXRWDV��(Q�FRQVHFXHQFLD��HQ�6DQ�$QWRQLR�GHO�0RQWH�VH�
KDQ�OOHYDGR�D�FDER�UHXQLRQHV�HQWUH�ORV�SURSLHWDULRV�GH�WD[LV�SDUD�DQDOL]DU�
RSFLRQHV�TXH�GHELOLWHQ�OD�LQÁXHQFLD�DYDVDOODGRUD�GHO�OtGHU�

8QD� GH� ODV� PHGLGDV� WRPDGDV� SDUD� DPLQRUDU� HO� JUDGR� GH� LQÁXHQFLD�
GHO� OtGHU�&ROOD]R� IXH�FRQYRFDU�HQ� OD�FLXGDG�GH�7X[WOD�*XWLpUUH]�DQWH�HO�
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HQWRQFHV� JREHUQDGRU�� -XDQ� 6DELQHV� *XHUUHUR�� HO� DFWXDO� PDQGDWDULR��
0DQXHO�9HODVFR�&RHOOR�� HO� DFWXDO�SUHVLGHQWH�PXQLFLSDO�GH�6DQ�&ULVWyEDO�
GH� /DV� &DVDV�� )UDQFLVFR�0DUWtQH]� 3HGUHUR�� HO� VHFUHWDULR� GH� WUDQVSRUWHV�
HQ� HO� HVWDGR��0DULDQR�5RVDOHV�=XDUWK� \� HO� SUHVLGHQWH� GH� OD�$OLDQ]D� GHO�
$XWRWUDQVSRUWH� GHO� (VWDGR� GH� &KLDSDV� �$(&+��� 2FWDYLR� 2UDQWHV�
3DVWUDQD��SDUD�GLDORJDU�VREUH�HVWH�WHPD�\�EXVFDU�XQD�VROXFLyQ�TXH��VHJ~Q�
)HUQDQGR�0XxR]��FRQJUHJDQWH�SHQWHFRVWDO��6DQ�&ULVWyEDO�GH�/DV�&DVDV��
�������QR�KDQ�FRQVHJXLGR�KDVWD�HO������

(Q�HVWH�HQFXHQWUR�VH�ORJUy�FRLQFLGLU�HQ�TXH�OD�LQÁXHQFLD�GH�XQD�VROD�
persona sobre las decisiones del transporte público en la entidad no es 
QHFHVDULD��0iV�ELHQ��OD�SUHVHQFLD�GH�RWURV�DFWRUHV�DO�WRPDU�GHFLVLRQHV�HV�
fundamental para evitar los monopolios de un solo grupo.

(Q�HVWD�OtQHD��VL�ELHQ�KD�KDELGR�GHVFRQWHQWRV�HQWUH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�
HYDQJpOLFDV�\�RWURV�DFWRUHV�VRFLDOHV��\�PiV�DOOi�GH�ORV�DVSHFWRV�VHxDODGRV�
UHODWLYRV�D�OD�SHUVRQD�GH�ORV�WUHV�OtGHUHV��OD�UHDOLGDG�HV�TXH�ORV�OLGHUD]JRV��
VXV� RUJDQL]DFLRQHV� \� VXV� FXHUSRV� PLQLVWHULDOHV� KDQ� MXJDGR� XQ� SDSHO�
importante en el posicionamiento económico y político de la población 
indígena de San Cristóbal.

A manera de conclusión
)LQDOPHQWH��SRU�HO�SDSHO�SUHSRQGHUDQWH�HQ�OD�UHFRQÀJXUDFLyQ�VRFLRSROtWLFD�
GH� OD� FLXGDG�� VH� FRQVLGHUD� D� ORV� OLGHUD]JRV� �FXHUSRV�PLQLVWHULDOHV�� \� ODV�
RUJDQL]DFLRQHV� FRPR� DFWRUHV� FROHFWLYRV� TXH� VH� KDQ� SRVLFLRQDGR� HQ� OD�
FLXGDG� FRPR� SHUVRQDMHV� LPSRUWDQWHV� DO� FDSWDU� FXDQWLRVRV� UHFXUVRV�� VLQ�
PHQFLRQDU�TXH��KDQ�PRGLÀFDGR�XQD�SDUWH�GH�OD�GLQiPLFD�XUEDQD�

&RQ�VX�DFFLyQ�VRFLDO�KDQ�GHVSHUWDGR�HO�LQWHUpV�GH�OD�VRFLHGDG�TXH�ORV�
PRQLWRUHD� FRQ� HQWXVLDVPR��'tD� D� GtD�� VRQ�YLVXDOL]DGRV� FRPR�PLQLVWURV�
GH�FXOWR��FRPR�OtGHUHV�VRFLDOHV�TXH�VH�PXHYHQ�D� OR� ODUJR�GHO�HQWUDPDGR�
urbano acaparando un amplio poder económico y que acceden a espacios 
JXEHUQDPHQWDOHV� HQ� SXHVWRV� HVWUDWpJLFRV�� DVHVRUHV�� UHJLGRUHV�� VtQGLFRV��
GLSXWDGRV��HQWUH�RWURV�

/D� FRPSOHMLGDG� HQ� HO� HVWXGLR� GH� ODV� RUJDQL]DFLRQHV� LQGtJHQDV� GH�
H[WUDFFLyQ� QR� FDWyOLFD� HV� XQ� LQJUHGLHQWH� TXH� LPSULPH� PXFKR� LQWHUpV�
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DO� HVWXGLR�GH� OD�GLQiPLFD� LQGtJHQD�HQ�FHQWURV�XUEDQRV�� HQ�HO� VXUHVWH�GH�
0p[LFR��(Q�HVWD�IRUPD��VH�GHGXFH�TXH�OD�DFFLyQ�VRFLDO�HMHUFLGD�SRU�OtGHUHV�
UHOLJLRVRV�HV�XQD�HVWUDWHJLD�SDUD�UHFRQÀJXUDU� OD� LGHD�GH�FLXGDG�� WDPELpQ�
se incluye una participación social que denota su interés en aspectos 
HFRQyPLFRV��SROtWLFRV�\�FXOWXUDOHV�

6H�KD�GHMDGR�GH� ODGR�OD�IXQFLyQ�PHUDPHQWH�HFOHVLDO�GH� ORV�PLQLVWURV�
de culto en cuanto que son solo pastores dedicados a la predicación de la 
%LEOLD��LQWHUSUHWDFLyQ�GH�ORV�WH[WRV�KLVWyULFRV�\�FRPDQGDQWHV�GH�XQ�SXHEOR�
TXH��VHJ~Q�ORV�PLQLVWURV��YD�FDPLQR�D�OD�1XHYD�-HUXVDOpQ��(Q�HVWH�WHQRU��
WDPELpQ�SHUWHQHFHQ�D�XQD�-HUXVDOpQ�PDWHULDO��FX\RV�LQWHUHVHV�VREUHSDVDQ�
ORV� LGHDOHV�VDOYtÀFRV�GHO�FULVWLDQLVPR�WUDGLFLRQDO�RULHQWDO��YD�PiV�DOOi��VH�
LQVHUWD�HQ�ORV� LGHDOHV�GH�YLYLU�FRQ�FRPRGLGDG��FRQ�FLHUWRV� OXMRV�� LQFOXVR�
son resultado de su apropiación en los diversos espacios municipales que 
H[LVWHQ�HQ�HVH�WHUULWRULR�

&RQ� HVWD� SHUVSHFWLYD�� VH� UHÁH[LRQD� VREUH� TXH� ODV� RUJDQL]DFLRQHV�
LQGtJHQDV�GH�FXxR�SHQWHFRVWDO��VRQ�LQVWLWXFLRQHV�TXH�KDFHQ�ODV�YHFHV�GH�
DFWRUHV�VRFLDOHV�FRQ�FDSDFLGDG�SDUD�WUDQVIRUPDU�ODV�FRQGLFLRQHV�KXPDQDV��
XUEDQDV�� SROtWLFDV�� HFRQyPLFDV�� TXH� LQFLGHQ� WHUPLQDQWHPHQWH� HQ� OD�
IRUPDFLyQ�GH�WHUULWRULRV��DVt�FRPR��HQ�OD�GLOXFLGDFLyQ�GH�GLQiPLFDV�VRFLR�
territoriales diversas.

/RV�RUJDQLVPRV�GH�QDWXUDOH]D�QR�FDWyOLFD�VRQ�PRYLPLHQWRV�VRFLDOHV�TXH�
IXQFLRQDQ��HQ�PXFKDV�RFDVLRQHV��FRPR�DOWHUQDWLYDV�SDUD�OD�UHSUHVHQWDFLyQ�
VRFLDO� GH� OD� SREODFLyQ� LQGtJHQD� HQ� FHQWURV� XUEDQRV�� $Vt� ODV� FRVDV�� VRQ�
interlocutores de la autoridad gubernamental para demandar servicios 
S~EOLFRV��HPSOHR�� LQIUDHVWUXFWXUD�XUEDQD��HWF��6RQ�SDUWH�HVHQFLDO�SDUD� OD�
FRQÀJXUDFLyQ�\�UHFRQÀJXUDFLyQ�GH�OD�HVFHQD�FLWDGLQD�

Se concluye que se está ante la emergencia de líderes eclesiales que 
ejercen labores políticas y económicas con repercusiones importantes 
SDUD� OD�UHFRQVWUXFFLyQ�GH�OD� LGHD�GH�FLXGDG��3RU�WDQWR��VH�FRQVLGHUD�TXH�
son actores sociales cuya participación en la ciudad transforma la forma 
de ver los movimientos sociales.
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,QWURGXFFLyQ
El escenario de los pueblos indígenas en las últimas 
GpFDGDV�\�ODV�SUREOHPiWLFDV�TXH�D�HOORV�UHÀHUHQ�KD�SDVDGR�D�
VHU��HQ�ODV�DJHQGDV�QDFLRQDOHV�H�LQWHUQDFLRQDOHV��XQ�DVXQWR�
prioritario para ser atendido en sus diversas dimensiones 
SRU� ORV� RUJDQLVPRV�� /RV� JRELHUQRV� UHDOL]DQ� HVIXHU]RV�
D� QLYHO� UHJLRQDO�� TXH� LPSOLFDQ� OD� LPSOHPHQWDFLyQ� GH�
SROtWLFDV�S~EOLFDV�TXH�IDYRUH]FDQ�HO�UHVSHWR��SURPRFLyQ�\�
UHFRQRFLPLHQWR�GH�OD�ULTXH]D�pWQLFD�D�ÀQ�GH�FRQWULEXLU�DO�
desarrollo de los pueblos.

En América Latina los pueblos indígenas viven en 
VX� PD\RUtD� HQ� FRQGLFLRQHV� GH� SREUH]D�� PDUJLQDFLyQ� \�
YXOQHUDELOLGDG� VRFLDO�� (V� GHFLU�� GHVGH� XQD� SHUVSHFWLYD�
HVWUXFWXUDO� H� KLVWyULFD�� H[LVWHQ� DIHFWDGRV� SRU� UHODFLRQHV�
VRFLDOHV�FRORQLDOLVWDV�\�GHVYHQWDMRVDV�SDUD�HOORV��OR�FXDO��HVWi�
GHWUiV� GH� VX� FRQGLFLyQ� GH� SREUH]D� \�PDUJLQDFLyQ�� 3HUR��
DO�PLVPR� WLHPSR�� ORV� UHFXUVRV� GH� ORV� SXHEORV� LQGtJHQDV�
�WHUULWRULR�� ELRGLYHUVLGDG�� VDOXG�� HPSOHR�� HWFpWHUD�� VH�
YHQ� PHUPDGRV� D� FDXVD� GH� ODV� ÁXFWXDFLRQHV� GHO� VLVWHPD�
HFRQyPLFR�\�GH�VXV�LQVWLWXFLRQHV��HMHPSOR�GH�HOOR�VRQ�ORV�
cambios de los estilos de desarrollo en América Latina.

(Q�HO�PXQGR�� OD� H[LVWHQFLD�GH� ORV� JUXSRV� pWQLFRV��KD�
VLGR�HVWLPDGD�SRU�HQFLPD�GH���������VLQ�HPEDUJR��WDQ�VROR�

���
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HQ�$PpULFD�/DWLQD��H[LVWHQ�FHUFD�GH�����D�����JUXSRV�GLVWULEXLGRV�HQ�GLH]�
áreas culturales que corresponden también a las subregiones ecológicas 
FRQRFLGDV�FRPR��OD�UHJLyQ�PHVRDPHULFDQD��LQWHUPHGLD��DQGLQD��DPD]yQLFD��
FKDTXHxD��SDPSHDQD�\�ODV�]RQDV�DXVWUDOHV�FRVWHUDV���/ySH]��������

0p[LFR�HV�HO�SDtV�GH�$PpULFD�/DWLQD�FRQ�PD\RU�WDPDxR�GH�SREODFLyQ�
LQGtJHQD�HQ�������FRQ�FDVL����PLOORQHV��VHJXLGR�GH�3HU~�FRQ���PLOORQHV��
%ROLYLD� \�*XDWHPDOD� FRQ� XQ� DSUR[LPDGR� GH� ��PLOORQHV�� (O� &(/$'(��
HVWLPD�TXH�OD�UHJLyQ�HQ�HVWH�DxR�FRQWLHQH�XQ�WRWDO�GH�QR�PHQRV�GH������
PLOORQHV�GH�LQGtJHQDV��&(/$'(���������'LFKR�OR�DQWHULRU��HV�LPSRUWDQWH�
VHxDODU�TXH��OD�HVWLPDFLyQ�GH�OD�SREODFLyQ�LQGtJHQD�D~Q�HQ�QXHVWURV�GtDV�QR�
HVWi�H[HQWD�GH�GLÀFXOWDGHV��(VWR�VH�GHEH�D�OD�JUDQ�FRPSOHMLGDG�TXH�VXSRQH�
OD�LGHQWLGDG�pWQLFD��DO�WUDWDUVH�GH�XQ�IHQyPHQR�VXEMHWLYR��PXOWLGLPHQVLRQDO��
interactivo y cambiante en el tiempo.

(VWDV�FDUDFWHUtVWLFDV�KDFHQ�GH�OD�LGHQWLGDG�pWQLFD�XQ�IHQyPHQR�HOXVLYR��
QR� VROR� SDUD� ODV� HVWDGtVWLFDV� QDFLRQDOHV�� VLQR� LQFOXVR� DQWH� ODV� SRVWXUDV�
WHyULFDV��HQWUH�ODV�FXDOHV��VH�LQFOX\HQ�DTXHOODV�TXH�DVHJXUDQ�OD�LQH[LVWHQFLD�
GH� ORV� LQGtJHQDV�� \D� VHD�SRU� VHU� DSUHFLDGD� FRPR�XQD� IDOVD� FRQFLHQFLD�R�
ELHQ��SRU�OD�LPSRVLELOLGDG�SDUD�FXDQWLÀFDUVH��/DYDXG��/HVWDJH��������

(Q�HVWH�WHQRU��OD�FRPSOHMLGDG�GH�OD�LGHQWLÀFDFLyQ�LQGtJHQD�KD�OOHYDGR�
a las agencias de estadísticas nacionales en los distintos países de América 
/DWLQD�� D� DGRSWDU� QXHYRV� FULWHULRV� SDUD� OD� HODERUDFLyQ� GH� SUHJXQWDV�
FHQVDOHV��TXH�SHUPLWDQ�OD�PHGLFLyQ�GHO�WDPDxR�GH�OD�SREODFLyQ�LQGtJHQD��
7DO�HV�HO�FDVR�GH�OD�DXWRDGVFULSFLyQ�R�DXWRGLGHQWLÀFDFLyQ��TXH�VH�HQFXHQWUD�
HQ�FRQVRQDQFLD�FRQ�OD�YLVLyQ�GH�GHUHFKRV�\�TXH�KD�UHPSOD]DGR�HO�FULWHULR�
OLQJ�tVWLFR�TXH�SRU�PXFKRV�DxRV�IXHUD�HO�~QLFR�FULWHULR�GH�LGHQWLÀFDFLyQ�
OLQJ�tVWLFD�HQ�YDULRV�SDtVHV��FRPR�HQ�0p[LFR�

(VWH� FDPELR� GH� FULWHULR�� DVt� FRPR�� HO� FDPELR� HQ� HO� IUDVHR� GH� ODV�
SUHJXQWDV�FRUUHVSRQGLHQWHV��KD�WUDtGR�WUDQVIRUPDFLRQHV�VLJQLÀFDWLYDV�HQ�
ORV�PRQWRV�GH�OD�SREODFLyQ�LQGtJHQD�HVWLPDGD��UHVXOWDGR�GH�ODV�HQFXHVWDV��
DGHPiV�GH� ORV�FXHVWLRQDULRV�DPSOLDGRV�GH� ORV�FHQVRV�GH������\�������\�
GH� OD�HQFXHVWD� LQWHUFHQVDO�GH������HQ�0p[LFR�� ODV�FXDOHV�QR�REHGHFHQ�D�
UD]RQHV�GHPRJUiÀFDV��VLQR�D��OD�LQWHUSUHWDFLyQ�TXH�OH�GD�D�OD�SUHJXQWD�HO�
LQIRUPDQWH��R�ELHQ��D�SRVLFLRQHV�LGHROyJLFDV�



177

$GHPiV� GH� OD� FDWHJRUtD� GH� SREODFLyQ� LQGtJHQD�� H[LVWH� OD� GH� SXHEOR�
LQGtJHQD�� GLIHUHQFLD� GH� OD� SULPHUD�� HVWD� ~OWLPD� WLHQH� XQ� FRQWHQLGR� OHJDO�
HQ� WDQWR� ÀJXUD� GH� GHUHFKR� HQ� HO� &RQYHQLR� ���� GH� OD� 2UJDQL]DFLyQ�
Internacional de Trabajo y al mismo tiempo del artículo 2do de la 
FRQVWLWXFLyQ�PH[LFDQD��(Q� HO�&RQYHQLR� VH� FRQVLGHUD� TXH� XQ�SXHEOR� HV�
LQGtJHQD�

«�SRU�HO�KHFKR�GH�GHVFHQGHU�GH�SREODFLRQHV�TXH�KDELWDEDQ�HQ�

HO�SDtV�R�HQ�XQD� UHJLyQ�JHRJUiÀFD�D� OD�TXH�SHUWHQHFH�HO�SDtV�HQ�

OD�pSRFD�GH� OD�FRQTXLVWD�R� OD�FRORQL]DFLyQ�R�GHO�HVWDEOHFLPLHQWR�

GH� ODV� DFWXDOHV� IURQWHUDV� HVWDWDOHV� \� TXH�� FXDOTXLHUD� TXH� VHD� VX�

VLWXDFLyQ� MXUtGLFD�� FRQVHUYDQ� WRGDV� VXV� SURSLDV� LQVWLWXFLRQHV�

VRFLDOHV��HFRQyPLFDV��FXOWXUDOHV�\�SROtWLFDV��R�SDUWH�GH�HOODV��«��/D�

conciencia de su identidad indígena o tribal deberá considerarse 

un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se 

DSOLFDQ�ODV�GLVSRVLFLRQHV�GHO�SUHVHQWH�&RQYHQLR���2,7���������VV��

6L� OD� SREODFLyQ� LQGtJHQD� HV� GLItFLO� GH� HQXPHUDU�� HO� SXHEOR� LQGtJHQD�
pareciera ser incompatible con las estadísticas nacionales. El concepto 
GH�SXHEOR� HV� HPLQHQWHPHQWH�SROtWLFR��PLHQWUDV� TXH�� HO� GH�SREODFLyQ� HV�
GHPRJUiÀFR��(Q�HVWH�VHQWLGR��OD�UD]yQ�GH�VX�DXVHQFLD�HQ�OD�PDWHULDOL]DFLyQ�
GH�ODV�FXHVWLRQHV�QXPpULFDV�SRGUtD�GHEHUVH�D�OD�GLÀFXOWDG�TXH�WLHQHQ�ORV�
HVWDGRV�QDFLyQ�UHVSHFWR�DO�UHFRQRFLPLHQWR�OHJDO�VREUH�OD�H[LVWHQFLD�GH�XQR�
R�PiV�SXHEORV�FRQ�DXWRQRPtD��WHUULWRULR�SURSLR�\�OLEUH�GHWHUPLQDFLyQ�DO�
interior de un pueblo nacional.

6L�ELHQ�HVWi�SUHVHQWH�HQ�OD�OHJLVODFLyQ�LQGtJHQD��VH�KD�SDVDGR�SRU�DOWR�
OD�FDWHJRUtD�GH�SXHEOR�LQGtJHQD�HQ�ODV�HVWDGtVWLFDV�QDFLRQDOHV�GH�0p[LFR��
0LHQWUDV�TXH�HO�VXMHWR�GH�GHUHFKR�VRQ�ORV�SXHEORV�\�FRPXQLGDGHV�LQGtJHQDV��
ODV� HVWDGtVWLFDV� FXHQWDQ�SREODFLyQ� LQGtJHQD�� VREUH� OD� FXDO�� HVWULFWDPHQWH�
KDEODQGR��QR�UHFDH�QLQJ~Q�GHUHFKR�HVSHFLDO�

/D� FDWHJRUtD� GH� SXHEOR� LQGtJHQD� VH� XVD� GH� PRGR� H[FOXVLYDPHQWH�
GLVFXUVLYR�SRU�VHU�SROtWLFDPHQWH�FRUUHFWR��SHUR�VLQ�KDFHU�DOXVLyQ�D�QLQJ~Q�
UHIHUHQWH�HPStULFR�SUHFLVR��5LJXURVDPHQWH�QR�HV�SRVLEOH�DÀUPDU�TXH� OD�



178

SREODFLyQ�KDEODQWH�GH� OHQJXD� LQGtJHQD�R� OD� DXWRDGVFULWD�FRPR� LQGtJHQD�
LGHQWLÀFDGD� HQ� ORV� FHQVRV�� VHD� OD� SREODFLyQ� GH� ORV� SXHEORV� LQGtJHQDV�
GHO�SDtV��3LpQVHVH��SRU� HMHPSOR�� HQ�FyPR� OD� HPLJUDFLyQ�GH� WLSR� ODERUDO��
KD� OOHYDGR� D� JHQHUDFLRQHV� HQWHUDV�GH� LQGtJHQDV� D� ORFDOL]DU� VX� UHVLGHQFLD�
SHUPDQHQWH��HQ�GHVWLQRV�XUEDQRV�R�HQ�UHJLRQHV�GLVWLQWDV�D�ODV�GH�VX�RULJHQ�

&RQ� HO� SDVR� GHO� WLHPSR� \� OD� GLVWDQFLD�� XQD� SDUWH� GH� OD� SREODFLyQ�
TXH�VH�DGVFULEH�FRPR�LQGtJHQD�KD�SHUGLGR�ORV� OD]RV�GH�VROLGDULGDG�\�KD�
incumplido sus obligaciones con el pueblo del cual ellos o sus ancestros 
eran originarios. La falta de participación en las actividades comunitarias 
FRPR�ODV�IDHQDV�R�HO�WHTXLR��OD�RUJDQL]DFLyQ�GH�ÀHVWDV�R�HO�FXOWLYR�GH�ODV�
SDUFHODV�FRPXQDOHV��VRQ�XQ�PRGR�GH�SHUGHU�VX�PHPEUHVtD�\�SDUWH��R�OD�
WRWDOLGDG�GH�ORV�GHUHFKRV�VREUH�HO�WHUULWRULR��ELHQHV�\�VHUYLFLRV�

/D�QRFLyQ�GH�SXHEOR�LQGtJHQD�KDFH�DOXVLyQ�LPSOtFLWD�R�H[SOtFLWDPHQWH��
DO� UHFRQRFLPLHQWR�GH� OD�H[LVWHQFLD�GH�XQ� WHUULWRULR�SURSLR� VREUH�HO� FXDO�
WLHQHQ�HO�SOHQR�GHUHFKR�GH�RFXSDU�\�XWLOL]DU�FRQ�OLEHUWDG��(Q�HVWH�VHQWLGR��
OD�'HFODUDFLyQ�GH�ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�VREUH�ORV�'HUHFKRV�GH�ORV�3XHEORV�
,QGtJHQDV��HQ�VX�$UWtFXOR�����HVWDEOHFH�TXH�

1. /RV�SXHEORV� LQGtJHQDV� WLHQHQ�GHUHFKR� D� ODV� WLHUUDV�� WHUULWRULRV� \�
UHFXUVRV� TXH� WUDGLFLRQDOPHQWH� KDQ� SRVHtGR�� RFXSDGR� R� GH� RWUD�
IRUPD�XWLOL]DGR�R�DGTXLULGR�

2. /RV�SXHEORV�LQGtJHQDV�WLHQHQ�GHUHFKR�D�SRVHHU��XWLOL]DU��GHVDUUROODU�
\�FRQWURODU�ODV�WLHUUDV��WHUULWRULRV�\�UHFXUVRV�TXH�SRVHHQ�HQ�UD]yQ�
de la propiedad tradicional u otra forma tradicional de ocupación 
R� XWLOL]DFLyQ�� DVt� FRPR�� DTXHOORV� TXH� KD\DQ� DGTXLULGR� GH� RWUD�
IRUPD��218������������

/D�&RPLVLyQ�1DFLRQDO� SDUD� HO�'HVDUUROOR� GH� ORV�3XHEORV� ,QGtJHQDV�
�&',���UHFRQRFH�TXH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�FRUUHVSRQGHQ�D�ODV����OHQJXDV�
TXH� VH�KDEODQ�HQ�HO�SDtV� �&',���������6LQ�HPEDUJR�� HVWR�HV�HUUyQHR��6L�
ELHQ��ORV�JUXSRV�HWQROLQJ�tVWLFRV�WLHQHQ�XQ�SDVDGR�FRP~Q��HQ�OD�DFWXDOLGDG�
QR�QHFHVDULDPHQWH�HVWiQ�XQLÀFDGRV�HQ� ORV� DVSHFWRV�TXH�FRQVWLWX\HQ�XQ�
SXHEOR��QL�IRUPDQ�XQD�FRPXQLGDG�GH�LQWHUDFFLRQHV�VRFLDOHV�FRWLGLDQDV��HQ�
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XQ�PLVPR�WHUULWRULR�\�FRQ�XQD�LGHQWLGDG�FRP~Q�TXH�ORV�LGHQWLÀFD�FRPR�
miembros de un mismo grupo.

(Q�OD�DFWXDOLGDG�H[LVWHQ�SXHEORV�LQGtJHQDV�TXH�KDEODQ�OD�PLVPD�OHQJXD��
SHUR�� TXH� VH� UHFRQRFHQ� FRPR� GLVWLQWRV�� WLHQHQ� WHUULWRULRV� GLIHUHQWHV�
H� LQFOXVR� HQ� RFDVLRQHV� GLFHQ� QR� HQWHQGHUVH� FXDQGR� KDEODQ� HQWUH� HOORV��
(VWR� HV� FRP~Q� HQWUH� ORV� KDEODQWHV� GH� QiKXDWO� \� GH� RWRPt��8Q� FDVR� HV�
OD� H[LVWHQFLD� GH� ORV� QDKXDV� TXH� VH� HQFXHQWUDQ� GLVHPLQDGRV� HQ� 3XHEOD��
9HUDFUX]��+LGDOJR��6DQ�/XLV�3RWRVt��*XHUUHUR��(VWDGR�GH�0p[LFR��'LVWULWR�
)HGHUDO� �DKRUD�&LXGDG�GH�0p[LFR���7OD[FDOD��0RUHORV��2D[DFD��7DEDVFR��
7DPDXOLSDV��0LFKRDFiQ�� -DOLVFR��'XUDQJR� \�1D\DULW� VLQ� FRQIRUPDU� XQD�
unidad política.

2WUR�FDVR�VRQ� ORV�KDEODQWHV�GH�RWRPt��HQWUH�HOORV�VH�HQFXHQWUDQ� ORV�
GHO�9DOOH�GHO�0H]TXLWDO�\�OD�+XDVWHFD�HQ�+LGDOJR��DGHPiV�GHO�(VWDGR�GH�
0p[LFR�� VLQ� TXH� IRUPHQ� HQ� OD� DFWXDOLGDG� XQD� XQLGDG� SROtWLFD�� FXOWXUDO��
HFRQyPLFD�R�WHUULWRULDO��8Q�WHUFHU�JUXSR�OR�FRQVWLWX\HQ�ORV�PD\DV��TXLHQHV�
VH�HQFXHQWUDQ�HQ�OD�3HQtQVXOD�GH�<XFDWiQ��FRPSUHQGLGD�SRU�&DPSHFKH��
4XLQWDQD�5RR� \�<XFDWiQ�� GRQGH� VH� FRQFHQWUDQ� ORV� KDEODQWHV� GH�PD\D��
TXLHQHV�FRQVWLWX\HQ� OD� VHJXQGD� OHQJXD� LQGtJHQD�PiV�KDEODGD�HQ�HO�SDtV��
(QWUH� ORV� TXH� KDEODQ� HVWD� OHQJXD� H[LVWH� XQD� FDQWLGDG� LPSRUWDQWH� GH�
individuos que no se consideran indígenas ni pertenecientes a un pueblo 
indígena.

Sirvan los ejemplos anteriores para ilustrar las diferencias entre 
OHQJXD� \� SXHEOR� LQGtJHQD�� 6L� ELHQ�� OD� QRFLyQ� GH� SXHEOR� HV� FRPSOHMD� \�
PiV� LGHROyJLFD� TXH� FLHQWtÀFD�� VH� UHFRQRFH� TXH� LQWHJUD� ORV� VLJXLHQWHV�
FRPSRQHQWHV� HOHPHQWDOHV�� XQ� WHUULWRULR� \� XQD� SREODFLyQ�� <D� OR� GHFtD�
5RGROIR�6WDYHQKDJHQ���������XQD�GH�ODV�FXHVWLRQHV�HVHQFLDOHV�DFHUFD�GHO�
GHUHFKR�GH� ORV�SXHEORV�HV� OD�GHÀQLFLyQ�GH�SXHEOR��´¢4XLpQHV�VRQ�HVWRV�
SXHEORV�TXH�JR]DQ�GH�GHUHFKRV�FRPR�OD�DXWRGHWHUPLQDFLyQ"�-XVWDPHQWH�
HQ� HVH� SXQWR� HV� GRQGH� WURSH]DPRV� FRQ� JUDYHV� GLÀFXOWDGHV� WHyULFDV� \�
SUiFWLFDV��1R�H[LVWH�XQD�GHÀQLFLyQ�OHJDO�GH�XQ�SXHEOR��1R�KD\�QL�VLTXLHUD�
XQD�GHÀQLFLyQ�VRFLROyJLFD�R�SROtWLFD�TXH�VHD�DFHSWDGD�GH�PDQHUD�JHQHUDO��
/D�218�KD�HYLWDGR�FXLGDGRVDPHQWH�GHÀQLU�¶SXHEOR·�>���@µ��6WDYHQKDJHQ��
���������������
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Otra forma de reconocer a los pueblos y comunidades indígenas de 
0p[LFR��DVt� FRPR��GHOLPLWDUORV�JHRJUiÀFDPHQWH��KD� VLGR�D� WUDYpV�GH� ORV�
HMHUFLFLRV�HVWDWDOHV�HQ�ORV�TXH�VH�KDQ�XQLGR�ODV�XQLYHUVLGDGHV�HVWDWDOHV�\�ODV�
RÀFLQDV�GH�JRELHUQR�

/D�&',�KD�UHDOL]DGR�FDWiORJRV�GH�SXHEORV�\�FRPXQLGDGHV� LQGtJHQDV�
FRQ�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�VXV�RUJDQL]DFLRQHV�\�SREODFLyQ��$�ÀQ�GH�FXPSOLU�
FRQ�HO�PDQGDWR�FRQVWLWXFLRQDO�TXH��HQ�VX�DUWtFXOR�����HVWDEOHFH�TXH�VHUiQ�
ODV� FRQVWLWXFLRQHV� \� OH\HV� HVWDWDOHV� GHULYDGDV� ODV� TXH� UHFRQR]FDQ� D� ORV�
SXHEORV� \� FRPXQLGDGHV� LQGtJHQDV�� DGHPiV�� GHEHUiQ� WRPDU� HQ� FXHQWD��
HQWUH�RWURV�DVSHFWRV��ORV�FULWHULRV�OLQJ�tVWLFRV�\�GH�DVHQWDPLHQWR�ItVLFR��6L�
ELHQ�HVWD�SDUHFH�OD�IRUPD�PiV�FRODERUDWLYD�\�DSHJDGD�D�GHUHFKRV�SDUD�OD�
GHOLPLWDFLyQ�GH�ORV�SXHEORV�\�FRPXQLGDGHV��VROR�VH�KD�SXHVWR�HQ�SUiFWLFD�
HQ�DOJXQRV�HVWDGRV�FRPR�VRQ�6DQ�/XLV�3RWRVt��4XHUpWDUR�H�+LGDOJR�

(O�DYDQFH�GHVGH������KDVWD�HO������KD�VLGR�PX\�OHQWR�\�GHSHQGLHQWH�
GH�LQWHUHVHV�SROtWLFRV��SRU�OR�TXH��HV�QHFHVDULR�PDQHMDU�RWURV�UHFXUVRV�SDUD�
FRQRFHU�OD�JHRJUDItD�LQGtJHQD��/D�FLUFXQVWDQFLD�GHVFULWD��VH�WUDGXFH��HQ�HO�
LQFUHPHQWR�GH�OD�SUHRFXSDFLyQ�GH�OD�FRPXQLGDG�DFDGpPLFD�SRU�H[SOLFDU�
ORV� IDFWRUHV� DVRFLDGRV� D� OD� SREODFLyQ� LQGtJHQD� HQ� 0p[LFR�� $O� PLVPR�
WLHPSR��HO�LQWHUpV�YHUVD�HQ�OD�LGHQWLÀFDFLyQ�GH�ODV�XQLGDGHV�WHUULWRULDOHV�HQ�
GRQGH�VH�ORFDOL]DQ�\�ORV�SULQFLSDOHV�PDUFDGRUHV�pWQLFRV�TXH�FRQVWLWX\HQ�
VX�FDUDFWHUL]DFLyQ�

'HVGH�XQD�SHUVSHFWLYD�FLHQWtÀFD��VH�EXVFDQ�DSRUWHV�TXH�FRQWULEX\DQ�
DO�DYDQFH�GHO�FRQRFLPLHQWR��SULQFLSDOPHQWH�GH�DTXHOODV�GLVFLSOLQDV�TXH�VH�
HQFXHQWUDQ�UHODFLRQDGDV��DVt�FRPR��EULQGDU�FRQWULEXFLRQHV�IDFWLEOHV�SDUD�
facilitar las tareas de los organismos destinados a difundir la información 
LQVWLWXFLRQDOL]DGD�

/D�&',�UHDOL]y�\�SXEOLFy�XQD�UHJLRQDOL]DFLyQ�GH�ORV�SULQFLSDOHV�JUXSRV�
HWQROLQJ�tVWLFRV�GHO�SDtV�FRPR�UHVXOWDGR�GH�XQ�HMHUFLFLR�TXH�FRQVLGHUy�OD�
complejidad teórica y metodológica necesaria para una tarea semejante 
�&',��318'�� ������ ����8QD� JUDQ� YLUWXG�GH� HVWH� WUDEDMR�� HV� LQFRUSRUDU�
OD�GLPHQVLyQ� WHUULWRULDO� D� OD�SREODFLyQ� LQGtJHQD��2WUR� DSRUWH� VXVWDQFLDO��
LGHQWLÀFDU�D�OD�SREODFLyQ�LQGtJHQD�UHVLGHQWH�HQ�VX�HQWRUQR�KLVWyULFR�

*UDFLDV�D�OD�FRQIRUPDFLyQ�GH�HVWDV�regiones indígenas de México��HV�SRVLEOH�
conocer los aspectos ambientales y de recursos naturales de las poblaciones 
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LQGtJHQDV�� DVt� FRPR�� GH� WHQHU� XQ� DFHUFDPLHQWR� D� OD� FRQIRUPDFLyQ� GH�
XQLGDGHV�GHPRJUiÀFDV�FRQWHPSRUiQHDV�FRQVWLWXLGDV�D�WUDYpV�GH�SURFHVRV�
KLVWyULFRV� GH� SREODPLHQWR�� LQGLVSHQVDEOH� SDUD� VX� HVWXGLR� GHPRJUiÀFR��
VRFLDO��SROtWLFR�\�FXOWXUDO�

/D�&',�SRVWXOD� OD�SURSXHVWD�GH� OD�UHJLRQDOL]DFLyQ� LQGtJHQD�GHVGH�HO�
HQIRTXH�WHyULFR�FHQWUDGR�HQ�HO�FRQFHSWR�GH�́ 5HJLyQ�&XOWXUDOµ��&',��������
����D�ÀQ�GH�LGHQWLÀFDU�HOHPHQWRV�R�SURFHVRV�FRPXQHV�HQWUH�ODV�GLVWLQWDV�
UHJLRQHV� LQGtJHQDV� GH�0p[LFR�� 6H� FRQVLGHUD� OD� H[LVWHQFLD� GH� ORV� JUXSRV�
pWQLFRV�HQ�HO�SDtV��HVWiQ�FDUDFWHUL]DGRV�SRU�OD�GLYHUVLGDG�HWQROLQJ�tVWLFD�\�
GLVWULEXFLyQ�GH�HVWRV�HQ�HO�WHUULWRULR�GH�OD�1DFLyQ�

(O� FULWHULR� FHQWUDO� GH� OD� &',�� SDUD� OD� UHJLRQDOL]DFLyQ�� HV� HO� DVSHFWR�
HWQROLQJ�tVWLFR�� VLQ� HPEDUJR�� UHFRQRFH� OD� H[LVWHQFLD� GH� FRQFHSWRV� GH�
FDUiFWHU�LGHQWLWDULR�KLVWyULFR�\�FXOWXUDO�TXH�QR�IXHURQ�LQFOXLGRV�GHELGR�D�
que no cuentan con indicadores mesurables para el estudio.

3RU�RWUR�ODGR��OD�&',��GHVWDFD�OD�LPSRUWDQFLD�GH�ODV�UHODFLRQHV�TXH�ORV�
JUXSRV�pWQLFRV�HVWDEOHFHQ�FRQ�ODV�SREODFLRQHV�PHVWL]DV�XELFDGDV�FHUFD�GH�
VXV�WHUULWRULRV��FRQ�ORV�FXDOHV�JHQHUDQ�XQD�GLQiPLFD�HFRQyPLFD��VRFLDO�\�
FXOWXUDO� SDUWLFXODU� HQ� XQ� WHUULWRULR� HVWDEOHFLGR�� HV� GHFLU�� HVWRV� SURFHVRV�
poseen una vinculación de carácter espacial.

La dimensión espacial es indispensable para reconocer de manera 
SROtWLFD�� HO� WHUULWRULR� GH� ORV� SXHEORV� LQGtJHQDV� GH�0p[LFR�� 3RU� HOOR�� HQ�
HO� SUHVHQWH� WUDEDMR� VH� KL]R� XQD� UHYLVLyQ� GH� OD� UHJLRQDOL]DFLyQ� LQGtJHQD�
SURSXHVWD�UHDOL]DGD�SRU�OD�&',�HQ�HO�PDUFR�GH�XQD�SHUVSHFWLYD�WHyULFD�PiV�
DPSOLD��TXH�YD�GH�ODV�UHJLRQHV�GH�UHIXJLR�GH�$JXLUUH�%HOWUiQ��HO�FRORQLDOLVPR�
LQWHUQR�GH�&DVDQRYD�\�6WDYHQKDJHQ�KDVWD�OD�WHRUtD�GHO�FRQWURO�FXOWXUDO�GH�
%RQÀO�%DWDOOD�� FRORFDQGR� DVt� OD� SHUWLQHQFLD� GH� OD� UHJLRQDOL]DFLyQ� HQ� XQ�
enfoque teórico más vasto.

1. El enfoque teórico
La sociedad es un todo integral que supone un orden social complementario 
DO�LQGLYLGXDO��6H�FRQIRUPD�SRU�OD�GLIHUHQFLD�GH�JUXSRV�GH�VHUHV�KXPDQRV��
TXH� VXSRQHQ� XQD� FRVPRYLVLyQ� SURSLD�� QRUPDV�� FXOWXUD�� WUDGLFLRQHV��
OHQJXDMH��FUHHQFLDV��UROHV��HVWDWXV�\�RUJDQL]DFLyQ�VRFLDO��TXH�FRQVWLWX\HQ�ODV�
EDVHV�SDUD�OD�HGLÀFDFLyQ�GH�OD�LGHQWLGDG�LQGLYLGXDO�\�VRFLDO�
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La construcción de la identidad se da a partir de distintos procesos 
GH� LGHQWLÀFDFLyQ��FDWHJRUL]DFLyQ�\�FRPSDUDFLyQ�VRFLDO��TXH�VXSRQHQ�XQ�
FRQWH[WR�KLVWyULFR�GHWHUPLQDGR��/D�UHVLVWHQFLD�\�DSURSLDFLyQ�GHO�HQWRUQR��
DVt� FRPR�� OD� LQWHULRUL]DFLyQ� GH� ORV� SURFHVRV� HQXQFLDGRV�� SHUPLWHQ� OD�
persistencia de los grupos étnicos en el tiempo. 

/D� LGHQWLGDG� pWQLFD� HQFXHQWUD� DVt�� VX� UDt]� HQ� OD� SHUWHQHQFLD� D� OD�
FROHFWLYLGDG�RUJDQL]DGD��(Q�HVWD��VH�FRPSDUWHQ�PLWRV�� WUDGLFLyQ��FXOWXUD�
\�QRUPDV�VRFLDOHV��DGHPiV�GH�WUDGLFLyQ�RUDO�HQ�XQ�DVSHFWR�VLPEyOLFR�GH�
XQ�JUXSR��DVHQWDGR�HQ�XQ�WHUULWRULR�HVSHFtÀFR��HQ�HO�FXDO��HVWDEOHFH�XVRV�\�
FRVWXPEUHV��DVt�FRPR��GHUHFKRV�RULJLQDULRV�VREUH�OD�WLHUUD�R�HO�DPELHQWH��
FRQVWLWX\HQGR�XQD�IRUPD�GH�XQLGDG�VRFLRFXOWXUDO�HVSHFtÀFD��%DUWK��������
7DMIHO�\�7XUQHU��������%RQÀO��������6WDYHQKDJHQ��������)ORUHV�&��������
9i]TXH]�������

a. Regiones de refugio. (Q�$PpULFD�/DWLQD��HO�HVWXGLR�GH�ODV�LGHQWLGDGHV�
pWQLFDV�\�UDFLDOHV�VH�KD�GDGR�DO� ODGR�GH�ORV�HVWXGLRV�VREUH�GHVLJXDOGDGHV�
VRFLDOHV�\�OD�H[SORWDFLyQ��(Q�0p[LFR��IUHQWH�D�OD�SRVWXUD�GHO�IXQFLRQDOLVPR��
HPHUJH�HO�DQiOLVLV�GHO�&RORQLDOLVPR��GHULYDGR�GH�ORV�HVWXGLRV�GHO�FRQWH[WR�
GH� OD� SRVWJXHUUD� HQ� ,QJODWHUUD� \� )UDQFLD�� TXH� WXYR� JUDQ� DOFDQFH� HQ� OD�
UHÁH[LyQ�WHyULFD��

(VWD�SRVWXUD�GHVWDFD�SULQFLSDOPHQWH�FRQ�ORV�SHUXDQRV�0DULiWHJXL��+D\D�
GH�OD�7RUUH�\�ORV�PH[LFDQRV�$JXLUUH�%HOWUiQ�\�-XOLR�GH�OD�)XHQWH��$XWRUHV�TXH�
KDQ�FRQFHUWDGR�HO�SHQVDPLHQWR�0DU[LVWD�FRQ�OD�$QWURSRORJtD�GH�&KLFDJR�
y tienen una presencia importante en la academia Latinoamericana. 

Julio de la Fuente investigó también las relaciones interétnicas en la 
UHJLyQ�FKLDSDQHFD�\�UHDOL]y�XQ�LPSRUWDQWH�DSRUWH�UHVSHFWR�D�OD�QRFLyQ�GH�
´LQGLRµ�� FDWHJRUtD�TXH�HUD� HPSOHDGD�SDUD� MXVWLÀFDU� OD� DWULEXFLyQ�GH�XQD�
FDWHJRUtD� LQIHULRU� SRU� SDUWH� GH� ORV�PHVWL]RV� \�PDQWHQHU� OD� H[SORWDFLyQ�
HQWUH� ORV� JUXSRV�� 3RU� VX� SDUWH�� $JXLUUH� %HOWUiQ� DFXxD� HO� WpUPLQR� GH�
´UHJLRQHV�GH�UHIXJLRµ��HQIDWL]DQGR�HO�GHVSOD]DPLHQWR�GH�ODV�FRPXQLGDGHV�
LQGtJHQDV�KDFLD�]RQDV�LQKyVSLWDV�GHVSXpV�GH�OD�FRORQL]DFLyQ��(Q�HO�DQiOLVLV�
GH�%HOWUiQ��ODV�UHJLRQHV�GH�UHIXJLR�SRVHHQ�FDUDFWHUtVWLFDV�HVSHFtÀFDV�IUHQWH�
a los procesos de integración.
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(O�FRQWH[WR�HV� OD�SULPHUD�SUHPLVD�EDMR� OD�FXDO�GHVDUUROOD�VX�DQiOLVLV��
(Q�HVWH��GLVWLQJXH�OD�SUHVHQFLD�GH�GRV�JUXSRV�GLIHUHQFLDGRV��SRU�XQ�ODGR��
OD�VRFLHGDG�PRGHUQD�FRQ�EDVH�LQGXVWULDO�\�FXOWXUD�FRPSOHMD�IUHQWH�D�HOOD��
la sociedad tradicional constituida principalmente por indígenas. En este 
ELQRPLR��VH�HVWDEOHFH�XQD�UHODFLyQ�GH�GRPLQDFLyQ��DXQDGR�D�ORV�SURFHVRV�
económicos derivados de la relación e interacción entre ambos grupos.

8QR�GH�ORV�DVSHFWRV�TXH�GHVWDFD�HO�DQiOLVLV�GH�$JXLUUH�HV�OD�DXVHQFLD�
GH� DSOLFDELOLGDG� GH� ORV� PpWRGRV� LQGXVWULDOL]DGRV� D� ODV� VRFLHGDGHV�
WUDGLFLRQDOHV��GDGR�TXH�OD�OyJLFD�GH�PHUFDGR�QR�UHJXODED�ODV�UHODFLRQHV�GH�
ODV�FRPXQLGDGHV�LQGtJHQDV��SULQFLSDOPHQWH�HQ�OR�UHIHUHQWH�D�OD�WLHUUD�\�HO�
trabajo.

3RU� HVWH�PRWLYR�� ORV� FDPSHVLQRV� H� LQGtJHQDV� HQ� VX�PD\RUtD� IXHURQ�
UHOHJiQGRVH� HQ� OD� FXOWXUD� WUDGLFLRQDO�� GDGR� TXH� HVWRV� WLHQGHQ� D� VHU�
PiV� DXWRVRVWHQLGRV� \� DXWRFRQWHQLGRV�� 5HFRUGHPRV� TXH�� VL� ELHQ�� ODV�
comunidades indígenas establecen una vinculación con las regiones 
JHRHFRQyPLFDV�LPSRUWDQWHV�\�FRQ�HO�HQWRUQR��OR�KDFHQ�D�QLYHO�GH�UHJODV�GH�
intercambio distintas.

La segunda premisa que puede encontrarse en los estudios de Aguirre 
es la categoría de evolución cultural. Su base resultan ser los procesos de 
LQWHUFDPELR�FXOWXUDO�R�SUpVWDPR�FXOWXUDO��FRPR�pO�OH�OODPD��$JXLUUH��������
����(VWR�HV��DO�HQWUDU�HQ�FRQWDFWR� OD�FXOWXUD�FRPSOHMD� LQGXVWULDO�FRQ�XQD�
cultura simple.

'H� OR� DQWHULRU�� VH� GHULYD� HO� FRQFHSWR� GH� DFXOWXUDFLyQ�� HQWHQGLGR�
como el proceso de cambio que emerge del contacto con los grupos que 
SDUWLFLSDQ�GH�FXOWXUDV�GLVWLQWDV��GRQGH�VH�SUHVHQWDQ�FRQÁLFWRV�\� IRUPDV�
GH� YLGD� GLVWLQWRV�� HQ� QLYHOHV� YDULDGRV� GH� RSRVLFLyQ�� ORV� FXDOHV�� D� OD� YH]�
SHUPLWHQ� OD� HVWDELOLGDG� FXOWXUDO� HQWUH� JUXSRV��(Q� HVWD� IRUPD�� OD� FXOWXUD�
se constituye como uno de los factores fundamentales que orientan el 
FRPSRUWDPLHQWR�GH�ORV�LQGLYLGXRV��*UDPVFL��������6WUDXVV��������6ZDUWV��
������+RPDQV��������)UHLUH��������

/D� WHUFHUD� SUHPLVD�� TXH� VH� LGHQWLÀFD�� HV� OD� FR\XQWXUD� GRPLQLFDO��
HVWD� VH� H[SUHVD� SULQFLSDOPHQWH� HQ� VHJUHJDFLyQ� UDFLDO�� FRQWURO� SROtWLFR�
\� GHSHQGHQFLD�� 'H� DOJXQD� PDQHUD�� PROGHDQ� ORV� SDWURQHV� FXOWXUDOHV�
LQFOX\HQGR� QRUPDV�� RUJDQL]DFLyQ� VRFLDO� \� FRPSRUWDPLHQWR� HFRQyPLFR��
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WUDGXFLGRV�HQ�OD�H[LVWHQFLD�GH�JUXSRV�PLQRULWDULRV�TXH�HQ�/DWLQRDPpULFD�
VH�LGHQWLÀFDQ�FRQ�IDFLOLGDG�SRU�OD�LQGXPHQWDULD��OHQJXD�\�FXOWXUD�

3RU�RWUR�ODGR��HO�WpUPLQR�JUXSR�pWQLFR�VH�YD�D�HQFRQWUDU�YLQFXODGR�DO�
HVWDWXV�GH�OD�PLQRUtD��DVt�FRPR�DO�SUHMXLFLR��GLVFULPLQDFLyQ�\�VHJUHJDFLyQ�
GH�OD�PD\RUtD�UHJLRQDO��$JXLUUH������������6XPDGR�D�HOOR��OD�GHOLPLWDFLyQ�
GH�XQ�WHUULWRULR�HVSHFtÀFR�

$XQDGR�D�HVWD�FRQGLFLyQ�PDUJLQDO��ODV�UHJLRQHV�GH�UHIXJLR�VH�FDUDFWHUL]DQ�
SRU�XELFDUVH�HQ�SDLVDMHV�KRVWLOHV�R�iUHDV�GH�GLItFLO�DFFHVR��$JXLUUH�������������
/RV�DPELHQWHV�LQKyVSLWRV�GH�DERUGDMH�VRQ�ORV�GHVLHUWRV��VHOYDV�WURSLFDOHV�
\�PDFL]RV�PRQWDxRVRV��FDGD�XQR�GH�HOORV�RIUHFH�RSRUWXQLGDGHV�X�RSRQH�
EDUUHUDV� SDUD� ORV� LQGtJHQDV��'H� HVWD�PDQHUD�� ODV� UHJLRQHV� GH� UHIXJLR� VH�
FDUDFWHUL]DQ�SRU�UHVJXDUGDU�OD�IDXQD�\�VH�FRPSRUWDQ�FRPR�FRPXQLGDGHV�
agrícolas.

(Q�HVWH�VHQWLGR��HO�FRQFHSWR�GH�UHJLyQ�GH�UHIXJLR�QR�LPSOLFD�QXQFD�HO�
DPSDUR�GHO�KRPEUH��HO�DQLPDO�R�OD�SODQWD�HVWDEOHFLGRV�IXHUD�GH�VXV�OtPLWHV�
WHUULWRULDOHV�� VRQ� UHIXJLR� GH� TXLHQHV� SUHYLDPHQWH� VH� HQFXHQWUDQ�� GHQWUR�
GH�HVRV�OtPLWHV��HQ�SRVHVLyQ�GHO�iUHD��'HVGH�HVWD�SHUVSHFWLYD��OD�VXSHUÀFLH�
WHUUHVWUH� HVWi� FRPSXHVWD� SRU� WHUULWRULRV� GHPDUFDGRV� GRQGH� KDELWDQ� ORV�
LQGLYLGXRV��$JXLUUH������������

6LJXLHQGR�OD�UHÁH[LyQ�VREUH�OD�LPSRUWDQFLD�GHO�YtQFXOR�FRQ�HO�WHUULWRULR��
VH�GHVSUHQGH�RWUD�FDWHJRUtD�GH�LJXDO�LPSRUWDQFLD��FRPR�OR�HV�OD�SURSLHGDG��
GHULYDGD�GH� OD� UHODFLyQ�GHO� JUXSR�� 6LQ�GXGD�� ODV� FRPXQLGDGHV� LQGtJHQDV�
HVWDEOHFHQ�XQ�IXHUWH�YtQFXOR�UDFLRQDO�FRQ�HO�WHUULWRULR�GRQGH�VH�DVLHQWDQ��
\D�TXH��OD�SRVHVLyQ�GH�OD�WLHUUD�VH�IXQGDPHQWD�HQ�QHFHVLGDGHV�EiVLFDV�FRPR�
OD�VXEVLVWHQFLD�\�ORV�VLJQLÀFDQWHV�PtVWLFRV�TXH�HVWD�SRVHH�

/R� DQWHULRU� H[SOLFD� ORV� SURFHVRV� GH� UHVLVWHQFLD� GH� ODV� FRPXQLGDGHV�
LQGtJHQDV�� SDUDIUDVHDQGR� D� $JXLUUH�� \D� TXH� HO� FRPSRUWDPLHQWR� KRVWLO�
WHQGUi� FRPR� ÀQDOLGDG� OD� VDOYDJXDUGD� GHO� WHUULWRULR��'H� HVWD�PDQHUD�� OD�
LQWHUDFFLyQ� GHO� KRPEUH�� VX� DPELHQWH� ItVLFR� \� OD� GHPDUFDFLyQ� WHUULWRULDO�
tienen una vinculación regional.

b. Colonialismo interno. (O� FRQFHSWR� GH� FRORQLDOLVPR� LQWHUQR� KDFH�
alusión a la relación que se da entre una metrópoli y su colonia. Se asemeja 
D� OD� H[LVWHQFLD� GHO� LQWHULRU� GH� XQ� SDtV� HQWUH� HO� FHQWUR� \� OD� SHULIHULD� GHO�
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(VWDGR��6WDYHQKDJHQ��������DÀUPD�TXH�VH�SXHGH�KDEODU�GH�FRORQLDOLVPR�
LQWHUQR�HQ�HO�FDVR�GH�ORV�LQGtJHQDV�GH�$PpULFD�/DWLQD��ORV�FXDOHV�UHVLGHQ�
HQ�WHUULWRULRV�SURSLRV�HQ�UHJLRQHV�HVSHFtÀFDV�TXH�FRQVLGHUDQ�VX�´SDWULDµ��
ODV�FXDOHV� VRQ�H[SORWDGDV�HFRQyPLFDPHQWH�SRU� IXHU]DV�H[WHUQDV�D�HOORV��
GHMDQGR� D� ORV� JUXSRV� pWQLFRV� VXERUGLQDGRV� D� ORV� TXH� FRQWURODQ� GLFKR�
poder.

'HVGH� HO� SXQWR� GH� YLVWD� GH� &DVDQRYD� �%RUyQ�� $PDGHR�� *RQ]iOH]��
�������HO�FRORQLDOLVPR�LQWHUQR�HV�UHVXOWDGR�GH�XQD�FRQTXLVWD�TXH�SUHVHUYy�
de forma parcial a las poblaciones autóctonas. Estas pasaron a formar 
SDUWH�GHO�(VWDGR�FRORQL]DGRU��GLFKR�(VWDGR�VH�FRQYLUWLy�HYHQWXDOPHQWH�
en Estado independiente y en la actualidad se encuentra inmerso en el 
capitalismo neoliberal.

(Q�HO�FRORQLDOLVPR�LQWHUQR��ORV�SXHEORV��PLQRUtDV�R�QDFLRQHV�FRORQL]DGDV�
sufren condiciones semejantes al colonialismo. Habitan un territorio sin 
XQ�JRELHUQR�SURSLR��VH�HQFXHQWUDQ�HQ�VLWXDFLyQ�GH�GHVLJXDOGDG�IUHQWH�D�ODV�
HWQLDV�GRPLQDQWHV��SRU�WDQWR�QR�SDUWLFLSDQ�HQ�FDUJRV�SROtWLFRV�GH�SUHVWLJLR�
\�VH�OHV�FRQVLGHUD�SHUWHQHFHU�D�XQD�UD]D�GLVWLQWD�FRQVLGHUDGD�LQIHULRU�

(Q� OD� pSRFD� PRGHUQD�� HO� FRORQLDOLVPR� LQWHUQR� WLHQH� DQWHFHGHQWHV�
HQ� OD�RSUHVLyQ�\�H[SORWDFLyQ�GH�XQRV�SXHEORV�SRU�RWURV��HQ�HVWD� IRUPD�
emergen nuevas formaciones sociales como el trabajo asalariado. Cabe 
mencionar que las manifestaciones del colonialismo interno se dan 
SRVWHULRUPHQWH�D� ODV�UHYROXFLRQHV�FKLQD�\�PH[LFDQD�\�HV�HQ�HO�VLJOR�;;�
cuando los movimientos de resistencia y autonomía de las etnias adquiere 
importancia mundial.

&DVDQRYD�SUHFLVD�ORV�YtQFXORV�HQWUH�FODVH��LPSHULDOLVPR��FRORQLDOLVPR�
\�FRORQLDOLVPR� LQWHUQR�� UHODFLRQiQGROR�FRQ� ODV�GLIHUHQFLDV� UHJLRQDOHV�GH�
OD�H[SORWDFLyQ��GH� ORV� WUDEDMDGRUHV�\�FRQ� ORV�H[FHGHQWHV�GH� ODV� UHJLRQHV�
GRPLQDGDV� D� ODV� GRPLQDQWHV�� 'HVGH� FLHUWDV� SRVWXUDV�� HO� FRORQLDOLVPR�
LQWHUQR��HQ�FDVR�GH�H[LVWLU��OOHJDUtD�D�VX�ÀQ�PHGLDQWH�HO�SURJUHVR�

(Q� HVWH� VHQWLGR�� HO� GDUZLQLVPR� SROtWLFR� \� OD� VRFLRELRORJtD� GH� OD�
PRGHUQLGDG�VH�XWLOL]DQ�SDUD� UHIHULUVH�D�XQD� LQIHULRULGDG�FRQJpQLWD�GH� OD�
PRGHUQLGDG�TXH�LPSOLFD�TXH�´ORV�SREUHV�VRQ�SREUHV�GH�SRU�Vtµ�\�TXH�QR�
HVWiQ�VRPHWLGRV�D�OD�H[SORWDFLyQ�QL�D�OD�H[SORWDFLyQ�GH�FODVH��DUJXPHQWRV�
TXH�VH�DFHQW~DQ�HQ�OD�JOREDOL]DFLyQ�\�HO�QHROLEHUDOLVPR�



186

3DUD� 5RGROIR� 6WDYHQKDJHQ�� HO� FRORQLDOLVPR� LQWHUQR� WHUPLQD� FRQ� HO�
HWQRGHVDUUROOR��HVWH�~OWLPR�HQWHQGLGR�EUHYHPHQWH�FRPR�

ORV�LQGtJHQDV�\�RWUDV�HWQLDV�UHFODPDQ�HO�GHUHFKR�D�GHFLGLU�VREUH�VXV�

SURSLRV�DVXQWRV��D�WRPDU�SDUWH�HQ�ORV�FXHUSRV�\�SURFHVRV�GRQGH�

VH�GLVFXWH�\�GHFLGH�VX�IXWXUR��D�OD�UHSUHVHQWDFLyQ�\�SDUWLFLSDFLyQ�

SROtWLFDV��DO�UHVSHFWR�D�VXV�WUDGLFLRQHV�\�FXOWXUDV��D�OD�OLEHUWDG�GH�

HOHJLU�TXp�WLSR�GH�GHVDUUROOR�TXLHUHQ��VL�HV�TXH�TXLHUHQ�DOJXQR��(O�

HWQRGHVDUUROOR�VLJQLÀFD�TXH�XQD�HWQLD�²\D�LQGtJHQD��\D�WULEDO�R�GH�

RWUD�FODVH��FRQVHUYD�HO�FRQWURO�VREUH�VX�SURSLD�WLHUUD��VXV�UHFXUVRV��

VX�RUJDQL]DFLyQ�VRFLDO�\�VX�FXOWXUD��\�HV�OLEUH�GH�QHJRFLDU�FRQ�HO�

(VWDGR�HO�WLSR�GH�UHODFLyQ�TXH�GHVHD�HQWDEOD��6WDYHQKDJHQ��������

�����

%DMR� HO� HQIRTXH� GHO� FRORQLDOLVPR� LQWHUQR�� ORV� UHFXUVRV� QDWXUDOHV�
H[LVWHQWHV�HQ� ODV�UHJLRQHV� LQGtJHQDV�HVWiQ�HQ�PDQRV�GH� ORV�SRGHURVRV�\�
OD�SREODFLyQ�LQGtJHQD�QR�HV�PiV�TXH�OD�IXHU]D�GH�WUDEDMR�EDUDWD�QHFHVDULD�
SDUD� H[SORWDU� HVRV� \� RWURV� UHFXUVRV�� (O� (VWDGR�� SRU� VX� SDUWH�� MXHJD� XQ�
papel facilitador de este orden de subordinación del indígena ante la etnia 
dominante.

/DV� HPSUHVDV� PXOWLQDFLRQDOHV�� FRQ� D\XGD� GHO� (VWDGR�� MXHJDQ� XQ�
SDSHO�FHQWUDO�D�WUDYpV�GH�PHJDSUR\HFWRV��H[SORWDQGR�ODV�WLHUUDV��ERVTXHV��
VXEVXHOR��DJXD�\�WRGRV�ORV�YDOLRVRV�UHFXUVRV�H[LVWHQWHV�HQ�ORV�WHUULWRULRV�
GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV��D�TXLHQHV�VH�OHV�UHOHJD�GH�ORV�EHQHÀFLRV�GH�GLFKD�
H[SORWDFLyQ�

(V�XQD�UHODFLyQ�GRQGH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV��D�FRVWD�GH�VX�SREUH]D��
WUDQVÀHUHQ�FDSLWDO�D�ORV�SRGHURVRV�JUDFLDV�D�OR�FXDO�HVWRV�~OWLPRV�VLJXHQ�
VLHQGR� ULFRV��(O�(VWDGR��SDUD�PDQWHQHU�D� HVWD�YDOLRVD� IXHU]D�GH� WUDEDMR��
OHV�WUDQVÀHUH�D�VX�YH]�XQD�FDQWLGDG�GH�UHFXUVRV�TXH�OHV�SHUPLWH�VREUHYLYLU�
SDUD�VHJXLU�UHSURGXFLpQGRVH�GHPRJUiÀFD�\�VRFLDOPHQWH�FRPR�IXHU]D�GH�
WUDEDMR�FRQ�ODV�PLVPDV�FRQGLFLRQHV�GH�VXERUGLQDFLyQ��H[FOXVLyQ�\�SREUH]D�

(VWH� HQIRTXH�SHUPLWH� HQWHQGHU� FyPR� \�SRU� TXp� VLJXH� H[LVWLHQGR� HO�
indígena en América Latina como una categoría colonial en condición 
GH� SREUH]D� \� VXERUGLQDFLyQ�� 3HUR�� SRU� RWUR� ODGR�� WDPELpQ� VLUYH� SDUD�
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FRPSUHQGHU� ODV� UD]RQHV� SRU� ODV� FXDOHV� HVWRV� SXHEORV� VRQ� ORV� TXH� KDQ�
HQFDEH]DGR�DOJXQRV�GH�ORV�PRYLPLHQWRV�VRFLDOHV�PiV�GLVUXSWRUHV�SDUD�HO�
(VWDGR�1DFLyQ�

+D\�TXH�UHFRQRFHU�TXH�OD�H[LVWHQFLD�\�SHUVLVWHQFLD�GH�HVWRV�LQGLYLGXRV�
DJUXSDGRV�HQ�SXHEORV�\�FRPXQLGDGHV�LQGtJHQDV�GHVGH�KDFH�VLJORV�LPSOLFD�
XQD�UHVLVWHQFLD�H[LWRVD�FRQWUD�HO�SRGHU�TXH�ORV�VXE\XJD��HV�XQD�LGHQWLGDG�
TXH�PROHVWD�H�LQFyPRGD�DO�SRGHU�HQ�WXUQR��HV�\�KD�VLGR�VLHPSUH�XQR�GH�
ORV�JUDQGHV�SUREOHPDV�QDFLRQDOHV��ORV�TXLHUHQ�GHVDSDUHFHU�FRPR�JUXSR�\�
FRPR�LGHQWLGDG�SDUD�HUUDGLFDUORV��\�GH�HVWD�PDQHUD�GHMDU�VROR�D�XQ�SXHEOR�
HQ�0p[LFR��HO�SXHEOR�PH[LFDQR�

c. La teoría del Control de la Cultura. (VWD� WHRUtD� GH�*XLOOHUPR�
%RQÀO�%DWDOOD� HV� XQD� YLVLyQ� LQPDQHQWH� GH� FyPR� ORV� SXHEORV� LQGtJHQDV�
KDQ� VREUHYLYLGR� D� OR� ODUJR� GH� FDVL� FLQFR� VLJORV� VLQ� GHVDSDUHFHU� DQWH� OD�
dominación colonialista. La respuesta está en una intrincada red de 
HVWUDWHJLDV� TXH�� HQ� VX� FRQMXQWR�� SXHGHQ� GHQRPLQDUVH� XQD� FXOWXUD� GH�
UHVLVWHQFLD��(Q�HVWH�WHQRU��H[LVWHQ�WUHV�SURFHVRV�TXH�KDQ�KHFKR�SRVLEOH�OD�
SHUPDQHQFLD�GH�ODV�FXOWXUDV�LQGLDV��UHVLVWHQFLD��LQQRYDFLyQ�\�DSURSLDFLyQ�

La resistencia�HVWi�YLQFXODGD�FRQ� OD�FXOWXUD�SURSLD�� OD�FXDO�D�VX�YH]�HV�
el sustento de la identidad del grupo y la base de su continuidad. La 
UHVLVWHQFLD�VH�PDQLÀHVWD�FRQ�IUHFXHQFLD�HQ�HO�UHFKD]R�D�ODV�LQQRYDFLRQHV�
TXH� VH� LPSRQHQ� GHVGH� DIXHUD�� (VWH� UHFKD]R� VH� GHEH� D� GRV� UD]RQHV�
SULQFLSDOHV�� SULPHUD�� OD� PHPRULD� KLVWyULFD� GH� ORV� FDPELRV� SURPRYLGRV�
GHVGH�HO�H[WHULRU��ORV�FXDOHV��FDVL�VLHPSUH�KDQ�SURYRFDGR�HIHFWRV�FRQWUDULRV�
D�ORV�LQWHUHVHV�GH�OD�FRPXQLGDG��\�OD�VHJXQGD��ORV�FDPELRV�VLJQLÀFDQ�XQD�
UHGXFFLyQ�GH�DXWRQRPtD�GHO�JUXSR��HQ�OD�PHGLGD�HQ�TXH�QRUPDOPHQWH�ORV�
recursos innovadores no pueden ser producidos y controlados al interior 
de la comunidad.

La apropiación�HV�OD�HVWUDWHJLD�D�WUDYpV�GH�OD�FXDO�KDFHQ�VX\RV�HOHPHQWRV�
FXOWXUDOHV� TXH� HUDQ� DMHQRV�� SURFHGHQWHV� GH� RWUD� FXOWXUD�� HQ� JHQHUDO� OD�
GRPLQDQWH��3DUD�TXH�OD�DSURSLDFLyQ�VHD�HIHFWLYD��VH�UHTXLHUH�XQ�JUXSR�SDUD�
FRQWURODU� ORV�HOHPHQWRV�FXOWXUDOHV�H[WHUQRV�SDUD�HPSOHDUORV�\�DVt� ORJUDU�
VXV�REMHWLYRV��DVt�FRPR�SDUD�ODV�GHFLVLRQHV�DXWyQRPDV�
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La innovación es una estrategia que se instrumenta típicamente en dos 
FDVRV��\D�VHD�FRPR�XQD�QXHYD� IRUPD�GH�UHVLVWHQFLD�DQWH�QXHYDV� IRUPDV�
de dominación colonial o para ampliar los espacios de la cultura propia. 
Esta puede ser casi imperceptible y se observa en el campo de la cultura 
PDWHULDO�\�HQ�OD�RUJDQL]DFLyQ�VRFLDO�

&DEH� HQXQFLDU� TXH� OD� SDUWH� FRPSOHPHQWDULD� GH� OD� OODPDGD� ´FXOWXUD�
SURSLDµ�HV�OD�́ FXOWXUD�LPSXHVWDµ��/RV�JUXSRV�TXH�KDQ�VXIULGR�OD�GRPLQDFLyQ�
GH�PDQHUD�PiV�LQWHQVD��SHUPDQHQWH�\�VX�iPELWR�GH�FXOWXUD�SURSLD�VH�KD�
UHVWULQJLGR�D�HVSDFLRV�PtQLPRV�GH�VX�YLGD�GRPpVWLFD�\�FRPXQDO��SHUVLVWHQ�
FRQ�VX�LGHQWLGDG�GLVWLQWLYD��JUDFLDV�D�HVH�Q~FOHR�PtQLPR�GH�FXOWXUD�SURSLD��
(VWR�HV�XQ�iPELWR�HVWUXFWXUDGR��D�SDUWLU�GH�XQD�PDWUL]�FXOWXUDO��OD�FXDO�GD�
VHQWLGR�\�FRKHUHQFLD�D� ODV�DFFLRQHV�GHO�JUXSR�\� OH�SHUPLWH�KDFHU� IUHQWH�
D� OD� GRPLQDFLyQ� PHGLDQWH� ORV� SURFHVRV� GH� UHVLVWHQFLD�� DSURSLDFLyQ� H�
innovación.

$� OR� ODUJR� GH� OD� KLVWRULD�� FDGD� JHQHUDFLyQ� WUDQVPLWH� D� ODV� VLJXLHQWHV�
un legado que es su cultura. Como parte de ella se transmiten también 
ODV� IRUPDV� GH� RUJDQL]DFLyQ� VRFLDO�� FRQRFLPLHQWRV�� YDORUHV�� FyGLJRV� TXH�
permiten la comunicación entre sí (un idioma) y un abanico de sentimientos. 
Estos elementos forman parte indisociable para toda población de una 
identidad.

%RQÀO�� DO� LQFRUSRUDU� HO� FRQFHSWR� GH� FRQWURO� FXOWXUDO�� FRQFHQWUD� ORV�
distintos factores o dimensiones del aspecto étnico. En su modelo se 
DUWLFXODQ��GH�PDQHUD�LQWHUQD��HO�JUXSR��OD�FXOWXUD�\�OD�LGHQWLGDG��6LQ�HPEDUJR��
WDPELpQ� H[LVWH� OD� LQWHUUHODFLyQ� FRQ�RWURV� JUXSRV�� FRQ� VXV� LGHQWLGDGHV� \�
FXOWXUDV�UHVSHFWLYDV��(V�GHFLU��HO�PRGHOR�SODQWHD�XQD�LQWHUDFFLyQ�VLJQLÀFDWLYD�
HQWUH�HO�JUXSR�\�OD�FXOWXUD��SHUPLWLHQGR�FRPSUHQGHU�OD�HVSHFLÀFLGDG�GHO�
JUXSR�pWQLFR��DVt�FRPR�OD�HWLRORJtD�GH�OD�LGHQWLGDG�

'LFKR�PRGHOR�QR�H[FOX\H�HO�SXQWR�GH�YLVWD�GH�ORV�QLYHOHV�GHO�JUXSR�
FRPR�HQWLGDGHV�GLIHUHQFLDGDV�GHO�JUXSR�pWQLFR��(Q�HVWH�VHQWLGR��HQ�%RQÀO�
VH�SXHGHQ� LGHQWLÀFDU�RFKR�SUHFLVLRQHV�FRQFHSWXDOHV�FHQWUDOHV��GHVGH� ODV�
FXDOHV�DSXQWDOD�HO�FRQWURO�FXOWXUDO�\�HO�IHQyPHQR�GH�OD�FXOWXUD�



189

&RQWURO�FXOWXUDO�VHJ~Q�%RQÀO

Primero:

El grupo étnico y cultura

/RV� JUXSRV� pWQLFRV� R� XQLGDGHV� VRFLDOHV��

también pueden ser referidos como 

SXHEOR�� QDFLyQ�� VRFLHGDG�R� UD]D��(O� SXHEOR�

HQIDWL]D� FDUDFWHUtVWLFDV� FRPSDUWLGDV� VLQ� VHU�

RUJDQL]DFLyQ� VRFLDO�� /D� 1DFLyQ� YLQFXOD� XQ�

RULJHQ� FRP~Q� \� FDUDFWHUtVWLFDV� FXOWXUDOHV��

SROtWLFDV� \� DXWyQRPDV�� /D� UD]D� FRQVLGHUD�

FDUDFWHUtVWLFDV� SVLFRVRPiWLFDV�� VH� GLVWLQJXH�

del grupo étnico.

Segundo:

Control cultural y ámbitos de la cultura

Es un sistema según el cual se ejerce la 

capacidad social de decisión sobre los 

elementos culturales y materiales para la 

DFFLyQ� VRFLDO� FRPR� WLHUUD��PDWHULDV� SULPDV��

KHUUDPLHQWDV��XWHQVLOLRV��SURGXFWRV�QDWXUDOHV�

R�PDQXIDFWXUDGRV�\�IRUPDV�GH�RUJDQL]DFLyQ��

'H�FRQRFLPLHQWR��H[SHULHQFLDV�WUDQVPLWLGDV�

de generación en generación y elementos 

VLPEyOLFRV�� FRPR� HO� OHQJXDMH�� (PRWLYRV��

UHSUHVHQWDFLRQHV��FUHHQFLDV�\�YDORUHV�

Tercero:

Grupo étnico, decisiones y cultura 

propia

En el ámbito de las decisiones intervienen 

GLVWLQWRV�QLYHOHV�� HO� IDPLOLDU�� HO� SULYDGR� \� HO�

público. Es importe la comunidad local 

en el medio rural ya que las autoridades 

pueden tener facultad para tomar decisiones 

en asuntos diversos y es el grupo quien 

establece sus límites culturales. 

Cuarto:

1LYHOHV�\�HVWUXFWXUDV�GH�GHFLVLyQ�

Las decisiones son propias cuando se dan 

en circunstancias como instancias internas 

legitimadas por el grupo étnico. En los 

pueblos étnicos son las autoridades los que 

GHFLGHQ��%RQÀO�������������
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Quinto:

Dinámica cultural de las relaciones 

interétnicas

%RQÀO� FDUDFWHUL]D� D� OD� FXOWXUD� HWQRJUiÀFD�

FRQ� VHLV� iPELWRV�� UHVLVWHQFLD�� DSURSLDFLyQ��

LQQRYDFLyQ�� FUHDWLYLGDG�� VXSUHVLyQ� \�

enajenación. Seis procesos que permiten 

entender las relaciones interétnicas 

asimétricas.

En la resistencia��HO�JUXSR�GRPLQDGR�DFW~D�GH�

manera que pueda preservar sus elementos 

culturales. La apropiación es un proceso en 

el que el grupo decide sobre elementos 

FXOWXUDOHV�H[WUDxRV�R�DMHQRV��(Q�la innovación 

OD� DXWRQRPtD� GHO� JUXSR� pWQLFR� VH� UHDÀUPD�

en la generación o creación de elementos 

culturales novedosos.

<�ÀQDOPHQWH��VH�GD�\�VH�H[SUHVD�HQ�OD�FXOWXUD�

SURSLD��([LVWH�DGHPiV�OD�,PSRVLFLyQ�GRQGH�

el grupo dominante introduce sus elementos. 

Supresión. El grupo puede también eliminar 

elementos de un grupo inferior. Enajenación. 

El grupo aumenta su control de la cultura 

para obtener capacidad de decisión. Estos 

seis procesos favorecen la comprensión de 

las relaciones interétnicas y asimétricas en 

cuestión de control cultural.

Sexto

Identidad étnica y control cultural

/D� FXOWXUD� SURSLD� GHÀQH� DO� VLVWHPD� VRFLDO�

YLQFXODGR� D� VX� FXOWXUD� HWQRJUiÀFD�� /D�

PHPEUHVtD�D�XQ�JUXSR�pWQLFR�VH�GHÀQH�SRU�

OD�DFHSWDFLyQ�GHO�JUXSR��OD�DXWRDFHSWDFLyQ�\�

la integración a un sistema social mediante 

el cual se accede a la autonomía cultural 

�%RQÀO�������������
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Séptimo

Identidad e ideologías étnicas

La práctica de la cultura es el fundamento 

GH� ODV� GHFLVLRQHV�� DGHPiV� GH� VDEHUVH� SDUWH�

GHO� JUXSR�� VH� GHEHQ� FRPSDUWLU� FyGLJRV� GH�

FRPXQLFDFLyQ� HQ� OD� LQWHUDFFLyQ� JUXSDO��

YDORUHV��FRQYLYHQFLD�\�FRQÁLFWR�

([LVWH� GLIHUHQFLD� HQWUH� LGHRORJtD� pWQLFD� H�

identidad étnica

Octavo

Los procesos étnicos y el control cultural

*UXSR��FXOWXUD�H�LGHQWLGDG�VH�DUWLFXODQ�HQ�ODV�

GHFLVLRQHV�\�HQ�OD�UHODFLyQ�GHO�FRQWURO�FXOWXUDO��

entendido como un sistema y proceso. En el 

primero se diferencia la cultura y establece la 

HVWUXFWXUD� GH� ODV� GHFLVLRQHV�� HQ� HO� VHJXQGR�

DSDUHFHQ� WHQVLRQHV�� FRQWUDGLFFLRQHV� \�

FRQÁLFWRV�GH�FXDOTXLHU�UHODFLyQ�LQWHUpWQLFD��

3DUD�HO�ÀQ�GH�HVWH�WUDEDMR��VH�FHQWUDUi�OD�DWHQFLyQ�HQ�OD�SULPHUD��WHUFHUD�
\� VH[WD� SUHPLVDV�� $OXGLHQGR� D� OD� SULPHUD� SUHFLVLyQ�� HO� JUXSR� pWQLFR� VH�
FDUDFWHUL]D� SRU� VHU�� HQ� SULPHUD� LQVWDQFLD�� XQ� JUXSR� VRFLDO� LGyQHR� SDUD�
UHSURGXFLUVH�HQ�HO�iPELWR�ELROyJLFR��(Q�VHJXQGD�LQVWDQFLD��HO�JUXSR�SRVHH�
XQ� RULJHQ� FRP~Q�� (Q� WHUFHUD� LQVWDQFLD�� H[LVWH� OD� LGHQWLÀFDFLyQ� GH� ORV�
PLHPEURV�FRPR�XQ�QRVRWURV�GLIHUHQWH�GH�RWURV��<��HQ�FXDUWR�OXJDU��H[LVWHQ�
HOHPHQWRV�\�UDVJRV�FXOWXUDOHV�FRPSDUWLGRV��HQWUH�HOORV�OD�OHQJXD�

(Q�HVWRV�WpUPLQRV��OD�QRFLyQ�GH�XQ�SULQFLSLR�FRP~Q��LGHQWLGDG�FROHFWLYD��
WHUULWRULR��XQLGDG�GH� OD�RUJDQL]DFLyQ�SROtWLFD� \� HO� OHQJXDMH� DGTXLHUHQ�XQ�
YDORU�FDUDFWHUtVWLFR�GHO�JUXSR�pWQLFR��(Q�HVWD�IRUPD��OD�FXOWXUD�DVHJXUD�OD�
H[LVWHQFLD�GHO�JUXSR�PHGLDQWH�OD�RUJDQL]DFLyQ��+RPDQV��������

3RU�RWUD�SDUWH��GH�OD�WHUFHUD�SUHFLVLyQ�VH�GHULYD�TXH�XQ�JUXSR�pWQLFR�
VH�HQWLHQGH�FRPR�XQ�FRQMXQWR�GH�LQGLYLGXRV�TXH�HV�UHODWLYDPHQWH�HVWDEOH��
SRVHH�XQD�SHUVLVWHQFLD�KLVWyULFD� DO� UHSURGXFLUVH�ELROyJLFDPHQWH�\�H[LVWH�
entre sus miembros un vínculo de identidad social particular. Este vínculo 
OR�GLVWLQJXH�D�SDUWLU�GH�OR�TXH�FRPSUHQGHQ�FRPR�XQLGDG�SROtWLFD�\�OH�KDFH�
SRVHHU�GHUHFKRV�VREUH�ORV�HOHPHQWRV�SURSLRV�GH�VX�FXOWXUD��%RQÀO��������
178).
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El vínculo entre grupo y cultura es el elemento conceptual que permite 
FRPSUHQGHU�OD�H[LVWHQFLD�GH�XQ�DQGDPLDMH�QHFHVDULR�SDUD�TXH�HO�LQGLYLGXR�
FUH]FD�\�VH�GHVDUUROOH�GHQWUR�GH�XQ�JUXSR�SDUWLFXODU�\�HVSHFtÀFR��GRQGH�
HO�RUGHQ�VRFLDO�WLHQH�XQD�FXOWXUD�GLVWLQWD��(V�GHFLU��GHVWDFD�OD�RUJDQL]DFLyQ�
\�HVWUXFWXUD�GH�OD�FXOWXUD��FRVWXPEUHV��UROHV�\�FRQGXFWDV�GH�XQ�JUXSR�GH�
SHUVRQDV�FRQ�XQD�H[LVWHQFLD�UHODWLYDPHQWH�SHUPDQHQWH�R�FRQWLQXD��GRQGH�
VH� HQFXHQWUDQ� LQWHJUDGRV� FLHUWRV� JUDGRV� GH� FRRSHUDFLyQ�� LQWHUDFFLyQ� \�
FRRSHUDFLyQ��2UWL]�0������������

&RPR�VH�SXHGH�DSUHFLDU��D�WUDYpV�GH�OD�YLVLyQ�TXH�EUHYHPHQWH�VH�SUHVHQWy�
VREUH� OD� WHRUtD� GHO� FRQWURO� GH� OD� FXOWXUD� GH� %RQÀO�� HVWD� HV� FRLQFLGHQWH�
con la teoría del colonialismo interno al describir las relaciones entre los 
pueblos indígenas y la etnia dominante como relaciones colonialistas y de 
H[SORWDFLyQ�

El colonialismo interno es una visión desde afuera de los indígenas. 
Insinúa a la categoría de indígena como una invención colonialista y 
GLVFULPLQDWRULD�HQ�Vt�PLVPD��DWULEX\HQGR�D�ORV�GRPLQDGRUHV�HO�SRGHU�GH�
FUHDU�� FRQWURODU� \� SHUSHWXDU� D� VX� EHQHÀFLR� OD� H[LVWHQFLD� GH� ORV� SXHEORV�
indígenas.

/D� WHRUtD� GHO� FRQWURO� FXOWXUDO�� SRU� HO� FRQWUDULR�� HV� XQD� YLVLyQ� GHVGH�
GHQWUR� GH� ORV� LQGtJHQDV�� ([SOLFD� VX� VREUHYLYHQFLD� VRFLDO�� KLVWyULFD� \�
FXOWXUDO�IUHQWH�D�OD�GRPLQDFLyQ�GH�VX�HQWRUQR�FRORQLDOLVWD��FRPR�UHVXOWDGR�
GH�GHFLVLRQHV�UDFLRQDOHV�TXH�SRQHQ�HQ�MXHJR�HVWUDWHJLDV�TXH�PRYLOL]DQ�D�VX�
IDYRU�ORV�UHFXUVRV�FRQ�ORV�TXH�FXHQWDQ��OD�FXOWXUD�SURSLD�

Dependiendo de la interacción de cada individuo en cada situación 
HVSHFtÀFD��VH�DGRSWDUi�FLHUWD�HVWUDWHJLD�R�HOHPHQWR�FXOWXUDO��(O�JUXSR�pWQLFR�
LPSRQH�VX�LGHQWLGDG�GLIHUHQFLDGD�SRUTXH�SRVHH�XQD�FXOWXUD�DXWyQRPD��HV�
GHFLU��SRUTXH�QR�KD\�GHSHQGHQFLD�H[WHUQD�HQ�UHODFLyQ�FRQ�ORV�HOHPHQWRV�
FXOWXUDOHV�VREUH�ORV�TXH�HMHUFH�FRQWURO��SRU�HMHPSOR��VX�OHQJXD��DJULFXOWXUD�
PLOSHUD��GHUHFKR�FRQVXHWXGLQDULR��HVSHFLDOLVWDV�HQ�FXUDFLyQ�\�VXV�UHPHGLRV��
entre otros).

d. Regionalización social. 'HQWUR� GH� ORV� HQIRTXHV� H[SOLFDWLYRV� GH�
ODV�GHVLJXDOGDGHV� UHJLRQDOHV� \�GH� OD�PDUJLQDFLyQ� VRFLDO�� H[LVWH�FRQVHQVR�
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UHVSHFWR�D�TXH�ODV�XQLGDGHV�JHRJUiÀFDV�GHO�SDtV�SUHVHQWDQ�GLIHUHQFLDV�HQ�
sus niveles de desarrollo económico y social.

'H� DFXHUGR� FRQ� &23/$0$5� ������� ����� H[LVWH� XQD� HOHYDGD�
FRQFHQWUDFLyQ� GHPRJUiÀFD� \� GH� DFWLYLGDGHV� VRFLRHFRQyPLFDV� HQ� iUHDV�
PHWURSROLWDQDV� \� Q~FOHRV� GHPRJUiÀFRV�� /D� VDWLVIDFFLyQ� GH� QHFHVLGDGHV�
KXPDQDV�HV�PXFKR�PHMRU�TXH�HQ�HO�UHVWR�GHO�SDtV��VLQ�HPEDUJR��HQ�����GH�
ORV�PXQLFLSLRV�GHO�SDtV��OD�SREODFLyQ�QR�FXEUH�QL�VLTXLHUD�HO�QLYHO�SURPHGLR�
QDFLRQDO� GH� VDWLVIDFFLyQ� GH�PtQLPRV� GH� ELHQHVWDU�� (Q� HVWH� VHQWLGR�� XQ�
IDFWRU�LPSRUWDQWH�KD�VLGR�OD�H[SOLFDFLyQ�GHO�RULJHQ�GH�ODV�GLVSDULGDGHV�\�
por ende de las regiones marginadas.

Los enfoques más tradicionales se basan en la consideración dual con 
HQIRTXH�IXQFLRQDOLVWD��HQ�HVWD�FRUULHQWH�VH�FRQVLGHUD�TXH�HO�SUREOHPD�GH�OD�
desigualdad radica en las regiones o sectores económicos desfavorecidos 
TXH�QR� FRQWDEDQ� FRQ� ORV� HOHPHQWRV� QHFHVDULRV� SDUD� RULHQWDUVH� KDFLD� HO�
SURJUHVR��R�ELHQ��WHQtDQ�FRPR�EDVH�XQD�HFRQRPtD�GXDO�

El modelo dual comprende un sector industrial moderno por un lado 
\�XQ�VHFWRU�DJURSHFXDULR�WUDGLFLRQDO�GH�EDMD�SURGXFWLYLGDG�SRU�RWUR��DVt�
como una población con alta escolaridad y una población con capacitación 
LQVXÀFLHQWH� TXH� LPSLGHQ� HO� GHVDUUROOR� GHO� SURJUHVR��$XQDGR� D� HVWR�� ODV�
VLWXDFLRQHV�GH�GHVLJXDOGDG�WDPELpQ�VH�DVRFLDQ�D�OD�H[LVWHQFLD�GH�SROtWLFDV�

(Q�ORV�VHVHQWD�VH�HQIDWL]DQ�ODV�H[SOLFDFLRQHV�GH�ODV�GLIHUHQFLDV�VHFWRULDOHV�
\� UHJLRQDOHV� TXH� GHVWDFDQ� ORV� DVSHFWRV� KLVWyULFRV� \� HVWUXFWXUDOHV��(VWRV�
HQIRTXHV� FRQFLEHQ� HO� GHVDUUROOR� D� SDUWLU� GH� IDFWRUHV� LQWHUGHSHQGLHQWHV��
LQWHJUDGRV� SRU� XQ� WRGR�� GRQGH� HO� DWUDVR� GH� XQR� VH� H[SOLFD� D� SDUWLU� GHO�
GHVDUUROOR�GHO�RWUR��3DUD�HOORV��ODV�IRUPDV�GH�SURGXFFLyQ�\�DSURSLDFLyQ�GH�
ORV�UHFXUVRV��DXQDGDV�DO�VLVWHPD�GH�UHODFLRQHV��H[SOLFDQ�OD�H[LVWHQFLD�GH�ODV�
GHVLJXDOGDGHV��DVt�FRPR�ODV�HVWUDWHJLDV�GHO�GHVDUUROOR�

'H� HVWD� PDQHUD�� OD� PDUJLQDFLyQ� VH� FDUDFWHUL]D� SRU� OD� H[LVWHQFLD� GH�
ORV� JUXSRV� KXPDQRV� QR� LQFRUSRUDGRV� HQ� ORV� EHQHÀFLRV� GHO� GHVDUUROOR�
QDFLRQDO�\�GH�OD�ULTXH]D�JHQHUDGD��SHUR�TXH�QR�QHFHVDULDPHQWH�VH�TXHGDQ�
IXHUD�GH�OD�JHQHUDFLyQ�GH�HVD�ULTXH]D�R�GH�ODV�FRQGLFLRQHV�TXH�OD�KDFHQ�
SRVLEOH��&RSODPDU��������

(Q�HVWH�VHQWLGR��OD�SREODFLyQ�LQGtJHQD�KD�SDGHFLGR�GLVWLQWRV�SURFHVRV�
GH�H[SXOVLyQ��GDGR�TXH�OD�PD\RUtD�KDELWD�HQ�UHJLRQHV�GH�HFRQRPtD�DGYHUVD��
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HVWR�KD�WUDtGR�HQ�FRQVHFXHQFLD�HO�UHIXJLR�HQ�]RQDV�KRVWLOHV�SDUD�OD�YLGD�\�HO�
WUDEDMR��$O�VHU�GHVSOD]DGRV��VH�KDQ�PRYLGR�KDFLD�ODV�UHJLRQHV�HQ�ODV�FXDOHV�
les brindan el refugio.

���(O�UHIHUHQWH�HPStULFR�HQ�0p[LFR
D��3REODFLyQ�LQGtJHQD�HQ�0p[LFR��Con base en los datos de la Encuesta 
,QWHUFHQVDO�GH������HODERUDGD�SRU�HO�,1(*,��HQ�OD�DFWXDOLGDG�������GH�
OD�SREODFLyQ�GH���DxRV�\�PiV�KDEOD�XQD�OHQJXD�LQGtJHQD��HVWR�UHSUHVHQWD�
SRFR�PiV�GH�����PLOORQHV�GH�SHUVRQDV��'HO� WRWDO�SREODFLRQDO��������VH�
FRQVLGHUD�LQGtJHQD�SRU�VX�FXOWXUD��OR�TXH�HQ�WpUPLQRV�DEVROXWRV�VLJQLÀFD�
PiV�GH������PLOORQHV�GH�LQGLYLGXRV��1R�VH�FXHQWD�D~Q�FRQ�OD�HVWLPDFLyQ�
GHO� Q~PHUR� GH�PLHPEURV� GH� KRJDUHV� LQGtJHQDV� EDVDGR� HQ� OD�(QFXHVWD�
,QWHUFHQVDO�GH������

/RV�GDWRV�RÀFLDOHV�GH�OD�&',�VH�UHPLWHQ�DO�DxR�������EDVDGRV�HQ�ODV�
HVWLPDFLRQHV�GH�,1(*,�TXH�HPSOHy�FRPR�IXHQWH�HO�&HQVR�GH�3REODFLyQ�
\�9LYLHQGD�GH�������([LVWtDQ�HQ�HVH�DxR��������GH�SHUVRQDV�GH�WUHV�DxRV�
\�PiV�DXWRDGVFULWDV�FRPR�LQGtJHQDV�SRU�VX�JUXSR��FRUUHVSRQGLHQWH�D������
PLOORQHV�GH�LQGtJHQDV�HQ�0p[LFR��GLVWULEXLGRV�HQ������PLOORQHV�GH�KRJDUHV�
indígenas.

'H�DFXHUGR�FRQ�HO�FHQVR�GH�SREODFLyQ�\�YLYLHQGD�� ODV�FLQFR� OHQJXDV�
LQGtJHQDV� SUHGRPLQDQWHV� HQ� 0p[LFR� VRQ� HO� QiKXDWO�� FRQ� ����������
SHUVRQDV�GH���DxRV�R�PiV��������HO�PD\D��FRQ���������SHUVRQDV��������
PL[WHFR�� FRQ� �������� SHUVRQDV� ������ W]HOWDO�� �������� KDEODQWHV� ����� \�
]DSRWHFR��FRQ���������KDEODQWHV�������&RQ�PiV�GH�����PLO�ORFDOLGDGHV�HQ�
HO�SDtV���������WLHQHQ�XQD�SURSRUFLyQ�LQGtJHQD�PD\RU�R�LJXDO�D�����GH�VX�
SREODFLyQ�WRWDO���������WLHQHQ�PHQRV�GH�����KDELWDQWHV�\�VH�HQFXHQWUDQ�
XELFDGDV�HQ�UHJLRQHV�GH�GLItFLO�DFFHVR��HQ�]RQDV�GHVpUWLFDV��PRQWDxRVDV�R�
VHOYDV��5HJLRQHV�HQ�0p[LFR������

E�� /DV� ��� UHJLRQHV� LQGtJHQDV� GH� 0p[LFR� VHJ~Q� &',�318'��
0HWRGRORJtD�\�FDUDFWHUL]DFLyQ��/D�&',�\�HO�3URJUDPD�GH�ODV�1DFLRQHV�
8QLGDV� SDUD� HO�'HVDUUROOR� SXEOLFDURQ� HQ� ����� HO� OLEUR�Regiones indígenas 
de México� GRQGH� VH� LGHQWLÀFDURQ� ��� UHJLRQHV�� D� VDEHU�� ��� 0D\R�<DTXL��
���7DUDKXPDUD�����+XLFRW�R�*UDQ�1D\DU�����3XUpSHFKD�����+XDVWHFD�����
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6LHUUD� 1RUWH� 3XHEOD� \� 7RWRQDFDSDQ�� ��� 2WRPt�� ���0D]DKXD�2WRPt�� ���
0RQWDxD� GH� *XHUUHUR�� ���� &XLFDWOiQ�� 0D]DWHFD�� 7HKXDFiQ�� =RQJROLFD��
����&KLQDQWHFD������0L[H�2D[DFD������0L[WHFD������&RVWD�\�6LHUUD�GHO�VXU�
2D[DFD������9DOOHV�&HQWUDOHV�2D[DFD������6LHUUD�-XiUH]�2D[DFD������,VWPR�
2D[DFD������&KLPDODSDV�2D[DFD������7X[WODV��3RSROXFD��1iKXDWO�9HUDFUX]��
�����&KRQWDO�GH�7DEDVFR������1RUWH�GH�&KLDSDV������$OWRV�GH�&KLDSDV������
6HOYD�/DFDQGRQD������)URQWHUD�6XU�\������0D\D�

/D� XQLGDG� SROtWLFR�DGPLQLVWUDWLYD� PiV� SHTXHxD� HPSOHDGD� SDUD� HVWD�
UHJLRQDOL]DFLyQ� IXH� HO� PXQLFLSLR�� /D� &',�� FRQVLGHUy� D� OD� SREODFLyQ�
LQGtJHQD� EDMR� HO� FULWHULR� HWQROLQJ�tVWLFR�� SRU� WDQWR�� FRQWHPSOD� D� ORV�
KDELWDQWHV� GH� KRJDUHV� HQ� GRQGH� HO� MHIH�� FyQ\XJH� R� VXV� DVFHQGLHQWHV�
�SDGUH��PDGUH��DEXHORV��KDQ�GHFODUDGR�VHU�KDEODQWHV�GH�OHQJXD�LQGtJHQD��
3ULPRUGLDOPHQWH�VH�LGHQWLÀFDURQ�\�VHOHFFLRQDURQ�ORV�PXQLFLSLRV�FRQ�����
y más de población indígena.

A esta primera selección se agregaron municipios que superaran 10% 
de población indígena y algunos otros municipios con menos de 10% de 
esta población se encontraban con el registro mínimo. La metodología 
empleada para la selección de los municipios consistió en aplicar tres 
WLSRV�GH�FULWHULRV��D��KLVWyULFRV��HFRQyPLFRV�\�OLQJ�tVWLFRV��E��FRQWLJ�LGDG�
JHRJUiÀFD�� \� F�� LQFOXVLyQ� GH� OD� SREODFLyQ� GLVSHUVD�� &RQ� EDVH� HQ� ORV�
DQWHULRUHV�FULWHULRV��VH�EXVFy�LGHQWLÀFDU�ORV�HVSDFLRV�LQGtJHQDV�WUDGLFLRQDOHV��
HV� GHFLU�� OXJDUHV� RFXSDGRV� KLVWyULFDPHQWH� SRU� SXHEORV� SUHKLVSiQLFRV�
GRQGH�SHUPDQHFLHURQ�\�TXH�FRPSDUWHQ�DGHPiV�FDUDFWHUtVWLFDV�OLQJ�tVWLFDV��
FXOWXUDOHV��FXOWRV��FRVPRYLVLRQHV�\�UHODFLRQHV�GH�SDUHQWHVFR�

(Q� HO� iPELWR� HFRQyPLFR� VH� FRQVLGHUDURQ� DVSHFWRV� FRPR�� UXWDV�
FRPHUFLDOHV�HVWDEOHFLGDV�KLVWyULFDPHQWH��FHQWURV�GH�GHVDUUROOR�GHQWUR�GH�ODV�
]RQDV�LQGtJHQDV��R�ELHQ��TXH�SXHGHQ�LQFOXLUVH�HQ�ODV�PLVPDV��DGHPiV�GH�ODV�
]RQDV�HQFODYDGDV��2WUR�IDFWRU�VLJQLÀFDWLYR�IXH�OD�FRQWLQXLGDG��TXH�LQFOX\H�
OD�FRQWLJ�LGDG�YHFLQDO�GH�OtPLWHV�PXQLFLSDOHV��DVt�FRPR�ODV�FDUDFWHUtVWLFDV�
morfológicas y las posibilidades de comunicación interregional.

3RU� ~OWLPR�� VL� ELHQ� HO� SDVR� LQLFLDO� IXH� OD� VHOHFFLyQ� GH� PXQLFLSLRV��
ÀQDOPHQWH� VH� UHFXUULy� D� VHOHFFLRQDU� ORFDOLGDGHV� FRQ�SREODFLyQ� LQGtJHQD�
que permitieran representar municipios con población indígena dispersa 
\� PXQLFLSLRV� IUDFFLRQDGRV�� HQ� DPERV� FDVRV� VH� FRUURERUy� TXH� IXHUDQ�
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FRQWLJXRV�� ELHQ� FRPXQLFDGRV� \� FRPEDWLEOHV� HQ� ORV� iPELWRV� KLVWyULFRV��
HFRQyPLFRV�\�OLQJ�tVWLFRV�FRQ�OD�UHJLyQ�FRQWLJXD�

&RQ� EDVH� HQ� ORV� GDWRV� GHO� DxR� ������ TXH� VLUYLHURQ� GH� EDVH� SDUD� OD�
UHJLRQDOL]DFLyQ�� ODV� ��� UHJLRQHV� LQGtJHQDV� LQFOX\HQ� ���� PXQLFLSLRV�� XQ�
WRWDO�SREODFLRQDO�GH������PLOORQHV�GH�SHUVRQDV������PLOORQHV�GH�LQGtJHQDV��
HV�GHFLU��DOUHGHGRU�GH�����GH� OD�SREODFLyQ� LQGtJHQD�D�QLYHO�QDFLRQDO�HQ�
������ ORV� FXDOHV�� D� VX�YH]�� UHSUHVHQWDQ�SRFR�PiV�GH����� UHVSHFWR� D� OD�
población total en los territorios considerados.

/D� SXEOLFDFLyQ� GH� OD� &',� FDUHFH� GH� ORV� LGHQWLÀFDGRUHV� GH� ORV�
PXQLFLSLRV�\�GH�ODV�ORFDOLGDGHV�VHOHFFLRQDGDV��HVWR�UHGXFH�PXFKR�VX�XVR�
SDUD�OD�LQYHVWLJDFLyQ�\�OD�RSHUDFLyQ�GH�SROtWLFDV�S~EOLFDV��(Q�FRQVHFXHQFLD��
SRU�HMHPSOR��QR�HV�SRVLEOH�DFWXDOL]DU�ORV�GDWRV�GH�OD�SXEOLFDFLyQ�QL�VDEHU�
FyPR� KD� HYROXFLRQDGR� GHPRJUiÀFDPHQWH� OD� SREODFLyQ� HQ� ODV� UHJLRQHV�
indígenas.

Conclusiones
'H� OR�DQWHV�H[SXHVWR�VH�GHULYD�HO� VLJXLHQWH�FXHVWLRQDPLHQWR��GHVGH�XQD�
SHUVSHFWLYD�WHyULFD��¢KDVWD�TXp�SXQWR�OD�UHJLRQDOL]DFLyQ�GH�OD�&',�SHUPLWH�
KDFHU�UHIHUHQFLD�D�OD�FDWHJRUtD�GH�SXHEOR�LQGtJHQD"

6L�VH�UHWRPD�OD�GHÀQLFLyQ�GH�SXHEORV� LQGtJHQD�GH� OD�2,7��vid supra���
los componentes de un pueblo indígena consisten en a) una identidad 
LQGtJHQD��E��XQ�DVSHFWR�JHRJUiÀFR�� \� F�� OD� FRQVHUYDFLyQ�GH� VXV�SURSLDV�
LQVWLWXFLRQHV�VRFLDOHV��HFRQyPLFDV��FXOWXUDOHV�\�SROtWLFDV�

$�SDUWLU�GH�OR�DQWHULRU��ODV�WUHV�WHRUtDV�FRQFLEHQ�OD�LGHQWLGDG�LQGtJHQD�
como un aspecto de autorreconocimiento y al mismo tiempo de distinción 
respecto al otro. Este principio es perfectamente compatible con la idea 
GH�ODV�UHJLRQHV�LQGtJHQDV�GH�OD�&',��DVt�FRPR�GH�ODV�UHJLRQHV�GH�UHIXJLR�

'H�LJXDO�PDQHUD��ODV�WHRUtDV�UHVHxDGDV�HQ�OD�LQYHVWLJDFLyQ�FRLQFLGHQ�HQ�
reconocer el territorio propio como un aspecto fundamental de la etnia y 
GHO�SXHEOR�LQGtJHQD��/DV�UHJLRQHV�LQGtJHQDV�GHOLPLWDGDV�SRU�OD�&',�VRQ��
SRU�OR�WDQWR��XQ�HMHUFLFLR�FRQGXFHQWH�\�FRPSDWLEOH�FRQ�HVWD�SRVWXUD�

'HVGH� XQD� SHUVSHFWLYD� VRFLRHFRQyPLFD�� HO� HVWXGLR� GH� OD� &',� QR�
FRQVLGHUy�ODV�LQVWLWXFLRQHV�HFRQyPLFDV�FRPR�WDOHV��(Q�VX�OXJDU��LQFOX\y�ORV�
SURFHVRV�HFRQyPLFRV�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�H[SUHVDGRV�HQ�WpUPLQRV�GH�



197

ODV�DFWLYLGDGHV�SURGXFWLYDV�SURSLDV��DVt�FRPR�OD�UHODFLyQ�HQWUH�GLVSHUVLyQ�\�
FRQFHQWUDFLyQ�HQ�ORV�DVHQWDPLHQWRV�KXPDQRV�

/DV�WHRUtDV�UHYLVDGDV��FRQWURO�FXOWXUDO��FRORQLDOLVPR�LQWHUQR�\�UHJLRQHV�
GH�UHIXJLR��RWRUJDQ�XQD�LPSRUWDQFLD�SULQFLSDO�D�OD�FXOWXUD��FDGD�XQD�FRQ�
PDWLFHV�GLVWLQWRV��SHUR�HVHQFLDOHV�SDUD�OD�GHÀQLFLyQ�GHO�SXHEOR�LQGtJHQD��
El catálogo de la CDI fue elaborado también con base en la proporción 
GH� KDEODQWHV� GH� OHQJXD� LQGtJHQD� SRU�PXQLFLSLR�� HV� GHFLU�� FRQVLGHUy� XQ�
UDVJR�FXOWXUDO�FRPR�HV�OD�OHQJXD�KDEODGD�SDUD�OD�GHOLPLWDFLyQ�GHO�WHUULWRULR�
propio.

5HVSHFWR� D� ODV� LQVWLWXFLRQHV� SROtWLFDV�� HO� HMHUFLFLR� GH� OD� &',� OR�
FRQVLGHUD�XQ�IDFWRU� LQWUtQVHFR�GH�OD�GLQiPLFD�UHJLRQDO��6LQ�HPEDUJR��QR�
HV�XQD�YDULDEOH�R�XQ�FULWHULR�HPStULFR�TXH�KXELHUD�VLGR�HPSOHDGR�SDUD�OD�
delimitación de las regiones indígenas.

'LFKR�OR�DQWHULRU��HV�QHFHVDULR�DFODUDU�OD�GLIHUHQFLD�IXQGDPHQWDO�HQWUH�
regiones y pueblos indígenas. Las primeras pueden ser delimitadas por un 
DQDOLVWD��PLHQWUDV�TXH�HQ�ORV�VHJXQGRV�HO�GHUHFKR�OR�HVWDEOHFH�FRPR�XQD�
prerrogativa a la participación del actor social en la demarcación de su 
territorio.

(Q�FRQFOXVLyQ��ORV�UHVXOWDGRV�VRQ�DOHQWDGRUHV�FRPR�XQ�DFHUFDPLHQWR�
D� OD�GHOLPLWDFLyQ�GH� ODV�UHJLRQHV� LQGtJHQDV�WUDGLFLRQDOHV�\��GDGR�HO�YDFtR�
H[LVWHQWH� HQ� OD� PHGLFLyQ� GH� OD� FDWHJRUtD� GH� pueblos indígenas�� UHJLRQHV�
LQGtJHQDV�SURSXHVWDV�SRU�OD�&',��SXHGHQ�VHU�H[WUDSRODGDV�D�pueblos indígenas. 
'HVGH�XQ�VHQWLGR�WHyULFR��OD�PHWRGRORJtD�\�ORV�UHVXOWDGRV�REWHQLGRV�HQ�OD�
UHJLRQDOL]DFLyQ�VRQ�FRPSDWLEOHV�FRQ�DOJXQDV�GH� ODV� WHRUtDV�PiV�DPSOLDV�
y aceptadas de la sociología y la antropología sobre la temática indígena 
HQ�0p[LFR��&RQ�HO�PDUFR�WHyULFR�FRQFHSWXDO�GH� ODV�UHJLRQHV�GH�UHIXJLR��
OD� WHRUtD� GHO� FRORQLDOLVPR� LQWHUQR� \� OD� GHO� FRQWURO� FXOWXUDO�� HVWH� WUDEDMR�
SUHWHQGH� RIUHFHU� XQ� PDUFR� WHyULFR� GH� PD\RU� DOFDQFH�� TXH� SHUPLWD� HO�
desarrollo de futuras investigaciones considerando la pertinencia del 
HPSOHR�GH�OD�UHJLRQDOL]DFLyQ�SURSXHVWD�SRU�OD�&',�

3DUD� FRUURERUDU� R� UHIXWDU� OD� IRUPD� PiV� SUHFLVD� \� GHWDOODGD� GH� OD�
UHJLRQDOL]DFLyQ� HQ� OD�&',�318'�� WDO� FRPR� OR� SURSRQH� OD� REUD� FLWDGD��
VHUi�QHFHVDULR�UHDOL]DU�PiV�HVWXGLRV��$OJXQDV�GH�ODV�GLÀFXOWDGHV�SDUD�HOOR�
residen en la falta de acceso al listado de los 907 municipios seleccionados 
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HQ�ODV�UHJLRQHV�LQGtJHQDV��SRU�OR�TXH��SDUD�SRGHU�DFWXDOL]DU�ORV�GDWRV��VHUi�
QHFHVDULR�KDFHU�HO�FRSLDGR�D�WUDYpV�GH�OD�REVHUYDFLyQ�GLUHFWD�\�GHWDOODGD�
GH�ORV�PDSDV�LPSUHVRV�HQ�HO�FDWiORJR��2WUD�GLÀFXOWDG�HV�OD�GHVDSDULFLyQ�\�
aparición de nuevos municipios.

'H�OR�DQWHULRU�VH�GHULYD�OD�QHFHVLGDG�GH�UHDOL]DU�XQ�DQiOLVLV�PLQXFLRVR�
VREUH� GRV� HMHV�� SULPHUR� OD� LGHQWLÀFDFLyQ� GH� ODV� XQLGDGHV� WHUULWRULDOHV�
TXH� LQWHJUDQ� ODV����UHJLRQHV� LQGtJHQDV�HQ� OD�DFWXDOLGDG��FRQ�EDVH�HQ� ORV�
PXQLFLSLRV�DFWXDOL]DGRV��OR�FXDO�LPSOLFD�XQ�HVWXGLR�FDUWRJUiÀFR�FRPSOHWR�
\� OD� YHULÀFDFLyQ� GH� ORV� FULWHULRV� HPSOHDGRV� SRU� OD�&',�� \� VHJXQGR�� ORV�
marcadores étnicos y su vinculación con nociones de autoadscripción e 
LGHQWLGDG�pWQLFD�D�WUDYpV�GH�ORV�FHQVRV�HQ�0p[LFR��DVt�FRPR�OD�SHUWLQHQFLD�
FRQ�EDVH�HQ�HVWXGLRV�VRFLRGHPRJUiÀFRV�DFWXDOHV�
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&',��318'���������Regiones Indígenas de México��0p[LFR�')��&',��318'�
&(/$'(��������/RV�SXHEORV�LQGtJHQDV�HQ�$PpULFD�/DWLQD��$YDQFHV�HQ�

el último decenio y retos pendientes para la garantía de sus derechos��
6DQWLDJR�GH�&KLOH��&(/$'(�

&23/$0$5�� ��������Geografía de la Marginación��1HFHVLGDGHV�HVHQFLDOHV�
HQ�0p[LFR��6LWXDFLyQ�DFWXDO�\�SHUVSHFWLYDV�HQ�HO�DxR����������HG���
(G��6LJOR�;;,��0p[LFR�

)ORUHV�&DQR��(QULTXH����������Memoria indígena.�7DXUXV��0p[LFR�
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)UHLUH�3DXOR����������Pedagogía del oprimido��(G��6LJOR�;;,��0p[LFR�
*UDPVFL�$QWRQLR�� ��������(O�PDWHULDOLVPR�KLVWyULFR�GH� OD�ÀORVRItD�GH�%HQHGHWWR�

Croce��(GLFLRQHV�QXHYD�YLVLyQ�%XHQRV�$LUHV��$UJHQWLQD�
+RPDQV��*HRUJH����������El grupo Humano��(G��(8'(%$��%XHQRV�$LUHV��

Argentina.
/DYDXG�� -HDQ�3LHUUH��/HVWDJH��)UDQoRLVH� �������� ´&RQWDU� D� ORV� LQGtJHQDV�

�%ROLYLD�� 0p[LFR�� (VWDGRV� 8QLGRV�µ� 9DOpULH� 5RELQ� $]DYDGR� \�
&DUPHQ�6DOD]DU�6ROHU��FRPS���El regreso de lo indígena. Retos, problemas 
y perspectivas�,)($�&%&�&53$��/LPD��3HU~��SS��������

/ySH]��/XLV�(�����������Igualdad con dignidad hacia nuevas formas de actuación 
en educación indígena en América Latina�� 0LQLVWHULR� GH� (GXFDFLyQ��
3XEOLFDGR�SRU�OD�XQLGDG�GH�3URJUDPDV�0XOWLSDtV�H�,QLFLDWLYDV�FRQ�
3XHEORV� ,QGtJHQDV� \� $IURGHVFHQGLHQWHV�� )RQGR� GH� ODV�1DFLRQHV�
8QLGDV�SDUD�OD�,QIDQFLD��2ÀFLQD�5HJLRQDO�SDUD�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�
&DULEH��&LXGDG�GHO�6DEHU�3DQDPi��5HS~EOLFD�GH�3DQDPi��'LVSRQLEOH�
HQ��KWWSV���ZZZ�XQLFHI�RUJ�ODF�,JXDOGDGBFRQB'LJQLGDG����SGI.

2,7� �������� &RQYHQLR� Q~P�� ���� GH� OD� 2,7�� 'LVSRQLEOH� HQ�� KWWS���
ZZZ�LOR�RUJ�ZFPVS��JURXSV�SXEOLF�#HGBQRUP�#QRUPHV�
GRFXPHQWV�SXEOLFDWLRQ�ZFPVB�������SGI�

218� ��������'HFODUDFLyQ� GH� ODV�1DFLRQHV�8QLGDV� VREUH� ORV�'HUHFKRV�
GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV��'LVSRQLEOH�HQ��KWWS���ZZZ�XQ�RUJ�HVD�
VRFGHY�XQSÀL�GRFXPHQWV�'5,36BHV�SGI�

2UWL]�0��(�� -XGLWK� �������� 3HQVDPLHQWR�� SDODEUD� \� DFFLyQ� ]RTXH�� 7HVLV�
GH� OLFHQFLDWXUD� HQ� 3VLFRORJtD� 6RFLDO�� 8QLYHUVLGDG� $XWyQRPD�
0HWURSROLWDQD�8QLGDG�,]WDSDODSD��0p[LFR�'�)��SS������

6WDYHQKDJHQ� 5RGROIR�� �������� /RV� SXHEORV� RULJLQDULRV�� HO� GHEDWH� QHFHVDULR. 
&/$&62��%XHQRV�$LUHV��$UJHQWLQD�

6WDYHQKDJHQ� 5RGROIR�� ��������La cuestión étnica�� 0p[LFR�� (O� &ROHJLR� GH�
0p[LFR��S������

6WUDXVV�/HYL����������Las estructuras elementales del parentesco��7tWXOR�RULJLQDO��
Les structures élémentaires de la parenté 3XEOLFDGR� HQ� IUDQFpV� SRU�
0RXWRQ�	�&D��3DUtV�/D�+D\D��%XHQRV�$LUHV��$UJHQWLQD�

6ZDUW]� 3DXO� �������� Psicología del Estado de la Conducta�� $NDO�� &ROHFFLyQ�
0DQLÀHVWR�Q�����������0DGULG�
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7DMIHO�� +��� 7XUQHU�� -�� &�� �������� $́Q� ,QWHJUDWLYH� 7KHRU\� RI � ,QWHUJURXS�
&RQÁLFWµ��HQ�:��*��$XVWLQ�	�6��:RUFKHO��(GV����The Social Psychology 
of  Intergroup Relations. 0RQWHUH\��&$��%URRNV�&ROH�

9i]TXH]�� *HUPiQ�� �������� ´Fecundidad indígenaµ� &DStWXOR� ,�� ,GHQWLGDG�
eWQLFD�\�FULWHULRV�GH�LGHQWLÀFDFLyQ�HQ�$PpULFD�/DWLQD��8QLYHUVLGDG�
$XWyQRPD�GHO�(VWDGR�GH�+LGDOJR��$QWURSRORJtD�HWQRORJtD��0LJXHO�
ÉQJHO�3RUU~D��SS��������



CAPÍTULO 9

5(/(9$1&,$�'(/�&255(/$72�2�
(1&8$'5(�62&,2'(02*5É),&2�
<� $/&$1&(6� (1� /$� 35$;,6� (1�
/26�&2/(&7,926�&2081,7$5,26�
,1'Ì*(1$6

Elena Judith Ortiz Martínez
unIversIdad autónoMa del estado de HIdalgo

1. Referente empírico: antecedentes y 
problema de los colectivos indígenas
(O� FRQWH[WR� PXQGLDO� VH� FDUDFWHUL]D� SRU� OD� SUHVHQFLD� GH�
SUREOHPDV�GH�RUGHQ�FRPSOHMR��3RGHPRV�GHVWDFDU�WUHV�TXH�
DTXHMDQ�D�OD�VRFLHGDG�DFWXDO��OD�SREUH]D�DVRFLDGD�DO�KDPEUH�
\� OD� PDOQXWULFLyQ�� HO� FUHFLPLHQWR� VRFLRGHPRJUiÀFR� \� OD�
GHVDFHOHUDFLyQ� TXH� KD� FDXVDGR� FULVLV� HFRQyPLFDV�� TXH�
afectan directamente el orden internacional.

(Q�0p[LFR��GH�DFXHUGR�FRQ�HO� LQIRUPH�SUHVHQWDGR�SRU�
&21(9$/� ������ XQ� ������ GH� OD� SREODFLyQ� GHO� 3DtV� VH�
HQFXHQWUD�HQ�VLWXDFLyQ�GH�SREUH]D��GH�ODV�FXDOHV��XQ�������
posee un ingreso inferior a la línea de bienestar. En cuanto 
D�OD�PHGLFLyQ�GH�SREUH]D��VH�PXHVWUD�TXH�&KLDSDV����������
2D[DFD���������\�*XHUUHUR���������VRQ� ODV�WUHV�HQWLGDGHV�
FRQ�PD\RU�SRUFHQWDMH�GH�SREUH]D� \�PDUJLQDFLyQ� VRFLDO� HQ�
0p[LFR��

$XQDGR� D� OR� DQWHULRU�� VHJ~Q� GDWRV� GHO� %DQFR�0XQGLDO�
\�6HGHVRO��HO������GH� ORV�PHQRUHV�GH���DxRV�HQ�HO�SDtV�VH�
HQFXHQWUDQ� HQ� HVWDGR� GH� GHVQXWULFLyQ� JUDYH� �&21(9$/��
�������XELFDQGR�D�*XHUUHUR��2D[DFD�\�&KLDSDV�HQ�HO�UDQJR�
GH�������D�������XQ�tQGLFH�GH�ULHVJRV�QXWULFLRQDOHV�PX\�DOWR��
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VHJ~Q�OD�6RFLHGDG�/DWLQRDPHULFDQD�GH�1XWULFLyQ�HQ�0p[LFR��������,1&06=��
6/1�������������&RQVLGHUDQGR�KDFLD�HO�������HQ�&KLDSDV�����0XQLFLSLRV�
FRQ�XQD�SREODFLyQ� WRWDO� GH� ����������� HQ�*XHUUHUR� ���PXQLFLSLRV� FRQ�
XQD�SREODFLyQ�GH�����������\�2D[DFD�FRQ�����PXQLFLSLRV��DGHPiV��XQD�
SREODFLyQ�GH������������Ibíd��������SRU�OR�TXH��SDUD�VXEVDQDU�VXV�QHFHVLGDGHV�
EiVLFDV�� ODV� IDPLOLDV� EXVFDQ� IRUPDV� DOWHUQDV� SDUD� ORJUDU� OD� HVWDELOLGDG� GH�
DEDVWR� DOLPHQWDULR� \� VRFLRHFRQyPLFD� GH� VXV� KRJDUHV�� (Q� HVWDV� HQWLGDGHV�
VH�HQFXHQWUDQ�HQ� ORV�PXQLFLSLRV�GH�&RPLWiQ��&KLDSDV�� \� ODV� FRPXQLGDGHV�
GH�7HOL[WODKXDFD�H�,[WHSHF��7HKXDQWHSHF��2D[DFD��GRQGH�VH�HQFXHQWUDQ�ORV�
FROHFWLYRV�R�JUXSRV�LQGtJHQDV�TXH�VH�KDQ�YLVWR�HQ�OD�QHFHVLGDG�GH�RUJDQL]DUVH�
SDUD�KDFHU�IUHQWH�D�ODV�FRQGLFLRQHV�GH�SREUH]D��UHOHJR�\�PDUJLQDFLyQ�VRFLDO�

/RV� *UXSRV� GH� 7UDEDMR� &RP~Q� 2UJDQL]DGR� �7&2�� VRQ� JUXSRV� GH�
SHUVRQDV�� IDPLOLDV� \� FRPXQLGDGHV� DSR\DGRV� HQ� LQLFLDWLYDV� FRPXQLWDULDV��
VH� UHVJXDUGDQ� FRQ� OD� ÀJXUD� GH� DOJ~Q� RUJDQLVPR� JXEHUQDPHQWDO� R� QR�
JXEHUQDPHQWDO�SDUD�UHDOL]DU�OD�SURPRFLyQ�GH�SURJUDPDV�GH�DVLVWHQFLD�VRFLDO��
DOJXQRV� FRQ� SURPRFLyQ� KXPDQD� TXH� DGTXLHUHQ� OD� IRUPD� GH� SUR\HFWRV�
DJUtFRODV�� FRRSHUDWLYDV�GH�DKRUUR��R�ELHQ�� OR�TXH�VH�FRQRFH�FRPR�UHGHV�R�
articulaciones de comercio justo y consumo responsable.

(Q�HVWH�FRQWH[WR��VH�SURPXHYH�HO�GHVDUUROOR�FRPXQLWDULR�HPSUHQGLHQGR�
proyectos subsidiarios y de bien común basados en el enfoque de una 
Economía Solidaria a partir de los cuales se opta por formas alternativas 
GH� FRPHUFLR� FRQ� SURPRFLyQ� KXPDQD�� VH� JHQHUDQ� UHGHV� TXH� SHUPLWHQ�
OD� SURGXFFLyQ�� GLVWULEXFLyQ� \� FLUFXODFLyQ� GHO� FRQVXPR� UHVSRQVDEOH� GH�
SURGXFWRV��DVt�FRPR��HO�HPSOHR�GH�HFRWHFQRORJtDV�R�WHFQRORJtDV�OLPSLDV�

6LQ� HPEDUJR�� XQR�GH� ORV� JUDQGHV�REVWiFXORV� TXH� ORV� FROHFWLYRV�KDQ�
HQFRQWUDGR�HQ�OD�SUiFWLFD�SDUD�DYDQ]DU�HQ�HO�SURFHVR�GH�UHDOL]DFLyQ�GH�VXV�
proyectos es que no cuentan con un diagnóstico de base formal�D�QLYHO�ORFDO��
\D�TXH� OD�PD\RUtD�GH� ODV�GHVFULSFLRQHV�GHPRJUiÀFDV�VH� UHDOL]D�D�HVFDODV�
nacionales o municipales. 

(VWD�VLWXDFLyQ�VH�WUDGXFH�HQ�XQ�LQFRQYHQLHQWH��HO�GLDJQyVWLFR�HV�XQR�
GH� ORV� UHTXHULPLHQWRV� SULRULWDULRV� GH� ODV� LQVWLWXFLRQHV� RÀFLDOHV� R� ELHQ�
GH� ODV�21*�V�SDUD� OD� REWHQFLyQ�GH� IRQGRV�� DXQ� FXDQGR� VXV�SUR\HFWRV�
se encuentran en las líneas prioritarias de atención de los organismos 
LQWHUQDFLRQDOHV�FRPR�VRQ�HO�FXLGDGR�GHO�PHGLR�DPELHQWH�� LQLFLDWLYDV�GH�
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mujeres o proyectos productivos para el abasto alimentario en menor 
escala.

'H�OR�DQWHV�H[SXHVWR�VH�GHULYD�HO�FXHVWLRQDPLHQWR�´¢GH�TXp�PDQHUD�OD�
UHOHYDQFLD�GHO�HQFXDGUH�R�FRUUHODWR�VRFLRGHPRJUiÀFR�RULHQWD�ORV�DOFDQFHV�
GH� OD�SUD[LV�HQ� ORV�FROHFWLYRV�FRPXQLWDULRV� LQGtJHQDV"µ��SRU� OR�TXH�HVWH�
ejercicio pretende aportar evidencia sobre la relevancia del encuadre 
VRFLRGHPRJUiÀFR� FRPR� HOHPHQWR� SULRULWDULR� HQ� OD� SUiFWLFD� GH� ORV�
FROHFWLYRV�FRPXQLWDULRV�LQGtJHQDV��D�SDUWLU�GH�ORV�DOFDQFHV�GH�HVWH��HQ�XQD�
LQYHVWLJDFLyQ�HYDOXDWLYD�DSOLFDGD��HO�FRQWH[WR�GH�ORV�FROHFWLYRV�HQ�VLWXDFLyQ�
GH�SREUH]D�\�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO�

2. El referente teórico
Economía social. (V�XQ�HQIRTXH�XELFDGR�HQ� ORV� iPELWRV�GH� OD�SUD[LV�
\�OD�WHRUtD��FX\D�IXHQWH�VH�HQFXHQWUD�HQ�OD�(FRQRPtD�+XPDQD�GH�/HEUHW�
\� FRQYHUJH� FRQ� SRVWXUDV� WHyULFDV� FRPR� HO� GHVDUUROOR� ORFDO�� OD� FRUULHQWH�
teológica de la liberación y la teoría cepalina de la dependencia. La 
economía social fundamenta las iniciativas en el nivel local bajo la forma 
GH� SUR\HFWRV� FRPXQLWDULRV�� HO� FXDO� LPSOLFD� HQ� XQ� SULPHU� PRPHQWR�
OD� YDORUDFLyQ� GH� ORV� HVWXGLRV� GH� FRUWH� GLDJQyVWLFR�� (Q� HVWH� VHQWLGR��
ODV� LQLFLDWLYDV� GH� LQYHVWLJDFLyQ� VH� KDQ� GHVDUUROODGR� HQ� HO� FDPSR� GH� OD�
DQWURSRORJtD�VRFLDO��R�ELHQ��HQ�OD�SHUVSHFWLYD�GRFWULQDULD�R�HFRQyPLFD��6LQ�
HPEDUJR��HQ�HO�FDPSR�DFDGpPLFR�QR�H[LVWHQ�DQWHFHGHQWHV�HQ�HO�SDtV�GH�OD�
UHOHYDQFLD�GH� ORV�HQFXDGUHV�R�FRUUHODWRV�VRFLRGHPRJUiÀFRV��SRU� OR�FXDO�
resulta relevante este estudio en los colectivos comunitarios indígenas.

/D�HFRQRPtD�VROLGDULD�VLHQWD�VXV�EDVHV�HQ�OD�7HRUtD�(FRQyPLFD��HVWD�
se encuentra apoyada en una perspectiva actual de la ciencia económica 
TXH� UHWRPD� OD� FRQFHSWXDOL]DFLyQ� GH� HFRQRPtD� \� GH� OD� VROLGDULGDG� EDMR�
XQ�PDUFR�KHUPHQpXWLFR�SDUWLFXODU�DFHUFD�GH�ORV�WpUPLQRV�HFRQyPLFRV�\�
propone un replanteamiento de la empresa y los procesos productivos.

'HVGH�HVWH�HQIRTXH�GH�OD�HFRQRPtD�VROLGDULD��OD�FLHQFLD�HFRQyPLFD�VH�
VXVWHQWD� FRQ�RWUDV�GLVFLSOLQDV� FLHQWtÀFDV�ÀORVyÀFDV� \� pWLFDV��TXH�EXVFDQ�
WDPELpQ�HO�GHVDUUROOR�LQWHJUDO�GHO�VHU�KXPDQR�FRQIRUPH�D�ORV�SULQFLSLRV�
pWLFRV�� FXOWXUDOHV� FRPXQLWDULRV� \� VRFLDOHV�� (VWRV� SULQFLSLRV� UHFWRUHV� GH�
la economía solidaria son los que establecen una distinción respecto a 



���

la economía de mercado dominante contra la economía fundada en la 
RUJDQL]DFLyQ�VRFLDO�

6HJ~Q�5D]HWR���������HO�FRQFHSWR�GH�VROLGDULGDG�QR�HV�FRQVLGHUDGR�SRU�
OD�FLHQFLD�HFRQyPLFD�WUDGLFLRQDO��VDOYR�HQ�HO�FRRSHUDWLYLVPR��VLQ�HPEDUJR��
GHVGH�XQD�YLVLyQ�FLHQWtÀFD�� VH�HQFXHQWUD�HQ�SURFHVR�GH�FRQVWUXFFLyQ�HO�
QLYHO� GRFWULQDULR� D� ÀQ� GH� SURSRQHU� OD� UHIRUPXODFLyQ� GH� ORV� SULQFLSLRV�
propuestos por la teoría económico-capitalista.

'H�HVWD�PDQHUD�SURSRVLWLYD�VXUJH�OD�HFRQRPtD�VROLGDULD��EDMR�XQD�IRUPD�
DOWHUQDWLYD�GHO�GHVDUUROOR��VXJLHUH�XQD�IRUPD�GLVWLQWD�GH�FUHDU�HFRQRPtD��
considerando a las poblaciones más pobres a partir de su condición de 
PDUJLQDFLyQ�VRFLDO��GH�H[FOXVLyQ�R�GLVFULPLQDFLyQ��(Q�HVWD�IRUPD��HPHUJHQ�
QXHYDV� IRUPDV� GH� DFFLyQ� FROHFWLYD� VXVWHQWDGDV� HQ� OD� RUJDQL]DFLyQ�� VRQ�
grupos colectivos basados en la persona y la participación social que 
EXVFDQ� OD� VDWLVIDFFLyQ� GH� QHFHVLGDGHV� EiVLFDV�� UHWRPDQ� ODV� DVSLUDFLRQHV�
comunitarias y favorecen el desarrollo de la misma comunidad a través del 
desarrollo de actividades colectivas socio-económicas. 

Esta nueva concepción del proceso de desarrollo descansa en 
WUHV� SXQWRV� GH� DSR\R�� OD� VDWLVIDFFLyQ� GH� ODV� QHFHVLGDGHV� KXPDQDV�� OD�
DXWRGHSHQGHQFLD��EDVDGD�HQ�OD�GHFLVLyQ�FROHFWLYD�\�GH�OD�WHFQRORJtD�HFR�
KXPDQLVWD� TXH� UHWRPD� OD� FRVPRJRQtD�� \� OD� YLQFXODFLyQ� GH� ORV� JUXSRV�
originarios con el entorno mediante una relación sustentable.

Otro elemento fundamental de la Teoría Económica lo constituye sin 
GXGD�OD�H[SHULHQFLD�FROHFWLYD�HQ�UHODFLyQ�DO�WUDEDMR��PHMRU�FRQRFLGD�FRPR�
´HO�IDFWRU�&µ��DO�FRQVWLWXLUVH�SRU�XQ�FRQMXQWR�GH�FDWHJRUtDV�FRQFHSWXDOHV�
RSHUDWLYDV� YLQFXODGDV� D� OD� DFFLyQ� FROHFWLYD�� WDOHV� FRPR� FRRSHUDFLyQ��
FRPXQLGDG��FRODERUDFLyQ��HQWUH�RWUDV��(VWH�IDFWRU�FRPSUHQGH�HO�FRQMXQWR�
de conocimientos y saberes compartidos que dan lugar al proceso de 
WRPD� GH� GHFLVLyQ� FROHFWLYD�� (VWD� H[SHULHQFLD� FRPSDUWLGD� VH� WUDGXFH�
RSHUDWLYDPHQWH�HQ�HO�SURFHVR�GH�FRPHUFLDOL]DFLyQ�FRQMXQWD��TXH�LPSOLFD�
OD�MXVWD�GLVWULEXFLyQ�GH�ORV�H[FHGHQWHV�� ORV�FXDOHV�EXVFDQ�HO�EHQHÀFLR�GH�
todos.

La manera en cómo una economía solidaria persiste en un sistema 
FDSLWDOLVWD� HV� PX\� FRPSOHMD� \D� TXH� VXV� SULQFLSLRV�� REMHWLYRV� \� IRUPDV�
GH�RUJDQL]DFLyQ�SUHWHQGHQ� VHU�XQ�FRQWUDSHVR� D� OD� OyJLFD� FDSLWDOLVWD�TXH�
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antepone el capital sobre el trabajo. La economía solidaria supone para 
HOOR�XQ�SURFHVR�GH� WRPD�GH�FRQFLHQFLD�HQ� ORV�DFWRUHV��TXLHQHV�DGRSWDQ�
distintas formas de resistencia ante el sistema imperante y que van desde 
SULQFLSLRV�TXH�RULHQWDQ� VXV� DFFLRQHV�KDVWD� DFWLWXGHV�GH�YLGD� \�SUiFWLFDV�
sustentables.

2WUR� DVSHFWR� VLJQLÀFDWLYR� HV� TXH� HVWDV� LQLFLDWLYDV� VH� GDQ� HQ� XQD�
SREODFLyQ�HVSHFtÀFD��HQWUH� ORV� VHFWRUHV�PiV�SREUHV�\�GHVSURWHJLGRV��HQ�
ORV� JUXSRV� LQGtJHQDV� GH� YRFDFLyQ� FDPSHVLQD�� TXH� QR� VRQ� FRPSHWLWLYRV�
GHVGH�OD�OyJLFD�GHO�GHVDUUROOR�WHFQROyJLFR��HQ�DTXHOODV�HFRQRPtDV�TXH�VRQ�
básicamente de subsistencia.

(Q� ODV� FRPXQLGDGHV�� ODV� LQLFLDWLYDV� VRQ� DSHQDV� YLVLEOHV� HQ� IRUPDV�
GH�FDMDV�GH�DKRUUR�R�FRRSHUDWLYDV� VLQGLFDOHV��6LQ�HPEDUJR�� OD� H[LVWHQFLD�
GH� YDULRV� IDFWRUHV� FRPR� OD� SUHVHQFLD� GH� OLGHUD]JRV�� DSR\RV� H[WHUQRV��
YLQFXODFLyQ� LQWHUFRPXQLWDULD�� UHFLSURFLGDG�� VROLGDULGDG�� FRPXQDOLGDG��
PXWXDOLGDG�\�RWURV�KDFHQ�SRVLEOH�TXH�HVWDV�RUJDQL]DFLRQHV�SHUVLVWDQ�D~Q�
en nuestro país en los sectores marginados.

/DV�IRUPDV�HQ�TXH�VH�H[SUHVDQ�YDQ�GHVGH�DVRFLDFLRQHV�GH�VROLGDULGDG�
VRFLDO�� FROHFWLYRV�� FRRSHUDWLYDV� KDVWD� RWUDV� IRUPDV� GH� RUJDQL]DFLyQ� TXH�
asumen el enfoque de economía solidaria y permanecen a lo largo del 
WLHPSR��IRUWDOHFLHQGR�VXV�IRUPDV�GH�KDFHU�HFRQRPtD�\�SURSRQLHQGR�XQD�
alternativa en medio del sistema capitalista.

/RV�JUXSRV�GH�WUDEDMR�FRP~Q�RUJDQL]DGR��Los actores centrales son 
ORV�VHFWRUHV�PDUJLQDGRV�GHO�SDtV��HQ�RWURV�SDtVHV�ODV�FRQRFLGDV�EDUULDGDV��
HQ�0p[LFR�� ODV� FRPXQLGDGHV� LQGtJHQDV��(OORV�KDQ�JHQHUDGR�VXV�SURSLRV�
SURFHVRV�\�IRUPDV�GH�KDFHU�HFRQRPtD��DVt�FRPR�SURSXHVWDV�GH�GHVDUUROOR��
D�OR�TXH�KDQ�OODPDGR�SUR\HFWR�LQGLR��2UWL]��������

/DV� FRPXQLGDGHV� LQGtJHQDV� FRQVWUX\HQ� VX� ´SUR\HFWR� KLVWyULFRµ� GH�
forma alternativa a los procesos de mundo moderno actual. Su proyecto 
LQWHJUD� IRUPDV� QRYHGRVDV�� SHUR� DO� PLVPR� WLHPSR� DQWLTXtVLPDV�� TXH�
KDQ�VLGR�H[WUDtGDV�GH� VXV�SUiFWLFDV�\�FRQFLHQFLD�KLVWyULFD��8Q�HOHPHQWR�
IXQGDPHQWDO�HQ�GLFKR�SUR\HFWR�VXSRQH�OD�SUDFWLFDU�XQD�HFRQRPtD�DFRUGH�
D�VXV�PHWDV��D�VX�LGHQWLGDG�\�D�VXV�SUiFWLFDV�FRPXQLWDULDV�
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/RV�JUXSRV�RUJDQL]DGRV�OOHYDQ�D�FDER�WDOOHUHV�HQ�ORV�FXDOHV�FRPSDUWHQ�
VX� FRQFHSFLyQ� GH� OD� HFRQRPtD�� (Q� XQ� VHQWLGR� HVWULFWR�� SDUD� HOORV� OD�
HFRQRPtD�FREUD�VLJQLÀFDGR�D�SDUWLU�GH� OD�DGPLQLVWUDFLyQ�H[LVWHQWH�HQ�HO�
KRJDU��HQ�VX�WULSOH�GLPHQVLyQ��GRPpVWLFD�R�IDPLOLDU��FRPXQLWDULD�\�VRFLDO�

'H�HVWD�PDQHUD�� OD�HFRQRPtD� WDPELpQ� WLHQH� OD�FRQQRWDFLyQ�VREUH�HO�
PRGR� GH� UHDOL]DU� ODV� DFWLYLGDGHV� D� ÀQ� GH� ORJUDU� OD� VDWLVIDFFLyQ� LQWHJUDO�
GH� ODV� QHFHVLGDGHV� KXPDQDV� EiVLFDV�� (O� VLJXLHQWH� FXDGUR� PXHVWUD� ODV�
características de economía indígena desde el proyecto de desarrollo indio.

Cuadro 1. Economía indígena
La economía indígena se 

distingue por:

Opciones para reforzar la 

economía indígena

• 3URGXFFLyQ� EiVLFD� SDUD� HO�

consumo local.

• Intercambio intercomunitario de 

ORV�H[FHGHQWHV�

• 6L�HV�QHFHVDULR�VH�FRPHUFLDOL]D�HQ�

otras regiones y países.

• &RPHUFLDOL]DQ� ORV� SURGXFWRV�

que satisfacen las necesidades 

comunitarias más que las necesidades 

individuales.

• Al intercambiar los productos se 

KDFH�GH�XQD�PDQHUD�VHQFLOOD�\�VLPSOH��

SHUR�� DO� PLVPR� WLHPSR�� FRQ� EXHQD�

presentación.

• (O� LQWHUFDPELR� VH� UHDOL]D� EDMR� OD�

forma de trueque en varias regiones 

indígenas.

• Formación de articulaciones o 

redes de intercambio inter-regional 

de los productos.

• 5HFXSHUDFLyQ� \� HPSOHR� GH�

métodos de trabajo tradicionales 

FRPELQDGRV�FRQ�WpFQLFDV�DFWXDOL]DGDV�

• 3URPRFLyQ� GH� LQWHUFDPELR� GH�

H[SHULHQFLDV�\�ELHQHV�HFRQyPLFRV�

• $GDSWDU� XQD� OyJLFD� GHO�PHUFDGR��

que propicie una relación económica 

SDUD�EHQHÀFLDU�OD�YLGD�GHO�SXHEOR�

• 3RWHQFLDQGR� ORV� FXOWLYRV� TXH� ODV�

FRPXQLGDGHV� FRQRFHQ�� VLQ� LPSRQHU�

PRGDV�GH�SURGXFFLyQ�H[LJLGDV�SRU�HO�

mercado.

• 3URSLHGDG� FRPXQLWDULD� GH�

recursos materiales y del entorno.

2UWL]��������FRQ�EDVH�D�GDWRV�REWHQLGRV�HQ�&iULWDV�6DQ�&ULVWyEDO��$�&��&XDGHU-

QRV�GH�HVWXGLR�VHULH�7�&�2��1R�����(FRQRPtD�LQGtJHQD�������
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%DMR� OD� OyJLFD� GH� OD� HFRQRPtD� LQGtJHQD�� ODV� FRPXQLGDGHV� \� SXHEORV�
LQGLRV�FRPEDWHQ�SRU�VX�VXSHUYLYHQFLD�HQ�EXVFD�GH�XQ�PHMRU�IXWXUR��GH�
HVWD�PDQHUD� ORV� LQWHUFDPELRV�FRQ� OD�QDWXUDOH]D�VRQ�PHGLDQWH�HO� WUDEDMR��
SURFHVRV� UHVSHWXRVRV� \� UHFtSURFRV�� $XQDGR� D� OR� DQWHULRU�� OD� Pi[LPD�
UHDOL]DFLyQ�GH�ORV�LQGtJHQDV�UDGLFD�WDPELpQ�HQ�OD�SHUWHQHQFLD�D�VX�SXHEOR�
�&iULWDV� 6DQ�&ULVWyEDO��$�&��&XDGHUQRV� GH� HVWXGLR� VHULH� 7�&�2��1R�� ���
(FRQRPtD�LQGtJHQD������������

(VD�SHUWHQHQFLD�OD�SXHGHQ�KDFHU�UHDOLGDG�D�WUDYpV�GH�VX�SDUWLFLSDFLyQ�
HQ�ORV�JUXSRV�GH�WUDEDMR�FROHFWLYR�RUJDQL]DGR�TXH�VH�H[SUHVDQ�HQ�OD�IRUPD�
GH�*UXSRV�GH�7UDEDMR�&RP~Q�2UJDQL]DGR�R�7�&�2���FRQRFLGRV�HQWUH�ODV�
FRPXQLGDGHV� FRPR� ´FROHFWLYRVµ�� 6RQ� RUJDQL]DFLRQHV� VRFLRHFRQyPLFDV�
SRSXODUHV��FDUDFWHUL]DGDV�SRU�WUDEDMDU�FRQ�XQ�EDMR�FDSLWDO�\�XQ�VLVWHPD�GH�
UHODFLRQHV�GH�FRODERUDFLyQ�D�ÀQ�GH�VDWLVIDFHU�VXV�QHFHVLGDGHV�HFRQyPLFDV�
y socioculturales.

(VWDV�H[SHULHQFLDV�DVRFLDWLYDV�LQWHUDFW~DQ�FRQ�RWURV�JUXSRV�UHJLRQDOHV�
\�SRVHHQ�XQD�HVWUXFWXUD�IRUPDO�KDFLD�HO�LQWHULRU�GHO�JUXSR��FXHQWDQ�FRQ�XQD�
ÀJXUD�OHJDO�FRQRFLGD�FRPR�666��7ULSOH�´6µ��VH�UH~QHQ�GH�PDQHUD�DVLGXD�
\�HVWDEOHFHQ�XQD�DVDPEOHD�SUHVLGLGD�SRU�XQD�PHVD�GLUHFWLYD��VHOHFFLRQDGD�
FRQ�FXLGDGR�HQWUH�ORV�PLHPEURV�GHO�FROHFWLYR��(VWRV�JUXSRV�RUJDQL]DGRV�
generan iniciativas para el bien común y poseen una serie de principios 
TXH�JDUDQWL]DQ�OD�FRQYLYHQFLD�DUPyQLFD�HQWUH�HOORV��DVt�FRPR�HO�p[LWR�GH�
las acciones colectivas.

(O�DVSHFWR�VRFLRGHPRJUiÀFR��(O�HQFXDGUH�R�FRUUHODWR�VRFLRGHPRJUiÀFR�
LQWHJUD�GH�PDQHUD�JHQHUDO�XQ�FRQMXQWR�GH�GDWRV�VRFLRGHPRJUiÀFRV�TXH�
permiten WHQHU�XQD�YLVLyQ�JHQHUDO� DFHUFD�GH�XQD� ORFDOLGDG��PXQLFLSLR�R�
HQWLGDG��D�SDUWLU�GH�ORV�FXDOHV�VH� ORJUD� OD�FDUDFWHUL]DFLyQ�GH�ORV�PLVPRV��
(O�FRUUHODWR�KD�VLGR�FRQVLGHUDGR�SDUD�HVWXGLDU�WDPELpQ�OD�VXVWHQWDELOLGDG��
DQDOL]DQGR� OD� UHODFLyQ�GH� ODV�YDULDEOHV� VRFLRGHPRJUiÀFDV��0RUDO� ��������
SRU�RWUR� ODGR��SXHGH� LQWHJUDU� WDPELpQ�HO�HVWXGLR�GH� OD� WUDQVLFLyQ�GH� ORV�
LQGLFDGRUHV� VRFLRGHPRJUiÀFRV� �&ROyQ�5DPRV�� ������� 3DUD� HVWH� HVWXGLR�
VROR�VH�FRQVLGHUDQ�ORV�GDWRV�TXH�LQWHJUDQ�HO�SHUÀO�VRFLRGHPRJUiÀFR�

/RV�GDWRV�VH�REWLHQHQ��HQ�JHQHUDO��PHGLDQWH�LQVWUXPHQWRV�GLVHxDGRV�
SDUD�XQ�ÀQ�HVSHFtÀFR��FX\D�SDUWH�LQLFLDO�FRPSUHQGH�GDWRV�JHQHUDOHV�R�GH�
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LGHQWLÀFDFLyQ�DFHUFD�GH�OD�SREODFLyQ�HVWXGLDGD��(VWRV�LQVWUXPHQWRV�YDUtDQ�
VHJ~Q� OD�ÀQDOLGDG�GHO� HVWXGLR� \�SXHGHQ� DGTXLULU� OD� IRUPD�GH� HQFXHVWDV��
FXHVWLRQDULRV��JXtDV�GH�LGHQWLÀFDFLyQ�R�LQFOXVR�XQ�FHQVR�

/RV�GDWRV�TXH�FRQIRUPDQ�HO�FRUUHODWR�R�HQFXDGUH�VRFLR�GHPRJUiÀFR�
SXHGHQ�HVWUXFWXUDUVH� HQ� WRUQR� D� HGDG�� JpQHUR�� HVFRODULGDG�� HVWDGR�FLYLO��
RFXSDFLyQ�� YLYLHQGD�� VDOXG�� DOLPHQWDFLyQ�� HGXFDFLyQ�� UHOLJLyQ�� OXJDU� GH�
UHVLGHQFLD��OXJDU�GH�QDFLPLHQWR��FRQGLFLyQ�GH�PDUJLQDFLyQ�VRFLDO�\�SREUH]D��
entre otros. Algunos de ellos incluyen la descripción de estructuras 
físicas fundamentales de la comunidad que van desde vías de acceso a 
ODV� SREODFLRQHV�� KDVWD� OD� H[LVWHQFLD� GH� VHUYLFLRV� S~EOLFRV� EiVLFRV� FRPR�
DJXD��OX]��GUHQDMH��\�ORV�FRPSOHPHQWDULRV�WDOHV�FRPR�RÀFLQDV�GH�FRUUHRV�
postales o centros de promoción cultural.

Los datos obtenidos mediante los encuadres o correlatos socio-
GHPRJUiÀFRV�SHUPLWHQ�HVWUXFWXUDU� OD�FDUDFWHUL]DFLyQ�GH� ODV�SREODFLRQHV�
estudiadas obteniendo así una descripción completa de las poblaciones 
TXH�VHUYLUi�SDUD�LQFRUSRUDUOR�HQ�XQ�FRQWH[WR�VRFLDO�GHWHUPLQDGR��'LFKD�
FDUDFWHUL]DFLyQ�DSRUWD�GDWRV�VREUH�ODV�GLVWLQWDV�UHDOLGDGHV�VRFLDOHV�GH�ORV�
SXHEORV�R�FRPXQLGDGHV��TXH�SHUPLWHQ�REWHQHU�XQD�YLVLyQ�PiV�FRPSOHWD�
GH�ORV�PLVPRV�\��HQ�JHQHUDO��VH�LQWHJUDQ�FRPR�UHSRUWHV��LQIRUPHV��R�ELHQ��
diagnósticos.

���0HWRGRORJtD
3DUD� HVWH� HVWXGLR�� HO� GLVHxR� PHWRGROyJLFR� HV� GH� FRUWH� GHVFULSWLYR� D�
partir de un análisis comparativo de la utilidad del correlato o encuadre 
VRFLRGHPRJUiÀFR�HQ�OD�LQYHVWLJDFLyQ�HYDOXDWLYD�GH�ORV�JUXSRV�GH�7UDEDMR�
&RP~Q�2UJDQL]DGR��7�&�2���HQ�VLHWH�FRPXQLGDGHV�LQGtJHQDV�WRMRODEDOHV�\�
XQD�W]HOWDO�HQ�ORV�$OWRV�GH�&KLDSDV��XQD�FRPXQLGDG�PL[WHFD�GH�$QWHTXHUD�
2D[DFD��FXDWUR�FRPXQLGDGHV�]DSRWHFDV��XQD�PL[WHFD�\�XQD�PL[H�]DSRWHFD�
GH�OD�UHJLyQ�,VWPR�HQ�7HKXDQWHSHF�

3DUD�OD�REWHQFLyQ�GH�GDWRV�GH�OD�LQYHVWLJDFLyQ�HYDOXDWLYD��-XGLWK�2UWL]��
������ ������ VH� DSOLFy� XQD� EDWHUtD� GH� LQVWUXPHQWRV� HVWUXFWXUDGD� GH� OD�
VLJXLHQWH�PDQHUD��



209

&XDGUR����,QVWUXPHQWRV
APARTADO DE 

LA BATERÍA
&$7(*25Ì$6�'(�'$726�48(�&2035(1'(

3RUWDGLOOD
1~PHUR� \� WLSR� GH� FXHVWLRQDULR�� HQWLGDG� IHGHUDWLYD��

QRPEUH�GHO�JUXSR�R�FROHFWLYR�\�IHFKD�

Carta 

introductoria

2EMHWLYR�GHO�HVWXGLR��FULWHULR�GH�VHOHFFLyQ�\�YDORU�GH�OD�

LQIRUPDFLyQ��3ULQFLSLRV�pWLFRV�SDUD�ORV�LQIRUPDQWHV

Cuestionario (WQLD�� OHQJXD�� DOLPHQWDFLyQ�� VDOXG�� VHUYLFLRV� H�

infraestructura y aspecto económico.

a. Aspecto 

VRFLRGHPRJUiÀFR

1RPEUH�GHO�FROHFWLYR��HQWLGDG�IHGHUDWLYD��JUXSR�pWQLFR��

lengua y uso de traje típico.

3DUWLFLSDFLyQ� HQ� HO� FROHFWLYR�� DQWLJ�HGDG�� WLSR� GH�

DFWLYLGDG�UHDOL]DGD�HQ�HO�FROHFWLYR�

b. Infraestructura 

y equipamiento

Servicios con que cuenta la comunidad.

%iVLFRV� HGXFDFLyQ�� 1~PHUR� \� WLSRV� GH� LQVWLWXFLRQHV�

educativas

9LYLHQGD��WLSR�\�PDWHULDOHV�GH�FRQVWUXFFLyQ�

c. Aspecto 

económico

Ingreso

)XHQWH�GH�LQJUHVR��$FWLYLGDG�DJUtFROD��SHFXDULD��IXHUD�GH�

OD�ÀQFD��LQJUHVRV�GLYHUVRV�

d. Salud
(QIHUPHGDGHV�� FHQWURV� GH� DWHQFLyQ� D� OD� VDOXG��

temporalidad.

e. Alimentación Consumo de alimentos tipo y periodicidad.

f. Familia

1RPEUH� \� Q~PHUR� GH� PLHPEURV� GH� OD� IDPLOLD�� HGDG��

VH[R��SDUWLFLSDFLyQ�HQ�HO�FROHFWLYR��RFXSDFLyQ��DVLVWHQFLD�

PpGLFD��JUDGR�HVFRODU��REVHUYDFLRQHV�

g. Colectivo

7LSR� GH� %HQHÀFLR�� WLSR� GH� FROHFWLYR�� SURPRFLyQ� GH�

ORV� SUR\HFWRV�� OXJDU� GH� UHXQLyQ�� YLQFXODFLyQ� FRQ� XVRV�

\� FRVWXPEUHV�� UHODFLyQ� LQWHUJUXSDO� H� LQWUDJUXSDO��

FDSDFLWDFLyQ�� QHFHVLGDGHV� TXH� DWLHQGH�� LPSDFWR� HQ� HO�

ingreso y gastos.

K��,QWHUYHQFLyQ�GH�

Caritas

&RPSUHQGH�XQ�HVFDODPLHQWR�7LSR�/LNHUW�TXH�HYDO~D�DO�

equipo de Cáritas en distintas dimensiones.
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i. Cuestionario 

DQH[R�GH�

proyectos o 

programas

6H� HODERUDURQ�� FUtD� GH� FDEUDV�� VLHPEUD� GH� KRUWDOL]DV�

RUJiQLFDV�� SURGXFFLyQ� GH� DERQR� RUJiQLFR�� PROLQR� GH�

QL[WDPDO��WLHQGD��WHUUHQR�GH�VLHPEUD��FHQWUR�GHPRVWUDWLYR�

y proyecto de fotografías. El número de preguntas y 

categorías varían según el programa o proyecto.

/D�DSOLFDFLyQ�IXH�GLUHFWD�\�HQ�DOJXQRV�FDVRV�JUXSDO��VH�UHDOL]DURQ�DGHPiV�
visitas de campo de días completos para la obtención de la información 
HQ�GRV�IDVHV��HQ�HQWUHYLVWD�JUXSDO�H�´LQ�VLWXRµ�GH�ORV�SUR\HFWRV�YDORUDGRV�

Resultados
Los datos obtenidos en los colectivos mediante los instrumentos descritos 
VH�VLVWHPDWL]DURQ�\�VH�PXHVWUDQ�D�FRQWLQXDFLyQ�

Cuadro 3. Colectivos de Comitán en los Altos de Chiapas

Comunidad
Ubicación 

msnm
*UXSR�pWQLFR Población

/RV�5LHJRV ���� Tojolabal ����

6DQ�$QWRQLR�2JRW]LO 2120 Tojolabal ���

Canalum ���� 7]HOWDO ���

Los Laureles 1710 Tojolabal ���

6HxRU�GHO�3R]R 1620 Tojolabal 1281

/D�&RQFHSFLyQ�<RFQDMDE 1620 Tojolabal 280

6Q��5DIDHO�-DFRP ���� Tojolabal ���

6WR��'RPLQJR�*UDQDGDV 1610 Tojolabal ���

&RPR�SXHGH�DSUHFLDUVH�HQ�ORV�FXDGURV��VLHWH�FROHFWLYRV�VRQ�WRMRODEDOHV�
\�XQR� W]RW]LO�HQ� ORV�$OWRV��HQ�2D[DFD�VH�HQFXHQWUDQ�PL[WHFRV��PL[HV�\�
]DSRWHFRV��/RV�SULPHURV�RVFLODQ�HQWUH�����\�PiV�GH�������KD���PLHQWUDV�
TXH� ORV� VHJXQGRV� YDQ� GHVGH� ���� D� PiV� GH� RFKR� PLO� KHFWiUHDV�� /RV�
SULPHURV��XELFDGRV�HQ�]RQD�PRQWDxRVD�\� ORV�VHJXQGRV��PiV�HQ�YDOOH��D�
H[FHSFLyQ�GH�7RSLOWHSHF��TXH�VH�ORFDOL]D�D�GRV�PLO�PHWURV�VREUH�HO�QLYHO�
del mar.
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&XDGUR����&ROHFWLYRV�GH�2D[DFD

Comunidad
Localización 

msnm
Etnia Población

Antequera

7HOL[WODKXDFD
1700 0L[WHFRV 8722

7HKXDQWHSHF�8&,5,

6WD�0D��*XLHQDJDWL ��� =DSRWHFRV ����

*XHYHD�GH�+XPEROGW 620 =DSRWHFRV ����

6DQWLDJR�/DFKLJXLUL 800 =DSRWHFRV ����

6DQ�-RVp�3DUDtVR ��� =DSRWHFRV 910

6DQWR�'RPLQJR�3HWHDSD ��� 0L[HV�=DSRWHFDV ����

6DQ�3DEOR�7RSLOWHSHF 2170 0L[WHFRV ���

)XHQWH��(��-XGLWK�2UWL]��������FRQ�EDVH�HQ�GDWRV�GH�SULPHUD�PDQR�������
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)XHQWH��(��-XGLWK�2UWL]��������FRQ�EDVH�HQ�GDWRV�GH�SULPHUD�PDQR�������

)XHQWH��(��-XGLWK�2UWL]��������FRQ�EDVH�HQ�GDWRV�GH�SULPHUD�PDQR�������
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$QiOLVLV�FRPSDUDWLYR�GHO�FRUUHODWR�VRFLRGHPRJUiÀFR

Cuadro 10. Correlato género
Colectivo ��0XMHUHV % Hombres

2JRW]LO ����PXMHUHV ����KRPEUHV

Los Laureles 90% mujeres ����KRPEUHV

Canalum - �����KRPEUHV

6HxRU�GHO�3R]R 10% mujeres ����KRPEUHV

8FLUL �����KRPEUHV

7HOL[WODKXDFD 20% mujeres ����KRPEUHV

)XHQWH��(��-XGLWK�2UWL]�0���������FRQ�EDVH�HQ�GDWRV�GH�SULPHUD�PDQR�GHO�FHQVR�

2012.

&RPR�SXHGH�REVHUYDUVH�HQ�HO�FXDGUR��HO�FROHFWLYR�GH�2JRW]LO�PDQWLHQH�
XQ�HTXLOLEULR�HQWUH�HO�Q~PHUR�GH�LQWHJUDQWHV�UHVSHFWR�DO�JpQHUR��PLHQWUDV�
TXH�HQ�8FLUL� WRGRV�VRQ�YDURQHV��FRQWUD�&DQDOXP�GRQGH� OD�PD\RUtD� VRQ�
PXMHUHV��GH�PDQHUD�LQYHUVD�HQ�HO�6HxRU�GHO�3R]R�OD�PD\RUtD�VRQ�KRPEUHV�
\�HQ�7HOL[WODKXDFD�VROR�XQ�����VRQ�PXMHUHV��$�H[FHSFLyQ�GH�/RV�/DXUHOHV��
HQ�HO�UHVWR�GH�ORV�FROHFWLYRV�SUHGRPLQD�OD�ÀJXUD�IHPHQLQD�

Cuadro 11. Correlato edad
&RUUHODWR�VRFLRGHPRJUiÀFR��(GDG

Colectivo ��D��� 11 a18 ����� ����� ������

2JRW]LO 10% 20% 70%

Los Laureles 10% 20% 70%

Canalum ��� 20% ���

6HxRU�GHO�3R]R ��� 20% ���

8FLUL 100%

7HOL[WODKXDFD ��� 70%

)XHQWH��(��-XGLWK�2UWL]�0���������FRQ�EDVH�HQ�GDWRV�GH�SULPHUD�PDQR�GHO�FHQVR�

2012.

/D�HGDG�HQ�ORV�FROHFWLY�RV�RVFLOD�GH���DxRV�FRPR�PtQLPR�D����FRPR�
Pi[LPR�� HQ� HO� FXDGUR� FRPSDUDWLYR� SXHGH� REVHUYDUVH� OD� SUHVHQFLD� GH�
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PHQRUHV�\�DGROHVFHQWHV�~QLFDPHQWH�HQ�2JRW]LO��HQ�HO�UHVWR�GH�ORV�FROHFWLYRV�
SUHGRPLQDQ� MyYHQHV�� DGXOWRV� MyYHQHV� \� DGXOWRV�PD\RUHV��/RV� FROHFWLYRV�
FRQ�PD\RU�SREODFLyQ�MRYHQ�VRQ�2JRW]LO��6HxRU�GHO�3R]R�\�7HOL[WODKXDFD��
PLHQWUDV�TXH� ORV� DGXOWRV�PD\RUHV� VH� FRQFHQWUDQ�HQ�8FLUL��/RV�/DXUHOHV�
\�&DQDOXP��ORV�GRV�SULPHURV��FRLQFLGHQ�WDPELpQ�FRQ�PiV�GH����DxRV�GH�
H[LVWHQFLD��/D�GLVWULEXFLyQ�SRU�UDQJRV�VH�DSUHFLD�HQ�HO�JUiÀFR�VLJXLHQWH�

)XHQWH��(��-XGLWK�2UWL]�0���������FRQ�EDVH�HQ�GDWRV�GH�SULPHUD�PDQR�GHO�FHQVR�

2012.

)XHQWH��(��-XGLWK�2UWL]�0���������FRQ�EDVH�HQ�GDWRV�GH�SULPHUD�PDQR�GHO�FHQVR�

2012.
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Correlato escolaridad. (Q�FXDQWR�D� OD�HVFRODULGDG�� ORV�GDWRV�PXHVWUDQ�
que en todos los colectivos el grado académico de primaria es el más 
FRP~Q��HQ�VHFXQGDULD�VROR�HVWi�SUHVHQWH�HQ�&DQDOXP�\�7HOL[WODKXDFD��HQ�
HO�EDFKLOOHUDWR�SUHGRPLQDQ�ORV�MyYHQHV�PLHQWUDV�TXH�HQ�6HxRU�GHO�3R]R�QR�
KD\�SUHVHQFLD�GH�SURIHVLRQLVWDV��D�H[FHSFLyQ�GHO�FROHFWLYR�GH�/RV�/DXUHOHV��
HQ�HO�UHVWR�GH�ORV�FROHFWLYRV�H[LVWHQ�LQWHJUDQWHV�VLQ�JUDGR�HVFRODU�

Los datos también aportan evidencia del porcentaje correspondiente 
DO�FRUUHODWR�GH�RFXSDFLyQ�HVWXGLDQWH��OD�PD\RU�SUHVHQFLD�GH�HVWXGLDQWHV�VH�
SUHVHQWD�HQ�HO�6HxRU�GHO�3R]R�\�2JRW]LO��TXH�FRLQFLGH�GH�QXHYD�FXHQWD�FRQ�
ORV�FROHFWLYRV�PiV�MyYHQHV��DGHPiV��HQ�ORV�FROHFWLYRV�YHWHUDQRV�OD�SUHVHQFLD�
HVWXGLDQWLO� HV�PtQLPD�� FDEH�PHQFLRQDU� TXH�� QR� VH� HVWi� FRQVLGHUDQGR� OD�
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HGXFDFLyQ� LQIRUPDO�� /RV� JUiÀFRV� Q~PHURV� ��� \� ��� FRUUHVSRQGHQ� D�
ORV� FRUUHODWRV� ´RFXSDFLyQ�� FDPSHVLQRµ� \� ´RFXSDFLyQ�� DPD� GH� FDVDµ��
UHVSHFWLYDPHQWH�� (Q� HVWH� FDVR� &DQDOXP� \� 2JRW]LO� SUHVHQWDQ� FRPR�
DFWLYLGDG�SULQFLSDO� OD�DJUtFROD��VHJXLGD�GH�/RV�/DXUHOHV�\�8FLUL��PLHQWUDV�
TXH�OD�RFXSDFLyQ�DPD�GH�FDVD�SUHGRPLQD�HQ�HO�FROHFWLYR�/RV�/DXUHOHV��TXH�
está integrado en 90% por mujeres.

/RV�UHVXOWDGRV�VH�KDQ�SUHVHQWDGR�HQ�JHQHUDO�SDUD�WHQHU�OD�DSUHFLDFLyQ�
LQWHJUDO�GH�ORV�FROHFWLYRV��VLQ�HPEDUJR��ORV�FRUUHODWRV�VRFLRGHPRJUiÀFRV�
se presentaron bajo la forma de informes diagnósticos a cada uno de los 
FROHFWLYRV��LQWHJUDQGR�WDPELpQ�ORV�DSDUWDGRV�\�GLPHQVLRQHV�SURSXHVWRV�HQ�
OD�EDWHUtD�GH�LQVWUXPHQWRV�GHVFULWRV�HQ�OD�PHWRGRORJtD��/RV�LQIRUPHV�KDQ�
sido útiles en el caso de todos los colectivos para dar continuidad a sus 
SUR\HFWRV�D�ÀQ�GH�REWHQHU�IRQGRV�SDUD�VRVWHQHU�ORV�SURJUDPDV�\�FRQWLQXDU�
EHQHÀFLDQGR�D�ODV�FRPXQLGDGHV��

Conclusión
$�PDQHUD� GH� FRQFOXVLyQ�� VH� SXHGH� DÀUPDU� TXH� ODV� DFFLRQHV� FROHFWLYDV�
UHDOL]DGDV�SRU�ORV�*UXSRV�GH�7UDEDMR�&RP~Q bajo la modalidad de Trabajo 
&RP~Q�2UJDQL]DGR��7�&�2���VH�KD�WUDGXFLGR��D�QLYHO�ORFDO��HQ�IRUPDV�GH�
producción y relación del trabajo alternas al modelo económico neoliberal. 
/D�WUDVFHQGHQFLD�GHO�HQFXDGUH�R�FRUUHODWR�VRFLRGHPRJUiÀFR�VH�FRQVWLWX\H�
D�SDUWLU�GH�VX�DOFDQFH�HQ�HO�QLYHO�GH�OD�SUD[LV��/R�DQWHULRU�VLJQLÀFD�TXH�VH�
SUHVHQWD�EDMR�OD�IRUPD�GH�XQ�HVWXGLR�GLDJQyVWLFR��\D�VHD�XQ�HVWXGLR�GH�EDVH�
al iniciar los proyectos de desarrollo comunitario o bien mediante una 
HYDOXDFLyQ�SHULyGLFD�R�WUDQVYHUVDO�HQ�HO�VHJXLPLHQWR�GH�ORV�PLVPRV��FRPR�
IXH�HO�FDVR�GH�����GH�ORV�FROHFWLYRV�HVWXGLDGRV��SDUD�ORV�TXH��HQ�DOJXQR�GH�
ORV�FDVRV��UHSUHVHQWy�OD�VHJXQGD�HYDOXDFLyQ�HQ����DxRV�GH�WUDEDMR��PLHQWUDV�
TXH��SDUD�RWURV��IXH�VX�SULPHUD�HYDOXDFLyQ�

(Q� JHQHUDO�� HO� HQFXDGUH� VRFLRGHPRJUiÀFR� DSRUWD� QR� VROR� GDWRV�
GH� OD� HYDOXDFLyQ�� SHUPLWH� RIUHFHU� XQ� WUDEDMR� RUGHQDGR� \� VLVWHPDWL]DGR��
requerido por las instituciones nacionales e internacionales en el proceso 
de obtención de fondos para otorgar créditos y apoyos económicos a 
ORV� JUXSRV� YXOQHUDEOHV�� FRPR�HV� HO� FDVR�GH� ODV� FRPXQLGDGHV� LQGtJHQDV��
'H�HVWD�PDQHUD��HO�HQFXDGUH�R�FRUUHODWR�VRFLRGHPRJUiÀFR�VH�VLW~D�FRPR�
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un aspecto fundamental en el desarrollo y un factor relevante para la 
permanencia y el avance de los colectivos comunitarios indígenas.
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Conclusiones generales

Angélica E. Reyna Bernal
Asael Ortiz Lazcano

unIversIdad autónoMa del estado de HIdalgo

Los diferentes capítulos de este libro giraron en torno a algunas dimensiones 
GH�OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO�\�GH�OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLRGHPRJUiÀFD�FRQ�HO�
ÀQ�GH�H[SORUDU�ODV�LQWHUUHODFLRQHV�HQWUH�GLPHQVLRQHV�FRPR�WUDEDMR��FDSLWDO�
VRFLDO��SREODFLyQ��SREUH]D�\�PDUJLQDFLyQ�

/RV� QXHYH� FDStWXORV� TXH� LQWHJUDQ� OD� REUD� KLFLHURQ� UHYLVLyQ� GH�
WHPDV� FRPR� ORV� HQIRTXHV� FRQFHSWXDOHV� GH� OD� YXOQHUDELOLGDG� VRFLDO��
YXOQHUDELOLGDG� VRFLRGHPRJUiÀFD� GH� OD� SREODFLyQ� UXUDO�� HQYHMHFLPLHQWR��
LQHTXLGDG�GH�JpQHUR��PLJUDFLyQ�\�FDSLWDO�VRFLDO��DGHPiV�GH�XUEDQL]DFLyQ�
\�GHVDUUROOR��HO�SDSHO�GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�LQGtJHQDV�HQ�OD�FRQÀJXUDFLyQ�
XUEDQD�� UHJLRQDOL]DFLyQ� LQGtJHQD� \� SRU� ~OWLPR� HO� HQFXDGUH� GHPRJUiÀFR�
\� ORV� FROHFWLYRV� FRPXQLWDULRV� LQGtJHQDV� FRPR� IRUPDV� GH� RUJDQL]DFLyQ�
alternativas.

/D� H[SORUDFLyQ� FRQFHSWXDO� GH� OD� YXOQHUDELOLGDG� VRFLDO� \� GH� OD�
YXOQHUDELOLGDG�VRFLRGHPRJUiÀFD�� UHDOL]DGD�HQ�HO�SULPHU�FDStWXOR�GH�HVWD�
REUD�QRV�PRVWUy� OD�QHFHVLGDG�GH�FRQWLQXDU� OD� UHÁH[LyQ� WHyULFD� VREUH�HO�
FRQFHSWR�GH�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO�\��HQ�HVSHFtÀFR��VREUH�OD�YXOQHUDELOLGDG�
VRFLRGHPRJUiÀFD�� DVLPLVPR�� VH�GHVWDFD� OD� QHFHVLGDG�GH� DEXQGDU� HQ� ORV�
HVIXHU]RV� GH� LQYHVWLJDFLRQHV� FRQ� HVWH� HQIRTXH� D� ÀQ� GH� SURIXQGL]DU� HQ�
OD� FRPSUHQVLyQ� GH� ORV� PHFDQLVPRV� GH� LQWHUDFFLyQ� HQWUH� ORV� SHUÀOHV�
GHPRJUiÀFRV�\�OD�FRQVWUXFFLyQ�GH�OD�YXOQHUDELOLGDG�GH�ODV�SREODFLRQHV�

A partir de este marco conceptual destacan los aportes al análisis de 
OD� YXOQHUDELOLGDG� VRFLRGHPRJUiÀFD� HQ� ORV� UHVXOWDGRV� GH� LQYHVWLJDFLyQ�
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de cada uno de los miembros del equipo presentados en los diferentes 
capítulos que integran este libro.

(O�DQiOLVLV�GH�OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLRGHPRJUiÀFD�GH�OD�SREODFLyQ�UXUDO�
HQ�0p[LFR�� SUHVHQWDGR� HQ� HO� VHJXQGR� FDStWXOR� SRU� $QJpOLFD� 5H\QD�� VH�
UHDOL]y�D�SDUWLU�GH�XQ�FRQMXQWR�GH�LQGLFDGRUHV�GH�OD�SREODFLyQ��KDFLHQGR�
énfasis en la situación por la que atraviesan las mujeres del campo. 
En un primer apartado se mostraron las tendencias de crecimiento de 
OD� SREODFLyQ� UXUDO� HQ� 0p[LFR� KDVWD� OD� GpFDGD� GH� ����� \� VX� SRVWHULRU�
GHVDFHOHUDFLyQ�KDFLD�HO�DxR�������FRQ�XQ� OLJHUR� LQFUHPHQWR�HQ�HO�������
2WUD�WUDQVIRUPDFLyQ�LPSRUWDQWH�GHO�SREODPLHQWR�GH�0p[LFR�IXH�HO�SDVR�
GH�XQD�VRFLHGDG�D�RWUD�HPLQHQWHPHQWH�XUEDQD�GXUDQWH�HO�VLJOR�;;��3RU�
~OWLPR��RWUD�FDUDFWHUtVWLFD�UHOHYDQWH�GH�OD�SREODFLyQ�UXUDO�PH[LFDQD�KD�VLGR�
VX�GLVSHUVLyQ�HQ�HO�WHUULWRULR��OR�TXH�VH�KD�WUDGXFLGR�HQ�HO�LQFUHPHQWR�GHO�
Q~PHUR�GH�ORFDOLGDGHV�UXUDOHV�PHQRUHV�D�������KDELWDQWHV��HVWD�WHQGHQFLD�
VH�KD�LGR�UHYLUWLHQGR�HQ�OD�SULPHUD�GpFDGD�GH�HVWH�VLJOR��'H�DFXHUGR�FRQ�
OD� DXWRUD�� HVWDV� WHQGHQFLDV� GHPRJUiÀFDV� KDQ� HVWDGR� GHWHUPLQDGDV� SRU�
GLIHUHQFLDOHV�HQ�OD�PRUWDOLGDG��OD�IHFXQGLGDG�\�OD�PLJUDFLyQ�HQWUH�HO�PHGLR�
rural y el urbano.

(Q�VX�VHJXQGR�DSDUWDGR��$QJpOLFD�5H\QD�DQDOL]D�ORV�SULQFLSDOHV�FDPELRV�
REVHUYDGRV�HQ�ORV�SHUÀOHV�GHPRJUiÀFRV�UXUDOHV��HQWUH�ORV�TXH�GHVWDFDQ�����
una tendencia al desequilibrio entre población rural masculina y femenina 
SRU�JUXSRV�GH�HGDG�����XQD�WHQGHQFLD�DO�SUHGRPLQLR�GH�SREODFLyQ�UXUDO�
PiV�MRYHQ�TXH�HO�SURPHGLR�QDFLRQDO�����XQ�FUHFLPLHQWR�HQ�OD�SREODFLyQ�GH�
DGXOWRV�PD\RUHV�HQ�HO�PHGLR�UXUDO��\����XQD�WHQGHQFLD�D�OD�GLVPLQXFLyQ�GH�
OD�3($�UXUDO�

(Q� HO� WHUFHU� DSDUWDGR� OD� DXWRUD� DQDOL]D� ORV� IDFWRUHV� TXH� LQFLGHQ�
HQ� OD� YXOQHUDELOLGDG� VRFLDO� GH� OD� PXMHU� UXUDO� HQ� HO� QXHYR� FRQWH[WR�
VRFLRGHPRJUiÀFR�� (QWUH� HVWRV� IDFWRUHV� GHVWDFDQ� ODV� GLVWRUVLRQHV� HQ� HO�
PHUFDGR�PDWULPRQLDO�\�HQ�OD�HVWUXFWXUD�IDPLOLDU��GHULYDGDV�GH�OD�HPLJUDFLyQ�
UXUDO�PDVFXOLQD��/R�DQWHULRU�KD�WUDtGR�FRPR�UHVXOWDGR�HO�VXUJLPLHQWR�GH�
FRPXQLGDGHV� UXUDOHV� IHPLQL]DGDV�� FRQ� XQD� VREUHFDUJD� GH� WUDEDMR� HQ� OD�
RUJDQL]DFLyQ�IDPLOLDU�\�SURGXFWLYD�SDUD�ODV�PXMHUHV�UXUDOHV�DQWH�OD�DXVHQFLD�
masculina. Otro factor de vulnerabilidad de las mujeres rurales es el que se 
UHÀHUH�D�ODV�UHVWULFFLRQHV�OHJDOHV�SDUD�TXH�SXHGDQ�DFFHGHU�D�OD�SURSLHGDG�
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GH�OD�WLHUUD��OR�TXH�ODV�FRORFD�HQ�VLWXDFLyQ�GH�GHVYHQWDMD�\�DOWR�ULHVJR�GH�
FDHU�HQ�SREUH]D�H[WUHPD�SRU�VX�FRQGLFLyQ�GH�JpQHUR��PXMHU�FDPSHVLQD�
MHIH� GH� KRJDU�� R� pWQLFD�� (O� FDStWXOR� FRQFOX\H� VHxDODQGR� OD� LPSRUWDQFLD�
GH� FRQWLQXDU� HVWXGLDQGR� ORV� QXHYRV� SHUÀOHV� VRFLRGHPRJUiÀFRV� GH� OD�
población rural en situaciones de alta vulnerabilidad social.

(Q� HO� FDStWXOR� ��� $VDHO� 2UWt]� /D]FDQR�� $QJpOLFD� 5H\QD� \� 7RPiV�
6HUUDQR� DQDOL]DQ� OD� VLWXDFLyQ� TXH� JXDUGDQ� ORV� GHUHFKRV� KXPDQRV� HQ�
UHODFLyQ�FRQ�OD�SREODFLyQ�GH�DGXOWRV�PD\RUHV�����DxRV�\�PiV��HQ�HO�HVWDGR�
GH�+LGDOJR��'HVWDFD�OD�FRQVLGHUDFLyQ�GH�TXH�HO�'HUHFKR�VH�YLVXDOLFH�FRPR�
un mecanismo de integración social que alienta la creación de normas de 
convivencia para una cultura democrática.

El contraste con los resultados de la (QFXHVWD� MXUtGLFR�GHPRJUiÀFD� GHO�
envejecimiento en el Estado de Hidalgo 2016��PXHVWUD�XQ�FRQMXQWR�GH�IDFWRUHV�
H�LQGLFDGRUHV�GH�YXOQHUDELOLGDG�VRFLRGHPRJUiÀFD�TXH�HVWiQ�LPSDFWDQGR�
en forma negativa en las condiciones de vida de la población envejecida 
GH����DxRV�\�PiV�HQ�HO�HVWDGR�GH�+LGDOJR��(QWUH�RWUDV�FRVDV��OD�HQFXHVWD�
PRVWUy�TXH� HQ�+LGDOJR� VROR� FXDWUR�GH� FDGD�GLH]� DQFLDQRV� VDEHQ� OHHU� \�
HVFULELU��3RU�JpQHUR��HO�����GH�ORV�KRPEUHV�\�HO�����GH�ODV�PXMHUHV�GH�OD�
tercera edad saben leer y escribir. En cuanto a su nivel de escolaridad casi 
HO�����GH�KRPEUHV�\�PXMHUHV�GH����DxRV�\�PiV�WLHQHQ�HGXFDFLyQ�SULPDULD��
(Q�FRQWUDVWH������GH�DQFLDQRV�KRPEUHV�\�����GH�ODV�PXMHUHV�GHFODUDURQ�
no tener ningún tipo de estudios.

En relación con el lugar de residencia (dentro del continuum rural-
XUEDQR���ORV�GDWRV�LQGLFDQ�TXH�����GH�ORV�KRPEUHV�GH����DxRV�\�PiV�YLYH�
HQ�ODV�iUHDV�XUEDQDV�\�HO�����OR�KDFH�HQ�ODV�]RQDV�UXUDOHV��(Q�HO�FDVR�GH�
ODV�PXMHUHV������UHVLGH�HQ�iUHDV�UXUDOHV�\�����HQ�]RQDV�XUEDQDV��(O�DXWRU�
destaca que si bien alrededor de una tercera parte de los adultos mayores 
KD� FDPELDGR� GH� UHVLGHQFLD� HQ� ORV� ~OWLPRV� GLH]� DxRV�� OR� KD� KHFKR� SDUD�
UHFLELU�DSR\R�HFRQyPLFR��PpGLFR��HPRFLRQDO��PRQHWDULR�\�GH�RWUR� WLSR��
en ese orden.

La posición en el trabajo de los adultos mayores en Hidalgo muestra 
JUDQGHV�GLIHUHQFLDV�HQWUH�OD�SREODFLyQ�HPSOHDGD�������\�DTXHOOD�TXH�WUDEDMD�
por su cuenta (76%). Las mujeres son empleadas en menor proporción 
TXH� ORV�KRPEUHV� �����FRQWUD������ UHVSHFWLYDPHQWH��� \� OD�PD\RU�SDUWH�
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GH�HOODV�VH�XELFD�HQ�HO�VHFWRU�LQIRUPDO��UHFLEH�ORV�VDODULRV�PiV�EDMRV�\�FDVL�
QR�FXHQWDQ�FRQ�VHJXULGDG�VRFLDO��3RU�RWUD�SDUWH��DXQ�FXDQGR�HO�����GH�
HVWH�JUXSR�HWiUHR�KD�GHVHPSHxDGR�DOJXQD�DFWLYLGDG�ODERUDO�IRUPDO��VROR�
el 16% de ellos cuenta con algún plan de pensión o retiro. Aquí también 
VH�REVHUYDQ�GLIHUHQFLDV�LPSRUWDQWHV�SRU�JpQHUR��\D�TXH�OD�SURSRUFLyQ�GH�
KRPEUHV�LQFOXLGRV�HQ�DOJ~Q�SODQ�GH�UHWLUR�HV�HO�GREOH�GH�ODV�PXMHUHV������
\������UHVSHFWLYDPHQWH���

(Q� FXDQWR� D� ODV� IXHQWHV� GH� LQJUHVRV� GH� ORV� DGXOWRV� PD\RUHV�� HVWDV�
son muy variadas debido al bajo monto de los recursos monetarios que 
UHFLEHQ��$Vt��HO�����GH�ORV�DGXOWRV�GH����DxRV�\�PiV�UHFLEHQ�D\XGD�GLUHFWD�
GH�XQ�IDPLOLDU������UHFLEHQ�D~Q�XQ�VXHOGR��\�����UHFLEHQ�XQD�SHQVLyQ�R�
MXELODFLyQ��$QDOL]DQGR�HVWD�YDULDEOH�SRU�JpQHUR��VH�FDSWD�TXH�HO�����GH�
ODV�PXMHUHV�UHFLEH�LQJUHVRV�GH�IDPLOLDUHV��PLHQWUDV�TXH�OD�SURSRUFLyQ�GH�
KRPEUHV�TXH�UHFLEHQ�HVWH�DSR\R�HV�DSUR[LPDGDPHQWH�OD�PLWDG�������

(Q�UHVXPHQ��HVWRV�GDWRV�UHÁHMDQ�HO� LPSDFWR�TXH�WLHQHQ� ODV�YDULDEOHV�
VRFLRGHPRJUiÀFDV� HQ� ODV� FRQGLFLRQHV� GH� YLGD� \� YXOQHUDELOLGDG� GH� OD�
SREODFLyQ�GH�DGXOWRV�PD\RUHV�HQ�HO�HVWDGR�GH�+LGDOJR��\�SRQHQ�WDPELpQ�
GH�PDQLÀHVWR� ODV� FRQWUDGLFFLRQHV�TXH� VXUJHQ� FXDQGR� VH� FRQIURQWDQ� ODV�
GLVSRVLFLRQHV� MXUtGLFDV� VREUH� ORV� GHUHFKRV� KXPDQRV� \� VRFLDOHV� FRQ� OD�
realidad que vive este grupo etario.

(Q�HO�FDStWXOR����ORV�DXWRUHV�(UDPLV�%XHQR��*ORULD�9DOOH�\�(VSHUDQ]D�
*DODU]D�DERUGDQ�OD�SUREOHPiWLFD�GH�JpQHUR�HQ�HO�FRQWH[WR�GH�ODV�UHODFLRQHV�
HQWUH�SREODFLyQ�\�GHVDUUROOR��/RV�DXWRUHV�DQDOL]DQ� OD�SUREOHPiWLFD�GH� OD�
HTXLGDG�\�HO� HPSRGHUDPLHQWR� IHPHQLQR�HQ�GRV�iPELWRV�GHOLPLWDGRV��HO�
PHUFDGR�ODERUDO�\�OD�SDUWLFLSDFLyQ�SROtWLFD��(O�DQiOLVLV�VH�UHDOL]y�D�WUDYpV�
de una metodología cualitativa interpretativa de información proveniente 
GH�GLYHUVDV� LQVWLWXFLRQHV� \� HVSHFLDOLVWDV�� UHODFLRQDGD� FRQ� OD� VLWXDFLyQ�GH�
equidad de género en los espacios laboral y político.

&RQ�EDVH�HQ�ORV�GLYHUVRV�HVWXGLRV�DQDOL]DGRV��ORV�DXWRUHV�LGHQWLÀFDURQ�
TXH�PLHQWUDV�OD�SREUH]D�GLVPLQX\H�HQ�OD�UHJLyQ�ODWLQRDPHULFDQD��ORV�KRJDUHV�
con jefatura femenina muestran una tendencia inversa. Las mujeres en 
HGDG�GH�WUDEDMDU�GHGLFDQ�PiV�WLHPSR�TXH�ORV�KRPEUHV�DO�WUDEDMR�GRPpVWLFR�
QR�UHPXQHUDGR��\�PHQRV�WLHPSR�TXH�ORV�KRPEUHV�DO�WUDEDMR�UHPXQHUDGR��
$VLPLVPR�� ODV�PXMHUHV� HQIUHQWDQ�PD\RUHV�GLÀFXOWDGHV�TXH� ORV�KRPEUHV�
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SDUD�LQFRUSRUDUVH�DO�PHUFDGR�GH�WUDEDMR��\�FXDQGR�OR�KDFHQ��WLHQHQ�SRFDV�
RSFLRQHV��HQ�JHQHUDO�ODV�PiV�SUHFDULDV��FRQ�PHQRUHV�UHPXQHUDFLRQHV�\�FRQ�
HVFDVDV�R�QXODV�SUHVWDFLRQHV�VRFLDOHV�� WRGR�HVWR�DIHFWDQGR�VX�FDOLGDG�GH�
YLGD��/RV�DXWRUHV�PXHVWUDQ�TXH��HQ�HO�FDVR�GH�0p[LFR��HO�WLHPSR�GHGLFDGR�
por mujeres al trabajo doméstico no remunerado es considerablemente 
VXSHULRU�HQ�FRPSDUDFLyQ�FRQ�RWURV�SDtVHV�GH�$PpULFD�/DWLQD��\D�TXH�HQ�
WRWDO�ODV�PXMHUHV�WUDEDMDQ�����KRUDV�VHPDQDOHV�PiV�TXH�ORV�KRPEUHV�

(Q�FXDQWR�DO�HPSRGHUDPLHQWR�IHPHQLQR�DQDOL]DGR�FRPR�SDUWLFLSDFLyQ�
SROtWLFD��D�SDUWLU�GH�OD�LQIRUPDFLyQ�UHFDEDGD�SRU�ORV�DXWRUHV�VH�HYLGHQFLD�
que las mujeres enfrenan diversos obstáculos para participar en la vida 
SROtWLFD��VLJXHQ�HVWDQGR�PDUJLQDGDV�GHO�iPELWR�SROtWLFR�HQ�WRGR�HO�PXQGR��
\�VRQ�REMHWR�GH�OH\HV��SUiFWLFDV�\�DFWLWXGHV�GLVFULPLQDWRULDV��(Q�HO�PLVPR�
VHQWLGR�� ORV� GDWRV� UHFDEDGRV� SRU� ORV� DXWRUHV� PXHVWUDQ� TXH� HQ� ������ D�
QLYHO�PXQGLDO�� VROR� ����GH� ODV�SDUODPHQWDULDV� QDFLRQDOHV� HUDQ�PXMHUHV��
$VLPLVPR�� VHJXtDQ� H[LVWLHQGR� GLIHUHQFLDV� LPSRUWDQWHV� HQ� FXDQWR� D� ORV�
SRUFHQWDMHV� SURPHGLR� GH� SDUODPHQWDULRV� VHJ~Q� ODV� UHJLRQHV�� HQWUH� XQDV�
FiPDUDV�\�RWUDV��FiPDUDV�EDMDV�\�DOWDV��VLHQGR�ORV�SDtVHV�QyUGLFRV�FRQ�OD�
SDUWLFLSDFLyQ�PiV�HOHYDGD�GH�PXMHUHV����������\�OD�PiV�EDMD�HQ�OD�UHJLyQ�
3DFtÀFR� ��������� (Q� JHQHUDO�� VH� FRQVLGHUD� TXH� OD� ´PDVD� FUtWLFDµ� FRQ�
UHVSHFWR�D� OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH� ODV�PXMHUHV�VH�XELFD�DOUHGHGRU�GHO�����D�
QLYHO�PXQGLDO��/RV�DXWRUHV�GHVWDFDQ�TXH�VL�ELHQ��HQ�HO�FDVR�GH�0p[LFR��KD\�
XQ�LQFUHPHQWR�VLJQLÀFDWLYR�HQ�OD�SDUWLFLSDFLyQ�SROtWLFD�GH�ODV�PXMHUHV��VX�
número sigue siendo aún reducido.

3RU�WRGR�OR�DQWHULRU��ORV�DXWRUHV�FRQFOX\HQ�VXEUD\DQGR�OD�QHFHVLGDG�GH�
FRQWLQXDU�WHRUL]DQGR�VREUH�ODV�GRV�GLPHQVLRQHV�UHIHULGDV�D�OD�GLVWULEXFLyQ�
de oportunidades y al reconocimiento de las mujeres. Solo formulando 
XQD� DSUR[LPDFLyQ�TXH� LQWHJUH� DPERV� DVSHFWRV� �ODERUDO� \� SROtWLFR��� VHUi�
SRVLEOH�DYDQ]DU�HQ�OD�HTXLGDG�\�OD�MXVWLFLD�GH�JpQHUR�

(O� TXLQWR� FDStWXOR�� HVFULWR�SRU�<YRQ�$QJXOR�� EXVFy� LQGDJDU� GH� TXp�
PDQHUD� OD� PLJUDFLyQ� KDFLD� HO� 9DOOH� GH� &KDOFR�6ROLGDULGDG� PRGLÀFy� OD�
HVWUXFWXUD�GH�UHODFLRQHV�VRFLDOHV�\�HO�FDSLWDO�VRFLDO�GH�ORV�QXHYRV�UHVLGHQWHV��
VREUH�WRGR�HQ�VXV�DVSHFWRV�HFRQyPLFRV��VRFLDOHV�\�HPRFLRQDOHV��(O�DQiOLVLV�
VH� UHDOL]y� EDVDGR� HQ� OD� LQIRUPDFLyQ� HPStULFD� UHFRJLGD� HQ� HQWUHYLVWDV� D�
SURIXQGLGDG� UHDOL]DGDV� D� UHVLGHQWHV� IXQGDGRUHV� GH� 9DOOH� GH� &KDOFR�
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6ROLGDULGDG�� DVt� FRPR�� HQ� LQIRUPDFLyQ� HVWDGtVWLFDV� H� LQYHVWLJDFLRQHV�
académicas sobre la región de estudio y sus pobladores.

'HVSXpV�GH�DQDOL]DU� ODV�ROHDGDV�PLJUDWRULDV�KDFLD�HO�9DOOH�GH�&KDOFR�
GXUDQWH�ORV�DxRV�FLQFXHQWD��ODV�FULVLV�GH������\�ORV�VLVPRV�GH������HQ�OD�
FLXGDG�GH�0p[LFR��OD�DXWRUD�GHVWDFD�DOJXQDV�FDUDFWHUtVWLFDV�GH�ORV�QXHYRV�
UHVLGHQWHV�GHO�9DOOH��(Q�SULPHU�OXJDU��VH�WUDWD�GH�IDPLOLDV�FRQ�YXOQHUDELOLGDG�
DOWD�SRU�VX�VLWXDFLyQ�VRFLRHFRQyPLFD��(Q�VHJXQGR�OXJDU��HO�FDPELR�LPSOLFy�
WDPELpQ�FRVWRV�GH�FDUiFWHU�HPRFLRQDO�\�VRFLDO��GHULYDGRV�GH�OD�UXSWXUD�GH�
ORV� OD]RV� IDPLOLDUHV�� UHGHV�GH� DPLVWDG�� ULHVJRV�GH� VDOXG� \� VLWXDFLRQHV�GH�
inseguridad

1R�REVWDQWH��VL�ELHQ�DO�PRPHQWR�GH�VX�OOHJDGD�ORV�QXHYRV�UHVLGHQWHV�
enfrentaron una serie de problemas ocasionados por la falta de infraes-
WUXFWXUD�\�HTXLSDPLHQWRV�XUEDQRV��OD�FDUHQFLD�GH�VHUYLFLRV�EiVLFRV��PHGLRV�
GH�WUDQVSRUWH��VLVWHPDV�GH�DEDVWR��DVt�FRPR�OD�SpUGLGD�GH�UHGHV�IDPLOLDUHV�
\�GH�DPLVWDG��FRQ�HO�WLHPSR�VH�IXHURQ�FRQIRUPDQGR�QXHYRV�Q~FOHRV�IDPL-
OLDUHV��GHVFHQGLHQWHV�GH�ODV�SULPHUDV�ROHDGDV�GH�LQPLJUDQWHV���FRQ�DUUDLJR�
HQ�HO�PXQLFLSLR��TXH�FRQVWUX\HURQ�QXHYDV�UHGHV�IDPLOLDUHV�\�GH�YHFLQRV��
FRQ�SUHGRPLQLR�GH� OD]RV� IXHUWHV��XQ� OHQJXDMH�FRP~Q�\�XQ�DOWR�QLYHO�GH�
FRKHVLyQ��(Q�HVWD�IRUPD��FDSLWDO�VRFLDO��FRQVWLWXLGR�D�SDUWLU�GH�UHGHV�GH�
SDUWLFLSDFLyQ�VRFLDO�\�SROtWLFD��KD�SHUPLWLGR�D�ORV�KDELWDQWHV�GHO�9DOOH�LQWHU-
FDPELDU�DSR\R�SROtWLFR�SRU�VHUYLFLRV�PXQLFLSDOHV��SRU�HMHPSOR��HVFXHODV��
PHUFDGRV�\�WUDQVSRUWH�S~EOLFR���PHMRUDQGR�VXV�FRQGLFLRQHV�GH�YLGD�

(O� VH[WR� FDStWXOR�� UHDOL]DGR� SRU� ;RFKLWODOOL� $URFKH�� H[DPLQy� ORV�
SURFHVRV�GH�XUEDQL]DFLyQ�H�LQGXVWULDOL]DFLyQ�HQ�HO�HVWDGR�GH�0RUHORV�HQ�
ODV�~OWLPDV�GpFDGDV��\�VXV�HIHFWRV�VREUH�HO�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR�\�VRFLDO�
a partir de diversos indicadores socioeconómicos. Los datos recopilados 
SHUPLWHQ�UHÁH[LRQDU�VREUH�OD�HVWUDWHJLD�GH�GHVDUUROOR�VHJXLGD�\�ODV�SROtWLFDV�
públicas destinadas a reducir las desigualdades económicas y sociales 
prevalecientes en esa entidad federativa.

(O� WUDEDMR� VH� HQIRFy� GHVGH� GRV� JUDQGHV� SHUVSHFWLYDV� WHyULFDV�� HO�
HVWUXFWXUDOLVPR�HFRQyPLFR�ODWLQRDPHULFDQR��TXH�HQIDWL]D�HO�IHQyPHQR�GH�
OD�KHWHURJHQHLGDG�HVWUXFWXUDO�EDVDGR�HQ�HO�LQWHUFDPELR�GHVLJXDO�HQWUH�ORV�
SDtVHV� \� OD� LQQRYDFLyQ� WHFQROyJLFD�� \� OD� QXHYD� JHRJUDItD� HFRQyPLFD�� ODV�
cuales permiten entender la concentración industrial y las economías de 
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DJORPHUDFLyQ��FRQ�HIHFWRV�HQ�OD�UHGXFFLyQ�GH�OD�SREUH]D�\�ODV�LQHTXLGDGHV�
sociales.

&RQ� HVWRV� GRV� UHIHUHQWHV� WHyULFRV�� HO� WUDEDMR� PXHVWUD�� D� SDUWLU� GH�
GLYHUVRV�LQGLFDGRUHV�HVWDGtVWLFRV��OD�GLVPLQXFLyQ�GHO�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR�
HQ�0RUHORV� \� VX� HIHFWR� VREUH� OD� XUEDQL]DFLyQ��PLJUDFLyQ� \� FUHFLPLHQWR�
QDWXUDO�GH�OD�SREODFLyQ��3RU�HMHPSOR��FRPR�FRQVHFXHQFLD�GH�HVWRV�IDFWRUHV��
HQWUH������\�HO������HO�JUDGR�GH�XUEDQL]DFLyQ�GH�OD�HQWLGDG�VH�HOHYy�GH�
PDQHUD�VLJQLÀFDWLYD��SRU�OR�TXH�OD�SREODFLyQ�SDVy�GH�VHU�HPLQHQWHPHQWH�
UXUDO�D�SUHGRPLQDQWHPHQWH�XUEDQD��'H�LJXDO�PRGR��HQ�0RUHORV�VH�GLHURQ�
SURFHVRV�GH�FRQXUEDFLyQ�FRQ� ODV� ORFDOLGDGHV�FHUFDQDV��UHODFLRQDGRV�FRQ�
ORV�PRYLPLHQWRV�GH�SREODFLyQ�\�ÁXMR�FRPHUFLDOHV�

(Q� FXDQWR� D� ORV� QLYHOHV� GH� ELHQHVWDU�� HO� DXJH� GH� ODV� DFWLYLGDGHV�
LQGXVWULDOHV�\�GH�VHUYLFLRV��VL�ELHQ�DOHQWDURQ�OD�PRYLOLGDG�GH�OD�SREODFLyQ��
IXHURQ�LQVXÀFLHQWHV�SDUD�UHGXFLU�ORV�QLYHOHV�GH�SREUH]D�\�HOHYDU�OD�FDOLGDG�
de vida de los sectores más vulnerables de la población. Como en otras 
FLXGDGHV�ODWLQRDPHULFDQDV��HQ�0RUHORV�OD�XUEDQL]DFLyQ�VH�FDUDFWHUL]y�SRU�
WHQHU�´FLXGDGHV�GH�FDPSHVLQRVµ�TXH�FRQ�HO�WLHPSR�VH�WUDQVIRUPDURQ�HQ�
´FLXGDGHV�GH�SREUHVµ��(Q�HO�FDVR�GH�OD�SREODFLyQ�SREUH�GHO�PHGLR�UXUDO��ODV�
estrategias para mantener sus ingresos abarcaron desde el arrendamiento 
GH�WLHUUDV�\�HO�WUDEDMR�LQIRUPDO�HQ�HO�VHFWRU�VHUYLFLRV��KDVWD�OD�PLJUDFLyQ�
LQWHUQDFLRQDO�GHÀQLWLYD�R�WHPSRUDO��&RPR�FRQVHFXHQFLD�GH�HOOR��0RUHORV�
muestra uno de los índices más altos de intensidad migratoria de la región 
centro del país.

3RU� ~OWLPR�� FRQVLGHUDQGR� OD� SURGXFWLYLGDG�� 0RUHORV� VH� FDUDFWHUL]D�
SRU� XQD� WHQGHQFLD� D� OD� EDMD� GH� VX� FDSDFLGDG� SURGXFWLYD�� SpUGLGD� GH�
UHQWDELOLGDG� GH� DOJXQRV� SURGXFWRV� DJUtFRODV�� OLJHUDV� DO]DV� GHO� FRPHUFLR��
VHUYLFLRV�\�WXULVPR��SpUGLGD�GH�HPSOHRV��EDMRV�VDODULRV�\�FUHFLPLHQWR�GH�
OD� LQIRUPDOLGDG��WRGR�OR�FXDO� OOHYD�D�SODQWHDUVH�OD�SUHJXQWD�DFHUFD�GH�ODV�
estrategias más adecuadas (estructuralismo económico o nueva geografía 
HFRQyPLFD��SDUD�GLVHxDU�SROtWLFDV�GH�GHVDUUROOR�H�LQQRYDFLyQ�WHFQROyJLFD�
TXH�SHUPLWDQ�HOHYDU�ORV�VDODULRV��UHGXFLU�OD�SREUH]D�\�HOHYDU�ORV�QLYHOHV�GH�
vida de los morelenses.

(Q�HO� VpSWLPR�FDStWXOR�� -DLPH�8ULEH�&RUWH]�GHVFULEH� OD�GLQiPLFD�GH�
WUHV�RUJDQLVPRV�QR�FDWyOLFRV�HQ�&KLDSDV��DVt�FRPR�HO�SDSHO�TXH�MXHJDQ�VXV�
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OtGHUHV�HQ�VX�FRQVROLGDFLyQ��(VWRV�RUJDQLVPRV�VRQ��HO�&RQVHMR�5HJLRQDO�
,QGHSHQGLHQWH�GH� ORV�$OWRV� GH�&KLDSDV� �&5,$&+��� OD�2UJDQL]DFLyQ�GH�
3XHEORV�(YDQJpOLFRV�GH�ORV�$OWRV�GH�&KLDSDV��23($&+��\�OD�&RPLVLyQ�
(YDQJpOLFD� HQ�'HIHQVD� GH� ORV�'HUHFKRV�+XPDQRV� �&('(+��� 6H� WUDWD�
GH�WUHV�RUJDQLVPRV�QR�FDWyOLFRV�TXH�KDQ�IXQJLGR�FRPR�LQWHUORFXWRUHV�\�
representantes de los intereses de la población indígena ante las autoridades 
gubernamentales.

(O�WH[WR�HV�UHVXOWDGR�GH�XQ�H[WHQVR�H�LQWHQVR�WUDEDMR�GH�FDPSR�GXUDQWH�
el cual se recogieron testimonios orales de los líderes y miembros de 
HVWDV�RUJDQL]DFLRQHV��$GHPiV�GH�OD�PHWRGRORJtD�FXDOLWDWLYD�XWLOL]DGD�SDUD�
DQDOL]DU� ORV� WHVWLPRQLRV� RUDOHV�� HO� WUDEDMR� VH� DSR\y� WDPELpQ� HQ� IXHQWHV�
VHFXQGDULDV��FRQVLVWHQWHV�HQ�WH[WRV�\�GRFXPHQWRV�GH�DUFKLYR�UHODFLRQDGRV�
FRQ�OD�FUHDFLyQ�GH�HVWDV�RUJDQL]DFLRQHV�HQ�GLVWLQWRV�PRPHQWRV�\�IDFHWDV�
�SRU� HMHPSOR�� IXQGDFLyQ��GHFODUDFLyQ�GH� LGHQWLGDG� \�PRPHQWR�SROtWLFR�
RUJDQL]DWLYR��

'HVSXpV�GH�H[SRQHU� FRQ�GHWDOOH� HO�QDFLPLHQWR�\�GHVDUUROOR�GH�HVWDV�
RUJDQL]DFLRQHV� QR� FDWyOLFDV� \� VXV� YLQFXODFLRQHV� FRQ� OD� SREODFLyQ� GH�
GLVWLQWDV�FRPXQLGDGHV�LQGtJHQDV��UXUDOHV�\�XUEDQDV��DVt�FRPR�FRQ�GLYHUVDV�
DXWRULGDGHV�PXQLFLSDOHV��HVWDWDOHV�\�IHGHUDOHV��HO�DXWRU�DQDOL]y�ORV�FRQÁLFWRV�
\� OXFKDV� GH� SRGHU� DO� LQWHULRU� GH� HVWDV� RUJDQL]DFLRQHV�� 6X� DQiOLVLV� SRQH�
GH�PDQLÀHVWR� HO� LPSRUWDQWH� SDSHO� SROtWLFR� \� UHOLJLRVR� TXH� GHVHPSHxDQ�
ORV� OtGHUHV�\�JUXSRV�QR�FDWyOLFRV�HQ� OD�FRQÀJXUDFLyQ�GH� OD�HFRQRPtD�� OD�
política y el medio social urbanos.

(O�WUDEDMR�FRQFOX\H�FRQ�XQD�UHÁH[LyQ�VREUH�ORV�RUJDQLVPRV�LQGtJHQDV�
GH�FXxR�SHQWHFRVWDO��FX\RV�HVSDFLRV�GH�DFWXDFLyQ�QR�VH�UHVWULQJHQ�D� ORV�
DVSHFWRV�SXUDPHQWH�UHOLJLRVRV��PRUDOHV�R�HVSLULWXDOHV��HVWRV�VH�H[WLHQGHQ�
KDVWD� ODV� SUREOHPiWLFDV� HFRQyPLFDV� \� SROtWLFDV�� DFWXDQGR� LQFOXVR� FRPR�
interlocutores ante las autoridades de los tres órdenes de gobierno. 
$Vt�� OD� HPHUJHQFLD� GH� OtGHUHV� HFOHVLDOHV� TXH� HMHUFHQ� ODERUHV� HVSLULWXDOHV��
económicas y políticas tiene importantes repercusiones en la idea de ciudad 
\�GH�IRUPDFLyQ�GH�IXWXUR��SHUR��VREUH�WRGR��HQ�OD�PDQHUD�GH�FRQFHELU�ORV�
PRYLPLHQWRV�VRFLDOHV�GH�QXHYR�FXxR�

(O� RFWDYR� FDStWXOR�� HODERUDGR� SRU� (OHQD� -XGLWK� 2UWL]� \� *HUPiQ�
9i]TXH]��EXVFy�DSRUWDU� DOJXQRV�HOHPHQWRV� WHyULFRV�\�FRQFHSWXDOHV�TXH�
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SHUPLWDQ� HQULTXHFHU� ODV� SURSXHVWDV� GH� UHJLRQDOL]DFLyQ� GH� OD� SREODFLyQ�
LQGtJHQD�KDVWD�DKRUD�H[LVWHQWHV�HQ�0p[LFR�

6X�WUDEDMR�UHVSRQGH�D�OD�QHFHVLGDG�GH�LGHQWLÀFDU��HPStULFDPHQWH��\�FRQ�
PD\RU�SUHFLVLyQ��ODV�XQLGDGHV�WHUULWRULDOHV�GRQGH�VH�ORFDOL]DQ�ORV�JUXSRV�
pWQLFRV�GH�0p[LFR��(OOR�FRQ�HO�ÀQ�GH�FRQWDU�FRQ�GDWRV�DFWXDOL]DGRV�GH�ODV�
���UHJLRQHV�LQGtJHQDV�GHO�SDtV��DVt�FRPR�ODV�FDUWRJUDItDV�\�ORV�PDUFDGRUHV�
étnicos correspondientes que permitan abrir nuevas líneas de investigación 
VRFLRGHPRJUiÀFD�

/RV� DXWRUHV� UHFRQRFHQ� TXH�� DXQ� HQ� QXHVWURV� GtDV�� OD� HVWLPDFLyQ� GHO�
YROXPHQ�GH�SREODFLyQ�LQGtJHQD�QR�HVWi�H[HQWD�GH�GLÀFXOWDGHV��HQ�YLUWXG�
GH� OD� JUDQ� FRPSOHMLGDG� TXH� HQWUDxD� GHÀQLU� OD� LGHQWLGDG� pWQLFD�� TXH� HV�
XQ� IHQyPHQR� VXEMHWLYR�� PXOWLGLPHQVLRQDO�� LQWHUDFWLYR� \� FDPELDQWH� HQ�
HO� WLHPSR��8Q�HMHPSOR�GH�HVWD�FRPSOHMLGDG�VH�REVHUYD�HQ� ODV�FDWHJRUtDV�
´SXHEORµ�\�´SREODFLyQ�LQGtJHQDµ��ODV�FXDOHV�SDUHFHQ�VHU�GLItFLOHV�GH�FDSWDU�
HQ� ODV� HVWDGtVWLFDV�QDFLRQDOHV��0LHQWUDV�TXH�HO� FRQFHSWR�GH�´SXHEORµ�HV�
SROtWLFR��HO�GH�´SREODFLyQ�LQGtJHQDµ�HV�HPLQHQWHPHQWH�GHPRJUiÀFR��2WUR�
HMHPSOR� VH� UHÀHUH� D� ODV� OHQJXDV� TXH� KDEODQ� ORV� LQGtJHQDV�� SXHV� VL� ELHQ�
HVWDV�SXHGHQ�VHU� ODV�PLVPDV��H[LVWHQ�PXFKDV�YDULDQWHV�TXH�VH�KDEODQ�HQ�
territorios diferentes.

8WLOL]DQGR� FRPR� UHIHUHQWHV� WHyULFRV� OD� ´7HRUtD� GH� ODV� UHJLRQHV� GH�
5HIXJLRµ� �$JXLUUH� %HOWUiQ��� HO� HQIRTXH� GHO� ´&RORQLDOLVPR� LQWHUQRµ�
�&DVDQRYD�6WDYHQKDJHQ��\�OD�´7HRUtD�GHO�FRQWURO�FXOWXUDOµ��%RQÀO�%DWDOOD���
los autores rescatan algunas de sus proposiciones y premisas que les 
permiten delimitar las características de los grupos étnicos. Entre estas 
GHVWDFDQ��D��VHU�XQ�FRQJORPHUDGR�VRFLDO��E��UHFRQRFHU�XQ�RULJHQ�FRP~Q��F��
UHFRQRFHUVH�FRPR�XQ�QRVRWURV�GLIHUHQWH�GH�RWURV��\�G��FRPSDUWLU�GLYHUVRV�
HOHPHQWRV� \� UDVJRV� FXOWXUDOHV�� WDOHV� FRPR� OD� OHQJXD�� FRVPRYLVLRQHV� H�
LGHQWLGDG��3RU� FRQVLJXLHQWH�� HO� JUXSR� pWQLFR�SXHGH�GHÀQLUVH� FRPR�´XQ�
conjunto relativamente estable de individuos que mantienen continuidad 
KLVWyULFD�� SRUTXH� VH� UHSURGXFH� ELROyJLFDPHQWH� \� SRUTXH� VXV�PLHPEURV�
establecen entre sí vínculos de identidad social distintiva a partir de lo 
que asumen como unidad política que tiende al control de un universo de 
HOHPHQWRV�FXOWXUDOHV�TXH�FRQVLGHUDQ�SURSLRVµ��%RQÀO��������
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Al contrastar estos y otros elementos con el estudio “Regiones indígenas 
de México”��&',�318'���������ORV�DXWRUHV�FRQVLGHUDQ�TXH�OD�PHWRGRORJtD�
XWLOL]DGD�IXH�OD�DGHFXDGD��DO�LGHQWLÀFDU����UHJLRQHV�LQGtJHQDV�GLVWULEXLGDV�
HQ�����PXQLFLSLRV��HQ�GRQGH�VH�DEDUFD�XQD�SREODFLyQ�GH������PLOORQHV�
GH�SHUVRQDV��GH�ORV�FXDOHV�����PLOORQHV�VRQ�R�VH�GHFODUDQ�LQGtJHQDV��(VWRV�
GDWRV�VRQ�DOHQWDGRUHV�\�FRQVWLWX\HQ�XQ�HVIXHU]R�WHyULFR�\�PHWRGROyJLFR�
VHULR� SDUD� DYDQ]DU� HQ� XQ� SUR\HFWR� GH� UHJLRQDOL]DFLyQ� LQGtJHQD� TXH� VHD�
FRPSDWLEOH�FRQ� ODV� WHRUtDV�H[SXHVWDV�\�TXH�VRQ� ODV�PiV�DFHSWDGDV�HQ� OD�
VRFLRORJtD� \� OD� DQWURSRORJtD� VREUH� OD� WHPiWLFD� LQGtJHQD�� 1R� REVWDQWH��
SDUD� DYDQ]DU� HVWH� HVIXHU]R� GH� SUHFLVLyQ�� VH� KDFH� QHFHVDULR� SURIXQGL]DU�
HQ�GRV�HMHV�����OD�LGHQWLÀFDFLyQ�GH�ODV�XQLGDGHV�WHUULWRULDOHV�TXH�LQWHJUDQ�
HQ�OD�DFWXDOLGDG�ODV����UHJLRQHV�LQGtJHQDV��\����FRQVLGHUDU�ORV�PDUFDGRUHV�
étnicos y su vinculación con las nociones de auto-adscripción e identidad 
étnica a través de los censos.

)LQDOPHQWH�� HO� QRYHQR� FDStWXOR�� GH� (OHQD� -XGLWK� 2UWL]�� DSRUWD�
evidencia empírica sobre la relevancia del llamado HQFXDGUH�GHPRJUiÀFR en la 
LQYHVWLJDFLyQ�HYDOXDWLYD�DSOLFDGD��/D�SUHJXQWD�GH�LQYHVWLJDFLyQ��´¢'H�TXp�
PDQHUD�OD�UHOHYDQFLD�GHO�HQFXDGUH�R�FRUUHODWR�VRFLR�GHPRJUiÀFR�RULHQWD�
ORV�DOFDQFHV�GH�OD�SUD[LV�HQ�OR�FROHFWLYRV�FRPXQLWDULRV�LQGtJHQDV"µ�IXH�HO�
HMH�SULQFLSDO�GH�HVWH�WUDEDMR��3DUD�UHVSRQGHU�D�HOOD�� OD�DXWRUD�SURSRQH�HO�
HQFXDGUH� GHPRJUiÀFR� FRPR� XQ� HOHPHQWR� FHQWUDO� HQ� OD� SUiFWLFD� GH� ORV�
FROHFWLYRV�FRPXQLWDULRV�LQGtJHQDV�HQ�VLWXDFLyQ�GH�SREUH]D�\�YXOQHUDELOLGDG�
social.

(O�FRUUHODWR�GHPRJUiÀFR�LQWHJUD�XQ�FRQMXQWR�GH�GDWRV�VRFLRGHPRJUi-
ÀFRV�TXH�SHUPLWHQ�WHQHU�XQD�YLVLyQ�JHQHUDO�GH�XQD�ORFDOLGDG��PXQLFLSLR�R�
HQWLGDG�\�GH�VX�SREODFLyQ��FRQ�OR�FXDO�VH�ORJUD�XQD�FDUDFWHUL]DFLyQ�GH�ORV�
mismos en un momento determinado. Los datos se incorporan en repor-
WHV��LQIRUPHV�R�GLDJQyVWLFRV�VREUH�ORV�SXHEORV�\�FRPXQLGDGHV�

3DUD� OD� UHDOL]DFLyQ� GH� HVWD� LQYHVWLJDFLyQ�� OD� DXWRUD� VLJXLy� XQ� GLVHxR�
PHWRGROyJLFR� GH� FRUWH� GHVFULSWLYR� \� FRPSDUDWLYR�� VHOHFFLRQDQGR� VLHWH�
FRPXQLGDGHV�LQGtJHQDV�WRMRODEDOHV�\�XQD�W]HOWDO�HQ�ORV�$OWRV�GH�&KLDSDV��
XQD� FRPXQLGDG� PL[WHFD� GH� $QWHTXHUD�� 2D[DFD�� FXDWUR� FRPXQLGDGHV�
]DSRWHFDV��XQD�PL[WHFD�\�XQD�PL[H�]DSRWHFD�GHO�,VWPR�GH�7HKXDQWHSHF��
El referente teórico de la investigación estuvo constituido por el enfoque 
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GH�OD�(FRQRPtD�6RFLDO��OD�FXDO�VH�IXQGDPHQWD�HQ�OD�LGHD�GH�FUHDU�HFRQRPtD�
considerando a la población más pobre a partir de su condición de 
PDUJLQDFLyQ� VRFLDO�� H[FOXVLyQ� \� GLVFULPLQDFLyQ�� (Q� HVWH� HQIRTXH�� ORV�
DFWRUHV�FHQWUDOHV�VRQ�ODV�FRPXQLGDGHV�LQGtJHQDV��ODV�TXH�VH�RUJDQL]DQ�HQ�
*UXSRV�GH�7UDEDMR�&RP~Q�2UJDQL]DGR��7&2�R�´FROHFWLYRVµ���TXH�VRQ�
RUJDQL]DFLRQHV�VRFLRHFRQyPLFDV�SRSXODUHV�TXH�WUDEDMDQ�FRQ�SRFR�FDSLWDO�
\� FRQ� EDVH� HQ� OD� FRODERUDFLyQ�� FRQ� HO� ÀQ� GH� VDWLVIDFHU� ODV� QHFHVLGDGHV�
económicas y socioculturales de la comunidad.

Los datos obtenidos en esta investigación a través del encuadre 
GHPRJUiÀFR� PRVWUDURQ�� HQWUH� RWUDV� FRVDV�� FyPR� IXQFLRQDQ� DOJXQRV�
FROHFWLYRV� IRUPDGRV� HQ� VX� PD\RUtD� SRU� PXMHUHV�� DGHPiV� GH� HVWRV� VH�
encuentran otros donde dominan los varones. También se captó la edad 
SURPHGLR�GH�ORV�PLHPEURV�GH�ORV�FROHFWLYRV�� OD�FXDO�RVFLOD�HQWUH���DxRV�
FRPR�PtQLPR� \� ��� FRPR�Pi[LPR�� $VLPLVPR�� VH� SXGR� FRQVWDWDU� TXH��
PLHQWUDV�HQ�DOJXQRV�FROHFWLYRV�SUHGRPLQDQ�PHQRUHV�\�DGROHVFHQWHV��RWURV�
VH�FRPSRQHQ�HQ�VX�PD\RUtD�GH�MyYHQHV�DGXOWRV��(Q�FXDQWR�D�OD�HVFRODULGDG��
los datos indican que el nivel educativo predominante en todos los 
FROHFWLYRV�HV�GH�SULPDULD��\�XQ�PtQLPR�FRQ�OD�FRQ�HGXFDFLyQ�VHFXQGDULD�

(Q� FRQFOXVLyQ�� HO� HQFXDGUH� GHPRJUiÀFR� FRQVWLWX\H� XQ� UHFXUVR�
importante para aportar no solo datos de evaluación y diagnóstico de 
ORV� DFWRUHV� R� FRPXQLGDGHV�� VLQR� TXH� SHUPLWH� GLVSRQHU� GH� LQIRUPDFLyQ�
RUJDQL]DGD� \� VLVWHPDWL]DGD�� \D� VHD� SDUD� LQLFLDU� XQ� SUR\HFWR�� XQD�
HYDOXDFLyQ� R� XQ� VHJXLPLHQWR�� R� ELHQ�� SDUD� VROLFLWDU� IRQGRV�� FUpGLWRV� R�
DSR\RV�HFRQyPLFRV�SDUD�ORV�JUXSRV�YXOQHUDEOHV��FRPR�HV�HO�FDVR�GH�ODV�
comunidades indígenas. 
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