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Proélogo.
Comunalidad, desarrollo
y migracion otomi a Estados Unidos.

Laura Velasco Ortiz!

Este libro de Maria Félix Quezada Ramirez es una muestra de la
investigacion colaborativa y decolonial, propuesta por investiga-
doras y activistas indigenas en otras latitudes, tales como Linda
Tuhiwai Smith (2012), maori, y Silvia Cusicanqui (2010) aymara,
en el campo de los estudios sobre las migraciones internas e in-
ternacionales de los pueblos indigenas en México. Ademas de los
intereses clasicos de las ciencias sociales, tales como comprender
la migracion como un fenémeno crucial en la transformacion de
lo local y lo global, Maria Félix se posiciona como investigadora
otomi para estudiar los cambios de la migracion en la vida comu-
nitaria. La migracion es un fendmeno que ha vivido desde nina
en el seno familiar y en su comunidad indigena otomi en el Valle
del Mezquital, Hidalgo. Es asi que, la gestacion de los intereses
de investigacion en la biografia de quien investiga, encuentra el
método y el lenguaje en didlogo constante entre sus multiples
comunidades interpretativas de referencia, la académica y la lo-
cal-indigena, y contribuye con rigurosidad a la renovacion epis-
temoldgica y metodoldgica de las ciencias sociales.

La migracion internacional de los otomies de Hidalgo no ha
recibido la misma atencion que la de los mixtecos y zapotecos
(véase Fox y Rivera-Salgado, 2004), sino en todo caso ha sido
abordada como migracion hidalguense en general. Gestada en

! Profesora e Investigadora de El Colegio de la Frontera Norte.



la década de 1980 y masificada en la de 1990, la migracion otomi
a Estados Unidos en las ultimas dos décadas ha sido estudiada
por académicos orgénicos; es decir, jévenes investigadores cre-
cidos en comunidades indigenas y escolarizados en el sistema
de posgrados publicos, con apoyo de las remesas producto de
la migracién familiar. Principalmente, formados en una intensa
vida comunitaria, con una profunda comprension sobre esta di-
mension de la vida indigena. No es azaroso que la comunalidad
ocupe un lugar central en esta obra de Maria Félix Quezada.

En el periodo aludido, los datos estadisticos resaltan una ma-
yor presencia de los pueblos indigenas otomies y nahuas, respec-
to de los no indigenas, en las migraciones originarias de Hidalgo
hacia Estados Unidos. No contamos con una explicacion general
para esta tendencia, s6lo la reflexion de las posibles especificida-
des de las migraciones indigenas otomies. En esta linea de pensa-
miento, el libro presenta un estudio del impacto de la migracion
internacional en dos comunidades otomies en el Valle del Mez-
quital, a través de sus proyectos de desarrollo.

El Valle del Mezquital en el contexto estatal es una region
de expulsion migratoria que inici6 desde mediados del siglo XX,
bajo el programa Bracero, para luego masificarse en los anos de
la posindustrializacion y en plena crisis econdmica en los 1980
en México. El Valle recibié una sobresaliente atencion académica
y gubernamental en el marco de las politicas agraristas e indige-
nistas en los 1940 y, posteriormente, en los 1960. Las politicas de
desarrollo provenientes del Estado mexicano se asentaron sobre
esos dos ejes: la politica regional hacia los indigenas y la nacio-
nal de indole agraria, sobre todo la ejidal, que traté de resarcir
el despojo territorial que experimentaron los pueblos indigenas
durante en el siglo XIX.

Maria Félix Quezada propone analizar el impacto de la mi-

gracion en la organizacion social comunitaria que sostiene dos
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proyectos de desarrollo turistico emanados de las propias comu-
nidades, por lo que a continuacion centro mi atencion en su aporte
al respecto, en el marco de las discusiones en el campo de los estu-

dios sobre migraciones indigenas en Ameérica Latina.
Migracion y ciudadania comunitaria

En los estudios sobre migraciones indigenas en América Latina
(Velasco, 2022) existe una constante unidad analitica: la comu-
nidad, sea como reificaciéon o como forma de vida. La diversidad
de experiencias migratorias de pueblos indigenas mesoameri-
canos tiene en comun el papel de los vinculos y practicas comu-
nitarias en la configuracion y dindmica de la migracion interna
e internacional.

Desde esta tradicion analitica y con base en las historicida-
des de sus casos de estudio, Maria Félix Quezada aborda a la
comunidad como proceso, practica y horizonte de vida. De modo
que habla de comunalidad en torno a tres elementos: a ) la asam-
blea, que implica una toma de decisiones colectivas; b ) el sistema
de cargos, que incluye los civicos y religiosos; y c) la faena, que
es el trabajo colectivo. Los tres elementos implican cooperacion
y reciprocidad, a la vez que reconocimiento. De este conjunto
de elementos, la asamblea comunitaria parece la mas novedo-
sa y menos estudiada. La centralidad de su papel en el tipo de
comunalidad estudiada esta relacionada con el hecho de que
constituye la base de dos procesos fundamentales: los veredic-
tos sobre el estatus de pertenencia de los miembros, que pueden
ser ciudadanos, avecindados y socios de las empresas turisticas
de desarrollo, y la toma de decisiones sobre compromisos, res-
ponsabilidades y beneficios de los proyectos de desarrollo. Este
andamiaje conceptual lleva a la construccion de la nocién de ciu-

dadania comunitaria con distintos grados de formalidad.
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La adscripcion y pertenencia no es un asunto solo ético o sub-
jetivo, sino que tiene implicaciones en el bienestar colectivo en
términos econdmicos y sociales, ya que implica una ciudadania
comunitaria con obligaciones y derechos. Va desde la posibilidad
de ser socio de los proyectos comunitarios, como las empresas
turisticas, hasta lo que se llama en este volumen la ciudadania
postmortem; es decir, la posibilidad de ser enterrado en el panteon
comunitario y de recibir los cortejos y la recepcion a la que to-
dos los miembros de la comunidad tienen derecho. En la linea de
los estudios sobre comunalidad, fundada por intelectuales oaxa-
quenos como Jaime Martinez Luna, Floriberto Diaz, Joel Aquino
y Juana Vézquez (Aquino, 2013), los elementos que la definen
tienen que ser vistos en forma integral, complementaria y rela-
cional. Esta ciudania se aleja del derecho liberal para hablar de
la ciudadania colectiva, es decir, comunitaria, donde el bienestar
individual depende del bienestar colectivo, y donde el individuo
tiene sentido en la medida de su pertenencia comunitaria.

En lo tocante a los cambios en la comunalidad asociados a la
migracion internacional, primero es necesario aclarar a qué nos
referimos cuando hablamos de los procesos de migracion com-
plejos y no lineales. Esta visién conceptual de la migracion se
aleja de la vision lineal de la teorfa modernista y de la funciona-
lista, y se acerca a la perspectiva tedrica de la acuamulacion causal
(Massey, Alarcén, Durdn y Gonzadlez, 1987) y transnacional de
la migracion (Glick-Schiller, Basch y Blanc-Szanton, 1992). Un
didlogo entre las dos dltimas aproximaciones tedricas permite
comprender la migracién como un fenémeno con mediaciones y
relaciones causales encadenadas que abarca los sistemas de re-
des migratorias construidas en forma transnacional. Las causas
originales crean nuevos procesos y mecanismos que reproducen
el fendmeno y que, a su vez, crean nuevas causas con expresio-

nes espacio-temporales discontinuas a raiz de la migracion.
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El impacto de la migracion internacional en la comunalidad
es una linea de anadlisis explicita o implicita en los estudios so-
bre migraciones indigenas. En esta obra encontramos un estu-
dio sistemadtico de los cambios que la migracion internacional
tiene en dicha comunalidad, entre los que sobresalen los efectos
del envio de remesas en la vida comunitaria, que ha monetari-
zado el prestigio y la participacion en las tareas comunitarias.
En consecuencia, la participaciéon de las mujeres como repre-
sentantes de los hombres ausentes (esposos, hermanos, padres)
ha ampliado la ciudadania comunitaria, disminuyendo el déficit
estructural de ciudadania de las mujeres debido al sistema de
herencia de la tierra, que se otorga sélo a los hijos hombres. Al
respecto, Maria Félix Quezada sostiene que este cambio trasto-
ca la division sexual del trabajo al producir bienes simbdlicos
que le dan poder, autoridad, honorabilidad y reconocimiento
social a las mujeres, mientras que establece una comunalidad
que permite una reciprocidad diferida.

Otro cambio relevante tiene que ver con la gestacion de pro-
yectos de desarrollo turistico, alimentados con remesas y trans-
ferencia de conocimientos en la reproduccion de la migracion,
que se constituyeron como una fuente de ingreso y empleo en
las localidades estudiadas, tanto para los potenciales migrantes
como para los retornados.

En resumen, el libro desarrolla un esquema conceptual que
pone a la comunalidad en el centro, como un complejo de rela-
ciones, estructuras y visiones del mundo, en articulacién con la

perspectiva de desarrollo y ciudadania comunitaria.
El desarrollo como politica comunitaria

La perspectiva del desarrollo para abordar los efectos de la mi-

gracion en la vida comunitaria de los pueblos otomies en el Valle
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de Mezquital permite un didlogo entre las politicas estatales y
las politicas de sobrevivencia y resistencia de los propios pue-
blos indigenas, en el marco de los derechos econémicos, sociales,
culturales y juridicos, tal como lo proponen Lépez y Espinoza
(2017). Ambos tipos de politicas delinean fuentes de cambio que
analiticamente se pueden distinguir segin emanen desde arriba,
del Estado, o bien desde abajo, de las propias comunidades. Los
dos proyectos de desarrollo estudiado constituyen una reapro-
piacion de los recursos naturales del territorio comunitario: agua
y tierra. El proyecto de las aguas termales y las grutas en un valle
desértico han cambiado la imagen dominante del Valle del Mez-
quital. En la década de 1980, fue considerada una de las regiones
de mayor aridez y pobreza a escala nacional. Por su afluencia de
visitantes, ambos proyectos constituyen parte del corredor turis-
tico mas exitoso en el estado de Hidalgo.

Estos proyectos son resultado del trabajo colectivo gestado
durante décadas a la luz de la experiencia migratoria interna e
internacional, como una politica comunitaria que, desde su cos-
movision indigena, integré sus recursos naturales no solo como
medio, sino también como fin. En esta obra, Maria Félix Que-
zada construye una aproximacion critica al desarrollo, en la que
evita separar las dimensiones econémica y social de la cultural,
mientras que enfatiza su caracter colectivo.

En la dimension econdmica, los proyectos han traido cam-
bios importantes al generar ingresos que son distribuidos entre
los socios-ciudadanos, asi como empleos para los miembros de
la comunidad, bajo una economia moral basada en la confianza,
la reciprocidad y solidaridad. En el ambito politico, los proyectos
han suscitado cambios en la normatividad comunitaria, ajustan-
do la temporalidad de aviso de los cargos, lo que permite que
los miembros de la comunidad puedan planear su migracién. O

bien, ampliando los cargos civicos y religiosos con la creacion
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de aquellos que responden a puestos relacionados con la opera-
cion de los proyectos turisticos como parte del trabajo comuni-
tario. Estos cargos novedosamente incluyen a las mujeres y a los
jovenes.

En el terreno politico llama la atencion la burocratizacion del
procedimiento y seleccion de ciudadanos comunitarios. Como
via de expresion del reconocimiento, en las asambleas, ademas
de la oralidad, se han agregado documentos escritos para mos-
trar el cumplimiento de los requisitos de ciudadania, ya sea por
nacimiento o por mérito, aunque la instancia final donde se to-

man las decisiones sigue siendo la asamblea comunitaria.

La comunalidad y la politica indigena:
lo estructural y lo simbolico

En los 1990, Monaghan (1995), a partir de su estudio en la Mix-
teca Baja de Oaxaca, indica que el concepto de comunidad debe
su durabilidad a lo util de su ambigiiedad, al referirse a la gen-
te, al lugar, a un estado mental, y a una unidad administrativa.
Alejandose de esa ambigiliedad, Maria Félix Quezada propone el
concepto de comunalidad como una formacion social y simbdlica
que se construye procesual y relacionalmente. La relacion entre
comunalidad e identidad tiene una larga historia no exclusiva de
los pueblos indigenas en América Latina. En la filosofia occiden-
tal y en la antropologia hay una rica discusion sobre el concepto
de vida en comiin. Todorov (2001) plantea que la vida en comtn
no es una opcion sino un destino de la humanidad, en orden de
luchar contra su condicion original de incompletitud. Pero, sin
duda, la discusion de la comunalidad indigena tiene como refe-
rente la violencia de la conquista y la subordinacion colonial de
la que son sujetos hasta nuestros dias los pueblos indigenas, aun

cuando hoy dia prime un indigenismo critico y de lucha por los
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derechos juridicos (Lépez y Espinoza, 2017). Los distintos perio-
dos de colonizacion se han constituido, en los dos tltimos siglos,
como politicas indigenistas del Estado, sin negar que simultanea-
mente han surgido movimientos de resistencia (DelaPena, 2006).
Actualmente, en los estudios indigenistas, el reconocimiento de
los pueblos indigenas como entidad territorializada y colectiva se
ha convertido en el centro de la politica étnica como un derecho
constitucional en el marco del Estado nacional.

La comunalidad indigena, o el plural de las comunalidades
indigenas a las que se refiere Maria Félix Quezada, es una forma
de organizacion social que posee una estructura de jerarquias,
relaciones y una moral. Enrique Florescano (1999) adujo desde
los 1990, en su gran obra sobre memoria indigena, que uno de los
mecanismos por el cual se habia guardado o transmitido la me-
moria indigena a través de los siglos fue la organizacion politi-
co-social. Esta vision estructural-simbdlica domina los actuales
debates sobre comunalismo o comunalidad entre los intelectua-
les indigenas que han reelaborado en forma critica la particu-
laridad de la comunalidad indigena (Aquino, 2013), y a la cual
esta obra y su autora se adscriben. Por un lado, se encuentra la
dimension organizativa que da estructura a la comunidad y, por
otro, estan la conciencia y epistemologia étnica, que incluyen la
lengua y los saberes indigenas.

En opinion de Martinez Luna (2013), la comunalidad es una
forma de pensamiento originada en la invasion espanola y que
continuo a través de las instituciones coloniales y mestizas del
siglo XX. Desde esta perspectiva, la comunalidad se construye
bajo los valores del trabajo, el respeto y la reciprocidad. Maria
Félix Quezada encuentra que no siempre existe conciencia ét-
nica, es decir, sentido reflexivo de la adscripcion indigena, aun
cuando las localidades de estudio tengan un importante com-

ponente de hablantes de lengua indigena. Sin embargo, en sus
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casos de estudio prevalece la intensa vida comunitaria en torno a
los tres elementos estudiados: la asamblea, los cargos civico-re-

ligiosos y el trabajo reciproco (la faena). En sus palabras:

No se percibe un proceso de revalorizacién y recuperacion, ni una
conciencia étnica, son las formas de organizaciéon comunal como
la asamblea, los cargos comunitarios y la faena los que explican en
gran parte la estructura politica y las relaciones de reciprocidad y

cooperacion (p. 241, en esta obra).

Algunos retos conceptuales y politicos surgen de la obra que
el lector tiene en sus manos. La autora menciona tres: la ciuda-
dania de las mujeres, el caracter colectivo de la ciudadania y la
flexibilidad comunitaria. Este tltimo me parece de los mds tras-
cendentes, debido a que introduce la posibilidad de rehacer cons-
tantemente esa comunalidad frente a la migracion y a las nuevas
fuentes de estatus, como es la escolarizacion de los jovenes, quie-
nes tienen que ausentarse temporalmente para estudiar en otro
lugar sin necesidad de representacion o de realizar la reciprocidad
diferida para mantener su estatus ciudadano. Ademas, hay dos
topicos que surgen como reto conceptual para el planteamiento de
la ciudadania colectiva y se refieren a la individualidad: a lo largo
de la obra se escuchan las voces de quienes reflexionan sobre lo
dificil que es sostener los compromisos que exige la pertenencia y
el reconocimiento; de igual modo, la estratificacion y desigualdad
de los no ciudadanos y avecindados frente a los ciudadanos y so-
cios de los proyectos productivos. De esta forma, la comunalidad
incluye la aceptacion y obediencia a la jerarquizacion que deviene
de los términos de la ciudania comunitaria. Tal como Tzvetan To-
dorov (2001) lo argumento en su obra, el reconocimiento comu-
nitario no sdlo deviene de la rebeldia sino de la obediencia a las

reglas de la vida en comun.
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Finalmente, el libro analiza un proceso descrito en forma re-
currente en los estudios sobre migraciones indigenas, referido
a la etnizacion de las comunidades, ya sea como un proceso de
decolonizacion, o bien como una vision instrumental de sus re-
cursos culturales, como la lengua y los saberes. Renombrar las
calles con la lengua otomi puede parecer algo nimio; no obstan-
te, constituye parte de un proceso de revaloracion y conciencia
sobre lo que es propio. Esta vision no estdtica del comunalismo
se acerca a las ideas de Yasnaya Aguilar Gil (2013), lingiiista, es-
critora y activista ayuujk, quien propone la nocion de comuna-
lecto para referirse a la lengua indigena, asi como al espanol o
al inglés, que en conjunto son el medio de comunicacién de las

comunidades transnacionales o diasporicas.
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Introduccion

La investigacion que expongo en este libro es una contribucion
al estudio de la migracion internacional de los otomies del Valle
del Mezquital, la vida comunitaria de las localidades electas y el
proceso de desarrollo comunitario que emprenden, pero también
una aportacion propia producto de la experiencia en la comunidad
indigena. Ademas de describir los componentes esenciales para
analizar esta investigacion (pregunta, objetivos, hipotesis, me-
todologia, marco contextual, enfoque tedrico y conceptual, entre
otros), incorporé reflexiones de mi contexto. Entre las vivencias
que destaco son la emigracion internacional de mis hermanos
hacia Estados Unidos, mi pertenencia al grupo otomi y mi nece-
sidad de emigrar para formarme intelectualmente. La migracion
interna fue parte de las estrategias de mi familia extensa en aras
de complementar el ingreso que provenia en gran medida de la
agricultura. A finales de la década de 1980 era comun que mujeres
y hombres se movilizaran a la Ciudad de México para insertar-
se en el trabajo doméstico y en el sector de la construccion, res-
pectivamente. Es probable que si yo no hubiera proseguido con
la educacidn secundaria en 1990 (aunque conclui la primaria en
1989) el trabajo doméstico seria parte de mi trayectoria laboral.
Como senalé, dicha actividad era habitual en las mujeres de mi
comunidad que terminaban la primaria y no continuaban con el
siguiente nivel educativo. Esta fue la razon de porqué perdi un ci-
clo escolar, pues en ese ano mis padres debatian si seguia con los
estudios, aprendia el oficio de mi madre (telar de cintura) o emi-
graba a la Ciudad de México con mis tias y primas. Al final sali de
la comunidad motivada por la educacion, decision impulsada por
mi madre, quien en ese entonces expreso que yo debia aprender

«muy bien a leer y hablar espanol». La migracion interna no fue



una movilidad que me impactd tanto como si lo hizo la migracion
internacional, entre otras cosas, por los referentes en otomi de al-
gunos procesos: las dificultades del retorno de mi familia, mayor
ingreso con las remesas y las penas despertadas en mi madre. En
el nivel comunidad, cuando una persona migraba al extranjero se
escuchaban con mas regularidad los términos de ndumui (tristeza)
y beni (extranar) expresados por los familiares que no migraban.
La lengua otomi también se adapto para nombrar estos momen-
tos: rats’i (cruzar la frontera) y ri nandi (el otro lado, Estados Uni-
dos). Mi familia migrante, radicada en la Ciudad de México, volvia
frecuentemente a la comunidad a celebrar las fiestas patronales, el
Dia de Muertos, el Dia de la Madre. Esto no sucedid asi con los
migrantes internacionales, de hecho, el ultimo de mis hermanos
en desplazarse a Estados Unidos lo hizo en 2003 y hasta 2023 no
habia regresado. La remesa interna fue complemento del ingreso
familiar, pero la internacional se convirti6 en el principal sustento.
Con este ingreso econdmico se asegurd la alimentacion, vestido y
salud, la mejora de la vivienda familiar y el financiamiento de mi
educacién formal (sobre todo la licenciatura). La migracion inter-
na de mi hermano mayor no causo tanto ndumui'y beni en mi ma-
dre como cuando él y los otros se movilizaron a Estados Unidos. A
excepcion de mi hermano mayor que si tenia antecedentes de mi-
gracion interna, los otros partieron a Estados Unidos, su primera y
Unica experiencia migratoria. Estos sentimientos que observé en el
seno de mi familia se repetian en otras de la comunidad. En algu-
nos espacios de socializacion (fiestas, pastoreo) escuché a padres y
madres hablar del ndumui, la incertidumbre del rats7 por parte de
sus hijos; asimismo, con relacion a la remesa recibida, como inver-
tirla. De manera complementaria, presencié¢ las situaciones gene-
radas (por ejemplo, johya, alegria en espaﬁol) cuando los padres
acudian a las casetas telefonicas para recibir la llamada de su hijo

o hija desde ri nandi. Estados Unidos se convirtio, entonces, en un
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nuevo referente acostumbrado en mi hogar y en la comunidad,
al grado de que mi familia y otras mas tenemos parientes que ya
nacieron'y estdn creciendo en ese pais vecino.

Mi pertenencia al grupo otomi del municipio de Ixmiquilpan,
situado en la region del Valle del Mezquital, me permiti6 apren-
der, practicar una lengua y participar en ciertas relaciones socia-
les, entre ellas las reciprocidades. En mi familia no se prohibio el
uso del otomi en parte porque mi abuela era monolingiie y con
ella sélo se podia platicar en esta lengua; no obstante, tuve com-
paneros de mi generacion a los que no se les ensenoé otomi. En la
escuela primaria fue frecuente conversar en nuestro idioma, pero
en mis estudios de secundaria (iniciados en 1990) y de prepara-
toria (concluidos en 1996) no se usaba otomi en el salén de clases
y quienes lo sabiamos no lo hablabamos. En ese contexto perci-
bi que se ocultaba esta condicién por temor a la discriminacion,
pues, para ese tiempo, se habia impregnado en nuestra mente
que dialogar en otomi no era motivo de orgullo, sino lo contrario.
En mis estudios de licenciatura (1997-2001) el tema indigena era
parte de la agenda nacional y académica, entre otras cosas, por la
presencia del Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN) y
el reconocimiento de la composicion pluricultural de la nacién en
la Constitucion. En ese tiempo tomé la decision personal de mos-
trar publicamente mi condicion indigena y asumi mi identidad
étnica de manera positiva. De la misma manera, la mayoria de
mis familiares que residian en la Ciudad de México, y con quie-
nes convivi en ocasiones en el parque de la Alameda Central en
sus dias de descanso, dejo la ciudad para irse a Estados Unidos.
Durante la movilidad hacia el norte del pais se unieron mis her-
manos que aun no habian migrado; las razones de este cambio
de destino tuvieron que ver con las redes sociales y con algunos
factores estructurales (Rivera y Quezada, 2011). Realizar mi pro-

pia movilidad y presenciar la partida de mis familiares afianzo
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mi compromiso moral con el entorno donde naci, por eso elegi
aportar conocimiento y convertirme en una estudiosa de la mi-
gracion, es decir, reciprocar y devolver lo que recibi, una relaciéon
social aprendida de mis mayores. Las investigaciones desarrolla-
das desde la licenciatura, maestria y doctorado y las recientes no
solo estan vinculadas con la migracion sino también con la etnici-
dad. Ambos términos no tinicamente son dos variables mas, sino
fenomenos que formaron y son parte de mi realidad inmediata.
La problematizacién de la migracion internacional y su re-
lacién con lo indigena en mis investigaciones, desde los niveles
de estudios mencionados, incorpor¢ las preocupaciones deriva-
das de la experiencia de movilidad en mi familia nuclear. En 1999
migraron dos hermanos: uno de 17 anos y otro de 24 anos, en
2001 se movilizo el tercero (de 20 anos) y en 2003 el cuarto (de 17
anos). Desde entonces empecé a observar la manera en que la mi-
gracion estaba influyendo en la forma de organizacion social de
nuestra comunidad. Una de las primeras situaciones que detecté
fue que estos miembros de mi familia siguieron manteniendo sus
vinculos con la comunidad de origen. Mis hermanos mayores de
18 anos habian sido reconocidos de modo formal como ciuda-
danos de la comunidad cuando emigraron y, por tanto, debieron
mantener su membresia desde la distancia geografica. Entre sus
obligaciones tenian que cumplir con sus faenas' y aportar las
cooperaciones econémicas que fijaba la asamblea comunitaria
(autoridad maxima en la comunidad). Por otro lado, quienes aun
no contaban con los 18 anos, pero ya radicaban en Estados Uni-
dos, fueron incorporados en la famosa «lista»* por las autorida-
des y sin que estuvieran presentes fisicamente se volvieron ciu-

dadanos de la comunidad. En ese entonces el término ciudadano

! Trabajo colectivo para actividades comunitarias.

2 Archivo donde se registra la participacién de los miembros de la comunidad.
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ya era uno de los principales niveles de membresia establecido
en la comunidad; de la misma forma, comprendi que sélo quie-
nes contaban con tal distincion estaban obligados a mantener
lazos con la comunidad en el espacio politico. Este aspecto de la
migracion no era privativo de mi familia ni de la comunidad a
la que pertenezco, sino que se repetia en otras familias y comu-
nidades del municipio de Ixmiquilpan y de la region del Valle
del Mezquital. Ademas, la literatura sobre la migracion indige-
na de otros grupos de tradicion migratoria internacional, como
los mixtecos, zapotecos de Oaxaca, purépechas de Michoacan y
nahuas de Guerrero (Velasco,2002; Cruz Majarrez, 2013; Leco,
2009; Garcia, 2008) ya daban cuenta de como las comunidades
de origen incorporaban a sus migrantes desde la distancia. A su
vez, en los lugares de destino los migrantes recreaban y reinven-
taban précticas sociales de sus lugares de origen. No obstante,
las investigaciones acerca de la migracion internacional de los
otomies del Valle estaban en ciernes.

Respecto al vinculo de mis hermanos con la comunidad de
origen destaco un acontecimiento particular. En noviembre de
2007 mi madre se preparaba para cubrir las faenas de sus tres hi-
jos reconocidos como ciudadanos en la comunidad y que radica-
ban en Estados Unidos (emigraron cuatro, pero para ese ano uno
de ellos ya habia retornado). En esa ocasion el trabajo consistié
en la limpieza de las calles porque se acercaba la fiesta patronal;
lo paradojico de este hecho es que en 2007, segtn el ano en que
habian emigrado, mis hermanos tenian ocho, seis y cuatro anos,
respectivamente, sin transitar en esos sitios. Sin embargo, debian
cumplir con ese trabajo, como si ellos también recorrieran coti-
dianamente las calles. Este hecho mostraba que formar parte de
la comunidad significaba también la disposicion del territorio, por
ello, desde Estados Unidos, mis hermanos pudieron ejercer sus

derechos, como tener a su disponibilidad los principales servicios
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que la comunidad administra (agua, drenaje, lugar en el pantedn).
La solicitud a los derechos pude constatarla cuando retornaron
dos de ellos (2002 y 2008)3, quienes ademas de recibir estos be-
neficios fueron reincorporados inmediatamente a sus deberes
comunitarios. Formar parte de la comunidad y tener un espacio
en el territorio también aplica para los migrantes fallecidos; de
igual forma, vivi esta experiencia cuando uno de mis hermanos
perdio la vida en Estados Unidos en 2012. Hubo posibilidad de
repatriar su cuerpo y el dia que arrib6 a la comunidad de ori-
gen fue recibido por las autoridades locales y personas del lu-
gar. El ya era formalmente ciudadano cuando emigré en 1999 y
esta condicion continué después de su muerte. Aunque estuvo
13 anos en Estados Unidos y en vida no retornd ninguna vez,
le dieron la bienvenida, le acompanaron en sus rituales fune-
rarios, lo enterraron en el pantedn y lo integraron socialmente.
Tal proceso es denominado como prolongacion de la ciudadania
post mortem (Garcia y Celestino, 2015:52), en el que el duelo que
vive una familia se comparte con los otros miembros de la co-
munidad y se manifiestan expresiones como el compadrazgo, la
reciprocidad y la comensalia. En esos dias eternos de la espera
del cuerpo de mi hermano, su llegada y sepultura, se encontro
el apoyo de ese ente que llamamos comunidad, diversas perso-
nas con sus expresiones, ayuda en especie y trabajo aligeraron el
duelo y la pérdida.

Otra reflexion derivada de esa faena que debian realizar mis
hermanos migrantes en 2007, y que mi madre se apresuraba
a llevar a cabo, era la evidencia de una comunidad que se vio
obligada a transformarse ante la migracion internacional de sus

miembros. En esa localidad en particular emigré su poblacién

* En 2002 regres6 uno de mis hermanos que se habia ido en 1999, pero volvié
a Estados Unidos en 2004 y retorné de nuevo en 2006.
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mas productiva (los jévenes) y quienes se quedaron (los padres
principalmente) comenzaron a representar a los migrantes ante
los deberes comunitarios (cargos y faenas). Por eso mi madre, y
con consentimiento de las autoridades (lo que antes no era co-
mun), cubrid esas tres faenas en diferentes momentos. Si mis
hermanos hubiesen incumplido con sus deberes comunitarios
siendo migrantes, con seguridad (incluso para el que fallecio)
les habrian aplicado los mecanismos de sancion y rendicion de
cuentas que se establecieron para todo aquel que es reconocido
como miembro y ciudadano de la comunidad, incluidos los no
migrantes. Esta es una de las razones del porqué mi hermano,
que adn no ha vuelto a la comunidad (de los cuatro que emi-
graron uno fallecié y dos ya retornaron), sigue manteniendo
vinculos. En 2016 me deleg6 la responsabilidad de hacer llegar
su cuota anual a las autoridades comunitarias, dicha cooperacion
fue establecida por la asamblea comunitaria para todos los mi-
grantes radicados en Estados Unidos.

Una situacion més detectada con esta experiencia de movili-
dad familiar fueron los efectos de la migracion internacional en
la forma de organizacion social de mi comunidad de origen. A
partir del ano 2000 se apreciaron los primeros cambios: mujeres
haciendo faenas (madres, esposas), viviendas distintas a las que
recuerdo durante mi nifiez y cambios progresivos en el nivel de
vida de las personas y la infraestructura de la comunidad. Entre
ellos, mayores recursos econdmicos provenientes de las remesas
para que otros miembros de la familia continuaran estudiando,
adquisicion de enseres domésticos e incluso algunas familias pu-
dieron contar con automévil propio. Paralelamente, varios pro-
yectos comunitarios, como el de la iglesia, pudieron concretarse
por las cooperaciones de los migrantes.

Finalmente, parte de los aportes al conocimiento fundamen-

tado en las experiencias de mi realidad inmediata son el estudio
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de la migracion en mi comunidad de origen (Rivera y Quezada,
2011) y la magnitud de la migracion internacional otomi del Va-
lle del Mezquital con datos sociodemogréficos (Quezada, 2008).
El tema que se desarrolla en este libro versa sobre el impacto de la
migracion en la forma de organizacion social de la comunidad y los
proyectos de desarrollo comunitario que emprenden. El trabajo de
campo se efectud en dos localidades pertenecientes a municipios
donde no contaba con ninguna relacion de parentesco y descono-
cia la vida comunitaria. Sin embargo, esas localidades cumplieron
con los criterios metodoldgicos enunciados mas adelante.
Pertenecer al grupo otomi, experimentar mi propio proce-
so migratorio y el de mi familia me proporcion¢ ciertas venta-
jas, entre ellas ubicar de manera pronta los tres elementos de
la comunalidad (asamblea, faena y sistema de cargos), para
documentar los impactos de la migracion, asi como indagar las
distintas formas de pertenencia comunitaria, entre ellas la ciu-
dadania comunitaria y sus criterios. A partir de la ciudadania de
mis hermanos, mi asistencia a algunas asambleas comunitarias*
y el ejercicio de la ciudadania de mi esposo tenia presente cier-
tas dimensiones de lo que podia esperar sobre la ciudadania en
las localidades elegidas. Conocer la lengua otomi fue una herra-
mienta que permitié dialogar en las entrevistas realizadas du-
rante el trabajo de campo y la pertenencia a una comunidad de la
misma region del Valle del Mezquital generd la confianza de las
autoridades (de los lugares de estudio), quienes concedieron su
permiso para la investigacion. Uno de los retos fue tratar de no
romantizar a la comunidad indigena, sino examinar sus adapta-
ciones, sus tensiones y sus conflictos. Asi, enlo que sigue esbozo

la metodologia y las preguntas planteadas en este libro.

* Sustituf a mi padre en varias asambleas (1999 y 2000) y fui invitada por au-
toridades de mi comunidad para asistir en algunas sesiones del consejo en el
ano 2000. Una de las razones de esta invitacion fue porque estaba estudiando.
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La seleccion del Valle del Mezquital
v las localidades de estudio

La region del Valle del Mezquital presenta tres caracteristicas
que son centrales para esta investigacion: la primera, concentra
histéricamente a varios municipios con una poblaciéon impor-
tante de hablantes de lengua otomi, que es la segunda lengua
mas hablada en Hidalgo después del nahua. Este elemento ét-
nico ha dotado a las comunidades pertenecientes a esos muni-
cipios de formas de organizacion social que han sido vitales en
su reproduccion y permanencia. La segunda, desde el ano 2000
el Valle del Mezquital se posicion6 como una de las regiones de
mayor expulsion de migrantes internacionales en todo el estado
de Hidalgo. En ese proceso migratorio estan involucrados aque-
llos municipios de mayor proporcion de hablantes de lengua
indigena y dicho caracter étnico sera un rasgo distintivo de la
migracién internacional hidalguense. Por tanto, el impacto que
ha generado la migracion en las formas de organizaciéon comu-
nitaria no es un asunto menor. La tercera, algunos municipios
del Valle del Mezquital poseen un recurso natural predilecto que
son las aguas termales, que lo han consolidado como uno de los
principales destinos turisticos en el estado y en el centro del pais.
En 2012, segtn la Asociaciéon Mexicana de Parques Acuaticos y
Balnearios (Ampaba), junto con Morelos y Jalisco, Hidalgo figu-
raba entre las entidades que cuentan con mas establecimientos
de balnearios y parques acudticos. Por su parte, la Asociacion de
Balnearios del Estado de Hidalgo A.C. contabiliz6 en ese mis-
mo ano 79 balnearios o parques acudticos en la entidad, mas
de la mitad de éstos se localizaron en el Valle del Mezquital y
buena parte de ellos era administrada por organizaciones civi-
les o ejidales. La importancia del Valle como destino turistico

se refleja en los corredores turisticos que se han establecido en
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Hidalgo, donde uno de ellos es exclusivamente de balnearios y
aguas termales (los otros son La Huasteca, Haciendas, Tolteca,
Sierra-Huasteca, Cuatro Elementos y Montana). De acuerdo con
la Secretaria de Turismo y Cultura de Hidalgo, entre Semana
Santa y verano de 2016, 67% de la derrama econdmica generada
por el turismo correspondio a los balnearios y parques acuéticos.
Reportes mas recientes de la misma dependencia del ano 2018
destacan la permanencia de ese porcentaje aportado por los bal-
nearios y parques acudticos al sector turismo en Hidalgo.

La investigacion empirica de este trabajo se hizo a través de
un analisis comparativo de dos localidades pertenecientes a dos
municipios del Valle. De acuerdo con Sartori (1994:35) comparar
implica «asimilar y diferenciar en los limites». Si dos entidades
son iguales en todas sus caracteristicas, es como si fuesen la mis-
ma entidad y todo termina ahi. A la inversa, si dos entidades son
diferentes en todo, entonces es inttil compararlas y del mismo
modo todo concluye aqui. Las comparaciones que deben interesar
al investigador se llevan a cabo entre entidades que poseen atri-
butos en parte compartidos (similares) y en parte no comparti-
dos. Los criterios metodoldgicos en la eleccion de estas dos locali-
dades fueron los siguientes: el grado de intensidad migratoria, la
existencia de un proyecto de desarrollo y la pertenencia a un mu-
nicipio indigena, aspectos que ambas tenian en comun. A su vez,
se diferenciaban en la forma de propiedad de la tierra; en una de
ellas figuraba la propiedad ejidal y en la otra convergian la pro-
piedad privada y la comunal o colectiva. Esto tltimo no se refiere
a que la comunidad haya pasado por un proceso de restitucion
de tierras sino mas bien a que existen espacios (panteén, pozo
de agua potable, manantiales) que son considerados como de to-
dos los miembros. Tlacotlapilco forma parte del municipio de
Chilcuautla, el cual presentd en 2010 un grado de intensidad mi-

gratoria alta y contd con 48.9% de hablantes de lengua indigena
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(HLI) mayores de tres anos. San Cristobal pertenece al municipio
de El Cardonal y para el mismo ano de referencia tuvo un gra-
do muy alto de intensidad migratoria y 68.2% de su poblacion
mayor de tres anos hablaba una lengua indigena. San Cristdbal
se localiza en la parte arida del Valle del Mezquital y a pesar de
esta geografia se encuentra la Barranca de Tolantongo, de donde
sobresalen el rio Tolantongo, un tdnel y unas grutas. A partir
de dichos recursos naturales se formo la sociedad cooperativa
ejidal Grutas Tolantongo. Por su parte, Tlacotlapilco se halla en
la zona irrigada del Valle del Mezquital a orillas del rio Tula (uno
de los principales afluentes de Hidalgo cuyas aguas se mezclan
con aguas residuales del Distrito Federal). En esa comunidad se
cuenta con un proyecto llamado Parque Acuatico Ecolégico Tla-
co (PAE), que se alimenta de las aguas termales que brotan en la
localidad. Ambos lugares destacan entre los principales destinos
turisticos del Valle del Mezquital.

El trabajo de campo en las dos localidades se realizo de ma-
nera intensiva entre los meses de mayo de 2011 a mayo de 2012.
Sin embargo, se hicieron otras visitas en 2015 en Tlacotlapilco y
en 2017 en San Cristobal; en julio de 2020 volvi a Tlacotlapilco
para hacer una entrevista a una autoridad del PAE y tuve la opor-
tunidad de interrogar a una autoridad comunitaria de San Cris-
tébal (por la contingencia sanitaria no se hizo en San Cristdbal
sino en otro espacio acordado previamente). Entre las técnicas
utilizadas en el trabajo de campo intensivo se encuentran la ob-
servacion, la revision documental y la entrevista. La observacion
se realizé en asambleas, faenas, festividades (fiestas patronales,
fiesta del Nino Dios en Tlacotlapilco), en la Barranca de Tolan-
tongo y del PAE (en las instalaciones, recorridos y periodos de
mayor afluencia turistica como Semana Santa y dias de asue-
to conocidos como «puentes vacacionales») y en otros espacios

(el cerro donde se encuentra la Santa Cruz, el ojo de agua, los
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diversos canales de riego en Tlacotlapilco en San Cristobal, la
parte sur del ejido, la reserva de «viejitos», algunos proyectos de
infraestructura como el relleno sanitario).

La revision documental se llevd a cabo en el Registro Agrario
Nacional de la capital del estado y en el Centro de Documenta-
cién y Asesoria Hndhnt (Hmuntsa Hem'1). En el Registro Agra-
rio Nacional se examinaron las carpetas basicas del ejido San
Crist6bal (carpeta basica de dotacion de tierras, de primera am-
pliacién de ejidos y de segunda ampliacion de ejidos) con el fin
de reconstruir la historia del ejido San Cristébal. En el Hmunts'a
Hem'i se revisaron las carpetas digitales del Proyecto Valle del
Mezquital con el objetivo de caracterizar algunas etapas de la
politica indigenista en el Valle del Mezquital. Cabe precisar que
en la inspeccion documental se incluyeron los reglamentos in-
ternos, algunas actas de asamblea, solicitudes y relatorias pro-
porcionadas por las autoridades comunitarias.

En la entrevista se aplico la técnica bola de nieve; las primeras
personas entrevistadas facilitaron el contacto con otros miem-
bros de ambas comunidades. Los primeros sujetos a quienes
se interrogo fueron las autoridades comunitarias (delegado y
subdelegado) con el fin de solicitar su permiso para efectuar el
trabajo de campo. Después del contacto con el delegado y el sub-
delegado, los siguientes consultados fueron las personas de edad
mayor (en aras de conocer la historia de las comunidades, anti-
giiedad de los tres ejes de la comunalidad), los migrantes (viejos
y jovenes con el proposito de reconstruir la historia migratoria),
las mujeres (para constatar su participacion en la comunidad),
los representantes de comités (esto ayudo a entender el funcio-
namiento del sistema de cargos) y los representantes de la socie-
dad cooperativa (expresidentes de la comisaria ejidal) y del PAE
(expresidentes del consejo de administracién). Esto dltimo fue

vital para identificar las fases de ambos proyectos de desarrollo.
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De manera general las entrevistas tuvieron las siguientes
tematicas: el funcionamiento de la comunidad y de los ejes de
la comunalidad (asamblea, faena, sistema de Cargos), la historia
migratoria y su impacto en esos ejes, la historia del proyecto de
desarrollo, su organizacion y su modelo de desarrollo. En algu-
nas ocasiones surgieron temas que no estaban contemplados en
la guia de entrevista, pero fueron relevantes para el tema de in-
vestigacion. Las entrevistas fueron contrastadas con la evidencia
documental y la observacién, grabadas en su mayoria con previa

autorizacion de los informantes.
Preguntas planteadas

Las preguntas centrales desarrolladas en este libro son las si-
guientes: ;Qué vision del desarrollo se construye en las comu-
nidades que viven la migracion internacional? ;De qué forma
participan los migrantes en los proyectos de desarrollo? En la
discusion migracion y desarrollo, jcudl es el papel de la comu-
nidad de origen? Para responder a dichos cuestionamientos se
establecieron distintos objetivos: a ) caracterizar la forma de or-
ganizacion social de las comunidades al enfatizar tres ejes de la
comunalidad: asamblea, faena y sistema de cargos; b ) describir
el proceso migratorio internacional de las comunidades y ana-
lizar su incidencia en los elementos de la comunalidad; ¢) exa-
minar los proyectos de desarrollo turistico emprendidos con la
indagacion del proceso y las dimensiones del desarrollo. La pre-
misa de este trabajo es que a pesar de la migracion internacional
los ejes de la comunalidad (asamblea, faena y sistema de car-
gos) son elementos que contribuyen a la reproduccion, perma-
nencia y resistencia de las comunidades indigenas estudiadas.
Explican, en gran parte, las relaciones de reciprocidad, la toma de

decisiones colectivas, la participacion, el cimiento de la ciudadania
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comunitaria, la autogestion, la vocacion de lider, la defensa del
territorio y la territorialidad. Aunado a ello, se constituyen como
importantes recursos sociales y culturales con los que cuentan
las comunidades para la puesta en marcha, organizacion y ad-
ministracion de un proyecto de desarrollo. Los migrantes siguen
siendo parte de la comunidad de origen y la ciudadania comunita-
ria es uno de sus principales vinculos, de la misma forma que los
no migrantes estan considerados en los proyectos de desarrollo.
En ese sentido, en esta discusion sobre migracion y desarrollo, en
contextos indigenas como los aqui estudiados, el migrante organi-
zado no es el principal protagonista, lo es la comunidad de origen
que se redescubre como agente de desarrollo.

El libro se organiza en siete capitulos. El primer capitulo pre-
sentan las reflexiones tedricas y conceptuales sobre el tema del
desarrollo, el papel de los pueblos indigenas en el proceso y en
concreto la funcién de la comunidad indigena como agente de
desarrollo. El segundo capitulo muestra las distintas politicas
indigenistas y proyectos de desarrollo de los que fueron objeto
los otomies del Valle del Mezquital por parte de las agencias del
Estado mexicano. Después se documenta la migracion interna-
cional y se senala la salida de una poblacion productiva laboral-
mente y de posibles ciudadanos comunitarios otomies. Luego,
se brinda una caracterizacion de los aspectos mas relevantes de
la comunidad otomi, con énfasis en el territorio y las formas de
organizacion comunal. En los capitulos tercero y cuarto se des-
criben las comunidades de Tlacotlapilco y San Cristébal, en cada
capitulo se enfatiza la migracion internacional y sus efectos en
los ejes de la comunalidad. En los capitulos quinto y sexto se
caracterizan el proyecto de desarrollo Parque Acuatico Ecologico
Tlaco y la Sociedad Cooperativa Ejidal Grutas Tolantongo. En
ambos capitulos se acenttian tres aspectos: el origen del proyec-

to, la estructura organizativa, sus criterios de membresia y los
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efectos econdmicos y sociales en la comunidad. Finalmente, en
el capitulo séptimo se plantean reflexiones que comparan los ha-
llazgos encontrados en ambas comunidades, tales consideracio-
nes incluyen a la comunidad de origen como unidad de analisis,
su ausencia en las discusiones sobre migracion y desarrollo, el
proceso y las dimensiones de desarrollo a raiz de los proyectos

de desarrollo turistico emprendidos.
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Q )
) Desarrollo, formas de organizacion
comunal y migracion

Capitulo 1

Este capitulo consta de tres secciones. En la primera se analiza
el desarrollo alternativo que generd, en la década de 1970, cues-
tionamientos a los resultados del proceso y las politicas de desa-
rrollo. En ese desarrollo alternativo convergen distintas visiones
y escuelas de pensamiento que permiten pensar en un proceso
de desarrollo mas alld de la dimension meramente economica.
Ademads, el desarrollo alternativo sitiia a la comunidad rural
como el espacio clave y la base donde se puede tejer un mode-
lo de desarrollo de abajo hacia arriba. Se presentan, asimismo,
propuestas que senalan el papel de los pueblos indigenas en el
proceso de desarrollo. Entre ellas se encuentra el etnodesarrollo,
el Buen Vivir, el desarrollo con identidad y el desarrollo auto-
determinado. De las cuatro vertientes se acentuan el etnodesa-
rrollo y el Buen Vivir porque ambos coinciden en considerar a
la comunidad como el espacio bdsico para generar un proceso
de desarrollo. En la segunda seccion, se revisan las aportaciones
del pensamiento comunalista, de igual modo, se describen los
elementos de la comunalidad y la comunidad indigena. Se en-
fatiza en el proceso organizativo, las instituciones indigenas y
las practicas contenidas en ella. Finalmente, en el tercer apartado
se destacan estudios que dan cuenta de la relacion comunidad,

migracion y desarrollo.






El desarrollo alternativo

El desarrollo es antecedido por otros conceptos como moderni-
zacion, progreso, civilizacion, evolucion, riqueza y crecimiento;
fue después de la Segunda Guerra Mundial cuando el vocablo
se introdujo en el lenguaje politico y mas tarde académico. En
cuanto a su estudio tedrico segun Escobar (2005), el desarrollo
ha tenido tres orientaciones: la teoria de la modernizacién en las
décadas de 1950 y 1960; la teoria de la dependencia y perspecti-
vas en los anos 1960 y 1970; y aproximaciones criticas al desarro-
llo en la segunda mitad de la década de 1980y 1990. La teoria de
la modernizacion inauguré un periodo de certeza bajo la premisa
de los efectos benéficos del capital, la ciencia y la tecnologia. Esta
certeza fue cuestionada con la teoria de la dependencia, la cual
planteaba que los problemas de pobreza y marginacion residian
en el seno del sistema mundial del capitalismo. Tal sistema ex-
traia el excedente de las regiones de la periferia y provocaba asi
el «desarrollo del subdesarrollo» (Frank, 1974). Por su parte, los
criticos culturales (Escobar, 1995; Esteva y Prakash, 1998) anali-
zaban el desarrollo como un discurso de origen occidental que
operaba como un poderoso mecanismo en la produccion cultu-
ral, social y econémica del Tercer Mundo.

Los momentos histdricos que favorecieron el uso del térmi-
no desarrollo fueron el surgimiento de Estados Unidos como
una potencia, la difusiéon de un movimiento comunista mundial
y la desintegracion de los imperios coloniales europeos en Asia,
Africa y Latinoamérica. Esto tltimo dio lugar a nuevas naciones
que buscaban un modelo de desarrollo para promover sus eco-
nomias y aumentar su «independencia politica» (Alvin So citado
en Reyes, 2001:2). En ese escenario el Consejo Econdmico y So-

cial de la Organizacion de las Naciones Unidas cre6 a partir de
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1946 las Comisiones Econdmicas para Europa, Asia y el Lejano
Oriente con el objetivo de reforzar las relaciones econdmicas en-
tre dichas regiones y con el mundo. En el caso de América Latina,
se fund6 la Comision Econémica para América Latina y el Cari-
be (Cepal) en 1948 con el fin de resolver los problemas econdmi-
cos suscitados por la guerra en la region. En 1949, el presidente
Harry S. Truman de Estados Unidos mencioné en un discurso
la situacion de las dreas «subdesarrolladas» y los beneficios que
podrian esperar de naciones desarrolladas como Estados Unidos
(Quezada y Blancas, 2018). Desde entonces, el concepto de de-
sarrollo y el de subdesarrollo fueron utilizados por organismos
internacionales a fin de explicar el acrecentamiento de las dis-
tancias y diferencias socioeconémicas entre los paises ricos y los
paises pobres (Valcarcel, 2006). En aquel tiempo los modelos de
desarrollo a seguir por las naciones en «vias de desarrollo» eran
el de Estados Unidos o el de la Union Soviética, de manera que
en esa coyuntura el desarrollo se concebia como una teoria de
estadios donde en algtin momento las naciones subdesarrolladas
alcanzarian los estandares de los paises desarrollados.

Ante la crisis de produccion del sistema capitalista y la deten-
cion del crecimiento econémico, en los 1970 se generd un cam-
bio y un cuestionamiento radical del desarrollo como crecimiento
economico. De forma paralela, el orden capitalista mundial libe-
ral asumio una estrategia de desarrollo equitativo para respon-
der a las necesidades basicas de la poblacion y paliar la pobreza
(Veltmeyer, 2010). Es en este contexto donde emergié el llamado
desarrollo alternativo cuyos antecedentes se sittian, segin Hett-
ne (1990), en dos ambitos. El primero en un simposio realizado
en Cocoyoc, México en 1974, cuyo aporte particular fue respon-
sabilizar a los paises desarrollados del subdesarrollo de los paises
pobres y, por tanto, de la dinamica de la pobreza y del deterioro

ambiental. Asimismo, se expusieron los elementos fundamentales
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del desarrollo alternativo: desarrollo humano, satisfaccion de las
necesidades basicas, diversidad, participacion, autodependencia y
ecodesarrollo (Declaracion de Cocoyoc, 1974).

El otro ambito al que alude Hettne (1990) se refiere a un re-
porte realizado en 1975 por la fundacion Dag Hammarskjold. En
ese reporte el otro desarrollo resaltaba diversas caracteristicas:
a) necesidades orientadas (a los seres humanos para satisfacer
necesidades materiales y no materiales); b) ser enddgeno (deri-
vado del corazon de cada sociedad que define con soberania sus
valores y la vision de su futuro); ¢) ser autosuficiente (se basa
en la propia fuerza y recursos de cada sociedad como la energia
de sus integrantes, su medio ambiente natural y cultural); d) ser
ecoldgicamente sano (utilizacion racional de los recursos de la
bidsfera); y d) se basa en una transformacion estructural. Hettne
(1990) considera que el desarrollo alternativo u otro desarrollo
implica un enfoque normativo, el cual prioriza el contenido del
desarrollo mas que la forma. Adicionalmente, la contribucion
del desarrollo alternativo se dio en cuatro grandes temas: de-
sarrollo igualitario, desarrollo autosuficiente, ecodesarrollo (o

desarrollo sustentable) y etnodesarrollo.

La comunidad como principal referente
del desarrollo alternativo

En estudiosos del desarrollo como Henry Veltmeyer (2000; 2003a;
2003b; 2010) persiste una bisqueda del desarrollo alternativo que
ha alcanzado las proporciones de un importante movimiento so-
cial, en especial de organizaciones no gubernamentales. Entre los
principales modelos de desarrollo alternativo que distingue se
encuentran el desarrollo a escala humana, la economia de solida-
ridad, la economia de la autoadministracion de los trabajadores, el

cooperativismo, el desarrollo participativo, el desarrollo centrado
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en la gente, el desarrollo y el género, el desarrollo y el préstamo
para la microempresa, el desarrollo sustentable de base, los me-
dios sustentables de vida y el desarrollo local y comunitario.

Independientemente de la diversidad de postulados de los
modelos de desarrollo alternativo, Veltmeyer (2000) sostiene que
existen nucleos afines: 1) la comunidad como base, 2) la partici-
pacion como presupuesto esencial de solidaridad, 3 )la accidon yel
control local, y 4) la integridad del proceso. La comunidad como
base implica que el desarrollo alternativo no se sustenta en la in-
tervencion protagonica del Estado, ni tampoco en la del mercado,
sino que el proceso de desarrollo reside en las organizaciones de
base, en el ambito organizado del pueblo, en la comunidad. Asi,
en las propuestas del desarrollo alternativo «la comunidad apa-
rece como el beneficiario clave del proceso de desarrollo: sujeto
y objeto de él» (Veltmeyer, 2000:124). Sin embargo, la existencia
de una comunidad requiere determinadas condiciones entre ellas,
compartir ciertas maneras de hacer las cosas, un sentido de iden-
tidad social, de pertenencia y de obligacion mutua, un tamano
pequeno donde los miembros se conozcan y reconozcan entre si e
interactden directamente. Las aludidas condiciones se aplican en
los pequenos pueblos y en las comunidades rurales, por ello estas
ultimas son las que constituyen el «objeto del desarrollo rural o
desarrollo basado en la comunidad» (Veltmeyer, 2003b:44)

De acuerdo con O'Malley (2003:206), este desarrollo basado
en la comunidad (DBC), debe verse como un «fin en si mismo».
Es decir, la propuesta viene de las propias comunidades, y se
caracteriza por una autosuficiencia, un crecimiento endégeno y
formas de acumular un excedente sobre el que idealmente se tie-
ne un completo control. De esa manera, se llega a inspeccionar la
generacion como la distribucion de la riqueza, dicha supervision
incluye decisiones comunitarias acerca de la propiedad de las tie-

rras y los medios de produccion. Estas decisiones pueden no ser
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colectivas, pero si realizadas sobre una base colectiva con respec-
to a la naturaleza de tal propiedad. Ello aleja a las comunidades
de las presiones que ejercen las estructuras extracomunitarias. Si
la desvinculacion es exitosa y la comunidad es afortunada en su
talento y en sus circunstancias ambientales, puede gozar de un
progreso considerable en el bienestar de sus miembros.

Por otra parte, la participacién como presupuesto esencial de
la solidaridad, segtin Veltmeyer (2000), implica que el objeto del
proceso sea a la vez colectivamente sujeto: que se constituya en
protagonista del desarrollo de la comunidad en todas y en cada
una de sus dimensiones (econdmica, social, politica, cultural, ét-
nicay ecolégica). En tanto la accién y el control local insisten en
la conveniencia de un alejamiento (momentaneo y selectivo) de
la perspectiva de lo global, o por lo menos de una perspectiva
mas reducida, atenta a todo aquello que afecte de modo directo el
ambito de lo local. Finalmente, la integridad del proceso de desa-
rrollo conlleva el nexo entre lo social y lo econdmico, y el de am-
bos respecto al medio ambiente, la equidad en la distribucion del
monto de los recursos y de la organizacion. Ante el contexto de la
actual busqueda del desarrollo alternativo, como lo plantea Velt-
meyer, y la comunidad rural como una de sus principales bases,
emergieron de manera colateral algunas vertientes que enfatizan
el papel de los pueblos indigenas: el etnodesarrollo, el Buen Vivir,

el desarrollo con identidad y el desarrollo autodeterminado.
El etnodesarrollo

El etnodesarrollo como concepto aparecié en la década de los 1980"

en la Declaracion de San José sobre Etnocidio y Etnodesarrollo en

1 En los 1970 se habia llevado a cabo una serie de reuniones sobre el tema indi-
gena, lo que propicié que diversas organizaciones latinoamericanas exigieran
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América Latina. Después de ese decenio algunos paises de América
Latina hicieron oficial la politica del etnodesarrollo. En México, se
establecio a través del Instituto Nacional Indigenista y mediante
el indigenismo de participacion con los Comités Comunitarios de
Planeacién (Cocopla), precursores del Programa de Fondos Re-
gionales de Solidaridad (Carlos Zolla y Emiliano Zolla, 2004). El
etnodesarrollo es calificado también como una escuela de pensa-
miento y una propuesta sobre el desarrollo indigena en América
Latina. Este término incluy6 un conjunto de conceptos compati-
bles y complementarios entre si, desarrollados en el mismo debate
de la década de 1970, bajo las denominaciones de «indianismo»,
«nuevo indigenismo», «antropologia social de apoyo», entre otros.
Igualmente, el etnodesarrollo denot6 una propuesta especifica, co-
herente y definida con una época y grupo de pensadores en la que
destacaban Guillermo Bonfil, Setefano Varese, Adolfo Colombres y
Rodolfo Stavenhagen (Mires citado en Cepal, 1995:1).

Guillermo Bonfil defini¢ el etnodesarrollo como «la capacidad
autonoma de una sociedad culturalmente diferenciada para guiar
su propio desarrollo» (Bonfil, 1995:478). En ese sentido, debia se-
guirse un proceso de etnodesarrollo donde se cumplieran condicio-
nes de orden politico, de organizacion social y juridico. El proceso
de etnodesarrollo comprende «una ampliacion y consolidacion
de los dmbitos de la cultura propia, es decir, en el incremento de
la capacidad de decision del propio grupo social, tanto sobre sus
recursos como sobre recursos ajenos de los que pueda apropiar-
se» (Bonfil, 1995:470). En este proceso de etnodesarrollo Bonfil

destaca su concepto de control cultural (Capacidad de decision

la liberacién del indigena contra toda forma de colonialismo, el reconocimien-
to de las autonomias indigenas, la recuperacion de sus territorios, recursos
naturales y el respeto a la diferencia cultural (Valdivia, 2009). En el caso de
Meéxico el indigenismo oficial o integracionista instituido por el estado fue
cuestionado en esta década (De la Pena, 1999).
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sobre los recursos culturales)? y de recursos.® A los tltimos los
clasifica en materiales, de organizacion, intelectuales simbolicos
y emotivos, y pueden ser propios o ajenos. Al relacionar los re-
cursos con las decisiones se genera una cultura auténoma, apro-
piada, enajenada o impuesta; los dos primeros, segtn el autor,

integran lo que denomina cultura propia.

Decisiones
Recursos ) )
Propias Ajenas
Propios Cultura autonoma Cultura enajenada
Ajenos Cultura apropiada Cultura impuesta

Fuente: Bonfil, 1995:469.

Entonces, impulsar o crear las condiciones para el etnodesa-
rrollo entrana para Bonfil (1995) «fortalecer y ampliar la capacidad
autonoma de decisidny» a través de dos lineas de accidon: a) recupe-
rar recursos enajenados y fortalecer formas de organizacion que
permiten el ejercicio del control cultural; b ) aumentar la disponibi-
lidad de recursos ajenos susceptibles de quedar bajo el control del
grupo. Este control cultural puede ser total o parcial directo o indi-
recto, absoluto o relativo en referencia a cualquier accién cultural.
En paralelo, los procesos de resistencia, apropiacion, enajenacion e
imposicion se entrelazan en forma intricada y variable de acuerdo
con el momento de la correlacion de fuerzas que los impulsan. Si-
guiendo a Bonfil, esto sélo se podia diagnosticar a partir del anali-

sis concreto de cada situacion.

2 Con ello el autor se refiere a los «componentes de una cultura que resulta ne-
cesario poner en juego para realizar todas y cada una de las acciones sociales;
mantener la vida cotidiana; satisfacer necesidades; definir y solventar proble-
mas, formular y tratar de cumplir aspiraciones» (Bonfil, 199:171).

* Los recursos los concibe como «todos los elementos de una cultura que re-
sulta necesario poner en juego para formular y realizar un proposito social»
(1995:469).
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Con relacion a las condiciones de orden juridico, politico y
de la organizacion social, Bonfil hace hincapié en las siguientes:
a) reconocimiento de los diversos grupos étnicos como unida-
des politicas en el seno de los Estados nacionales; b) autoges-
tion; c) las formas propias de organizacion social (organizacién
del trabajo doméstico, mecanismos de socializacién y endocul-
turacion, formas de trabajo colectivo y cooperativo, instituciones
del gobierno local tradicional y desempeno de los especialistas
en diversas técnicas y conocimientos). Reconocia también que
toda cultura era dinamica, cambiante dentro de ciertos parame-
tros y conforme a especificos ritmos. En ese sentido, para Bonfil
en un proceso de etnodesarrollo se buscaba generar las condi-
ciones que permitieran la «creatividad y la innovacion, tanto
mediante el desarrollo de la cultura auténoma como a través
del enriquecimiento de la cultura apropiada» (Bonfil, 1995:475).
Por dltimo, indic6 que la planeacion y la instrumentacion de un
programa de etnodesarrollo deberia ser asunto interno de cada
pueblo. En tanto, la funcion del Estado a través de sus diversas
agencias, de los expertos, o de personas interesadas en apoyar
etnodesarrollo consistia en «crear las condiciones que lo hicieran
posible» (Bonfil, 1995:480).

El Buen Vivir o Vivir Bien

A finales de los 1990 en América Latina, especialmente en algu-
nos paises como Ecuador y Bolivia, surgio la reflexion del Buen
Vivir, Vivir Bien o Buena Vida. La emergencia de esta postura
se suscitd en un contexto donde se instauraron gobiernos auto-
definidos como de izquierda o progresistas, los cuales pese a su
diversidad cuestionaron y reaccionaron frente a las estrategias
neoliberales. Al mismo tiempo, se gener6 la presencia de activos

movimientos ciudadanos y un creciente protagonismo indigena
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(Gudynas, 2011a; Gudynas y Acosta 2011). Este movimiento in-
digena surgido desde 1970 se respald6 en instrumentos interna-
cionales como el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales en Paises
Independientes para demandar, entre otras cosas, un estado Plu-
rinacional en sustituciéon de un estado Uninacional (Huanacu-
ni, 2010). A finales de 2000, Ecuador y Bolivia se proclamaron
como estados plurinacionales en sus respectivas constituciones
politicas. En esos documentos aparecié oficialmente el concepto
de Vivir Bien en el caso boliviano (2008) y Buen Vivir en el caso
ecuatoriano (2009). En opinién de Gudynas (2011b), en la Cons-
titucion boliviana, el suma gamarna y los demas conceptos aso-
ciados son en esencia éticos morales y aparecen en el marco de la
definicion de su plurinacionalidad. En Ecuador, el sumak kawsay
es presentado a dos niveles: como marco para un conjunto de
derechos, y como expresion de buena parte de la organizacion y
ejecucion de esos derechos no sélo en el Estado sino en toda la
sociedad. Uno de los aspectos que mds se subraya sobre la for-
mulacion y reconocimiento oficial del Buen Vivir es la considera-
cién hacia los pueblos indigenas, los cuales segiin Prada (2011),
habian sido invisibles durante las discusiones del desarrollo y los
proyectos desarrollistas. En ese proceso de incorporar la vision
indigena al debate sobre el desarrollo, grupos indianistas e indi-
genistas buscaron traducir las palabras «desarrollo» y «progreso»
a las lenguas indigenas particularmente bolivianas. De acuerdo
con Prada, dicha preocupacion estuvo motivada por la necesidad
de comprender el origen de la incompatibilidad entre dos formas
distintas de concepcion del mundo: de un lado, las politicas 1la-
madas de desarrollo del Estado y de la cooperacion internacional;
del otro, la cosmovision indigena. Las palabras desarrollo y pro-
greso no encontraron en ninguna lengua indigena equivalencias

que reflejaran ese sentido occidental del crecimiento alrededor de
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la posesion de bienes materiales. Mds bien denotaban una per-
cepcion totalmente diferente y aun opuesta al concepto de desa-
rrollo; un ideal de vida que no escinde al hombre y a la naturale-
za y «la interconexion inseparable: hombre/mujer y naturaleza
como parte de la Madre Tierra» (2011:228).

Entre los diversos significados del Buen Vivir destacan: a ) vida
dulce buena, convivencia, acceso y disfrute de bienes materiales
e inmateriales; b) reproduccion bajo relaciones armonicas entre
personas que se orienta a la satisfaccion de necesidades humanas
y naturales; c) relaciones armonicas entre personas y naturaleza
y entre las personas mismas; d ) realizacidn efectiva y espiritual
de las personas en asociacion familiar o colectiva en su entorno
social mds amplio; e) reciprocidad en las relaciones de intercam-
bio y gestion local de la produccion; f ) visién cosmocéntrica que
abarca a todos los seres vivos que existen en la naturaleza y la
naturaleza misma (Farah y Vasapollo, 2001:22).

Concerniente a su aporte al tema del desarrollo, se afirma
en otros que el Buen Vivir es considerado como una de las pro-
puestas alternativas del desarrollo mds importantes y nove-
dosas ante la globalizacién neoliberal (Dévalos, 2008). Por su
parte, Gudynas (2011a) plantea que el Buen Vivir es en realidad
una alternativa al desarrollo porque intenta romper con las ideas
comunmente aceptadas del desarrollo como crecimiento o pro-
greso. En la diversidad de posturas del Buen Vivir se cuestiona,
entre otros: a) La pretension del desarrollo como un proceso
lineal de secuencias histéricas que deben repetirse. El Buen Vi-
vir no tiene una postura ni lineal ni tnica de historicidad. b )La
relacion con la naturaleza, donde la reconoce sujeto de derechos
y se postulan diversas formas de continuidad relacional con el
ambiente. ¢) Las relaciones sociales, las cuales no se economizan,
ni se reducen todas las cosas a bienes o a servicios mercantiliza-

bles. d) La reconceptualizacion de la calidad de vida o bienestar
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en formas que no dependen sélo de la posesion de bienes mate-
riales o de niveles de ingreso. e) La postura materialista donde
no puede ser reducido el Buen Vivir ya que en su seno conviven
otras espiritualidades sensibles (Gudynas, 2011a).

Belotti (2014) senala que el Buen Vivir ha sido objeto de cri-
ticas y desconfianza, sobre todo en cuanto a su legitimidad y ori-
gen. Asi que uno de sus grandes desafios es trascender su marco
ético normativo y dotarlo de bases analiticas, tedricas y précti-
cas (Farah y Vasapollo, 2011). Sin embargo, Gudynas (2011b),
afirma que esta germinando en diversas posturas, en distintos
paises y desde distintos actores sociales. Por eso se trata de un
concepto en construcciéon que necesariamente debe sujetarse a
cada circunstancia social y ambiental. Al respecto, Albo (2011)
agrega que el Buen Vivir no se puede medir s6lo por determina-
dos bienes materiales cuantificables, sino que es preciso abarcar
otras dimensiones como la calidad de las relaciones sociales y la
calidad de las relaciones con la naturaleza.

Entre los aportes del Buen Vivir, destacan las concepciones
de la comunidad indigena, las practicas de reciprocidad y de ser-
vicio. Para Huanacuni (2010), la comunidad (ayni) se comprende
como la unidad y estructura de vida. Es decir, el ser humano no
solo es parte de esta unidad: animales, insectos, plantas, monta-
nas, aire, agua, sol, incluso lo que no se ve (como los ancestros y
otros seres) son parte de la comunidad. Enfatiza que el Vivir Bien
no puede concebirse sin la comunidad, pues ésta es la premisa

basica para los pueblos originarios que trasciende lo individual.

La comunidad es el pilar esencial de toda la estructura y organizacion
de vida, que no se refiere simplemente a la cohesion social sino a una
estructura y percepcion de vida que va mas alla de los seres humanos
y que se relaciona con toda forma de existencia en una comdn-unidad

de interrelacion e interdependencia reciproca (Huanacuni, 2010:47).
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Desde la perspectiva de Albo (2009; 2011), el suma gamana
es la buena vida en comunidad o el buen convivir que rebasa la
esfera familiar y comunal. Esta «ldgica convivial» se expresa en
las relaciones humanas cotidianas y en el thaki. De modo que,
la persona se realiza «socialmente a lo largo de la vida a un paso
relativamente acompasado y compartido dentro del tejido social
comunitario» (Albo, 2009:3). Entre las relaciones humanas coti-
dianas resaltan las practicas de reciprocidad a partir del intercam-
bio de dones y servicios (trabajo agricola, fiestas, cargos comu-
nales), las cuales fortalecen las redes familiares y generan nuevas
alianzas. En tanto el thaki o camino comunal es un proceso «por
el que de una u otra manera y a ritmos distintos todos pasan».
Esto segtin Albo, se debe a que entre los aymaras, como otros
pueblos andinos, «toda la vida de cada individuo es concebida
como caminar, en una creciente madurez expresada sobre todo
en el mayor servicio a la comunidad» (2009:5). Estos servicios
son cada vez mds onerosos hasta cumplir el cargo de maxima
responsabilidad, con ello, la persona o pareja que los lleva a cabo
va creciendo en responsabilidad y a la vez en reconocimiento por
parte de la comunidad. El nombramiento se hace por rotacién

desde una asamblea y los cargos son civiles, religiosos y sacros.

El desarrollo con identidad
y el desarrollo autodeterminado

Diversas vertientes presentes en el debate sobre desarrollo y
pueblos indigenas son el desarrollo con identidad y el desarrollo
autodeterminado. El primero es una propuesta del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID), el cual a mediados de los 1980
comenzo a abordar los posibles impactos negativos que tenian
los proyectos que financiaban en las poblaciones indigenas. En

1990 adoptd una serie de procedimientos internos a fin de evitar
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o mitigar tales efectos negativos (UNAM, 2008). Con fundamento
en los procedimientos figuraron cambios de diseno de los proyec-
tos, otorgamiento de titulos sobre las tierras indigenas y medidas
para la participacion de los indigenas en el diseno y ejecucion de
los proyectos (Deruyttere, 1997a; 1997b; 2003). En 1994 aprobo
su Octava Reposicion de Recursos en la que puso el acento en la
equidad social y la reduccion de la pobreza critica.

En 2003, el BID indic6 que a partir de la experiencia recogi-
da con algunos proyectos de desarrollo en pueblos indigenas, el
fortalecimiento de la identidad cultural y la promocion del desa-
rrollo socioecondmico sostenible eran objetivos que se reforza-
ban mutuamente en lugar de excluirse. De ahi que reconociera
que «cuando los esfuerzos de desarrollo se basan en los valores
locales, en las aspiraciones y en la organizacion social, la cultura
se convierte en un activo en vez de un impedimento para el de-
sarrollo» (Deruyttere, 2003:8). Esta vision de que la cultura no es
una restriccion para el desarrollo y su propuesta de un desarrollo
con identidad se reflejo en «Estrategia para el desarrollo indigena
y de la politica operativa sobre pueblos indigenas», publicado en
2006. En ¢€l, el BID recalco acerca de la especificidad de la cultura,
de los derechos y de las aspiraciones de los pueblos indigenas.

Ademas, definio el desarrollo con identidad como:

un proceso que comprende el fortalecimiento de los pueblos indi-
genas, la armonia e interaccion sostenida con su medio ambiente,
la buena administracién de los territorios y recursos naturales, la
generacion y ejercicio de autoridad, y el respeto a los valores y de-
rechos indigenas, incluyendo los derechos culturales, econdmicos,
sociales e institucionales de los pueblos indigenas, de acuerdo a su
propia cosmovision y gobernabilidad. Este concepto se sustenta en
los principios de equidad, integralidad, reciprocidad y solidaridad,

y busca consolidar las condiciones en que los pueblos indigenas
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pueden estar bien y crecer en armonia con su entorno, aprovechan-
do para ello, segtin sus propias prioridades, el potencial de sus bie-

nes culturales, naturales y sociales (BID, 2006:21).

Para Jean Foyer, sobre la base de esta definicion muy extensa y
general se puede rescatar la idea de un cambio social definido por
las poblaciones indigenas, desde sus puntos de vista y en funcion
de sus propias expectativas y perspectivas culturales. Sin embar-
go, como indica este autor, el punto central es tratar de definir
si el desarrollo con identidad remite «a la simple internalizacion
del factor cultural en los procesos de desarrollo econémico o si
este factor cultural puede participar a una redefinicion de la idea
misma del desarrollo» (2010:44). El desarrollo con identidad se
incorporo en el discurso de la entonces Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) en México. En su
Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas de
México 2010 se manifest6 que se habian acogido los conceptos de
desarrollo con identidad o etnodesarrollo para referirse a «xmodelos
sensibles a la diversidad étnica». Estos modelos buscaban forta-
lecer las capacidades de los pueblos indigenas para implementar
estrategias de desarrollo con autogestion que fuesen coherentes
con sus formas de organizacion social» (CDI y PNUD, 2010:103).

Por su parte, el desarrollo autodeterminado fue discutido en
un texto publicado por la fundacion Centro Internacional de los
Pueblos Indigenas para la Investigacion Politica y Educacion (Teb-
tebba) en 2010. El texto recuperd distintos eventos organizados
por dicha fundacion, asi como los planteamientos de una serie
de reuniones llevadas a cabo en el Foro Permanente de la Orga-

nizacion de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas.*

4 El Foro fue creado en 2002 en el contexto del Primer Decenio Internacional de
las Poblaciones Indigenas (1995-2004) establecido por la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Esta Asamblea declard en 1993 el Afio Internacional de las
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Segtin Tauli (2010), la fundacién Tebtebba prefiere seguir utilizan-
do el concepto de desarrollo, pese a que algunos pueblos indige-
nas refieren otros términos. Debido a que si la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas es
el inicio de un proceso de desarrollo para los pueblos indigenas,
entonces es necesario emplear los términos contenidos en ella,
como el de desarrollo. Tal desarrollo debe ser autodeterminado,
los principios estarian fundamentados basicamente en los articu-
los 3 y 32 de la Declaracion. Al respecto, el 3 menciona que «los
pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En vir-
tud de ese derecho determinan libremente su condicion politica y
persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural»
(CD1, 2009:21). En tanto, el articulo 32 contiene puntos sobre el
papel que compete a los pueblos indigenas y a los Estados nacio-
nes a los que pertenecen. El desarrollo autodeterminado, segtn la
fundacion Tebtebba, es una tarea a futuro que puede convertirse
en un paradigma del desarrollo alternativo.

En esta seccion se reviso el desarrollo alternativo, se observd
que no obstante sus diversos postulados la comunidad rural y el
desarrollo basado en la comunidad adquieren un papel significa-
tivo. Las vertientes del desarrollo indigena como el etnodesarro-
llo y el Buen Vivir permitieron visibilizar a los pueblos indige-
nas y discutir su papel en los procesos y politicas de desarrollo.

Ademas, ambos enfoques concuerdan también en que la base

Poblaciones Indigenas del Mundo. Finalmente, dentro de este primer decenio
se establecié que el 9 de agosto de cada ano se celebraria el Dia Internacional de
los Pueblos Indigenas. El 24 de febrero de 2005 las Naciones Unidas emitieron
un Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo (2005-
2015). Entre las metas principales figuraba la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y la preparacion de una
serie de observaciones sobre su aplicacion (CDI, 2009). Esta Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas fue finalmente
adoptada el 13 de septiembre de 2007 en la sesion 61 de la Asamblea General
de la ONU.
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para poner en marcha un proceso de desarrollo desde abajo es
la comunidad. De la misma manera, considero que un proyecto
de desarrollo implementado por los pueblos indigenas no pue-
de explicarse sin el concepto de comunidad. Entre los elementos
aludidos de esta comunidad se encuentran las formas propias de
organizacion social (Bonfil, 1991), las préacticas de reciprocidad
y de servicio comunal (Albo, 2011). En la vida comunitaria, la
organizacion social, las practicas y el servicio no son indisolubles
sino que se relacionan, uno de los enfoques que concibe dichos

términos de forma vinculada es la comunalidad.
La comunalidad

El pensamiento comunalista se gest6 a finales de la década de
1970 en la Sierra Norte de Oaxaca a partir de las reflexiones de
Jaime Martinez Luna y Floriberto Diaz, sus ideas contintian en
el debate y se ha creado lo que Esteva (2016) denomina la cien-
cia de la comunalidad. En opinién de Aquino, la comunalidad se
inscribe dentro de las «epistemologias del Sur» (2013:9). Por un
lado, ofrece instrumentos analiticos y conceptuales para com-
prender la situacion de opresion de los pueblos al cuestionar los
discursos hegemonicos; por el otro, aporta indicios en la cons-
truccion de relaciones no coloniales y alternativas al capitalis-
mo neoliberal. Desde su perspectiva, son tres las contribuciones
clave de la comunalidad: visibilizar el legado colonial en las re-
laciones entre los pueblos originarios, el Estado y la sociedad
nacional actual; la produccion de categorias contra hegemonicas
para reflexionar acerca de los pueblos originarios; y el no ha-
ber renunciado a producir conocimiento para la emancipacion.
En la comprension y explicacion de las formas de organizacion
comunitaria en las localidades de estudio, consideré también el

pensamiento comunalista por diversas razones:
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1. Mostrar lo que ambas comunidades han vivido dialogan-
do sus situaciones con base en la experiencia observada en mi
comunidad de origen, pues concuerdo que la comunalidad es la
principal «herramienta para reconocer lo propio», y el «puente
colgante donde se va y se viene» persiguiendo «el reconocimien-
to del nosotros» (Guerrero, 2013:40).

2. Articular y no separar estos tres espacios: la asamblea,
los cargos comunitarios y el trabajo colectivo, lo cual es posi-
ble cuando se considera el principio de la integralidad. Bajo esta
perspectiva no son comunes las divisiones o autonomias de esfe-
ras comunmente aceptadas tales como como lo social, lo juridico
o lo politico (Guerrero, 2013; Diaz, 2003).

3. Comprender la creacion, reproduccion, mantenimiento o
rompimiento de vinculos que establece una persona con la co-
munidad. Para la comunalidad es elemental considerar «el pro-
ceso organizativo y la capacidad de establecer un tipo de relacion
social con la comunidad en vez de marcar el origen, la biologia,
una identidad o una esencia» (Aquino, 2013:11). Esta relacion
social no se reduce solamente a los descendientes de los pueblos
originarios sino también por «cualquier persona que se compro-
meta con la vida comunitaria y contribuya a darle vida a sus ins-
tituciones» (Aquino, 2013:11). Ademas, se trata de una actitud
que se lleva en todas las dimensiones de la vida y van desde el
sacrificio hasta la festividad (Luna, 2003:155). Asimismo, dicha
actitud hacia lo comtin es lo que da sentido a una buena parte
del mundo indigena (Regino,1999). Por ultimo, el ser parte de
la comunidad no sélo es «una obligacion, es una sensacion de
pertenencia» (Maldonado, 2003:15).

Floriberto Diaz (2003), uno de los fundadores del pensamien-
to comunalista, definidé a la comunalidad como «la esencia de lo
fenomeénico, la inmanencia de la comunidad» y que para com-

prenderla habria que tener en cuenta algunas nociones, entre

Comunidad, migracion y desarrollo en los pueblos indigenas <, 63



ellas «lo comunal, lo colectivo, la complementariedad y la inte-
gralidad». Los elementos que consideraba en su concepcion eran
«la tierra y madre como territorio, el consenso en asamblea para
la toma de decisiones, el servicio gratuito como ejercicio de au-
toridad, el trabajo colectivo como un acto de recreacion, los ritos
y ceremonias como expresion del don comunal» (Diaz, 2003:96,
cursivas de la autora). Asimismo, indicé que cualquier comuni-
dad indigena se componia de cinco elementos: a) un espacio te-
rritorial demarcado y definido por la posesion; b) una historia
comun; ¢) una variante de la lengua; d) una organizacion que de-
fine lo politico, cultural, social, civil, econdmico y religioso; y e) un
sistema comunitario de procuracién y administracion de justicia.
En esta conceptualizacion de Diaz se enfatizan dos aspectos: por
un lado, el proceso organizativo presente en estas dimensiones
de la comunidad indigena (politica, cultural, social, civil, econé-
mico y religioso); por el otro, las practicas contenidas en cada
una de ellas (consenso, servicio y don comunal). Segtin Burguete
(2008:44), esta <<organizacién social» es orgénica y se da entre
identidad, instituciones, regulacion y vida cotidiana.

Aguilar y Veldzquez (2008) sostienen que, en la perspectiva
de la comunalidad, la comunidad no se idealiza ni se percibe como
un ente inamovible y carente de conflicto. Tampoco se agota en la
comunidad fisica, sino que se replica en otras comunidades o en
las relaciones de los emigrantes con sus comunidades de origen.
Subrayan que, a pesar de las contradicciones internas de los con-
flictos sociales, politicos o agrarios, la comunalidad ha sido factor
de supervivencia, de cohesion social en la historia de los pueblos
indigenas y un modelo que puede permitir su fortalecimiento

como sujetos colectivos. Asi, proponen que la comunalidad es

un complejo sistema de valores culturales, principios, relaciones y

actitudes sociales que estructuran una institucionalidad comunitaria,
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con lo cual se persigue un equilibrio constante entre las obligaciones
y los derechos (cargos, tequios, servicios) de quienes pertenecen a un
territorio comun y asumen la responsabilidad colectiva (asamblea)
y sobre un destino también comun. Es el referente al que se remite
esencial y cotidianamente para reconstituir, resarcir o reestructurar
relaciones de reciprocidad entre individuos y entre grupos, apelando
a una tradicién antigua de la que proviene el sentido simbdlico ori-

ginario de la comunidad indigena (Aguilar y Veldzquez, 2008:417).

Desde otra postura, Guerrero expresa que la comunalidad
es «un nombre propio que organiza desde adentro la mirada y
las preguntas en torno a la tercera persona del plural. La comu-
nalidad es un nombre del nosotrosy» (2013:39). En ese sentido,
en «tanto mundo es vida cotidiana» y «no requiere ser nombra-
da para ser y estar» sino que «basta con vivirlo». Sin embargo,
como este mismo autor sostiene en ese proceso de «facilitar el
encuentro con las y los otros» considero necesario mostrar la co-
munidad no s6lo como «palabray, sino como «término» (Esteva,
2016:177) y compartir sus «instrumentos analiticos y conceptua-
les» (Aquino, 2013:8).

Concerniente al andlisis de las localidades de estudio en el
Valle del Mezquital me enfocaré en tres términos contenidos en
la comunalidad: asamblea, trabajo colectivo y sistema de cargos.
Es en estos tres espacios donde identifico «la organizacion» a la
que alude Floriberto Diaz (2003) para dar cuenta mas delante de
una parte de la vida comunitaria y de los proyectos de desarrollo
que se administran en estas localidades. No obstante, en el caso de
las comunidades indigenas del Valle del Mezquital s6lo a los lla-
mados ciudadanos de la comunidad se les reconoce formalmente
su participacion en estos espacios, de modo que al final de esta

revision describo el concepto de ciudadania comunitaria.
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La asamblea

La asamblea es el principal 6rgano de gobierno de una jurisdic-
cion politica territorial que se auto adscribe como indigena, su
presencia o ausencia de acuerdo con Burguete (2008) refleja las
transformaciones en un colectivo. Cuando asamblea, consenso,
acuerdo y revocacion desaparecen de una jurisdiccion, es proba-
ble que se esté presenciando un proceso de desindianizacién al
diluirse las principales instituciones, base de su permanencia y
continuidad histérica. Dichas instituciones pueden también ser
reactivadas y generar un proceso de reindianizacién y reconsti-
tucion de las identidades colectivas. En opinion Aguilar y Ve-
lazquez (2008), propulsores de la comunalidad, la asamblea co-
munitaria funge como un espacio donde, en principio, se toman
las decisiones importantes, en el que el pueblo fiscaliza las acti-
vidades de su autoridad y establece o modifica las normas que
han de cumplirse internamente; en seguida, se eligen a las au-
toridades en funcion del cumplimiento de obligaciones y cargos.
La autoridad debe actuar conforme a los acuerdos tomados por
el colectivo, de ahi que se convierta en «sinénimo de servicio»
y tenga un buen desempeno publico, pues se encuentra sujeta
a mecanismos regulados por la asamblea en tres sentidos. Pri-
mero, gracias a la certeza de que los aspectos importantes de la
comunidad fueron analizados y acordados en una asamblea; se-
gundo, por el principio de que la autoridad ejecuta los acuerdos
de la asamblea y escucha e informa sobre lo que se estd haciendo
o lo que piensa hacerse; tercero, debido a la rendicion de cuentas,
en la que se destacan los posibles errores cometidos y se toman
los acuerdos para corregirlos.

Las decisiones que se avalan en la asamblea no estan exen-
tas de conflictos; las diferencias religiosas, ideoldgicas, partida-

rias, étnicas, de edad, de género y de clase, son los principales
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puntos de tension en la asamblea (Burguete, 2008). Ello es asi
porque se construye el consenso entre lo «diverso» y se trazan
«las directrices de la convivencia» producto del acuerdo (Gue-
rrero, 2016:116). Paralelo a la asamblea suele coexistir un con-
sejo. Este se hace presente como apoyo para las autoridades en
funcion, ya sea para tratar asuntos delicados de la comunidad o
cuando hay dificultades para sesionar una asamblea. El consejo
se constituye por los ancianos, los principales o los caracteriza-
dos (Diaz, 2003).

El trabajo colectivo

Conforme con la region indigena, el trabajo colectivo adquiere
varias connotaciones (tequio, gozona, faena, fajina, tequil, guela-
guetza, el trabajo de en medio, la mano vuelta y servicio al pueblo
entre otros). Para los oriundos de Santa Ana del Valle, Oaxaca,
es una relacion de trabajo definida por un imperativo moral de
servir al pueblo, se concibe «como una relacién de cooperacion y
reciprocidad» con distintas funciones: requerimiento de residen-
cia, oportunidad para ganar prestigio y demostrar liderazgo (Co-
hen y Rodriguez, 2006:218). En su estudio sobre los municipios
tlapanecos de Guerrero, Dehouve expresa que el trabajo colectivo
implica una «circulacion del trabajo (...) sea el trabajo en su sen-
tido primario, sea en forma de alimentos o bienes» (2001:280-
281). Ese principio es organizador de las relaciones sociales, en
especifico de las relaciones de parentesco en el medio indigena.
Los nahuas del Alto Balsas, Guerrero, consideran que el trabajo

colectivo es un concepto amplio
para referirse a todo uso de la energia humana, fisica, espiritual,

intelectual, emocional, para realizar un propdsito especifico; va li-

gado con un concepto de energia vital, fuerza o chicahualiztli. Se
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trata de una alta valorizacion cultural del trabajo y de la experien-
cia corporal misma del trabajo, que la diferencia de la perspectiva

occidental (Eshelman, 2005:91).

Arturo Warman define al trabajo colectivo como «una de las
instituciones mds vigorosas para la cohesién y persistencia de
la comunidad (...) esta sustentado por un discurso igualitario y
equitativo que es importante, pero por si mismo no es un instru-
mento de retribuciény (2003:235).

Entre los comunalistas existe un acuerdo de que el trabajo en
las comunidades indigenas opera principalmente en dos ambitos:
familiar y comunitario. En el primero, sobresale la mano vuelta
o la gozona que se practica entre parientes, compadres, vecinos.
Esta reciprocidad se expresa en la limpia del cultivo, recoleccion
de la cosecha, construccion o reparacion de una casa, realizacion
de una fiesta 0 mayordomia (Renddn, 2003). En palabras de Diaz
«se invita a los vecinos a sembrar o a construir una casa sellando
el compromiso, sin mediar ningtn escrito, de regresarles el favor
cuando ellos lo requieran» (2003:112). En el segundo ambito se
refiere al trabajo aportado hacia la comunidad para la realizacién
y mantenimiento de obras de infraestructura y servicios (escue-
las, caminos, agua potable, energia eléctrica, drenaje y pantedn)
(Regino, 1999). Este tipo de trabajo es creativo, es «energia tras-
formadora, formativo y no esclavizante» (Diaz, 2003:113). Es el
trabajo para el «bienestar comtn, sin remuneracion economica y
de riguroso cumplimiento» que opera bajo la pauta de la recipro-
cidad (Guerrero, 2016:119).

El sistema de cargos

Al sistema de cargos se le conoce también con otras denomi-

naciones como «el sistema de fiestas», «el sistema de vara», «el
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sistema de escalafén» y «la jerarquia politica religiosa» (Kors-
baek, 1996). El sistema de cargos fue descrito por Sol Tax en 1937
al estudiar los pueblos indigenas en Guatemala. A partir de esa
fecha se llevaron a cabo investigaciones entre 1941 a 1944 en los
Altos de Chiapas para ahondar en el estudio de esa institucion.
Con base en las investigaciones realizadas en Guatemala y en
Chiapas, se llegd a la conclusion de que el sistema de cargos ha-
bia existido en los pueblos indios de Mesoamérica. En 1951, la
jerarquia civico-religiosa de cargos fue incluida por Robert Red-
field y Sol Tax entre las caracteristicas esenciales de las actua-
les sociedades indias mesoamericanas (Cancian, 1996; Carrasco
1961; Medina, 1996; Viqueira, 1994).

Al igual que el trabajo colectivo, Cohen y Rodriguez (2006)
lo consideran como un espacio esencial de asociacion y coo-
peracion. Leif Korsbaek (1996), después de efectuar una revi-
sion de la literatura escrita sobre la descripcion del sistema de
cargos para el area mesoamericana, propone que este sistema

consiste en

un ntmero de oficios que estdn claramente definidos como tales
y que se rotan entre los miembros de la comunidad, quienes asu-
men un oficio por un periodo corto, después de lo cual se retiran a
su vida normal por un largo periodo. Los oficios estan ordenados
jerarquicamente y el sistema de cargos comprende a todos —o casi
todos— los miembros de la comunidad. Los cargueros no reciben
pago alguno durante su periodo de servicio, por el contrario, muy a
menudo el pago significa un costo considerable en tiempo perdido
y en gastos en dinero efectivo, pero como compensacion el cargo
confiere al responsable un gran prestigio en la comunidad. El sis-
tema de cargos comprende dos jerarquias separadas, una politica y
una religiosa, pero las dos jerarquias estan intimamente relaciona-

das, y después de haber asumido los cargos mds importantes del
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sistema un miembro de la comunidad es considerado como «pasa-

do» o «principal» (Korsbaek, 1996:86).

Por su parte, los comunalistas aducen que ser autoridad co-
munal significa convertirse en el primer servidor de la comuni-
dad, para llegar a serlo la asamblea escogerd y decidiria en fun-
cion de los actos de las personas. Este papel va de menor a mayor
complejidad y tiempo disponible para el servicio. El hecho de
empezar desde abajo, segun Diaz, es «entrar a una escuela» por-
que se aprende, entre otras cosas, como abordar cada asunto, ha-
blar y dirigirse a la asamblea (2003:114). Ademas, el que cumple
un cargo estd determinado y sometido por la asamblea, porque
el carguero ejecuta un acuerdo colectivo y es llamado a rendir
cuentas por la asamblea, aqui podra ser destituido o sancionado.
En sintesis, se trata «del mandar obendeciendo en acciéony (Gue-
rrero, 2016:119).

El sistema de cargos abarca autoridades, comisiones y co-
mités civiles y religiosos. Todos los miembros de la comunidad
tienen el derecho de participar en la designacion o eleccion de
ellos y la obligacion de cumplir cuando le sean conferidos. En
caso de no hacerlo son sujetos a sanciones. El cuamplimiento de
los cargos requiere inversion de excedentes, proporcionados por
la persona que los ocupa, familiares y red de parientes. De los
conflictos identificados se encuentra el que los cargueros actien
como intermediarios entre el poder local y externo para benefi-
cio particular, penetracion de partidos politicos, diferencias reli-
giosas (Renddn, 2003).

La ciudadania comunitaria

La préctica de esta filiacion social hacia la comunidad que consi-

dera el pensamiento comunalista comencé a comprenderla desde

70 <, Maria Félix Quezada Ramirez



mi participacion en mi comunidad de origen. Ello se dio cuando
me invitaron a formar parte del grupo de consejo (sélo en 2000)
y cuando supli a mi padre en algunas asambleas comunitarias
entre 1999 y 2000. Mas adelante observé esta practica con mis
hermanos migrantes. Pienso que dicho vinculo formalizado con
la comunidad ha sido conceptualizado por otros estudiosos de
los pueblos indigenas con el término de «ciudadania comunita-
ria». Ciudadania que cine a los derechos y deberes inscritos en
la asamblea, el trabajo colectivo y el sistema de cargos. De ahi
que considero que no todos los miembros de la comunidad pueden
acceder formalmente a estos espacios sino solo los llamados «ciu-
dadanos de la comunidad». La ciudadania comunitaria «se re-
fiere a un sentido socialmente construido de membresia» y esta
presente en varias comunidades indigenas y rurales de México
(Fox y Rivera, 2004:34). De acuerdo con Bartolomé, «supone la
principal lealtad social que posee cada individuo. Se trata de una
filiacion primordial, aunque no substancial que refleja la sociali-
zacion primaria de las personas en el marco de sus comunidades
de nacimiento» (2008:44). Entre los criterios que la definen desta-
can el lugar de nacimiento en la comunidad, la propiedad de la tie-
1ra, las relaciones de parentesco, la mayoria de edad (un promedio
de 18 anos), el género y la formacion de una nueva familia (Kear-
ney y Besserer, 2004; Hernandez y Lopez, 2006; D'Aubeterre, 2007;
Sénchez, 2007; Vazquez, 2011; Martinez, 2014). Valdivia (2001) re-
salta que todo ciudadano de tradicion mesoamericana y en cuyo
pueblo existe un gobierno propio, debe cumplir con tres grandes
obligaciones: aportacion econdmica para diversos fines de interés
publico, trabajo no remunerado para obras publicas, y servicio a la
comunidad en los diversos sectores que compone el gobierno in-
dio (policia, sector judicial, religioso, administrativo, agrario, civil
y politico). Los ciudadanos atienden estas obligaciones toda su

vida, en ocasiones se dan por terminado los deberes y pasan al
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rango de principales, caracterizados y al consejo de ancianos. Los
ciudadanos adquieren derechos econdmicos y politicos a través
del cumplimiento de los deberes comunales. Por ello, la ciuda-
dania tiene como fundamento el cumplimiento de las obligacio-
nes antes que el reconocimiento de los derechos de la persona.
Juan Martinez sostiene que los ciudadanos concurren al espacio
publico como miembros de una comunidad politica regidos por
criterios de identidad y por mecanismos de legitimacion a partir
de lo colectivo, aclara de igual modo que «el cumplimiento de
las obligaciones antecede al ejercicio de derechos» (2014:333).
Desde su perspectiva, existen diversas formas y posibilidades
de participacion: desde el extremo de exclusion y subordinacion
total de las mujeres, hasta comunidades en las que la represen-
tacion de ambos géneros es equilibrada. La aludida ciudadania
comunitaria puede modificarse, puesto que las normas no son
estaticas y se transforman dependiendo de las circunstancias lo-
cales (Hernandez y Lopez, 2006).

En mi propia experiencia, la seleccion de los ciudadanos es
producto de la discusion y consenso en asamblea. Con frecuencia
se generan debates para incorporar como ciudadanos a quienes
no rednen los criterios descritos, sobre todo aquellos que llega-
ron a residir en la comunidad por distintas razones (compra de
tierra principalmente). En este caso, se puede considerar como
criterio la disposicion de comprometerse con la vida comunitaria
y sus instituciones (Aquino, 2013). Por dltimo, en algunas co-
munidades después de que los ciudadanos son aceptados por la
asamblea su nombre pasa a formar parte de la lista de ciudadanos.
Castro (2006) concibe esta lista de ciudadanos como una especie
de formalizacion normativa que la comunidad construye y que
atiende tanto a preocupaciones locales como a respuestas de los

miembros que viven més alla de los limites de la comunidad.

72 <, Maria Félix Quezada Ramirez



Formas de organizacién comunal, migracion
y desarrollo: breve estado de la cuestion

Las investigaciones que asocian el desarrollo, las formas de or-
ganizacion comunal y la migracion en los territorios indigenas
son escasas. En relacion con estos estudios se pretende desta-
car el referente tedrico de la migracion que ha sido empleado
y los principales hallazgos empiricos. En cuanto al primero, el
enfoque recurrente de la migracion es el transnacionalismo, en
especial para indicar la reproduccion de la comunidad mas alla
de las fronteras nacionales. Ese término emergid en los 1990 en
respuesta al paradigma asimilacionista que enfatizaba la asimi-
lacion de los inmigrantes y no explicaba los crecientes vinculos
entre los migrantes y sus paises de origen (Smith, 2006).

Una de las definiciones cldsicas del transnacionalismo es la
que plantearon Nina Glick Schiller; Linda Basch y Cristina Blanc
Szanton, quienes indicaron que la migracion transnacional es
el «proceso por el cual los inmigrantes forjan y sostienen re-
laciones sociales multi-ramificadas simultaneas que los vincula
y compromete a sus sociedades de origen» (1995:4). Ademas,
explicaron que los inmigrantes son transmigrantes, pues sus vi-
das diarias dependen de «multiples y constantes interconexio-
nes a través de las fronteras internacionales». Para explicar tales
précticas sociales creadas por los migrantes que trascienden las
fronteras nacionales se han acunado diversos conceptos: circui-
to migratorio transnacional, espacio social transnacional, cam-
po social transnacional, localidad transnacional y comunidad
transnacional. Si bien los distintos autores del transnacionalis-
mo divergen entre sus unidades de analisis y sus evidencias em-
piricas, pueden encontrarse algunos puntos en comun: el cues-
tionamiento del nacionalismo metodologico (aceptar al Estado

nacion y sus fronteras como un elemento dado en el analisis
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social), el lugar del Estado nacion (el transnacionalismo es re-
sultado de la construccion del Estado nacién o se genera en un
desvanecimiento del Estado nacidon) y la simultaneidad de las
précticas sociales (Quezada y Medellin, 2015). Esta simultanei-
dad se hace posible gracias a las tecnologias de comunicacion y
transporte que permiten a los migrantes participar de manera
activa en ambos paises a la vez y reducir la distancia social pese
a la distancia geografica (Hirai, 2009; Smith, 2006).

Para el caso de los pueblos indigenas el concepto mas recu-
rrente ha sido el de comunidad transnacional (Besserer, 1999;
2004; Kearney, 2008; Kearney y Besserer, 2004; Velasco, 1998;
2002). A diferencia de otras comunidades como las de consumi-
dores, religiosas u otras categorias sociales, la comunidad trans-
nacional de migrantes tiene un referente territorial e histdrico.
Asimismo, constituye una perspectiva analitica que enfatiza el
plano de la identidad cultural (Velasco, 1998). Los estudiosos de
la migracion indigena observan que en las comunidades trasna-
cionales se dan procesos de desterritorializacion y reterritorializa-
cion (Besserer, 1999; Kearney, 2008; Lindon, 2008). Es decir, las
comunidades pueden fragmentarse, pero también se vuelven a
rearticular pese a la movilidad geografica y la dispersion.

En cuanto a los principales hallazgos empiricos de dichos
estudios que vinculan el desarrollo, las formas de organizacion
comunal y la migracion se destacan tres. El primero es que los
proyectos de desarrollo comunitario que se emprenden no sélo
responden a los intereses de los residentes locales sino también
de los migrantes. Esto significa que las necesidades y el bienestar
no se acotan para una comunidad territorializada sino transna-
cional. El segundo resultado evidencia que los migrantes y quie-
nes permanecen en el terruno participan de modo activo en la
definicion e implementacion de los proyectos de desarrollo co-

munitario. La intervencion de los migrantes se debe a que siguen
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perteneciendo a la comunidad de origen a pesar de su movilidad
internacional. Concerniente a la tercera derivacion se indica que
las comunidades poseen recursos culturales que les otorgan una
fuerza organizativa para promover la participacion y la toma de
decisiones en sus proyectos, entre ellos sobresale la asamblea y el
tequio (Quezada, 2018a). La trascendencia de la asamblea en los
proyectos de desarrollo social fue documentada por Fox y Aran-
da (2006) en un estudio acerca de algunos municipios de Oaxaca.
Encontraron que los proyectos seleccionados por las asambleas
comunitarias habian tenido una efectividad social considerable-
mente mayor que aquellos seleccionados por otros actores. Por
otra parte, Bastida y Melo (2012) analizaron la sistematizacién
del concepto de desarrollo a partir de la perspectiva de los pue-
blos indigenas de dos regiones en México. En su estudio expo-
nen que ademas de las tres dimensiones del desarrollo humano
(educacidn, ingresos y salud) existe una cuarta: la pertinencia
cultural compuesta principalmente por el medio ambiente y la
comunalidad. Sobre esta tltima resaltaron el sistema de cargos y
servicios que da cuenta de la ayuda mutua y la reciprocidad en la
implementacion de los proyectos de desarrollo.

En este capitulo se reviso el desarrollo alternativo vertiente
que considera a la comunidad rural como el espacio ideal para
suscitar un proceso de desarrollo. En este tipo de espacios se
puede compartir un sentido de identidad social, de pertenencia
y de obligacién mutua (Veltmeyer, 2003b). Después, se exami-
naron las vertientes del etnodesarrollo y el Buen Vivir, enfoques
que visibilizaron el papel de los pueblos indigenas en el proceso
de desarrollo, cuestionaron el concepto de desarrollo y sobrepa-
saron las dimensiones materialista y economica. En el etnode-
sarrollo y el Buen Vivir destaca la importancia de la comunidad,
las formas de organizacion social, la autogestion y el territorio.

Adicionalmente se considerd el pensamiento comunalista por
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su énfasis en el proceso organizativo para definir la dimension
politica, economica y social de la comunidad. Aborda de manera
conjunta tres espacios: la asamblea, los cargos comunitarios y el
trabajo colectivo. Al respecto, uno de los objetivos primordiales
de este libro es mostrar como operan los mecanismos de la co-
munalidad en los proyectos de desarrollo. Para el caso del Valle
del Mezquital, region de interés, los tres espacios son los mas
tangibles de la organizacion comunitaria, en los que sélo los lla-
mados ciudadanos de la comunidad colaboran formalmente. Por
ultimo, en un esfuerzo por relacionar el desarrollo, la comunidad
y la migracion, se indico que la comunidad no puede concebir-
se dentro de un territorio cerrado, sino que se reproduce mas
alla de las fronteras nacionales. Esto significa que el proceso de
desarrollo entrana las necesidades y la participacion de quienes
residen fisicamente en la comunidad de origen y de los miem-
bros que radican en Estados Unidos. Por tanto, la revision que se
hara en los siguientes capitulos en torno de los mecanismos de
la comunalidad en los proyectos de desarrollo tendra presente el

contexto migratorio.
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Capitulo II QQ

\

%
Q@ El Valle del Mezquital: politicas

indigenistas, migracion internacional
y comunidad indigena otomi

Cuando el Jagiiey estd lleno, las mujeres llenan
sus cantaros en esa agua que pronto adquiere

el sabor de la tierra y el olor del ganado que alli
bebe y se bafia. Los chiquillos logran satisfacer

ese afan de golosinas cambiando la monotonia

del pulque por la sensacién que el agua ofrece.
iPobres ninos! hasta ese placer son obligados

a pagar. Los parasitos se aduenan de sus cuerpecitos
les succionan sus escasas energias y los matan.
Por ello los nifios del Mezquital son presa ficil

de la mortandad que aqui alcanza cifras pavorosas,
las més altas de la Republica.

Antonio Rodriguez, 1951

Este capitulo se divide en tres apartados. El primero trata de

las politicas indigenistas implementadas por el gobierno fede-

ral durante el siglo XX y sus especificidades para el Valle del

Mezquital. Se destaca la forma en que los otomies del Valle

del Mezquital se convirtieron en un modelo del indigenismo

frente a otros grupos indigenas del estado de Hidalgo. Ademas,

se muestra el proceso y la creacion del Patrimonio Indigena

del Valle del Mezquital (PIVM) como una de las instancias pri-

mordiales del Estado mexicano con la mision de implementar



politicas de desarrollo en las comunidades otomies durante
casi cuatro décadas. El segundo apartado presenta la dindmica
del fendmeno migratorio internacional en el Valle del Mezqui-
tal. Esta migracion se intensifico a finales de los 1980, por lo
que se situ6 como la principal region de Hidalgo expulsora de
migrantes hacia Estados Unidos. Por altimo, en el tercer apar-
tado se caracteriza a la comunidad otomi con el objetivo de
comprender los mecanismos y las estrategias que sustentan la
vida comunitaria de este pueblo indigena. La descripcion de
tales mecanismos y estrategias ayudaran a entender la repro-
duccion de las comunidades de estudio y la manera en que han

llevado a cabo sus proyectos de desarrollo.
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Las politicas indigenistas en el Valle del Mezquital

Desde el siglo XVII el Valle del Mezquital fue catalogado, segtin
Melville (1999), como un lugar casi mitolégicamente pobre, fa-
moso por su aridez, la miseria de sus habitantes indigenas y la
explotacion impuesta por numerosos terratenientes espanoles.
No obstante, Melville advierte que, a pesar de su notoriedad, el
Valle del Mezquital no era una unidad concreta de caracter admi-
nistrativo ni politico, ni definida como una region, sino que fue
hasta el siglo XX cuando adquirié dichas connotaciones. Actual-
mente es una de las 10 regiones geograficas culturales del estado
de Hidalgo, junto con Sierra de Tenango, Sierra Gorda, Sierra
Alta, Sierra Baja, Cuenca de México, Altiplanicie Pulquera, Valle
de Tulancingo, La Comarca Minera y La Huasteca (mapa 1).

En opinién de Sarmiento (1991), atin se esta lejos de tener
una idea precisa de los elementos constitutivos y los limites geo-
gréficos del Valle del Mezquital, pues expone que no es un area
de homogeneidad relativa, en su interior hay una serie de su-
bareas constituidas que no corresponden a una homogeneidad
territorial. Otra cuestion sobre el Valle es el numero de muni-
cipios que lo constituyen, hay autores que opinan que incluye
28 municipios (Vazquez, 1995), 29 (Guerrero, 1983), 34 (como lo
estableci el PIVM en 1988) o 30 (Quezada, 2008). Sin embargo,
existe cierto consenso de que presenta dos zonas contrastantes
(una 4rida y otra de riego) y ha sido un lugar habitado por los
otomies desde tiempos remotos (Gamio,1933 en Espinosa et
al., 2003; Martinez, 1991; Mendizabal, 1947; Fournier, 2007). El
proyecto de desarrollo agricola impulsado en los 1970 implicé la
introduccion de distritos de riego con el uso de aguas negras pro-
venientes de la Ciudad de México. Esto hizo posible la existencia

de un espacio agricola con mejores niveles de productividad y de
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desarrollo social cuyos productos se integran al mercado nacio-
nal de alimentos. Este espacio contrasta con otro que quedd al
margen de los beneficios del agua y cuya poblacion se encuentra

en una situacién vulnerable (Arzate, 2011).

Mapa 1. Regiones geoculturales del estado de Hidalgo
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Fuente: Secretaria de Cultura del Estado de Hidalgo (2020).

La perspectiva de considerar al Valle como desértico, pobre y
habitado por indigenas, incidi6 en la forma de definir y delimitar
a la region en la primera mitad del siglo XX, cuando sus fronte-
ras eran la carencia, lo indio y lo agreste del paisaje (Contreras,
2016). Este enfoque y condiciones del Valle seran punto de par-
tida para convertirlo en un espacio privilegiado del indigenismo
contemporaneo (Mendoza, 2006), pues una de las tareas esen-
ciales del Estado posrevolucionario fue la modernizacion del in-

dio (Contreras, 2016). El indigenismo fue una teorfa, un discurso
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y una practica del Estado (Korsbaek y Sdmano, 2007) hacia los
pueblos indigenas de México, entre los que se incluyeron los
otomies del Valle del Mezquital. Para Diaz Polanco, este indi-
genismo contemporaneo de caracter integracionista paso de las
abiertas practicas etnocidas a una compleja estrategia etnofaga.
Esto involucré el abandono de los programas y acciones encami-
nados a destruir la cultura de los grupos étnicos y se adopté un
proyecto de mds largo plazo que apostd «al efecto absorbente y
asimilador de las multiples fuerzas que pone en juego la cultura
nacional dominante» (2005:97).

Con el proposito de caracterizar las politicas indigenistas en el
Valle del Mezquital se retomaron los cinco periodos que propone
Teresa Valdivia (2009). Sin embargo, a partir de la revision docu-
mental de las carpetas digitales del Proyecto Valle del Mezquital
(1935-1943) volumen 1 (expedientes del 1 al 15) y volumen 2
(expedientes del 19 al 37) compilados por Espinosa et al. (2003),
asi como informacion documental sobre reformas importantes
en materia indigena en Hidalgo, se han enfatizado las particula-
ridades de esas politicas emprendidas en el Valle del Mezquital.
Los periodos de las politicas indigenistas que se describirdn mas
adelante son: 1. La politica de exclusion (1910-1934): la «eleva-
cién del nivel cultural» como salida al desarrollo «anormal» de
los otomies. 2. El indigenismo paternalista (1934-1940): el Con-
greso Regional Indigena Otomi y la labor del Comité Intersecre-
tarial. 3. El indigenismo integracionista (1940-1975): la funcién
del Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital. 4. La politica
indigenista de «participacion» (1976-1988): la desaparicién del
PIVM vy la transformacion del Consejo Supremo Otomi. 5. La
politica de reconocimiento de derechos indigenas (1988-2003):

reforma de la constitucion estatal de Hidalgo.

Comunidad, migracion y desarrollo en los pueblos indigenas <, 81



La politica de exclusion (1925-1933):
«elevacion del nivel cultural» como salida
al desarrollo «anormal» de los otomies

Una de las caracteristicas de esta medida es que el Estado ex-
cluy6 a los indigenas de la formacion nacional y de todo tipo de
presencia, participacion social y politica; ademas, el racismo y la
discriminacién formaban parte de la ideologia mexicana (Val-
divia, 2009). De esa manera, el proyecto de desarrollo nacional
puesto en marcha después de la Revolucion pretendia la incor-
poracion del indio «por la via de su negacion, a una sociedad que
se queria nueva. Por eso México debia ser mestizo y no plural
ni mucho menos indio» (Bonfil, 1994:16). Entre los mecanis-
mos institucionales de incorporacion de los pueblos indigenas a
la sociedad nacional, mediante la educacion formal, destacan la
creacion de las escuelas rurales en 1922, las misiones culturales
en 1925 y el plan piloto de educacion indigena en Carapan, Mi-
choacin, en 1931. En el caso del Valle del Mezquital se realizaron
brigadas de las misiones culturales desde 1925. En 1926 se crea-
ron la Escuela Central Agricola de El Mexe y la Escuela Normal
Rural de Actopan.

En 1933 la Escuela Central Agricola de El Mexe y la Escuela
Normal Rural de Actopan se fusionaron en la Escuela Regional
Campesina, que se ubicé en las instalaciones de El Mexe, en el
municipio de Francisco I. Madero. Paralelo a esa union se cred
un Instituto de Investigaciones Sociales presidido por Manuel
Gamio y un equipo de investigadores. Segtin Gamio, en los siete
anos que llevaba en funcion (1926-1933) la Escuela Central Agri-
cola de El Mexe habia logrado un impacto en la zona irrigada del
Valle del Mezquital. No obstante, en la zona arida, que era la mas
extensa del Valle, la poblacion atn presentaba diversos rezagos

en los aspectos econémico, cultural y educativo. Por ello, Gamio
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sugirio que la escuela de El Mexe solo atendiera a la zona irriga-
da y para la zona arida propuso la creacion de otra escuela en el
municipio de Ixmiquilpan.

Gamio también externd que una de las salidas para resol-
ver la «anormalidad» del «desarrollo material y bioldgico» de
la poblacién otomi del Valle del Mezquital consistia no sélo en
procurar la mejoria econdmica a esa gran masa sino en ensenarla
a elevar su nivel cultural material. Esto inicamente podria alcan-
zarse por medio de la «educacion apropiada, es decir, ensenarles
sensata y efectivamente a substituir los objetos deficientes que
forman su cultura material por lo mas dtiles y eficaces de la cul-

tura moderna» (Gamio, 1933:18 citado en Espinosa et al., 2003).

El indigenismo paternalista (1934-1940):
el Congreso Regional Indigena Otomi
v la labor del Comité Intersecretarial

Durante el cardenismo (1934-1940) se institucionalizé el indi-
genismo del Estado mexicano en el que el reparto agrario fue
la principal accion politica (Korsbaek y Sdmano 2007; Valdivia
2009). En ese periodo se cre6 el Departamento Auténomo de
Asuntos Indigenas (1936) y tuvo lugar el Primer Congreso In-
digenista Interamericano en Pétzcuaro, Michoacan (1940). Este
ultimo permitio el establecimiento del Instituto Indigenista In-
teramericano cuyo objetivo era coordinar las politicas indigenis-
tas de los paises miembros.

El Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas puso en
marcha en 1936 una procuraduria de comunidades indigenas en
el Valle del Mezquital, con sede en el municipio de Ixmiquilpan.
Dicha procuraduria se encargé de las funciones de gestoria y de-
fensa de los otomies, asi como de una diversidad de proyectos de

infraestructura, productivos, educativos, etcétera. En septiembre
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de aquel ano se celebro el Congreso Regional Indigena Otomi en
Ixmiquilpan, el cual fue presidido por Lazaro Cardenas. En esa
ocasion los indigenas demandaron al presidente tierra de cultivo,
agua potable y agua para irrigar las tierras: «Era la primera vez
que tenian esperanzas de que se les restituyeran sus propiedades
comunales de las que habian sido despojados tantos anos y cuyos
titulos de posesion guardaban celosamente» (Memorias del Con-
greso citado en Sarmiento, 1996:64). Finalmente, también en ese
ano, Cardenas design6 a Miguel Othén de Mendizabal como su
representante para visitar otros lugares del Valle del Mezquital. A
través del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad
Nacional Auténoma de México, Mendizébal dirigié una comi-
sion de investigacion para realizar el estudio socioecondmico del
Valle del Mezquital. Sostenia que el interés técnico del Instituto
era ensayar un sistema de investigacion rdpida, que pudiera ser de
utilidad en el conocimiento de los problemas que planteaban los
diversos grupos indigenas del pais (Mendizébal, 1947). De acuer-
do con Martinez (1991), a través de Mendizabal el Instituto de
Investigaciones Sociales inaugurd en el Valle del Mezquital una
tradicion de investigacion que no se interrumpiria hasta 1980.
Posterior a la celebracion del Congreso Regional Indigena
Otomi se cre6 el Comité Intersecretarial de Estudio y Planeacion
en el Valle del Mezquital, el cual estaba compuesto por represen-

tantes de diversos organismos.” La finalidad de dicho comité era

* Gobierno del Estado de Hidalgo, Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, Banco Nacional de Crédito Ejidal, Secretaria de Gobernacién, Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, Secretaria de Defensa Nacional de la XVIII zona
militar, Secretaria de Agricultura y Fomento, Direccién General de Ganaderia,
Comision Nacional de Irrigacion, Secretaria de Comunicaciones y Obras Pa-
blicas, Secretaria de Asistencia Pablica, Departamento del Trabajo, Departa-
mento Agrario, Departamento de Salubridad Publica, Departamento de Asun-
tos Indigenas, autoridades municipales, Comision Permanente del Congreso
Indigena Otomi y organizaciones campesinas.

84 <, Maria Félix Quezada Ramirez



atender los problemas urgentes de los indigenas en lo que se re-
feria a educacion, servicio médico, irrigacion, dotacion y restitu-
cion de tierras (Proyecto Valle del Mezquital 1935-1942 carpeta
01 en Espinosa et al., 2003). Para 1938 se puso en marcha el Cen-
tro Social Internado «Fray Bartolomé de las Casas» en la comu-
nidad de Remedios Ixmiquilpan. El objetivo del Internado fue
brindar educacion primaria, artistica, capacitacion tecnologica y
servicios asistenciales a jovenes, hombres y mujeres indigenas
mayores de 12 anos. La revision de uno de los informes realiza-
dos por el comité intersecretarial (Proyecto Valle del Mezquital
1935-1942, carpeta 01 en Espinosa et al., 2003) evidencia que
mientras estuvo en funciones efectud diversas acciones como:
brigadas sanitarias, construccion de un hospital regional, crea-
cion de escuelas, restitucion y dotacion de tierras ejidales y co-
munales, edificacién de presas y canales de riego, apertura de
caminos, introduccion de energia eléctrica y agua potable, insti-
tucion de talleres y cooperativas. En opinion de Valdivia a pesar
de todos los esfuerzos desplegados por el cardenismo en el Valle
del Mezquital y en otros contextos indigenas se aplicé una po-
litica indigenista de paternalismo en la que el Estado mexicano
no reconocio la capacidad de autodeterminacién de los pueblos
indios. Es decir, «su derecho a decidir sobre su propio destino y
desarrollo» (2009:129).

El indigenismo integracionista (1940-1975):
la funcion del Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital

Entre 1940 y 1976 se aplicé una politica indigenista de asimi-
lacién que comenzé en el periodo de Manuel Avila Camacho
(1940-1946), Miguel Alemdn Valdés (1946-1952) y se prolon-
g6 hasta el sexenio de Luis Echeverria Alvarez (1970-1975).

Valdivia asevera que en esta politica indigenista de asimilacion
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«se postulo la desaparicion de las diferencias culturales, lingiis-
ticas y de formas de vida, en la suposicion que con esto también
desapareceria la pobreza» (2009:130). Asimismo, indica que, si
bien el Estado consiguio que la mayoria de los pueblos indigenas
tuviera acceso a la educacion y la salud y garantizo los precios
del maiz y del café, no tuvo éxito en el desarrollo de las eco-
nomias indigenas. Esto se debio a la organizacion burocratica y
a la imposicion de proyectos y programas de desarrollo. De las
instituciones creadas para operar esta accion indigenista en Mé-
xico destaca el Instituto Nacional Indigenista (INI) instaurado en
1948. El INI sustituyo al Departamento Auténomo de Asuntos
Indigenas fundado durante el gobierno de Cardenas, desde en-
tonces y hasta el 2003 el INI se convirtié en el organismo oficial
que atendio el tema indigena. El indigenismo asimilacionista se
nutrié de ideas de personajes como Moisés Sdenz, Alfonso Caso
y Gonzalo Aguirre Beltran. Este tltimo es considerado como el
tedrico indigenista mas notable durante el indigenismo asimila-
cionista (De la Pena, 1995; 1999). En tal periodizacién destaca la
union de muchos pueblos indigenas al movimiento campesino
en 1970 debido a la crisis agricola suscitada en esa década. En el
transcurso de esos tres sexenios y dentro del contexto de la po-
litica de asimilacion, en el Valle del Mezquital es posible distin-
guir las siguientes acciones: 1. La creacion del PIVM. 2. Maurilio

Munoz Basilio como vocal ejecutivo del PIVM.
La creacién del PIVM (1940-1952)

En 1942 se fundo el Comité Coordinador del Valle del Mezquital
y se inicid el proceso para la fundacion del Patrimonio Indigena
del Valle del Mezquital. El Comité Coordinador supli6 al Comité
Intersecretarial que fungi6 en el periodo de Cérdenas y estuvo

compuesto por las mismas secretarias de Estado que formaban
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parte del Comité Intersecretarial. Entre las actividades que pri-
vilegi6 el Comité Coordinador se encuentran las obras de irriga-
cion, de las que sobresale la propuesta de construir la presa Endo
en Tula. Dicha presa, al igual que otras existentes en el Valle,
albergo la mayor cantidad de aguas residuales (182 millones de
m3) provenientes de la zona metropolitana de la Ciudad de Mé-
xico (Herndndez, 2009). Paralelamente, la investigacion en el Va-
lle del Mezquital siguid su curso, en 1949 el Instituto Indigenista
Interamericano (cuyo director era Manuel Gamio) y la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) emprendieron un programa de aculturacion
e integracion de la poblacion indigena. Para Gamio las politicas
implementadas en el Valle del Mezquital (desde 1926 hasta 1950)
no habian tenido el impacto esperado: «Sélo se habia beneficia-
do a unas minorias sociales» y no a las «grandes y paupérrimas
masas otomies» (1952:218). Desde su punto de vista, el Valle del
Mezquital seguia siendo una de las regiones mas pobres del pais.
Una considerable proporcion de habitantes solo hablaba lengua
indigena, lo cual representaba un «enorme obstaculo» para que
pudiera «interpretar y aprovechar satisfactoriamente la ayuda
economica y la de otro género» (Gamio, 1952:220). Gamio sos-
tuvo que el PIVM tenia un programa de amplia vision y disponia
de medios suficientes para llevar a cabo sus propdsitos. Ademas,
sugirio que el PIVM llevara a cabo investigacion cientifica de fac-
tores (biogeografico, histdrico, bioldgico, econémico, cultural y
psicolégico) que afectaban, favorable y desfavorablemente, la
existencia de los habitantes del Valle del Mezquital.
Adicionalmente a las consideraciones de Gamio que legiti-
maban la creacion del PIVM, entre 1950 y 1952 se sumo una se-
rie de reportajes publicados en los diarios de mayor circulacion
nacional (Excélsior y El Universal). Titulos como «Tragedia en
el Valle del Mezquital» (Echanove, 1950), «Con los otomies del
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Mezquital en una tierra sin Clemencia» (Rodriguez, 1951), «El
Valle del Mezquital acusacion perene» (Diaz, 1951) describieron
a la region como uno de los lugares mas pobres de la reptblica
mexicana. Segun los reportajes el Valle tenia la tasa mas alta de
mortalidad infantil, relacionada con la desnutricion, la caren-
cia de agua potable y servicio médico. Los reportajes también
apuntaron que la situacion que se vivia en ese espacio geografico
no solo era un problema del estado de Hidalgo, sino de indole
nacional, pues habia datos de personas que estaban muriendo
por hambre (Rodriguez, 1951). A raiz de la divulgacién de esta
problematica se implementaron medidas inmediatas, entre ellas
destaco la creacion de comunidades de promocion indigena en
1952. El programa consistio en reclutar parejas jovenes de las co-
munidades indigenas mas aisladas para formar una comunidad
«nuevay; a las parejas se les dotaba de una casa (sala, comedor,
cocina, bafio) y una granja para criar animales domésticos. La
finalidad del programa era «acelerar la incorporacion a la civili-
zacion de los indios otomies» que habitaban la region del Valle
del Mezquital (Avilés, 1951).

La difusion de las condiciones de la poblacion del Valle del
Mezquital en los principales diarios de circulacién nacional y la
atencion prestada de instancias del gobierno estatal, federal e ins-
tituciones de alcance internacional (UNESCO, Instituto Indigenista
Interamericano) incidieron en la creacion de un organismo como
el PIVM. La constitucion del PIVM se decretd oficialmente el 31 de
diciembre de 1952. En el Diario Oficial se establecié que el PIVM
serfa constituido por un consejo y un vocal ejecutivo. El consejo
se integraria por un representante de las dependencias siguientes:
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Agricultu-
ra y Ganaderia, Secretaria de Recursos Hidrdulicos, Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, Secretaria de Educacion Publi-

ca, Secretaria de Salubridad y Asistencia, Departamento Agrario,
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Gobierno del Estado de Hidalgo, Universidad Nacional Auténo-
ma de México, Confederacion Nacional Campesina, Instituto Na-
cional Indigenista, Comision Nacional del Olivo, la UNESCO, el
Instituto Indigenista Interamericano y la Sociedad Agronémica
Mexicana.

Este consejo estaba presidido por el gobernador del estado
de Hidalgo, en tanto el vocal ejecutivo de dicho consejo era nom-
brado directamente por el presidente de la republica. El gobierno
federal entregaba al Patrimonio un presupuesto anual (en 1952
se hablaba de tres millones de pesos) en un fidecomiso al Ban-
co de México. Asimismo, el PIVM gozaba de franquicia postal y
telegrafica y podia utilizar el escudo nacional. Aparte del apoyo
del gobierno federal el PIVM también recibia subsidios y donati-
vos de otros 6rganos de gobierno, instituciones descentralizadas,
empresas de participacion estatal y personas fisicas y morales. La
constitucion del PIVM fue ampliamente difundida por la prensa
nacional, se lleg6 a decir que la solucién del problema del Valle
del Mezquital se lograria en 50 afios e incluso que con el PIVM el
otomi se redimiria «<sumandose sus brazos a la economia nacio-
naly (El Universal, 30 de enero 1952).

Desde su creacion el PIVM se convirtio en el primordial orga-
nismo en operar las politicas indigenistas en curso y darles con-
tinuidad a las obras emprendidas por los gobiernos anteriores y
por el Comité Coordinador del Valle del Mezquital. Para ello el
PIVM se apoy0 de los siguientes departamentos: caminos, arqui-
tectura, agricultura y ganaderia, educacion, recursos hidraulicos,
fomento econdmico, salubridad y adquisiciones. En un princi-
pio atendié a 21 municipios del Valle del Mezquital, logrando
su cometido en algunos ambitos (educacion, salud, agricultu-
ra). También consiguié generar empleo para los otomies que se
insertaron en los trabajos efectuados por esta agencia como la

apertura de caminos, obras de irrigacion, construccion de obras
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de infraestructura, viveros, cooperativas y talleres (Calvillo,
1981). No obstante, el PIVM no escap6 de las practicas clientela-
res y caciquiles puestas en marcha especialmente por algunos de

sus vocales ejecutivos.
Maurilio Munoz Basilio como vocal ejecutivo del PIVM

Entre 1958 y 1972 figuran como vocales ejecutivos Alfonso Co-
rona del Rosal (1958-1959, 1970-1972) y German Corona del
Rosal (1959-1970). Segin Mendoza (2007), durante los afos en
que los Corona del Rosal tuvieron la titularidad del PIVM, las
redes de alianza confluyeron en sus personas, lo que fue posible
por el presupuesto que recibia el PIVM, de modo que los Corona
del Rosal fungieron como los intermediarios de los recursos del
gobierno mexicano para las comunidades indigenas. En conse-
cuencia, las personas cercanas a ellos, como los caciques, conso-
lidaron su poder y manipularon ciertos &mbitos: control del agua
de riego, acaparamiento de las tierras irrigadas, impedimento
para la restitucion o dotacion de tierras, imposicion de alcaldes
en los municipios y manejo de la presidencia regional del Partido
Revolucionario Institucional (PRI). El caciquismo presente en el
Valle del Mezquital durante la gestion de los Corona del Rosal
era de tal magnitud que Roger Bartra y un equipo de investi-
gadores lo tomaron como uno de sus modelos para explicar el
origen del caciquismo en México. En esa misma investigacion
se documento6 que para controlar a los inconformes se utiliza-
ron diversos mecanismos como la intimidacidn, carcel, multas,
despojo, persecucion, los cuales se aplicaban a los campesinos
mas humildes (Calvo y Bartra, 1978). Sin embargo, Eckart Boege
(1989) evidencid que los campesinos otomies también se movili-
zaron y su lucha se hizo en contra de una burguesia regional que

controlaba las mejores tierras de riego, se oponia a los procesos
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de dotacion y restitucion de tierras, se alid con los caciques y
manipulaba varios de los puestos publicos en la region. En esta
década, como apunta Contreras (2016), la pobreza en el Valle ya
no era solo por la aridez o permanencia de tradiciones ances-
trales, perspectiva que justifico la accion del indigenismo en la
region. Aunado a ello se sumaba la desigualdad en la irrigacion,
el retraso en el reparto agrario, el acaparamiento de la tierra y
de la produccion, el pago por debajo del precio de los productos
agricolas y de recoleccion, la asalarizacion de la fuerza de trabajo
y el poder de los caciques.

Para Mendoza (2007) la situacién que atravesaba el PIVM
dio un giro radical con el nombramiento de Maurilio Munoz
Basilio (designado por el presidente Luis Echeverria Alvarez
en 1972). A pesar de que Munoz Basilio dependia del Ejecuti-
vo Federal marcé distancia con los caciques locales, presiden-
tes municipales y gobernador del estado. Es decir, las actitu-
des clientelistas anteriores de algunos representantes del PIVM
fueron reemplazadas por relaciones mas igualitarias, mediante
las cuales se reconocié a las comunidades rurales como socios
activos en el proceso de desarrollo (Schmidt y Crummett, 2004).
Munoz Basilio dio continuidad a los proyectos de infraestructu-
ra en las comunidades indigenas: escuelas, caminos, clinicas de
salud, canales de riego y el distrito de riego ndmero 100 (uno de
los mas importantes en la década de 1970 para la zona arida del
Valle). A diferencia de sus antecesores, Mufnoz era antropologo
y oriundo del municipio de Tasquillo. Segtin una de las personas
entrevistadas en una de las localidades de estudio asistia perso-
nalmente a las comunidades para conocer sus necesidades, co-
mia con las familias que visitaba y hablaba con ellos en otomi.
Para algunos estudiosos del Valle que aluden a Munoz Basilio
(Mendoza, 2007; Nahmad, 2012; Ramsay, 1974), su carisma se

debia a su vision de antropdlogo, pero sobre todo su pertenencia
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al Valle del Mezquital, ya que conocia de cerca la problematica
de la que eran objeto los indigenas y él mismo provenia de una
familia indigena. Durante el tiempo que se formoé el PIVM (entre
1951 a 1952), escribid reportajes en El Universal, que se sumaron
a la ola de noticias que hicieron ver al Mezquital como un valle
de «muerte y de miseria». En el periodo de Munoz Basilio en el
PIVM se priorizaron los acuerdos con el Instituto de Investiga-
ciones Sociales, a tal grado que se llegd a afirmar que el Valle del
Mezquital se habia convertido en un «laboratorio de aprendiza-
je y descubrimiento continuo de investigadores y aprendices»
(Martinez, 1991:16). Mendoza (2007) documento que otra de las
acciones de Munoz Basilio fue la remocion de uno de los caci-
ques mds influyentes de esa época de la Junta de Aguas (espacio
donde se administraba y controlaba la distribucién del agua para
irrigar las tierras en el municipio de Ixmiquilpan). Dicho cacique
habia presidido durante 24 anos la Junta de Aguas e intervenia
en los puestos del PRI, en los de eleccién popular (presidencia
municipal), juzgados locales y del estado; tenia cuadros en el
Departamento de Reforma Agraria y era un personaje cercano
a los Corona del Rosal. La destitucién tuvo lugar gracias a la
presencia del Frente Democratico de Unificacion Ixmiquilpen-
se (FDUI) formado por profesores bilingiies y agricultores, en el
municipio de Ixmiquilpan.

Finalmente, si bien Munoz Basilio rompié alianzas con el ca-
ciquismo y movid de su puesto al principal cacique de la época, si-
guid practicando una politica paternalista (Calvo y Bartra, 1978).
Esta orientacion paternalista estuvo acorde con la politica indige-
nista implementada por el gobierno de Echeverria, que consistia
en reformular la politica indigenista seguida hasta ese momento,
imitar la obra de Cardenas, ampliar la accién indigenista del ré-
gimen y favorecer la organizacion nacional de los pueblos indios.

La convocatoria de Echeverria para la organizacion indigena se
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cristalizo en la figura del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas
(CNPI), éste comenzo a configurarse como un primer elemento
aglutinador del movimiento indio. Echeverria también establecio
la manera en que se debian organizar los pueblos indios: median-
te la constitucion de un Consejo Supremo por cada lengua india
que se hablara en el pais, esto dio como resultado la organizacion
de 56 consejos supremos (Sarmiento, 1996).

En el Valle del Mezquital se form¢ el Consejo Supremo Oto-
mi (CSO) en 1975, entre sus miembros figuraban los docentes
egresados del Internado Indigena de Los Remedios o de la Es-
cuela Normal Rural de El Mexe. A partir del Consejo Supremo
los docentes indigenas desempenaron un papel relevante al ser
intermediarios en la gestion de recursos y en el rescate de la len-

gua y cultura otomi (Kiigel, 1996).

La politica indigenista de participacion (1976-1988):
la desaparicion del PIVM y la transformacion
del Consejo Supremo Otomi

En la etapa que va de 1976 a 1988, se aplic6 una politica indige-
nista de «participaciéon» que inicié con José Lopez Portillo y se
mantuvo hasta el gobierno de Miguel de la Madrid con el nom-
bre de traspaso de funciones. La participacion social consistio
en considerar la opinién de los indios para la aprobacion de los
proyectos que los «técnicos disenaban desde sus escritoriosy;
de esta forma, no hubo ningun tipo de aportacion por parte de
los indios (Valdivia, 2009, 132). Para apoyar su politica de parti-
cipacion, Lopez Portillo creé en 1977 la Coordinacion General
del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(Coplamar), dependiente de la presidencia de la reptblica. Este
programa contenia acciones de alimentacion, servicios de sa-

nidad (a través de las instalaciones del Instituto Mexicano del
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Seguro Social), mejora del habitat rural, escuelas, distribucion
del agua potable, construccion de carreteras, etcétera. Valdivia
(2009) advierte que esta politica de participaciéon también fraca-
s6 debido a dos factores: por el formato basado en la aceptacion
o rechazo de los programas de desarrollo disenados sin los pue-
blos indigenas y por la corrupcion de los funcionarios frente a
los grandes fondos de inversiones dentro de Coplamar. En rela-
cién con esta misma apreciaciéon, Durand (2012) indica que el INI
también entr6 en una profunda crisis. Ante tal situacién, Miguel
de la Madrid (1983-1988) trat6 de reformular una politica indi-
genista. Por primera vez el gobierno de la reptblica expres6 en
su discurso el concepto del etnodesarrollo, no obstante, el Estado
mexicano no pudo eludir la crisis econdmica ni la puesta en prac-
tica de las medidas neoliberales.

Para 1975 Munoz Basilio dej6 la vocalia del PIVM, circuns-
tancia que afecto, entre otras cosas, la autonomia del CSO. En
1982 su sistema organizativo fue supervisado directamente por
el gobierno estatal; el gobernador intervino en la renovacion del
comité directivo (Mendoza, 2007). A través de ese nombramien-
to inicié una subordinacién directa entre los titulares del gobier-
no hidalguense y el CSO. Varios profesores que lo conformaron
salieron de sus filas, pero otros continuaron integrando este
Consejo, hasta el 2019 se nombraba Consejo Supremo Hiidhii y
ofrecia una serie de servicios a la poblacion indigena (proyectos
productivos, area juridica, asuntos migratorios, desarrollo rural,
Bienvenido Paisano) y se ha convertido en un espacio més que
depende de algunos lideres locales adscritos al PRI de Hidalgo.

Por su parte, el PIVM ampli6 su cobertura en la Huasteca Hi-
dalguense en 1982, en ese momento dejo ser exclusivo del Valle
del Mezquital y se convirtié en Patrimonio Indigena del Valle del
Mezquital y la Huasteca Hidalguense. empero, como apunta Sar-

miento (1991), a pesar del cambio de denominacién y ampliacién
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de su esfera de influencia, el PIVM no escap6 a la politica de adelga-
zamiento del Estado. A finales de los 1980, el Senado de la republi-
ca propuso una iniciativa para liquidar dicho organismo (el proceso
de liquidacion fue anunciado en la sala de comisiones de la Cdmara
de Senadores el 1 de julio de 1990). El cierre del PIVM estuvo acom-
panado de la clausura de otras instancias como el Internado Indi-
gena de Los Remedios (finales de los 1980) y mas tarde la Escuela
Normal Rural de El Mexe (2003).

La politica de reconocimiento de derechos indigenas
(1988-2003): reforma de la constitucion estatal de Hidalgo

Valdivia (2009) sostiene que la politica de reconocimiento de de-
rechos fue presidida por varios acontecimientos, entre ellos, la
transformacion de las economias indias en todo el pais y la cre-
ciente participacion indigena en los asuntos politicos de sus pue-
blos y comunidades. El cambio de las economias indias se debid
a procesos de pérdida total de las tierras, la constante caida del
precio del maiz desde los 1970, el descenso del precio del café en
los 1980 y la penetracion del narcotrafico. Esto gener6é desem-
pleo, emigracion y mayor polarizacion de los sectores sociales. En
ese contexto el INI adopto6 el Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol) con la creacién de Fondos Regionales de Solidaridad.
Sin embargo, anade que el impacto del programa en el medio in-
digena fue minimo porque no resolvié el rezago tecnolégico, no
capitalizaron a los productores y no se abatio la pobreza.
Después de la extincion del PIVM a principios de los 1990, se
establecio un Centro Coordinador Indigenista del INI (CCI) con
sede en el municipio de Ixmiquilpan (uno de los tres CCI que hay
en el estado de Hidalgo). Desde entonces este Centro se hizo
cargo de las politicas publicas en materia indigena en el Valle

del Mezquital. El CCI fue el encargado de operar los programas
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emprendidos por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari entre
ellos los Fondos Regionales Indigenas y el Programa Nacional
de Solidaridad para las mujeres. En 2003, a causa de la transfor-
macion del INI a Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) el CCI se denominé Centro Coordina-
dor para el Desarrollo Indigena (ccDI1). Hasta el ano 2019 era un
organismo del actual Instituto Nacional de los Pueblos Indige-
nas (INPI) a escala regional.

Concerniente al incremento de la participacion indigena, Val-
divia (2009:213) explica que éste incidi6 en el resurgimiento de
la discusion de los derechos indigenas. Aunado a ello se sumé la
aprobacion del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la emergen-
cia del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), lo que
permitié avances en las reformas indigenas. Entre las principales
acciones que destaca Valdivia en esta fase de reconocimiento de
derechos se encuentran: 1. Aprobacion de las reformas al Codigo
Penal Federal y al Codigo Federal de Procedimientos para consi-
derar la costumbre en el inculpado indigena, y que la autoridad
judicial considere el traductor y el peritaje cultural. 2. Reconoci-
miento de México como un pais pluricultural en el segundo pérra-
fo del articulo cuarto.® 3. Reconocimiento de la pluralidad cultural
y derechos indigenas en las constituciones estatales. 4. Reforma
al articulo segundo constitucional (ley indigena). En la nueva re-
forma Valdivia resalta dos avances: la identificacion de los suje-
tos juridicos por la conciencia de su identidad y pertenencia y la
tipificacion de la discriminacién como un delito.

En la modificacion del articulo segundo (apartado B fraccion

IX) también se considero la consulta hacia los pueblos indigenas

¢ Ademds de esta reforma sobresale también para Valdivia la apertura a la
rivatizacion de las tierras ejidales y comunales en el articulo 27 y la nueva

P ] y y

ley agraria.
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como un derecho. Se establecié consultar a los pueblos indigenas
en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los pla-
nes estatales y municipales, asi como incorporar sus recomen-
daciones y propuestas. De ese modo, la Constitucion reconocia
oficialmente la consulta previa y la participacion, principios
fundamentales de la gobernanza democratica y el desarrollo in-
cluyente (Rea, 2015). Tales principios, como se ha visto, fueron
parte del discurso de la politica indigenista de participacion, pero
en esa fase de reconocimiento de derechos estas practicas fueron
sustentadas en la Constitucion. No obstante, como lo documenta
Francisco Bércenas (2013), la aplicacién de este derecho ha sido
restrictiva e incluso violatoria en los términos establecidos por el
Convenio 169 de Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Durante este periodo de reconocimiento de derechos estable-
cido por Valdivia, la Constitucion Estatal de Hidalgo reconoci6
en 1992 la composicion pluricultural de la entidad, pero hasta esa
fecha no se contaba con una ley reglamentaria. Fue hasta el 31 de
diciembre de 2010 cuando se cred la Ley de Derechos y Cultura
Indigena para el Estado de Hidalgo. Un ano después se reformo
el articulo quinto de la Constitucion Estatal donde se estableci6
que la composicion pluricultural del estado de Hidalgo se sus-
tentaba en los pueblos indigenas nahua, otomi, tepehua, tenek
y pame. La Ley de Derechos y Cultura Indigena fue de nueva
cuenta revisada y reformada en marzo de 2014. Entre las nove-
dades de la reforma estd el reconocimiento en el articulo cuarto
de un Catalogo de Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado
de Hidalgo, en el que se encuentran diversas comunidades oto-
mies del Valle del Mezquital; asimismo, el criterio para definir a
una comunidad indigena incluy6 otros indicadores y no sélo la
caracteristica lingtiistica (Raesfeld et al., 2013).

Es preciso aclarar que aunado a la implementacion de las

politicas indigenistas del gobierno también hubo presencia de
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organizaciones de la sociedad civil y comunidades eclesiales de
base en el Valle del Mezquital (que emergieron especialmente
durante la gestion de Munoz Basilio). Desde diversos angu-
los, las organizaciones llevaron a cabo diversas experiencias de
desarrollo comunitario con las comunidades indigenas. Algu-
nos autores (Cardenas y Garcla, 1987; Fabre, 2009; Sarmiento,
1991) dan cuenta del papel que tuvieron esas organizaciones, en
particular entre los 1970 y mediados de los 1990: la Fundacién
Friedrich Ebert de Alemania, el Centro de Educacion de Adul-
tos (Ceda), el Servicio de Educacién de Adultos, A.C. (Sedac) y
Comunidades del Valle, A.C. (Covac). En relacién con Sedac y
Covac vale la pena apuntar que en 1990 ambas organizaciones
asesoraban alrededor de 192 proyectos en 177 comunidades de
17 municipios del Valle del Mezquital. Lo que denota el grado
de éxito organizativo que habian alcanzado en el Valle del Mez-
quital. Segun Fabre (2009), esto se debié en parte a que Sedacy
Covac supieron aprovechar estratégicamente la base tradicional

de organizaciéon comunitaria, como las faenas y las asambleas.

El Programa Especial de los Pueblos Indigenas (2014-2018)
y la creacion de la Comision Estatal para el Desarrollo
Sostenible de los Pueblos Indigenas en Hidalgo

En 2014 la CDI formulé el Programa Especial de los Pueblos In-
digenas (2014-2018), el cual partio de un diagnostico en el que se
establecio la complejidad y la diversidad del mundo indigena, ala
vez que se reconocid que pese a décadas de politicas de apoyo al
desarrollo de los pueblos indigenas éstas habian alcanzado «es-
casos resultados». Inclusive, se afirmé que las comunidades in-
digenas aun padecian discriminacién, exclusion social y pobreza
y enfrentaban las «peores condiciones de atraso y marginacion».

Para ilustrar los datos de pobreza, el Programa Especial recurrio
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a la informacion del Consejo Nacional para la Evaluacion de la
Politica Social (Coneval), en la que indicé que en 2012 del total
de la poblacion indigena 72.3% se encontraba en situacion de po-
breza y 30.6% en situacion de pobreza extrema. De esa forma, en
el Programa Especial se manifestaba que el gobierno federal pre-
tendia la mejora de las condiciones de vida de la poblacion indi-
gena y «combatir esta realidad de pobreza y marginacién» (PEPI,
2014:39). En ese contexto la CDI planted cinco ejes estratégicos
relacionados con los derechos indigenas y acceso a la justicia, de-
sarrollo social, desarrollo econdmico, participacion de la sociedad
indigena en la planeacion y gestion del desarrollo, preservacion y
fomento a la cultura. Finalmente, el Programa Especial se concre-
to en seis objetivos, 17 estrategias y 73 lineas de accion.
Referente al caso de Hidalgo, el Plan Estatal de Desarro-
llo més reciente (2016-2022) no aludié a dicho programa, pero
coincidi6 al reconocer la vulnerabilidad de la poblacion indigena
en uno de sus ejes (de un total de cinco): «Hidalgo humano e
igualitario». Aqui se establecié una «relacion directa entre las
localidades con alta marginacion y la presencia de poblacion ha-
blante de lengua indigena» (PED, 2018:88). Al respecto, se pro-
puso la creacién de un organismo para disenar, implementar y
coordinar las politicas ptblicas de los pueblos y comunidades
indigenas. Dicho organismo fue denominado Comisién Estatal
para el Desarrollo Sostenible de los Pueblos Indigenas, cuyo de-
creto de su creacion se publico en el Periodico Oficial el 31 de
julio de 2017. El presidente de esta comision es el gobernador
de Hidalgo, quien nombr¢ al comisionado en noviembre de ese
ano. Sin embargo, hasta el 2020 se sabia poco de sus funciones,
su articulacion con otras instancias como la CDI y la forma de
incorporacion de miembros indigenas a su consejo consultivo
ciudadano plural. Debido a la existencia de localidades indige-

nas de alta marginacion en el Valle se espera la consideracion de
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personas de la region. Asimismo, se cuestiona si se abandonaran
las practicas clientelares y se tratard a los indigenas como sujetos
de derecho mas que como objetos de asistencia social, uno de los
grandes desafios pendientes hacia los indigenas, de acuerdo con
Magdalena Gomez (2019).

En esta seccion se han descrito las politicas indigenistas de las
que fue objeto el Valle del Mezquital durante el siglo XX. En las
primeras etapas se observa abiertamente en el discurso una vision
lineal y evolutiva para que los otomies se sumaran al «desarrollo
nacional». La justificacion se baso en la «pobreza» de la region y
en las caracteristicas de la poblacion (ausencia de educacion for-
mal, preferencia de la lengua otomi); en ese tiempo se afirmaba
que la preeminencia del monolingtiismo y ciertas practicas de la
cultura otomi eran un obstaculo que impedia su desarrollo. Mds
adelante se creo el PIVM, a pesar de que algunos de sus vocales
ejecutivos se aliaron con caciques y recurrieron al PIVM como es-
pacio de poder, éste tuvo un impacto en las comunidades indige-
nas (especialmente en el periodo de Munoz Basilio). Esta labor
se manifesto en diversas esferas como educacion, salud, edifica-
cién de infraestructura (caminos, agua potable, energia eléctri-
ca), talleres, viveros, generacion de empleo, irrigacion de tierras
y conectividad del Valle (caminos y carreteras). Otro efecto de
las politicas indigenistas y de las acciones del PIVM fue la caste-
llanizacion de la poblacion otomi y la disminucién de hablantes.
Con relacion a lo anterior, Vazquez muestra que de las tres re-
giones indigenas en Hidalgo (La Huasteca, la Otomi-Tepehua
y el Valle del Mezquital) la del Valle del Mezquital es la mas
baja en la proporcion de hablantes de lengua indigena de cinco
anos y mas sobre el total de la poblacion. Ademas, la piramide
de edades de la poblacion otomi del Valle es la més envejecida de
las tres regiones y subraya un «intenso proceso de pérdida de la
lengua» (2018:217).
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A raiz de la extincion del PIVM el organismo que se hizo car-
go de la cuestion indigena en el Valle fue la CDI. Su discurso se
basa en el «desarrollo con identidad»,” en el que la cultura de los
otomies no se contempla como un obstaculo para el desarrollo
—como expresaba Gamio— sino como un elemento que puede
colaborar en el proceso de desarrollo. Pese a dicho reconocimiento,
la pobreza y la marginacion de los pueblos indigenas persiste, asi
lo muestran el Programa Especial y el Plan de Desarrollo Estatal
mas reciente (2016-2022). Por ello, como estrategia, el gobierno de
Hidalgo cre6 en 2017 la Comision Estatal para el Desarrollo Soste-
nible de los Pueblos Indigenas. De nueva cuenta se fund6 una ins-
titucion como en antano lo fue el PIVM para que se hiciera cargo
del desarrollo socioecondmico de la poblacién indigena en Hi-
dalgo. Finalmente, a pesar de casi un siglo de politicas indigenis-
tas en el Valle, fue inevitable el arraigo de la poblacién otomi, ya
que en las localidades indigenas de la region se vivié un proceso
intenso de migracion internacional. La magnitud de la migra-
cion fue indiscutible: el Valle del Mezquital se transformé en la
principal region expulsora de migrantes indigenas hacia Estados
Unidos. Tal migracion se convirtid, segin Contreras (2016:47),
en el tercer proyecto que ha construido la idea del Valle del Mez-
quital como region durante el siglo XX. Contreras afirma que el

primer proyecto fue el indigenista y busco conocer los aspectos

7 De acuerdo con la CDI (2012:26), este desarrollo con identidad se promovia
en «las regiones indigenas, mediante la articulacion de las politicas publicas
de los tres érdenes de gobierno, en un modelo de desarrollo territorial, par-
ticipativo y con enfoque de género». En un contexto de Programa Basado en
Resultados (PBR) y Evaluacién del Desempenio (SED) la CDI establecié en 2012
que para «lograr el desarrollo con identidad de los pueblos y comunidades
indigenas» sus esfuerzos institucionales eran: 1. Armonizacién de las normas
juridicas y ejercicio efectivo de derechos indigenas. 2. La consulta a los pue-
blos y comunidades sobre las acciones de gobierno. 3. La revaloracién de las
culturas indigenas y el didlogo intercultural. 4. El desarrollo humano susten-
table para los pueblos y las comunidades indigenas.
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primordiales de la region y promovié su transformacion al crear
una agencia especifica como el PIVM. A través de la educacion,
la castellanizacion y la conectividad del Valle se propicio la «mo-
dernizacion del indio». El segundo proyecto es el agrarista, que
«acompano el paso del Mezquital indio al Mezquital campesi-
no», por esta via se canalizé la modernizacion socioeconémica
y la utopia del desarrollo articulado del capitalismo agrario en
la region. En este proyecto el acceso y control del agua de riego
marco los intereses desde los que se construyeron las identida-
des colectivas de clase. El tercero, la migracion, fue resultado del
fin del proyecto agrarista en el nivel nacional y las contradiccio-
nes acunadas durante su desarrollo en la region. De ese modo las
remesas pasaron a ser el principal agente de cambio en los muni-
cipios del Valle y su peso en la diferenciacion social y econémica
dentro de las comunidades desplazd la tradicional diferenciacion

campesina marcada por el factor agrario de la tierra o el riego.
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Grafica 1. Politicas indigenistas en el Valle del Mezquital

Politica de exclusién (1925-1933)

Q Creacion de escuelas rurales y misiones culturales.
Q1926 Fundacion de El Mexe y Escuela Normal de Actopan.
Q1933 Fusion de EL Mexe y Escuela Normal de Actopan.

" Indigenismo paternalista (1934-1940)
Q1936 Creacion del Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas
y celebracion del Congreso Indigenista Interamericano.
Q Implementacién de la Procuraduria de Comunidades Indigenas en el Valle.
Q Conmemoracion del Congreso Regional Indigena Otomi.
Q Creacion del Comité Intersecretarial de Estudio y Planeacion en el Valle.
Q Othon de Mendizabal dirige el Comité de Investigacion en el Valle.
Q 1938 Inicio del Centro Social Internado Fray Bartolomé de las Casas.

{ Indigenismo integracionista (1940-1975)

Q1942 El Comité Intersecretarial cambia a Comité Coordinador del Valle
del Mezquital.

Q1948 Instauracion del INI.

Q 1949 Emprendimiento del programa de aculturacion e integracion de la
poblacién indigena en el Valle.

Q 1950-1952 Publicacién de reportajes en diarios de circulacién nacional
sobre las condiciones vulnerables de la poblacién otomi.

Q 1952 Operacién del Programa Comunidades de Promocion Indigena en
el Valle.

Q Creacion del PIVM.

Q1958-1972 El auge del caciquismo en el PIVM.

Q1972-1975 Maurilio Mufioz Basilio preside el PIVM.

Q1975 Fundacién del CSO.

Politica indigenista de participacion (1976-1988)

Q1977 Creacion de la Coplamar.

Q1983-1988 Uso del concepto de etnodesarrollo en el discurso politico.
Q1988 Inicio del proceso para el cierre y liquidacion del PIVM.

’ Politica de reconocimiento de derechos (1988-2003)

Q 1990 Ratificacion del Convenio 169 de la OIT.

Q Establecimiento de un CCl del INI en el Valle del Mezquital.

Q1991 ELINI adopta el Pronasol y crea Fondos Regionales en el
medio indigena.

Q1992 Reconocimientode la composicion pluricultural del estado
de Hidalgo en su constitucion.

Q2001 Reforma del articulo segundo constitucional (ley indigena).

Fuente: elaboracién propia.
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La migracién de los otomies
del Valle del Mezquital: de la migracion
interna a la migracioén internacional

El estado de Hidalgo ha sido tradicionalmente un expulsor de po-
blacion en la migracion interna, la cercania a la Ciudad de Méxi-
co ha hecho que los flujos migratorios hidalguenses siempre se
vinculen a los procesos sociales y econémicos de esa ciudad. Des-
de la década de 1930 proveia de poblacion, especialmente a Ciudad
de México, Estado de México, Tlaxcala y Puebla (Granados, 2010).
En 2015 con los microdatos de la Encuesta Intercensal, Hidalgo
perdié poblacion por migracion acumulada (personas que nacie-
ron en Hidalgo y que residian en otra entidad). Estos emigrantes
residian sobre todo en el Estado de México (42.5%), Ciudad de
Meéxico (18.9%), Veracruz (5.7%), Querétaro (4.7%) y Nuevo Le6n
(4.3%); el Estado de México y la Ciudad de México acumularon
mas de 60% de los emigrantes interestatales. Aunque la entidad
sigue manteniendo un saldo neto negativo, su porcentaje de emi-
grantes paso de 23% en 2000 a 20% en 2015. Al revisar la migra-
cién reciente (con la pregunta sobre el lugar de residencia cinco
anos antes, desde el censo de 1990 y en la Encuesta Intercensal) se
aprecia que Hidalgo registr6 un saldo neto positivo por migracion
reciente en 2000, 2010 y 2015. Esta situacion indica que en los tl-
timos anos la entidad se ha convertido en una receptora de inmi-
grantes. Por ello, segtin Granados (2010), Hidalgo experimenta un
cambio en el comportamiento migratorio que tuvo en el pasado,
pues se esta proyectando como entidad que atrae inmigrantes, los
cuales se concentran en concreto en las zonas metropolitanas del
estado como Pachuca, Tula y Tulancingo.

En lo que se refiere a la migracion interestatal de la poblacién
indigena de Hidalgo, Jauregui y Avila (2015) documentaron un
incremento absoluto y relativo de ese flujo de 1970 a 2010 (8.5%
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a 11.0%). También observaron que en dicho periodo el Estado de
México y la Ciudad de México permanecieron como principales
entidades de destino, aunque en los dltimos afios Nuevo Leon se
configuré como otra entidad de residencia atractiva para los hi-
dalguenses indigenas. La tendencia de las entidades receptoras no
difiere de lo que se manifiesta en la migracion hidalguense en ge-
neral. En cuanto a la selectividad de esta migracion constataron la
concentracion de los emigrantes en las edades laborales y prepon-
derancia de mujeres (93 hombres por cada 100 mujeres en 2010),
quienes trabajaban fundamentalmente en el servicio doméstico,
mientras que los hombres presentaban una mayor diversificaciéon
laboral en 2010 (manufactura, comercio y construccién). Asi, Jdu-
regui y Avila concluyen que el patron migratorio interno de los
indigenas en Hidalgo no ha cambiado significativamente en el pe-
riodo analizado en lo concerniente a direccion de los flujos ni en
los sectores de actividad en los que se insertan. Sin embargo, res-
pecto a la contribucion por grupo étnico hay datos reveladores: en
1970, del total de los hablantes de lengua indigena residentes en
una entidad distinta a la de su nacimiento 53.6% era otomiy 44.3%
era nahua; en 1990, 44.6% pertenecio6 al grupo otomi y 51.4% al
grupo nahua. En 2010 ambas cifras correspondieron a 30% y 65%,
respectivamente. La disminucion porcentual de los otomies en la
migracion interestatal se explica fundamentalmente por su cre-
ciente participacion en la migracion internacional y constituye
una transformacion importante que debe considerarse en los pa-
trones migratorios de la poblacion indigena hidalguense. A partir
de 1990 es evidente un reemplazo étnico en la migracién interna
de la poblacion indigena hidalguense.

Otras investigaciones realizadas en el Valle del Mezquital
también proporcionan informacion sobre las variaciones de la mi-
gracion de los otomies. El estudio de Teresa Calvillo (1981:217)

muestra que en el periodo de 1940 a 1970 la migracion se dirigia
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hacia lo que ella consideraba el «drea dinamica» del Valle del Mez-
quital, es decir, los lugares donde se generd la agricultura de riego
y los centros urbanos industriales. Se trataba de una migracion in-
termunicipal e intrarregional en la que los municipios de atraccion
fueron Actopan, Progreso de Obregon, Mixquiahuala, Tezontepec
de Aldama, Ixmiquilpan, Huichapan, Tula de Allende, Tepeji del
Rio. A partir del rio Tula, una infraestructura de irrigacion, pre-
sas de almacenamiento y canales de riego, en estos municipios
se desarroll6 una agricultura comercial (a base de alfalfa, maiz,
legumbres), de produccion avicola (cuyos principales productos
eran maiz y alfalfa) y una actividad industrial sobre todo en Tula
de Allende y Tepeji del Rio (por la industria termoeléctrica y del
petrdleo). Por tanto, la poblacion que llegé a esos sitios se dedicd
en especial a labores agricolas y a la construccion de sistemas de
infraestructura. En la misma década de 1970 Luisa Paré (1977:132)
expuso que el distrito de riego 03 en los municipios de Ixmiquil-
pan y Tasquillo, pertenecientes Valle del Mezquital, permiti6 el
florecimiento de una agricultura capitalista especializada en al-
falfa, jitomate, maiz y chile. La necesidad de mano de obra en los
periodos de cosecha, en especifico de jitomate, atrajo la inmigra-
cion de trabajadores calificados (empacadores y echadores) y no
calificados (cortadores y «huacaleros»). Los primeros provenian
de otras entidades como Cortazar, Guanajuato, y los segundos de
la misma zona de riego o de regiones circunvecinas. Paré tam-
bién afirmoé que algunos campesinos que no se empleaban en esta
agricultura especializada emigraban a la zafra de cana en San Luis
Potosi, Tamaulipas y Veracruz. Ante la creciente industrializacion
del pais, el flujo interestatal de los otomies se extendi6 a las ciu-
dades del pais, siendo la Ciudad de México uno de los lugares de
destino mas importantes. En esta urbe los hombres laboraron en
particular en el sector de la construccion y las mujeres en el servi-

cio doméstico (Tranfo, 1989; Rivera, 2006). De hecho, las mujeres
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otomies son consideradas como pioneras de las migraciones fe-
meninas indigenas hacia la Ciudad de México (Paz, 2021). A fi-
nales de los 1980, aunque permaneci6 la movilidad interestatal,
la migracion internacional comenzé a configurarse como un flu-
jo predominante para las décadas venideras (Rivera y Quezada,
2011).

El cardcter étnico de la migracion internacional
hidalguense y la participacion de los otomies

En la década de 1980 no habia evidencia estadistica de la mi-
gracion internacional de los hidalguenses, fue hasta el ano 2000
cuando, a partir de los datos censales, se pudo situar a Hidalgo
junto con otras entidades del pais como expulsoras de poblacion
a Estados Unidos. La migracion en esos estados 1lamo la aten-
cion por su novedad y crecimiento, ademas generd una diversi-
ficacion de los lugares de origen de los migrantes y un cambio
de perfil de dicha poblacién (Quezada y Serrano, 2015). En la
literatura acerca de la migracion mexicana Hidalgo comenzo a
ser visible como entidad expulsora, por ejemplo, en la regiona-
lizacion® del origen de los migrantes internacionales elaborada
por Durand y Massey (2009) se consideré a Hidalgo como parte
de la region central. De manera paralela, otro estudio realizado
por Alba (2000) sobre intensidades migratorias en las entidades
federativas dio cuenta de «nuevos» patrones migratorios que ca-

talogd como «emergentes», en concreto en aquellas entidades

8 La region tradicional se compone por Jalisco, Michoacan, Guanajuato, Zaca-
tecas, Durango, San Luis Potosi, Aguascalientes, Nayarit y Colima; la fronte-
riza por Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila, Chihuahua, Sonora, Baja Califor-
nia, Baja California Sur y Sinaloa; la sureste por Veracruz, Tabasco, Campeche,
Yucatdn, Quintana Roo y Chiapas; y la region central por Hidalgo, Distrito
Federal, Guerrero, Estado de México, Puebla, Morelos, Oaxaca, Querétaro y
Tlaxcala.
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que no tenian una tradicion migratoria. Entre ellas figuraba Hi-
dalgo, cuya intensidad migratoria superaba al promedio nacio-
nal y se ubicaba en la novena posicion por encima de San Luis
Potosi y Colima, que se distinguian por su migracion histori-
ca. Posteriormente el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo,
2010) obtuvo en 2000, 2010 y 2020 indices y grados de intensidad
migratoria’ en los estados y los municipios del pais. En 2000 se
califico a Hidalgo con alto grado de intensidad migratoria y a es-
cala nacional ocupd el lugar 12 entre las entidades federativas de
muy alta y alta intensidad migratoria. De sus 84 municipios, 35
estaban relacionados con la migracion internacional, 4 presenta-
ban muy alto grado de intensidad migratoria, 16 alto y 15 medio.
Respecto a tales municipios, 16 de ellos se ubicaban en el Valle
del Mezquital (incluidos los de muy alto grado de intensidad mi-
gratoria). En 2010 Hidalgo mantuvo un grado alto de intensidad
migratoria, pero se coloco en el quinto lugar después de Zacate-
cas, Guanajuato, Michoacan y Nayarit. De esa manera, Hidalgo
desplazo a otras entidades de tradicion migratoria como San Luis
Potosiy Jalisco. Los municipios hidalguenses relacionados con la
migracion pasaron a 54, 13 municipios tuvieron muy alto grado
de intensidad migratoria, 15 alto grado de intensidad migratoria

y 26 medio grado de intensidad migratoria (mapa 2).

° En esta metodologia se utiliz6 al hogar como unidad de andlisis con cuatro
dimensiones (hogares con emigrantes durante el quinquenio 1995-2000 que
permanecian en Estados Unidos en la fecha del levantamiento censal, hogares
con emigrantes entre 1995-2000 que regresaron al pais, hogares con integran-
tes que residian en Estados Unidos en 1995 y regresaron a vivir a México an-
tes del levantamiento censal y hogares que recibian remesas) y se definieron
entidades y municipios con grados de intensidad migratoria muy alta, alta,
media o baja segun el intervalo en que se ubicd el valor de su indice. En 2010 se
utilizo a la vivienda como unidad de analisis, pero se mantuvieron las mismas
cuatro dimensiones usadas en 2000.
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Mapa 2. Intensidades migratorias

en los municipios hidalguenses 2020
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Fuente: elaboracién propia con datos de Conapo (2022).

De los 54 municipios con grado de intensidad migratoria muy
alto, alto y medio, al menos 25 de ellos se encontraban en el Valle
del Mezquital (cuadro 1). A pesar de que la migracién interna-
cional se extendid a otros municipios de Hidalgo, de nueva cuen-
ta los porcentajes mas altos de viviendas con migrantes y recep-
tores de remesas se ubicaron en el Valle del Mezquital (Quezada
y Serrano, 2015). Dichos indicadores del Conapo resaltaban la
trascendencia de Hidalgo en el nivel nacional en el flujo migra-
torio. Por otra parte, se confirmaba la permanencia del Valle del
Mezquital como la principal zona expulsora de poblacion hacia
Estados Unidos. En 2020 Hidalgo también tuvo un alto grado de
intensidad migratoria, al posicionarse en el contexto nacional en
el lugar numero 10 por debajo de Zacatecas, Michoacén, Nayarit,

Guanajuato, San Luis Potosi, Aguascalientes, Oaxaca, Durango,
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y Guerrero. De los 30 municipios con grados de intensidad mi-
gratoria muy alto, alto y medio, casi la mitad de ellos se localizan
en el Valle del Mezquital.

Cuadro 1. Resumen de las intensidades
migratorias en Hidalgo, 2000, 2010 y 2020

Dimension 2000 2010 2020
Grado de intensidad migratoria Alto Alto Alto
Posicion a escala nacional Doceavo Quinto Décimo
Municipi dos d
! umc.1p105 c?n gra .os e 4 13 1
intensidad migratoria muy alta
Municipios con grados de
Viuniciplos con grac 16 15 8
intensidad migratoria alta
Municipios con grados de
. . . . . 15 26 11
intensidad migratoria media
Total de municipios 35 54 30
Municipios con algtn grado de
intensidad migratoria ubicados en 16 25 14

el Valle del Mezquital®

Fuente: elaboracion propia con base en Conapo (2002, 2012 y 2022).

Ante la magnitud de la migracion internacional de la po-
blacion hidalguense el gobierno estatal emprendid algunas ac-
ciones. En 1999 se cre6 la Coordinacion General de Apoyo al
Hidalguense en el Estado y el Extranjero (Cahidee). Su funcién
consistia en brindar apoyo, asesoria y proteccion a los migrantes
y sus familias, difundir e implementar programas que estimula-
ran el arraigo al terruno e impulsar proyectos productivos (Pi-

zarro, 2010). Ademas de la fundacién de Cahidee, funcionarios

1 El numero de municipios considerados para delimitar al Valle del Mezquital
fueron 30.
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del estado (gobernadores y presidentes municipales) y diversas
organizaciones, como el Consejo Supremo Hnahnt, comenza-
ron a emprender visitas a los puntos donde se concentraban los
migrantes. Estas actividades se llevaron a cabo con la finalidad
de promover entre ellos casas de migrantes hidalguenses para
que los migrantes se organizaran y pudieran enfrentar en grupo
algunas de sus demandas (Escala, 2005; Trejo, 2010). La creacion
de Cahidee (hoy dia denominado Oficina de Atencion a Migran-
tes) y las visitas de los funcionarios del gobierno hidalguense
mostraban la dimensién que habia adquirido el fendmeno mi-
gratorio en el estado.

El auge de la migracion internacional hidalguense se dio entre
los 1990 y mediados de la década de 2010. El perfil sociodemo-
grafico de esta movilidad se distinguié por su caracter irregular,
masculinizado (los censos de 2000 y 2010 evidencian que de la po-
blacién emigrante mas de 80% era del sexo masculino) y situados
en las edades mas productivas. Entre los principales estados de
residencia se encuentran California, Texas, Florida y Carolina del
Norte (Fundacién BBVA y Conapo, 2017). Dentro de dicho perfil
hay que agregar el componente étnico, un rasgo que caracteriza y
diferencia a la migracion internacional hidalguense de otros flu-
jos en el pais. El elemento étnico de la migracion hidalguense se
documentd con datos cuantitativos, con los microdatos del Censo
2000 se encontrd que del total de hogares hidalguenses (43 mil
951) con migrantes internacionales 26% (11 mil 304) era indigena.
De este universo de hogares indigenas 76% eran hogares otomies
del Valle del Mezquital, por ello se aludia que el patrén migrato-
rio predominante de los otomies era la migracion internacional y
de los nahuas la migracién interestatal (Quezada, 2008). Poste-
riormente, en otra investigacién (Quezada y Granados, 2014), se
revel6 que Hidalgo (cuadro 2), después de Oaxaca, era el esta-

do que mas contaba con migrantes internacionales hablantes de
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lengua indigena. A partir de los datos de la Encuesta Intercensal

Hidalgo se mantuvo como el segundo estado con mds migran-

tes hablantes de lengua indigena, repitiéndose esta situacion en

2020.
Cuadro 2. Migrantes internacionales hablantes
de lengua indigena, 2000, 2010, 2015 y 2020
Entidad  1995- Entidad 2005- Entidad 2010- Entidad 2015-
federativa 2000 | federativa 2010 | federativa 2015 | federativa 2020
Oaxaca 2 409 | Oaxaca 10 001 | Oaxaca 6253 | Oaxaca 5913
Hidalgo 1335 | Hidalgo 5003 | Hidalgo 2231 | Hidalgo 1692
Michoacan 954 | Puebla 2 712 | Guerrero 1643 | Guerrero 1562
Baja
) . 433 | Guerrero 2 243 | Puebla 1616 |Puebla 1107
California L
Puebla 386 | Veracruz 1816 | Veracruz 1292 | Veracruz 912
. , , Baja
Jalisco 342 | Yucatan 1683 | Yucatan 1135 . . 906
....................................................................................... California
Yucatan 333 |Michoacdn 1514 | Michoacan 900 | Yucatan 786
Estado de
México 277 | México 1343 . 714 | Chiapas 592
.......................................................... Mexico |
Baja Estado de
Guerrero 250 | Coahuila 935 ]‘ ) 713 o 547
.......................................................... California  ~  |México
Distrito Baja ,
225 ) ) ) 597 | Coahuila 408 | Michoacan 444
Federal | California |
Resto de 1 495 Resto de 4255 Resto de 5 488 Resto de 5 947
entidades entidades entidades entidades
Total 8 439 | Total 32102 | Total 19 393 | Total 16 708

Fuente: elaboracién propia con los microdatos de los Censos

(2000, 2010 y 2020) y Encuesta Intercensal 2015.

De forma semejante al ano 2000, en 2010 y 2015 se encontro6

que los migrantes internacionales hablantes de lengua indigena

de Hidalgo eran en su mayoria de origen otomi (grafica 2).
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Grafica 2. Porcentaje de migrantes hablantes de lengua
indigena por grupo étnico en Hidalgo, 2000-2020
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Fuente: elaboracion propia con microdatos

del Censo 2000, 2010 y 2020.

Los datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demogra-
fica y de los censos de poblacion mas recientes (gréfica 2) mues-
tran que el volumen de la migracion internacional hidalguense
ha disminuido. El descenso ha sido asociado a la migracion de
retorno, una mejora en la calidad de vida de la poblacion en los
municipios expulsores y los efectos de la transicion demografica
en los municipios de expulsién. En estos municipios es noto-
rio un descenso de la poblacion joven y productiva, que fue una
caracteristica de los migrantes en los 1990, 2000 y 2010. Si bien
el volumen de tal migracion internacional ha decaido, se han
generado otras dindmicas, por ejemplo, el incremento de hidal-
guenses nacidos en Estados Unidos. Mientras en 1990 el Censo
registrd a 927 hidalguenses nacidos en el pais vecino, en 2015 la
Encuesta Intercensal contabilizé a 15 mil 149 (Cortés, Granados
y Quezada, 2020). Por su parte en el censo de 2020, los nacidos

en Estados Unidos ascendio a 14 mil 794 personas.
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Grafica 3. Volumen de la migracion internacional
hidalguense, 1992-2020
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Fuente: Cortés, Granados y Quezada (2020)

y microdatos del Censo 2020.

Caracteristicas de la migracion
internacional de los otomies

La bibliografia que ha sistematizado la migracion de los otomies
del Valle del Mezquital permite situarla en tres periodos 1940,
1980, 1990 (Schmidt y Crummet, 2004; Solis y Fortuny, 2010; Ri-
vera'y Quezada, 2011; Quezada y Granados, 2014).La que se dio
en 1940 era de cardcter temporal y practicada basicamente por
varones. Ellos emigraban a los campos de tabaco y algodén en
Texas o pizca de naranja en California. Dado que se trataba de
casos aislados no existieron mayores repercusiones en las co-
munidades de origen, ademds estos migrantes otomies no tenian
como finalidad establecerse en Estados Unidos. Por otro lado,
aunque hubo casos de personas que fueron contratadas ya sea

como braceros o como trabajadores temporales, la participacion
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de los otomies en el Programa Bracero (1942-1964) no tuvo ma-
yor trascendencia. Tal cuestion diferencia a los otomies de otros
contextos indigenas, por ejemplo, otros grupos indigenas como
los mixtecos y zapotecos de Oaxaca, purépechas de Michoacan y
mixtecos de Puebla, quienes si tuvieron mayor participacion en
el Programa Bracero (Fox y Rivera, 2004; Kearney, 2000; D’Aube-
terre, 2000; Cruz Manjarrez, 2013; Leco, 2009). La migracion de
1980 ya no comprendi6 casos aislados, sino que comenz6 a in-
volucrar a mas localidades del Valle del Mezquital, incluso hubo
casos de personas que regularizaron su situacion migratoria con
el programa de legalizacién en 1986. Esta migracion tampoco
tuvo mayores efectos en las localidades de origen, en tanto, la
migracion de 1990 y la década siguiente fue la mas perceptible
y de mayor impacto en los lugares de origen. Dicho flujo tie-
ne similitudes con el perfil general de la migracion hidalguense:
irregular, masculinizado y situado en las edades laborales, sin
embargo, para el contexto del Valle algunos de esos migrantes
eran indigenas y por ende futuros ciudadanos comunitarios de
sus lugares de origen.

La migracion de este grupo étnico coincidié con la de otros
grupos indigenas del pais como los de Veracruz, Chiapas y Yu-
catan. Por ello no es casual que a principios de milenio en la li-
teratura sobre la migracion mexicana se mencionara la creciente
participacion de la poblacion indigena en los flujos migratorios
(Durand y Massey, 2009). Asimismo, se advertia que la poblacion
migrante mexicana habia crecido en términos de su «diversidad
geografica» y se habia hecho «cada vez mas multiétnica» (Fox y
Rivera, 2004:9). En los estudios de la migracion indigena también
se afirmo que la participacion de indigenas en la migracion inter-
nacional no era nueva y que habia indicios de estos flujos desde el
siglo XIX, no obstante, se subrayo que el proceso de indianizacion

de las corrientes migratorias hacia el norte se habia acentuado
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en las dltimas décadas del siglo XX (Velasco, 2008; Weber, 2008;
Garcia, 2008).

Entre las causas estructurales que explican el flujo interna-
cional de los otomies se encuentran las crisis econdmicas de los
1980 y 1990, el efecto de las politicas neoliberales, ausencia de
politicas publicas y de ofertas laborales en los lugares de ori-
gen. Estas causas son similares a las de otros grupos indigenas
de reciente migracion como los ya mencionados, aunque en el
impulso de la migracién otomi figuran las redes sociales, el co-
yotaje local y la migracién como rito de paso (Quezada, 2018a).
Otro aspecto local que pudo incidir en la migracion otomi y que
habria que investigar en el futuro fue el cierre del PIVM, pues
constituia una fuente de trabajo para quienes se empleaban en
los viveros, talleres, cooperativas y proyectos de infraestructura.
Entre los lugares de destino de esta migracion destacan Florida,
Texas, Tennessee, Carolina del Norte, Carolina del Sur, Chicago,
Nevada, Pensilvania, Nueva York y Georgia. Cabe resaltar que
Florida, Texas y las Vegas, Nevada, son los lugares que concen-
tran una buena parte de los migrantes otomies provenientes del
Valle del Mezquital. A pesar de que la migracion intensa de los
otomies del Valle del Mezquital es relativamente reciente, pron-
to adquirio visibilidad en sus comunidades de origen y en las
de destino (Rivera y Quezada, 2011). Entre las investigaciones
que dan cuenta de esa situacion sobresale la de Rivera (2009),
quien evidencio el papel de los migrantes para la financiacion
y emprendimiento de proyectos comunitarios en los lugares de
origen. Otra investigacion es la de Franco (2012), quien docu-
mento el impacto de las remesas en la mejora de la economia
familiar y su dinamismo en la economia del Valle del Mezquital.
En el caso de los lugares de destino, Schmidt y Crummet (2004)
mostraron como la mano de obra de los otomies cumpli6 un pa-

pel importante en la transformacion de la ciudad, al contribuir
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con el crecimiento del sector servicios. Entre las explicaciones
acerca de la rapidez con la que se adaptaron los migrantes en los
lugares de destino se han enunciado su pertenencia étnica y la
experiencia migratoria interna previa (Rivera y Quezada, 2011;
Solis y Fortuny, 2010).

En este apartado se presentd en un primer momento el pro-
ceso migratorio en el estado de Hidalgo, un estado expulsor en
la migracion interestatal e internacional. Si bien el volumen de
la migracién internacional ha descendido, han surgido nuevos
procesos que deberdn estudiarse, como los vinculos de los des-
cendientes de los migrantes con sus lugares de origen, es dceir,
la integracion de los nacidos en Estados Unidos a los lugares de
origen de sus padres migrantes. En esta migracion internacional
se ha subrayado el componente étnico de la migracion hidal-
guense en la que los otomies del Valle del Mezquital sobresalen
en dicho patrén migratorio internacional, debido a las redes so-
ciales tejidas desde finales de los 1980. De esa manera, es impe-
rioso documentar lo que ha sucedido con las comunidades de
origen entre ellas, la reconfiguracion de las formas de organiza-
cién comunal, la participacion de los migrantes en los proyectos
de desarrollo comunitarios y la forma en que estas comunidades
enfrentaron la ausencia de su poblacion productiva y ciudadanos

comunitarios.

La forma de organizacion social
de los otomies del Valle de Mezquital

El otomi forma parte de la familia otopame de la que realtan el
pame chichimeca, el otomi mazahua y el matlazinca ocuilteco.
Segtin algunos estudiosos de este grupo étnico (Carrasco, 1979;
Soustelle, 1993; Dow, 2002; Galinier, 1990; Lastra, 2010) los oto-

mies son considerados como uno de los grupos mds antiguos
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de México. Esto se debe a que fueron agricultores de la cuen-
ca de México mucho antes que los nahuas, también estuvieron
presentes en la ciudad de Teotihuacdn y desempenaron un papel
relevante en Tula. De acuerdo con los microdatos del Censo 2020,
la lengua otomi es la séptima lengua mas hablada en México. Del
total de hablantes de lengua indigena en el pais, 285 mil 517 per-
sonas mayores de tres anos hablaban otomi, en términos relati-
vos representa 3.8% del total. Los hablantes de otomi se distribu-
yen en el centro del pais en las siguientes entidades federativas:
Hidalgo (38.8%), Estado de México (35.9%), Veracruz (6.8%),
Ciudad de México (6.1%), Querétaro (5.9%) y Puebla (2.4%).
Como se observa, Hidalgo es el estado que mas alberga porcen-
tualmente a los hablantes otomies, puesto que son el segundo
grupo indigena mas numeroso después de los nahuas (grafica 4).
En 2020, 29.3% del total de la poblacién indigena mayor de tres
anos en Hidalgo hablaba otomi, 68.9% nahuatl y 1.8% hablaba

otra lengua indigena.

Grafica 4. Distribucion porcentual de la poblacion
indigena en Hidalgo, 2020
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Fuente: elaboracién propia con los microdatos

del Censo 2020.
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Dentro de la entidad hidalguense, el territorio otomi se ubica
en dos regiones geograficamente diferentes, el Valle del Mezquital
y la Sierra de Tenango. Mientras el primero cuenta con una exten-
sion arida, el segundo se encuentra favorecido por la Sierra Madre
Oriental y existen diferencias en el clima, flora y fauna, asi como
variantes en la lengua. Ademas, los otomies del municipio de Ix-
miquilpan del Valle del Mezquital se consideran hndhiis, el tér-
mino hndhni significa «el que habla con la nariz» (Botho, 1991).
De acuerdo con Galicia y Vazquez (2006:113), fue un grupo de
docentes etnolingiiistas quien contrapuso la voz otomi con hidh-
fi1i debido a una errénea interpretacion de una fuente historica en
torno a como los mexicas definian otomi en sentido peyorativo
como «torpes e inhabiles». No obstante, la denominacion hrighriu
entrana la necesidad de una recuperacion historica de la identidad
(Arroyo, 2001). En lo que atafie a esta investigacion he decidido
utilizar el término otomi al referirme a los del Valle del Mezquital.

De acuerdo con investigaciones realizadas en el Valle del Mez-
quital (Guerrero, 1983; Moreno et al., 2006; Oliver et al., 2003;
Franco, 1992; Sierra, 1992; Vézquez, 1995; Mendoza, 2007) los ele-
mentos mas caracteristicos que constituyen la comunidad indige-
na otomi son las relaciones de parentesco, el territorio y una orga-
nizacion social que define el gobierno comunal. Este se entiende
como aquel que realiza su gestion sobre la base de representacio-
nes, practicas y discursos que apelan al bien colectivo comunal al
«bien del pueblo». Son legitimados por el colectivo por el que fue-
ron elegidos y porque gobiernan mediante procedimientos comu-
nales como la asamblea, el consenso, el acuerdo y la revocacion del
mandato (Burguete, 2008:41).

Las relaciones parentales se generan a partir de las alianzas
matrimoniales en las que la composicion familiar mas destacada
es la nuclear y la extensa. La familia es de descendencia bilateral,

lo que se refleja en el uso del espanol de unir los apellidos del
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padre y de la madre. No obstante, se privilegia la descendencia
patrilineal, el predominio de la virilocalidad matrimonial y la re-
sidencia patrilocal. La transmision de la herencia y la sucesion
recae en el hijo menor y entre los bienes productivos primordia-
les que se heredan estd la tierra (Tranfo, 1989; Oliver et al., 2003;
Franco, 1992). Asimismo, del parentesco sanguineo también es de
vital trascendencia el parentesco ritual manifestado en el com-
padrazgo. Por lo general esta unido a algunos sacramentos cato-
licos entre los cuales el mas importante es el bautismo, pero se
extiende a otros aspectos de la vida, por ejemplo, estreno de una
nueva casa, la fruta doble, la colocacion de una cruz en la tumba,
(Lastra, 2010). El compadrazgo que se origina con el sacramento
catdlico del bautismo establece relaciones religiosas y sociales
muy estrechas que se articulan tanto verticalmente entre padri-
nos y ahijados como horizontalmente entre padrinos y padres
del bautizado (Oliver et al., 2003). De igual modo, establece una
relacion de «parentesco espiritual» que durara toda la vida. La
mutua ayuda, el consejo, la especie de santidad que existe entre
los compadres encuentran su manifestacion externa en el respe-
to (Tranfo, 1989:135). De acuerdo con Gorves (2013:23), en una
comunidad indigena el compadrazgo es fundamental porque
crea y sostiene redes locales y regionales, fortalece la organiza-
cién social comunal y estd dominado por la ideologia de la reci-
procidad generalizada «cuyo meollo es la solidaridad y el dar».
Las investigaciones de Franco (1992) y Mendoza (2007)
proporcionan elementos para determinar las funciones de las
relaciones de parentesco para la comunidad otomi. Entre ellas
puede advertirse, en primer lugar, la conformacion de los asen-
tamientos (distribuciéon de las unidades residenciales, la for-
macion de los barrios, manzanas o colonias). En efecto, estos
asentamientos son generalmente conocidos por las caracteris-

ticas geograficas del lugar donde estan establecidos o por los
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apellidos predominantes de sus residentes. En segundo lugar,
las relaciones de parentesco son la base para los lazos de so-
lidaridad comunal que conlleva la circulacion de bienes en es-
pecie y el intercambio de fuerza de trabajo, ya sea para labores
agricolas, hechos funerarios y fiestas patronales. Finalmente, las
relaciones de parentesco permiten el «reconocimiento social de
pertenencia a un grupo de descendencia» (1999:149). Tal reco-
nocimiento se da por el apellido del padre y la madre y con ello
el acceso a una red de parientes.

El territorio (otro de los elementos de la comunidad otomi)
contempla el lugar donde se asientan las viviendas, las tierras
y los recursos naturales, ademas, es el lugar donde la vida coti-
diana se reproduce y por el que «estdn dispuestos a luchar para
defenderlo y mejorarlo» (Sarmiento, 1991:208). El territorio es
también el espacio en el que se tejen las relaciones sociales y
posee una connotacion espiritual y cdsmica, pues ahi reside el
santo patron, estdn enterrados los muertos y se encuentran los
cerros sagrados. Todos ellos tienen sus propias festividades; la
fiesta del santo patron por lo general se asocia al ciclo agricola y
representa un espacio nodal para la cohesion social y el mante-
nimiento de una identidad colectiva: en tanto, la celebracidon de
los muertos se lleva a cabo los dias 1 y 2 de noviembre segtin el
calendario catlico (Ramsay, 1974). El culto a los cerros es una
practica comun no sélo de los otomies sino de otros pueblos in-
digenas de México, segtin Johanna Broda (2007), de acuerdo a la
cosmovision mexica, los cerros contenian las aguas subterraneas
que llenaban el espacio debajo de la tierra. Por ello a los cerros
se les pedia lluvia y se crefa que durante la estacion seca guarda-
ban el agua en su interior, para liberarla de nuevo en la estacion
himeda. De esa forma, los «cerros, lluvia y maiz formaban una
unidad conceptual en la cosmovision y en el ritual prehispani-
cos» (Broda, 2007:296-297).
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En lo que se refiere a los otomies del Valle del Mezquital, en
opinién de Sanchez (2007a y 2007b), los cerros también son per-
cibidos como los proveedores del agua y representan en si mis-
mos al senor de las aguas. Los rituales que se realizan en torno a
ellos tienen un sentido propiciatorio vinculado intimamente con
el ciclo agricola del cultivo del maiz, pues se pide la lluvia para la
siembra de temporal y se espera que la cosecha se dé bien. Una
caracteristica de los cerros venerados es que en general sus cimas
estan senaladas por una o varias cruces, asi como por un camino
que conduce directamente a ellas. La veneracion a la cruz o a
las cruces en los cerros es en parte el resultado de la imposicién
a la religion cristiana de la que fueron objeto los otomies. Sin
embargo, también es consecuencia de una tradicion mesoameri-
cana, ya que la cruz en el mundo prehispdnico «estaba ligada ala
estructura y dinamica del universo: cuatro rumbos indicados por
los solsticios y equinoccios, cada uno regido por un dios, un sig-
no calendarico, un color, un arbol» (Galicia y Sanchez, 2002:57).
Acorde con Sanchez (2007b), para los otomies la cruz expresa un
sentido de orientacion del universo, porque en casi todas sus ce-
remonias ofrecen a los cuatro rumbos. El humo de los sahuma-
dores acompana sus rituales, de pie o de rodillas se colocan fren-
te a las imdgenes de santos o de cruces y sahtiman en cruz cuatro
veces 0 bien giran en sentido contrario a las manecillas del reloj
e indican los cuatro rumbos del universo. El tercer elemento de
la comunidad otomi que es de vital importancia para este tra-
bajo es la organizacion social que define el gobierno comunal y
me centraré en la asamblea, el trabajo colectivo y el sistema de
cargos. Estos tres ejes permitiran comprender las relaciones de
reciprocidad, la toma de decisiones colectivas, la participacion y

la ciudadania comunitaria.
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La asamblea (hmunts'i)

Para las comunidades otomies del Valle del Mezquital la asam-
blea representa el principal 6rgano de gobierno que establece las
normas y organizacion de la comunidad. Respecto a las investi-
gaciones que se han realizado en la region he identificado dos que
tratan la importancia de la asamblea (traducido al otomi del Valle
como hmunts’). La primera es la de Sierra (1992:82-83), quien
explica que la asamblea representa uno de los momentos clave
de la «cristalizacion y reproduccion de la vida comunal», ya que
se trata de un espacio que comprende aspectos estructurales, ri-
tuales propios, tareas y objetivos que surgen legitimamente de la
comunidad. En su interior se generan practicas sociales institu-
cionales que condensan y reproducen la estructura de relaciones
sociales comunales y la relacion de fuerzas simbodlicas que la atra-
viesan. Sierra (1992) también concibe a la asamblea como una
situacion de comunicacion y mercado lingiiistico que se caracteriza
por su nivel de formalidad, aspecto que la diferencia de reunio-
nes informales y cotidianas. Como espacio de discusion permite
entre otras cosas: el «afloramiento» de los conflictos locales y re-
novacion de los derechos y obligaciones de los miembros ante el
grupo; la discusion de las cooperaciones, las faenas y temas en
cuanto a la organizacion del pueblo; expresar las posiciones de
poder y la diferenciacion social existentes en los pueblos; y abren
un espacio a la toma de decisiones colectivas, lo que impide la im-
posicion unilateral de un punto de vista dado. La segunda investi-
gacion es la de Schmidt (2013:3), quien propone que la asamblea
en las comunidades otomies del Valle es un ejemplo de democra-
cia deliberativa por la existencia de un contexto de igualdad social
y homogeneidad cultural relativas y la decision de los ciudadanos
para participar y cooperar. Considera que el proceso deliberativo

en la asamblea posibilita el intercambio reciproco y publico de
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opiniones, desacuerdos y argumentos para la solucion de asun-
tos y necesidades comunales. Por tanto, la asamblea es el espacio
donde se «impone» el consenso y este cardcter colectivo de las
decisiones es lo que faculta la adopcion de normas legitimas. Di-
chas normas serdn respetadas atin para quienes no asistan a la
asamblea. Finalmente, expone algunas contradicciones derivadas
de la asamblea, entre ellas, la manipulacion de las opiniones de
personas con mayor capital social y quienes no estan de acuerdo
con lo establecido actian en contra de ella (no participar en fae-
nas, no cooperar).

Con relacion a lo anterior y a partir de la experiencia de par-
ticipacion comunitaria de mi familia (padre, hermanosy esposo)
se debe puntualizar que no todos los miembros de la comuni-
dad asisten a una asamblea comunitaria, sino s6lo aquellos que
tienen la facultad para hacerlo. En el caso de las comunidades
otomies del Valle, estas personas tienen que poseer cierta con-
dicion que es la ciudadania comunitaria, por ejemplo, Schmidt
(2013) destaca la presencia de «ciudadanos» en las asambleas,
los cuales pueden ser hombres o mujeres. Como resultado de
su investigacion en varias comunidades del Valle, Rivera (2006)
da cuenta de la presencia de mujeres en las asambleas, algunas
representan a sus esposos, hermanos, padres o hijos que son
migrantes. Pero otras asisten porque son ciudadanas (hacen su
faena, desempenan cargos y pagan cooperaciones), se trata de
mujeres con alguna profesion que al contar con recursos econd-
micos y capital social, Rivera aclara que se volvieron atractivas
para la comunidad. Afirma que si llegan a casarse con un varén
que no pertenece a la comunidad tienen la opcion de quedarse
a vivir ahi y adoptar la ciudadania comunitaria en lugar de sus

€Sposos.
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Los cargos comunitarios (civilesy religiosos)

Otro elemento de gran trascendencia en la organizaciéon comu-
nal de los otomies del Valle del Mezquital es el sistema de cargos
civico religioso. En su estudio sobre tres comunidades del mu-
nicipio de Ixmiquilpan, Mendoza (2007) distingue las siguientes
caracteristicas de este sistema: la indivisibilidad de las funciones
religiosas y civiles de los cargueros, la duracion anual del cargo y
su cardcter honorifico (no se recibe retribucion econdmica para
su ejercicio). Asimismo, detalla que es una responsabilidad que
realiza un adulto varén que ha sido electo de una terna en una
asamblea general. El niimero de cargueros estd en relacion con
el nimero de manzanas que conforman a la comunidad y entre
ellos existe una jerarquia determinada por su lugar de residencia.
La persona que habita en la manzana dominante es el que ocupa
el cargo mas alto, entre las responsabilidades de los cargueros se
encuentran la organizacion del trabajo colectivo y ser ejecutores
de las sanciones derivadas del incumplimiento de una tarea co-
munitaria o del perjuicio en contra de una persona. Segun Men-
doza (2007:42) el sistema de cargos es la institucion en la que se
«fundamenta el sistema de organizaciéon comunitaria», porque es
el espacio donde se define la participacion de los miembros de
la comunidad para el trabajo colectivo y sirve como cimiento de
un entramado de relaciones de cooperacion entre familias, con
asentamiento disperso. Sierra (1992:55) sostiene que en algunas
comunidades otomies del Valle el sistema de cargos es uno de
los «armazones principales de la organizacion y el gobierno lo-
cal». A diferencia de Mendoza (2007), recalca una separacion y
una mayor distincion entre el ambito civil y religioso e indica que
en el espacio publico de los cargos civiles se concentra la auto-
ridad formal, oficial, reconocida por el Estado. Adicionalmente

asevera que los cargos son rotativos y se eligen anualmente en
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una asamblea general o comunitaria, entre los cargos civiles mas
importantes estan el juzgado auxiliar, las autoridades ligadas a la
tierra (comisariado ejidal y de bienes comunales) y los derivados
de comités y cooperativas. En las comunidades que investigo, la
autoridad civil fundamental era el juzgado auxiliar compuesto por
dos jueces (titular y suplente), asi como los ayudantes (comisio-
nados, regidores, policias y topiles). El juez tenia tareas especifi-
cas asignadas por los funcionarios municipales y otras otorgadas
por la comunidad. De esa forma el juez era uno de los principales
intermediarios del Estado en la comunidad porque establecia las
correas de transmision entre los proyectos y politicas de desarro-
llo y garantizaba los contactos de los agentes ptblicos en la co-
munidad. Por otro lado, el juez era ante todo una «autoridad del
pueblo elegido por una asamblea». Durante el tiempo que duraba
su servicio coordinaba las labores de la comunidad y las faenas,
conciliaba las disputas locales, representaba y gestionaba asuntos
en el exterior. Esta autoridad delegada del juez, vigilada y contro-
lada por la comunidad e indirectamente por el Estado, correspon-
dia segtn Sierra a un tipo de «autoridad limitada». Este juez no
podia imponer unilateralmente sus decisiones, pues para contar
con el apoyo de la comunidad necesitaba negociar y dar a conocer
sus proyectos en asamblea.

Actualmente en las comunidades del Valle la autoridad ci-
vil més relevante sigue siendo la delegacion (antes juzgado au-
xiliar), misma que es reconocida por el gobierno del estado de
Hidalgo a través de la Ley Organica Municipal. La delegacion
se conforma por un delegado (0 nzaya en otomi), subdelegado y
otras personas que les auxilian y que reciben distintas denomi-
naciones segtin la comunidad de la que se trate. El delegado con-
tina siendo quien gestiona ante las autoridades del municipio
las demandas de su comunidad y es el encargado de mantener

el orden en su interior. Paralelo a la delegacion estan presentes
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las autoridades relacionadas con el tipo de propiedad de la tierra.
En el caso del sistema ejidal existe una comisaria (presidente,
tesorero, secretario, vocales y respectivos suplentes) y un con-
sejo de vigilancia (presidente, secretarios y suplentes). Estos son
electos s6lo por quienes son reconocidos como ejidatarios por
las leyes agrarias de la federacién. Aunque en algunos casos las
asambleas ejidales suelen ser mas pequenas que las comunita-
rias, mantienen gran parte del control comunitario, ya que los
ejidatarios son los duenos de la tierra. Adicionalmente, los dele-
gados en multiples ocasiones tienen que consultar con aquellos
la toma de decisiones comunitarias (Moreno et al., 2006). Asi
como lo observaba Sierra (1992), en las comunidades otomies
estudiadas por Oliver et al. (2003), los aspectos civiles y religio-
sos suelen estar separados. Cabe precisar que los cargos ya no
son exclusivos de los varones puesto que es comun ver a mujeres
que ejercen cargos (Rivera, 2006).

Por otra parte, la autoridad religiosa estd integrada por ma-
yordomos (betrio b'gpate) o los «cargueros», generalmente quie-
nes realizan tales actividades son las personas que profesan la
religion catolica. La eleccion y la forma en la que operan los ma-
yordomos y cargueros varian en algunos casos; estas autorida-
des son electas en asamblea comunitaria, en ocasiones son los
mismos mayordomos y cargueros quienes buscan a las personas
para delegarles dicha funcion. Por tltimo, esta la opcion de que
sean las propias personas quienes de manera voluntaria se ano-
ten en una «lista» para fungir como mayordomo o carguero. Los
mayordomos son los encargados de cuidar la iglesia y asistir a las
ceremonias religiosas. En tanto que los cargueros son responsa-
bles de los gastos para la fiesta (comidas, danzas, flores, cohetes,
castillos, etcétera) (Guerrero, 1983). El financiamiento de la fiesta
patronal no sélo corre a cargo del mayordomo o carguero, ellos

reciben una aportacion monetaria de parte de los miembros de
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la comunidad (incluyendo en algunas ocasiones a los que profe-
san otra religion diferente a la catdlica). Es pertinente aclarar que
en algunas localidades (sobre todo las de reciente formacién) no
existe la figura de mayordomia, pero si comités (iglesia o feria)

que realizan una labor similar a la del mayordomo.

La ayuda mutua (mfats'i) para el trabajo de la tierra,
la celebracion de una festividad y hacia la comunidad

Concerniente al trabajo colectivo practicado por los otomies del
Valle del Mezquital se ha encontrado que se manifiesta en tres
esferas: en el trabajo de la tierra, en la celebracion de una fies-
ta y en el trabajo para la comunidad (Tranfo, 1989; Mendoza,
2007; Lastra, 2010). La ayuda mutua en el campo es una acti-
vidad que practicamente ha desaparecido, se manifestaba sobre
todo al arar, cultivar y cosechar el maiz. Antes se media el tra-
bajo por tareas equivalentes a unas cuatro horas de trabajo. El
dueno de la milpa ofrecia pulque y su esposa ofrecia la comida
a los que trabajaban. Todos llevaban la cuenta de las tareas que
les debian para que en otra ocasion los demds les ayudaran de
la misma manera (Ramsay, 1974). La ayuda para la celebracion
de una fiesta (mayordomia, boda, bautismo, entre otros) atin se
mantiene. Esta actividad consiste en apoyar a quien celebra la
fiesta con productos en especie o con trabajo fisico (por ejemplo,
ayuda para preparar la comida). Posteriormente, quien recibe ese
apoyo tendra que devolverlo, incluso es habitual que aumente la
cantidad que devuelve. Por ello es comtn que el que ayuda y el
que recibe tengan sus «listas» en las que se anotan las deudas y
los favores (Mendoza, 2007).

El trabajo realizado para la comunidad es conocido en el con-
texto de los otomies como faena (Hmunts'i b'efi) y es similar a la

que practican otros pueblos indigenas. La faena significa prestar
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un servicio sin remuneracion para la comunidad, en especial en
los trabajos de construccion de una carretera y edificios publi-
cos (escuela, centro de salud, molino comunitario, etcétera), asi
como para la introduccion de servicios publicos (agua potable,
luz, drenaje). Las personas que convocan a faena son por lo ge-
neral los miembros de la delegacion (Schmidt, 2013). Oliver y
colegas (2003) exponen varios cambios que ha tenido la faena,
desde su punto de vista se ha vuelto una institucion coercitiva
de la cual los otomies con ingresos superiores se liberan al pagar
a un pedn para que los reemplace en esa actividad. Otros han
notado la presencia de mujeres, vinculada de nueva cuenta con
el fendmeno migratorio. Al respecto, Rivera (2006) documentd
el caso de algunas comunidades del Valle del Mezquital donde
en ausencia de varones las mujeres han sido contratadas para
laborar como «faineras».

De forma semejante a lo que sucede con la asamblea, s6lo
aquellos que tienen una membresia, como la ciudadania comu-
nitaria, son reconocidos formalmente en estos dos espacios (car-
gos y faena). Para Schmidt (2013:151) la ciudadania comunitaria
es negociada afuera de las definiciones normativas de ciudadania
y por debajo de los niveles de gobernabilidad del Estado nacion.
Ademas, estd «intimamente ligada a expectativas de caracter ci-
vico que definen la membresia comunal», misma que se exige
a través de la participacion en faenas, cargos y asistencia a la
asamblea. Por lo anterior, Schmidt asevera que dicha ciudadania
tiene un cardcter coercitivo porque otorga beneficios y obligacio-
nes y las listas en las que se tabulan las participaciones son prue-
ba de la participacion comunal y el cuamplimiento ciudadano. De
ese modo quien no cumple con todas las tareas y obligaciones
estipuladas puede ser sancionado. Algunos trabajos etnografi-
cos realizados en la region muestran que entre los criterios mas

importantes para ser ciudadano destaca la condicion de ser jefe
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de familia. Es decir, el ciudadano representa a la familia, por lo
que ha sido comtn que los asuntos asociados con la comunidad
hayan sido tarea de los varones; sin embargo, las mujeres viudas
y madres solteras también adquieren la condicion de ciudadania
por ser jefas de familia (Rivera, 2006).

La participacion en la asamblea, el sistema de cargos, la faena
y el ejercicio de la ciudadania conlleva a relaciones de intercambio
reciprocos. Como argumentan Barabas y Bartolomé (2003:44), la
reciprocidad en la mayor parte de la poblacion indigena desem-
pena un «papel clave» en los procesos de identificacion étnica, en
el desarrollo de la vida colectiva y simbolica y de las formas de
participacion y de la accién social. Asimismo, esta red de inter-
cambios reciprocos (bienes y ayudas materiales e inmateriales)
es «parte medular» del tejido de relaciones que construye la es-
tructura social comunitaria y se encuentra en todos los campos
de la vida social. El don presente en esos intercambios reciprocos
es un acto voluntario, aunque supone «implicitamente la obliga-
cién de retribuir». La obligatoriedad contempla factores econo-
micos y sociales y un cédigo moral cultural que Barabas y Bar-
tolomé (2003:42) denominan la ética del don, ya que se pone en
juego valores como «la palabra empenada, el prestigio, el com-
promiso, el nombre de la familia, la buena vecindad, la amistad,
el afecto y el gusto por dar a los que se estima». Por ejemplo, en
lo que refiere al 4mbito publico del desempeno de cargos, las
autoridades donan trabajo y bienes a la comunidad que seran
reciprocados con el reconocimiento por el buen desempeno y
con el servicio de otros cargueros. Los cargueros no sélo buscan
prestigio sino el cumplimiento del servicio entendido como res-
peto y afecto hacia los demas.

En sintesis, en este capitulo se describieron tres aspectos: en
primer lugar, una periodizacion de las politicas indigenistas im-

plementadas en el Valle del Mezquital. Su revision es vital en
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aras de comprender los efectos que tuvieron en las localidades de
estudio, asi como explicar las iniciativas de desarrollo comuni-
tario que se llevaron a cabo, mientras algunas de dichas politicas
se ejecutaban. Frente a la imagen de un valle desértico, pobre e
indigena, que detallaron los ide6logos del indigenismo, paradd-
jicamente en varios municipios del Valle del Mezquital brotaban
y siguen aun las aguas termales. No obstante, en los informes
realizados por algunos de los representantes del indigenismo o
de las investigaciones efectuadas posteriormente casi no se dijo
nada sobre las potencialidades en el Valle del Mezquital, ni del
papel que desempenaban las personas que habitaban en las cer-
canias de esos recursos naturales. En segundo lugar, se expuso
el proceso migratorio en el estado de Hidalgo y se destaco su re-
levancia en el nivel nacional, la posicion del Valle del Mezquital
como region expulsora de migrantes y el caracter étnico de tal
movilidad. En tercer lugar, se caracterizo a la comunidad otomi
al hacer énfasis en las relaciones de parentesco, el territorio y
sobre todo en los tres ejes que definen el gobierno comunal: la
asamblea, el sistema de cargos y la faena. Estos dos apartados
contribuyen a explicar la forma en que las localidades de estudio
se adaptaron al proceso migratorio que han vivido, por ello, en
los dos siguientes capitulos se analizaran las consecuencias que
ha traido la migracion en la forma de organizacion social y su

posible articulacion con el desarrollo comunitario.
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Capitulo IIIQQQ
)
~Formas de organizacion comunal
y migracion en Tlacotlapilco

He deseado regresar a mi pueblo, no sé si alguna vez
logre cumplir mi suefio. Me es muy dificil decidir
por la familia que tengo acd en Estados Unidos

y en el pueblo han cambiado muchas cosas, han
impuesto nuevos reglamentos. Me han dicho

que las personas que salieron de aqui y han tardado
en regresar y que quieren volver tienen que pagar
cierta cantidad de dinero segtn el tiempo que han
estado ausentes. En este caso llevo cuarenta y tantos
afos y seria una fortuna lo que tendria yo que pagar
para regresar.

Senor Herdn, agosto de 2011

Este capitulo tiene como objetivo identificar el proceso migrato-
rio y sus efectos en la comunidad de Tlacotlapilco.'* En primer
lugar, se examina de qué forma se regula la vida comunitaria y si
este sistema normativo se vio afectado por el contexto migratorio.
En segundo lugar, se caracteriza la asamblea, el sistema de cargos
y la faena, en estos tres espacios se indagan los mecanismos de
participacion, asi como la practica de la ciudadania comunitaria.
Finalmente, se investiga de qué forma los migrantes que poseen

esa membresia mantuvieron sus vinculos con la comunidad.

' Una versién mas sintetizada que habla de la comunidad de Tlacotlapilco y el
desarrollo comunitario fue publicado en Quezada (2018b).
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Caracteristicas histdricas
y sociodemograficas de Tlacotlapilco

Tlacotlapilco en nahuatl significa tierra de nobles o lugar donde
habita la nobleza. En otomi ha sido nombrado como nzimhai
o lugar donde la tierra esta colgada. En el siglo XVI el Valle del
Mezquital fue dividido en cinco partidos que se correspondian
con antiguas provincias prehispénicas: Actopan, Itzmiquilpan,
Tetepenago-Hueypuchtla, Tula y Xilotepec. Cada uno tenia un
corregimiento y una alcaldia mayor en sus diferentes cabeceras,
de 1521 a 1530 las cabeceras y los pueblos fueron sujetos a enco-
mienda (Aguilar, 1991). Tlacotlapilco perteneci6 a la jurisdiccién
de Tetepango-Hueypuchtla y hasta el siglo XVIII, el 19 de sep-
tiembre de 1735, se constituy6 como pueblo por Real Cédula (ex-
pedida en Madrid Espana desde el 12 de julio de 1695). La cons-
titucion de Tlacotlapilco como pueblo fue resultado de un litigio
que emprendieron los habitantes en contra de los duenos de la
Hacienda de San Antonio Buenavista o Juando. A Tlacotlapilco
se le otorgd un espacio de 600 varas que fueron medidas por los
cuatro vientos con punto de origen en la iglesia de San Lorenzo
edificada entre 1709 y 1729 (Bustos, 2010).

En la actualidad, Tlacotlapilco pertenece al municipio de Chil-
cuautla (forma parte de ¢l desde 1850, cuando Chilcuautla reci-
bi6 la categoria de municipio) y es una de las 24 localidades que
conforman dicho municipio. A diferencia de la mayoria de esas
localidades, Tlacotlapilco desde tiempos remotos fue favorecido
por las aguas del rio Tula, uno de los principales afluentes de agua
del estado de Hidalgo. Tlacotlapilco se constituye hasta 2015 por
seis manzanas: El Centro, La Loma, Cerro Colorado, La Presa, La
Barranca y Palmiras. Segiin Mendoza cada manzana es un asen-

tamiento que forma parte de la comunidad, una de ellas asume el
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papel de centro, donde por lo general se localizan los espacios re-
ligiosos, politicos, educativos, de salud y de abastecimiento, pero
«sobre todo ese sitio de residencia de la maxima autoridad co-
munitaria» (2007:37). Todas las manzanas estan sujetas al santo
patrono de la manzana dominante, asi, el cumplimiento del ciclo
festivo religioso es un asunto que involucra a todos los integran-
tes de la comunidad. De igual modo, independientemente de la
manzana en la que se reside, existen trabajos colectivos de los que
nadie debe estar excluido para la edificacién o el mantenimiento
del templo, el cementerio, los caminos y los servicios publicos.

Con relacion a lo que se observo en el trabajo de campo, es
en la manzana de El Centro donde se concentran los grandes
espacios de infraestructura (el pantedn, la delegacion, la clinica
de salud, las escuelas, la iglesia catodlica, el auditorio y el Parque
Acuatico y Ecolégico Tlacotlapilco). Empero, se notaron algu-
nas diferencias referentes a lo descrito por Mendoza (2007), por
ejemplo, las autoridades principales no siempre residen en El
Centro. En la manzana de Cerro Colorado hay otra iglesia cato-
lica con su propio santo patrén y escuelas (preescolar y primaria
de cardcter bilingiie). En las manzanas Palmiras y La Loma se
ubican dos iglesias cristianas (Pentecostés A.R. Monte Sinai y
Pentecostés El Jordan), lo que indica un cambio religioso que de
acuerdo con las entrevistas realizadas data desde 1940, incluso,
casi todos los residentes de la manzana Palmiras son cristianos.
En ese sentido, las manzanas de Tlacotlapilco no estan sujetas a
un santo patron dominante ni a un solo ciclo festivo religioso. Su
principal vinculo es que comparten la organizacion del gobierno
comunal y las relaciones de cooperacion y trabajo para los espa-
clos comunes.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informati-
ca (INEGI) consider6 a las manzanas de Tlacotlapilco como lo-

calidades, que define como un «lugar ocupado con una o mds
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viviendas, las cuales pueden estar o no habitadas; este lugar
es reconocido por un nombre dado por la ley o la costumbre»
(2009:5). El nombre de las manzanas que la comunidad reconoce
no necesariamente concuerda con las que registra el INEGI. El
Censo de Poblacién y Vivienda 2010 relativo a los resultados por
localidad sodlo identifico a dos de las seis manzanas: El Centro
y Cerro Colorado. De acuerdo con las autoridades de la comu-
nidad, la poblacion de las manzanas La Loma, La Barranca, La
Presa y Palmiras fue quiza incluida a cualquiera de aquellas dos
manzanas. Con esta salvedad, en 2010, conforme a los datos por
localidad del INEGI, Tlacotlapilco contaba con mil 245 habitan-
tes, de los cuales 580 (46.6%) eran hombres y 665 (53.4%) mu-
jeres. De esta poblacion, 36% de las personas mayores de tres
anos hablaba otomi, es decir, 449 hablantes. En 2020, segtn los
principales resultados por localidad (ITER) se contabilizaron mil
304 personas donde 50.5% eran mujeres y 46.5% hombres. El in-
dice de masculinidad fue de 92 hombres por cada 100 mujeres.
En tanto el porcentaje de hablantes de lengua indigena mayores
de tres anos ascendio a 262 personas representando 20.1% de la
poblacion total. Cuando se indagod con las autoridades si esta co-
munidad se consideraba indigena asintieron de manera positiva;
no obstante, reconocieron que el nimero de hablantes ha dismi-
nuido y que las manzanas de Cerro Colorado y La Barranca se
distinguen por albergar al mayor niumero de hablantes en la co-
munidad, de ahi que no sea casual que sus escuelas estén dentro
del sistema bilingtie. Cabe mencionar que se detecta una preocu-
pacion de las autoridades para el rescate de la lengua, al respecto
han implementado algunas estrategias. En 2008 se nombro a las
manzanas, avenidas y caminos de Tlacotlapilco en lengua otomi,
la denominacién se relaciona con la flora y los principales culti-
vos que se obtienen (imagen 1): muza (zapote), demza (nogal),

ixi (durazno), ra zagthuni (el pirul), tsani (aguacate), thenga nda
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(granada), ndajudhi (milpa grande), dengue (tierra laderosa) y
m'inza (huizache). Una de las personas que particip6 en este pro-
yecto asegurd que hubo diversas reacciones sobre la compren-

sion de los nombres:

Algunos decian que iba a ser dificil escribir estos nombres cuan-
do alguien quisiera dar su direccién postal; que cuando se buscara
una casa no la encontrarian porque no le entenderian. Pero esto se
resolvi6 porque pusimos la traduccién al espanol, y como les decia
a veces mandamos cartas a nuestros familiares en Estados Unidos
con direcciones en inglés y cdmo ahi no decimos nada. Le tenemos
que entender, y los que vienen de fuera le deben de entender tam-

bién al hrghrui (senor Wilfredo, entrevista 26 de junio de 2011).

Imagen 1. Ejemplos de nombres en otomi

"CALLE

YA B’ AHI

LAS PALMAS
MZA. PALMIRAS

Fuente: archivo personal, diciembre de 2011.

Relativo a la propiedad de la tierra sobresale la pequena pro-
piedad (cada individuo es propietario particular de su parcela); a
pesar de este régimen existen espacios que pertenecen a toda la

comunidad, por ejemplo: el pantedn, el pozo de agua potable y las

138 < Maria Félix Quezada Ramirez



aguas termales que alimentan al Parque Acuatico Ecologico Tla-
cotlapilco (PAE). En la actualidad esta prohibidala venta de terrenos
a personas que no son de la comunidad. Quienes deseen vender
sus propiedades deben informarlo en una asamblea comunitaria, si
nadie se interesa en adquirirlas se ofrecen al PAE, quien finalmente

las compra, tal y como ha pasado ya con algunas propiedades.
El proceso migratorio en Tlacotlapilco

La migracion ha sido una practica desde antano en Tlacotlapilco,
desde comienzos del siglo XX la poblacion en especial masculina
emigraba a municipios aledanos como Mixquiahuala y Progre-
so de Obregon. Aqui laboraban principalmente en el campo y
algunos en el sector de la construccion. A mediados de ese siglo
se dirigieron a otros estados de la republica, el Distrito Federal
destacé como el primordial lugar de trabajo. En ese sentido, en-
tre 1940 a 1980 los varones de Tlacotlapilco fueron reclutados por
contratistas para laborar en la Ciudad de México. Segtin cuentan
las personas de mayor edad, los dias lunes partian a las tres de la
manana alrededor 10 autobuses llenos de gente, al grado que en
Tlacotlapilco «se vaciaba el pueblo» porque no habia hombres.
Algunas de las personas que participaron en esta migracion men-
cionaron que les causaba «cierto orgullo» haber formado parte
de la construccion de «grandes» obras de infraestructura como el
metro, el drenaje profundo, canales de irrigacion, los edificios en
Santa Fe y estadios para las olimpiadas de 1968. Dichos varones
solian retornar a la comunidad los fines de semana y los lunes
comenzaban nuevamente su viaje hacia la Ciudad de México. La
migracion no solo era masculina, participaron también mujeres
que se insertaron en el trabajo doméstico, las cuales tuvieron sus
propias redes que les permitieron emigrar. Con relacion a ello,

una de estas mujeres expreso:
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Tenia 18 anos cuando me fui, era como en 1949, yo le dije a una
sefiora que conocia que si me podia llevar. Trabajé mucho en casa,
en la primera duré 25 afos, en la otra duré 15 y en la dltima como
otros 15. No sé leer, no sé escribir, no estudié, si hablo otomi, pero
qué valia el otomi alla, asi que tuve que aprender espafiol (Juana,

entrevista 19 de junio de 2011).

En Tlacotlapilco los ingresos de la migracion también se com-
plementaban con la venta de los cultivos (aguacate, tomate, chile,
maiz, frijol) que se obtenian en las cosechas. En su mayoria se
trataba de cultivos de temporal y poco de riego (especialmente
aquellas personas cuyas tierras eran favorecidas por las aguas del
rio Tula). Asimismo, habia familias que tallaban la lechuguilla de
donde sacaban el ixtle para elaborar ayates y venderlos.

La migracion interna masculina que se dirigia a la Ciudad de
México comenzo a reducirse a principios de los 1970 en Tlacotla-
pilco, en particular cuando se ampliaron los canales de riego du-
rante la época de Maurilio Munoz Basilio en la vocalia del Patri-
monio Indigena del Valle del Mezquital. Esto fue asi porque, tal
como sentencid una de las personas que labor¢ en las actividades
de estos canales de riego, «hubo posibilidades de emplearse, asi
como de irrigar aquellas tierras que no se podian regar con las
aguas del rio Tula, y ya no hubo tanta necesidad de irse a trabajar
al Distrito Federal» (senor Pablo Martin, entrevista 21 de febrero
de 2012). La disminucién de la poblacion migrante interestatal
continu6 en la década de 1980 y en los 1990 eran «contadas» las
personas que emigraban al Distrito Federal. Al respecto, uno de
los que se entrevisté en trabajo de campo y que labor6é como
chofer de autobuses senald que «so6lo veia como 10 o 15 gentes
subirse a los autobuses en 1990» (senor Wilfredo, entrevista 26
de junio de 2011). Una de las causas de esta reduccién de pobla-

cion se debid a que el sector de la construccion ya no demandaba
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mano de obra y el pais estaba implementado ajustes estructu-
rales, derivado de las politicas neoliberales (Fox y Rivera, 2004).

A pesar de su intensidad, al igual que otras localidades del
Valle, tal migracion interna no causé grandes cambios en las
formas de organizacion comunal como si sucedi6 con la migra-
cién internacional. Esta comenzé a gestarse con mayor visibili-
dad a finales de los 1980, por ello ciertas personas entrevistadas
mencionaron que se dejé de migrar al Distrito Federal porque la
gente habia cambiado su lugar de destino: «Antes se decia me
voy al Distrito a trabajar, en los noventa se decia me voy al Norte
como si estuviera aqui a la vuelta de la esquina» (senor Wilfredo,
entrevista 26 de junio de 2011).

La migracion de personas de Tlacotlapilco hacia Estados
Unidos inicio desde la década de 1950, cuando determinados
varones de la comunidad fueron contratados para el corte de
naranja en California. De acuerdo con el testimonio de uno de
ellos, permanecieron en Estados Unidos hasta que terminé el
contrato (seis meses). La aludida migracion se interrumpio has-
ta que en 1967 volvi6 a emigrar otra persona de Tlacotlapilco al
estado de Colorado. Antes de partir habia laborado en el Distrito
Federal como jardinero y ahi fue recomendado por sus patrones
para irse a trabajar a Estados Unidos. Su situacion le permitio
emigrar con documentos, posteriormente obtuvo la residencia y
la ciudadania estadounidense, lo que le ha servido para ir y venir

de Tlacotlapilco a Estados Unidos de manera constante.

Trabajaba en la Ciudad de México con una familia americana. Te-
nia yo como 20 afios de edad, cuando me dijeron que habia posi-
bilidades de que me fuera a Estados Unidos de manera legal para
trabajar. Al principio como que no me animé, pero me insistieron
tanto que tuve que gestionar mis documentos. Me fui un 6 de ene-

ro de 1967, yo todavia no lo podia creer era la primera vez que se
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presentaba esta oportunidad, con documentos todo legalmente. Mi
primer trabajo fue en Colorado, ahora vivo en California, obtuve la
ciudadania americana, mi esposa y mis hijos también son ciudada-

nos (senor Herédn Martin, entrevista 10 de agosto de 2011).

Hacia la década de 1990 la cantidad de personas que emigro
al pais vecino se habia intensificado; situaciéon que se mantuvo
hasta mediados de la década siguiente, el principal destino fue-
ron Las Vegas, Nevada. El perfil de las personas que emigraron
entre finales de 1980 a mediados de 2000 coincidi6 con el de otras
localidades del Valle del Mezquital, se trataba de una migracién
preponderantemente indocumentada y de varones cuyas edades
se encontraban en las etapas mds productivas (15-19, 20-24 y 25-
29 anos de edad). La migracion que se suscitaba en Tlacotlapilco,
asi como en otras localidades aledanas gener6 que el municipio
de Chilcuautla (al que pertenece Tlacotlapilco) fuese catalogado
por el Consejo Nacional de Poblacién con un grado de intensidad
migratoria alta en 2000 y 2010. Ademas, estas caracteristicas de
migracion reciente, nuevos destinos y poblacion indocumentada
diferencian al Valle del Mezquital, como se aclaré en el capitulo
11, de otras corrientes migratorias en el pais.

Es preciso mencionar que una parte de la poblacion de Tla-
cotlapilco que se fue a Estados Unidos habia emigrado con an-
terioridad al Distrito Federal, hecho que le permitié una rdpida
insercion al mercado laboral en Estados Unidos. Referente a los
trabajos de la construccion y la jardineria, uno de los migrantes

opino:

Tenia 13 afos cuando me fui a trabajar al Distrito Federal, alla tra-
bajaba en la albanileria y hacia lo que podia segin mi edad, estuve
trabajando en la construccion hasta los 23 anos. En 1988 habia re-

gresado uno de mis cuiados de Estados Unidos, él me animé porque
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me dijo que alla se ganaba mejor y me fui con €él. No sélo me fui yo,
sino que nos fuimos varios de aqui, llegamos a Texas, alla estuve tres
anos después decidi irme a las Vegas porque habia mucho trabajo en
la construccion. En mi caso los trabajos que me ponian no los sentia
tan pesados porque ya estaba acostumbrado al ritmo de trabajo en el

Distrito Federal (senor Silvano, entrevista 1 de julio de 2011).
La organizacion de los migrantes de Tlacotlapilco

Dada la concentracion de migrantes en Las Vegas, Nevada, no
solo de Tlacotlapilco sino de otras siete comunidades del muni-
cipio de Chilcuautla, se constituy6 en 2004 la Federacion Hidal-
guense, presidida por un migrante de Tlacotlapilco. La forma-
cion de la Federacion fue posible, segtin Trejo (2010), gracias a la
capacidad organizativa de los migrantes, ante la visita que reali-
zaba un sacerdote de la parroquia del municipio de Chilcuautla.
Este sacerdote de origen aleman viaj6 durante siete anos conse-
cutivos a Las Vegas (1998-2004). Aunque sus viajes tenian fines
religiosos, llevaba consigo cartas y mensajes de los familiares de
las comunidades de origen y a su vez traia cartas, «encargos» y
mensajes de los migrantes para sus familias (Trejo, 2010).
Después de que se constituyo la Federacion de Hidalguenses
se crearon clubes de migrantes, entre ellos el club Migrantes de
Tlacotlapilco Las Vegas, Nevada en 2007. De acuerdo con Escala
(2005), los clubes de migrantes son asociaciones o comités inte-
grados por migrantes de la misma localidad o region de Hidalgo,
los cuales buscan contar con la representacion de la comunidad
de origen a fin de de promover la comunicacion entre paisanos en
el area donde habitan en Estados Unidos y apoyar el desarrollo de
alguna obra en su comunidad de origen. Por su parte, la Federa-
cion implica un grado de institucionalizacion mayor que agrupa

a diversos clubes del mismo estado de origen. No obstante, el
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proceso para la constitucion de la Federacion de Hidalguenses fue
inverso, pues primero debieron crearse los clubes y luego la Fede-
racion, y no al revés (Trejo, 2010).

Por otro lado, en el estado de Hidalgo se cred la Coordina-
cién General de Apoyo al Hidalguense en el Estado y el Extran-
jero (Cahidee) en 1999. Al inicio de sus operaciones no encontré
la existencia de ninguna asociacién de migrantes hidalguenses
constituida en Estados Unidos, de ahi que en sus comienzos se
dedicara a promover la formacion de asociaciones como uno de
sus objetivos. Fue asi que surgieron diversas modalidades orga-
nizativas de los hidalguenses (redes informales, clubes, federa-
ciones y casas Hidalgo), en las que el gobierno del estado tuvo
mucha participacién (Escala, 2005). No extrana, entonces, que
los funcionarios de Cahidee también hayan visitado Las Vegas,
Nevada, como lo hicieron en otros puntos de concentracion de
hidalguenses en Estados Unidos (Clearwater, Florida), incluso es
evidente que tales funcionarios crearon especificas condiciones
(asesoria) para fundar distintas modalidades de los migrantes.

A través del club Migrantes de Tlacotlapilco Las Vegas, Neva-
da entre 2008 y 2010 se ejecutaron en Tlacotlapilco alrededor de
11 proyectos de infraestructura, sobresalen varios: equipamiento
del centro comunitario de aprendizaje, pavimentaciones asfalti-
cas, muro de piedra en el Parque Acuatico, red de distribuciéon
eléctrica, banquetas y guarniciones, aula didéctica, Centro de De-
sarrollo Comunitario (Cedecom) primera y segunda etapa. De
acuerdo con el representante de los programas 3X1 en Hidalgo
(entrevistado el 4 de septiembre de 2011), el club Migrantes de
Tlacotlapilco Las Vegas, Nevada fue uno de los que mas realizo y
gestiond proyectos en Hidalgo en tan solo tres anos.

En opinion de Trejo (2010), el hecho de que en Tlacotlapilco se
haya emprendido cierta cantidad de proyectos de infraestructura

se debio a que el presidente de este club retornd a Tlacotlapilco,
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situacion que le permitié conocer de cerca las necesidades de la
comunidad, trasmitirselas al club y junto con las autoridades de-
cidir las obras que se realizarian. Si bien el mismo autor destaca
el liderazgo del presidente y su situacion de residencia, consi-
dero que el éxito en la planeacién y ejecucion de dichas obras
se debié en buena parte a los mecanismos de trabajo y toma de
decisiones en la comunidad por medio de la asamblea.

En principio, los proyectos del 3X1 deben contar con una par-
tida de cuatro actores: gobierno federal, estatal, municipal y or-
ganizacion de migrantes. En el caso de Tlacotlapilco se sumo la
comunidad como un actor mas. Aquellas personas consideradas
como ciudadanas y cuyos nombres aparecian en la denominada
lista de ciudadanos (migrantes y no migrantes) participaron con
cooperaciones econdmicas y con faenas, por ejemplo, en la edifi-
cacion del Centro de Desarrollo Comunitario (imagen 2) califi-
cado por algunos integrantes de la comunidad como uno de los
proyectos mas «ambiciosos». Cada ciudadano aporté una cuota
con la intencién de que se concluyera la segunda etapa, el dinero
sirvio para completar la partida que correspondia solo al club de
migrantes. Ademds, las autoridades de la comunidad participaron
de manera activa con el comité de la obra y el representante del
club de migrantes. El Cedecom funciona actualmente como el lu-
gar donde se retinen las principales autoridades de la comunidad,
se resguarda el archivo y se celebran las asambleas comunitarias.

La participacion de la comunidad como un actor més en la
implementacion del Programa Federal para Migrantes 3X1 fue
analizada por Straffon et al. (2006); en su investigacion sobre tres
comunidades del estado de Oaxaca indican que pese a tratarse
de comunidades marginadas y pobres poseian recursos culturales
que les otorgaron fuerza organizativa para promover la participa-
cion y la toma de decisiones. Las asambleas comunitarias fueron

el espacio donde se consenso el proyecto a realizar y la forma de
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participacion de la comunidad, en tanto el tequio sirvi6 para sub-
sanar determinado faltante de aportacion del municipio o de los

migrantes.

Imagen 2. Centro de Desarrollo Comunitario (Cedecom)

Fuente: archivo personal, octubre de 2011.

La forma de organizacion comunal:
sus transformaciones y readaptaciones
ante la migracion

La vida comunitaria en Tlacotlapilco esta normada por lo que ellos
denominan «el reglamento interno de usos y costumbres», el cual
dejo de trasmitirse solo de manera oral, puesto que a finales de los
1990 se plasmo de manera escrita y el documento ha sido modifica-
do en dos ocasiones (2001 y 2006). Estas transformaciones mues-
tran que los usos y costumbres en Tlacotlapilco cambian de modo
permanente y seguiran teniendo ajustes en la medida que surjan
nuevos parametros para definir asuntos como la pertenencia a la
comunidad; la resolucion de conflictos, derechos y obligaciones de

sus miembros. La decision de contar con un texto escrito, explican
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las autoridades, se debié principalmente a la necesidad de determi-
nar los criterios para formar parte del Parque Acuatico Ecoldgico
Tlaco (PAE), y destacar algunas consideraciones en el ejercicio de
la pertenencia comunitaria dado el contexto de la migracion. Las
personas que elaboraron la primera y segunda versiones fueron
nombradas en la asamblea comunitaria, de manera que se trato de
un grupo legitimado y reconocido por la comunidad. Comprendia
a personas de mayor edad y jovenes, quienes destacaban por su
experiencia de trabajo en la comunidad, por su escolaridad, o bien
por su trayectoria migratoria. Una de las personas que participd
en la elaboracion de las dos versiones relatd que para consensar el

contenido se requirié de tiempo y debate.

A veces no sacdbamos ni siquiera un punto en una reunion porque
teniamos que ver los pros y los contras en el futuro. El presente ya
estaba resuelto, pero no el futuro de como se iba a manejar la co-
munidad. Cada tema lo presentabamos en una asamblea, que hacia
el delegado en turno. También ahi se discutia, pero ya en una situa-
cién menor. La gente ya tenia la idea de qué se trataba, porque fui-
mos nombrados en asamblea y no al azar para elaborar un asunto
de esos. Ellos mismos nos dijeron hagan esto porque la comunidad
va creciendo y no hay un reglamento. Después se hizo el segundo
reglamento, enmendando al primero para que se entendiera per-
fectamente bien el tema de que tratdbamos. Pero esto tiene que se-
guir actualizandose porque la vida del pueblo va cambiando (sefior

Nemesio, entrevista 29 de junio de 2011).

Desde su aprobacion en la asamblea, este documento se con-
virtio en el referente principal para regular la vida comunitaria.
En su primera pagina se expresa que se sustenta en «los usos y
costumbres de la comunidad» (2006:2); consta de cinco capitu-

los: 1. De los ciudadanos. 2. De la conservacion de los recursos
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naturales. 3. De la aplicacion de los reglamentos internos. 4. De
la designacion de los integrantes de la delegacion. 5. Del Consejo
Consultivo Ciudadano. El texto contiene las obligaciones y dere-
chos de los integrantes de la comunidad, asi como mecanismos
y sanciones que las autoridades deben aplicar cuando alguien
transgrede las normas.

En la antropologia juridica los usos y costumbres han sido
catalogados como costumbre juridica, derecho tradicional o de-
recho consuetudinario, tal costumbre juridica suele ser «pldstica
y dinamica», por lo que dificilmente se puede encasillar en un
formalismo juridico (Chenaut y Sierra, 1992:104). En palabras
de Juan Martinez, el derecho indigena se fundamenta en una
«cultura campesina» (2006:61) con caracteristicas y cosmogonia
particulares y en una estructura sociocultural en permanente
cambio pero que se ha mantenido. Por ello, tiende a ser flexible y
cambiante ante las nuevas necesidades sociales. En tanto, Valdi-
via sostiene que el derecho consuetudinario es un «mecanismo
de control y regulacién» de los asuntos publicos y privados de las
poblaciones indigenas, por ende, se basa en la «visiéon del mun-
do» que tiene una etnia, pueblo o nacién para «regular norma-
tivamente su existencia» (1994 y 2001). Consta de los siguientes
elementos: 1. Conjunto de normas juridicas o reglas obligatorias
de comportamiento que imponen deberes y confieren derechos.
2. Un cuerpo institucionalizado de autoridades reconocidas por
el grupo y encargadas de conducir los asuntos juridicos. 3. Una
serie de prescripciones o procedimientos por medio de los cuales
se ejerce la ley a cargo de la autoridad correspondiente. 4. La
vinculacion constante de las normas, procedimientos y autorida-
des con la ley nacional. 5. El manejo constante de las relaciones
de poder dentro del sistema juridico. Finalmente, afirma que el
sistema juridico indio es un derecho no escrito y se trasmite de
forma oral (Valdivia, 2001:69-70). En el caso de la comunidad de
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Tlacotlapilco es posible distinguir estos elementos expresados
por Valdivia; sin embargo, la ensenianza de los usos y costumbres
no sélo es oral, sino también escrita.

A partir del contexto migratorio, en el capitulo primero se
establecio que los migrantes podian otorgar a un representan-
te «poder de decisién para asambleas, faenas y cooperaciones,
asi como el desempeno de algin cargo que le haya designado
la asamblea (Reglamento Interno, 2006:4). Esto significo que
los migrantes que tenian deberes ante la comunidad pudieran
cumplirlos, si bien no se encontraban fisicamente. El «poder de
decision» implicé que el «representante» tuviera voz y voto en la

asamblea comunitaria.
La asamblea comunitaria

La asamblea comunitaria (como méaxima autoridad, espacio de
rendicion de cuentas, nombramiento de autoridades, lugar de
consenso y deliberacion) en Tlacotlapilco es similar a lo descrito
en el primer capitulo, donde se explicitan las aportaciones de la
comunalidad, y en el segundo donde se relata la forma de organi-
zacion de los otomies del Valle del Mezquital. A lo largo del ano
se realizan tres asambleas ordinarias (en ocasiones se celebran
més): la primera corresponde al mes de febrero porque se hace
el cambio de autoridades y rendicion de cuentas de quienes ter-
minan su servicio; la segunda se lleva a cabo después de la fiesta
patronal celebrada en agosto; la tercera se efectia en noviembre,
ahi se eligen a las nuevas autoridades de la delegacion y los diver-
sos comités. Por otra parte, cuando existe la necesidad de tratar
un tema de suma importancia para la comunidad tienen lugar
asambleas extraordinarias.

Una asamblea comunitaria en Tlacotlapilco comienza a las

nueve de la manana y termina alrededor de la una de la tarde. La
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duracion depende de los puntos tratados y los debates en torno a
ellos; la conduccion por lo general se realiza en espanol; no obs-
tante, en el trabajo de campo se observd que algunos de los asis-
tentes debaten en otomi. Hasta 2015 no existian sanciones por no
asistir a una asamblea, pero era un tema polémico pues se decia
que se debia «castigar a quien no asistiera, a menos de que éste
sea migrante o estudiante». Empero, cualquier decisién tomada
en asamblea sera acatada también por los que no asistieron. Uno
de los cambios mas visibles que ha ocasionado la migracion es el
de género; resalta la asistencia de mujeres a la asamblea, aunque
muchas de ellas son esposas de migrantes, concurren otras que
no necesariamente sustituyen a éstos. La participacion de las pri-
meras conlleva, desde su perspectiva, mayor carga de trabajo. Por

otra parte, es una estrategia para ahorrar la remesa que les envian.

El se ha ido como unas seis veces desde el 95, €l esta en las Vegas
llegé en diciembre estuvo cinco meses y no encontré trabajo y de-
cidi6 irse porque va a buscar lo mejor para sus hijos. Trato de ir a
las asambleas y lo sustituyo en las faenas para no pagarlas alli nos
ahorramos ese dinero que me sirve para mis hijos. Todo lo anoto a
nombre de €l, igual los citatorios todos llegan a nombre de ¢l (se-

fora Rosa, entrevista 26 de mayo de 2011).
El sistema de cargos

En la imagen 3 se exhiben los principales cargos civiles que pue-
de realizar una persona durante su vida activa en la comunidad
(entre los 18 y 50 anos de edad), algunos puestos han sido crea-
dos de acuerdo con las necesidades del lugar. Ese organigrama
estaba vigente en 2015 y mostraba la evolucion que habia tenido
el sistema de cargos civil tradicional (asamblea, juez auxiliar, su-

plente, primer comandante, segundo comandante, ministriles, la
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junta moral civica y material —hoy comité de obras— y el juez
de agua). Aquellos que desempenaban tales oficios fueron elec-
tos en una asamblea, lo que constata la trascendencia de este es-
pacio como maxima autoridad. A la asamblea le sigue el Consejo

Consultivo Ciudadano, la Delegacion y los diversos comités.

Imagen 3. Estructura organizativa de los cargos civiles

en Tlacotlapilco

Asamblea

Delegacion

Consejo

consultivo
ciudadano

Delegado

potable

Subdelegado

Presidente Presidente Presidente
Secretario
Secretario Secretario Secretario
Tesorero

Tesorero Tesorero Tesorero

Primer comandante
Vocales Vocales Vocales

Segundo comandante

Fuente: elaboracién propia con base en el reglamento

interno de la comunidad e informacién proporcionada

por el delegado y el subdelegado.
El Consejo Consultivo Ciudadano
El Consejo Consultivo Ciudadano (CCC) tiene sus antecedentes

en 1999, ano cuando se nombré en asamblea al grupo de per-
sonas que elaboraron el Reglamento de Usos y Costumbres de

Comunidad, migracion y desarrollo en los pueblos indigenas <, 151



manera escrita. Después de que se concluyo la segunda version
del documento (2006), se decidi6 denominarlo Consejo Consul-
tivo Ciudadano. Desde mi perspectiva la adquisicion del nom-
bre coincidi6 con la creacion del Consejo Consultivo Ciudadano
del estado de Hidalgo (CCCH) en 2006. La funcién de ese consejo
estatal seria «analizar, consensar, proponer y evaluar progra-
mas, estrategias, acciones e inversiones para el cumplimiento
de la Politica Estatal de Desarrollo» (Decreto, 2006). De ahi que
operaria como un «instrumento efectivo de expresion entre la
propia sociedad y el Gobierno» (Decreto, 2006). Desde enton-
ces se establecio que deberian crearse 17 Consejos Consultivos
Ciudadanos Regionales que consideren los 18 distritos electo-
rales, ademas, fundarse Consejos Consultivos Ciudadanos en
cada uno de los 84 municipios del estado. Finalmente, en cada
colonia, barrio o comunidad se deberia de elegir un «represen-
tante ciudadano» que forme parte del Consejo Consultivo Mu-
nicipal y que tenga «sélo derecho a voz en las sesiones de estos
Consejos». A pesar de su aparente autonomia, el presidente del
CCCH seria electo en una terna propuesta por el gobernador del
estado.

Aunque este grupo de Tlacotlapilco que elabor¢ el Regla-
mento de Usos y Costumbres en dos ocasiones adopté el nombre
de Consejo Consultivo Ciudadano, sus caracteristicas y funcio-
nes distan del CCCH (en febrero de 2018 se decretd su extincion).
Se trata de un grupo de personas electas por la asamblea comu-
nitaria cada dos anos y, segtin el Reglamento de Usos y Costum-
bres, para ser consejero debe contar con una residencia minima
de cinco anos y haber ejercido previamente un cargo dentro de
la comunidad. Asimismo, tal como diria uno de los miembros
de la comunidad, el que llega a ser consejero «no tiene ningin
«récord> ya se le ha observado su solvencia moral, es un buen

ejemplo para la comunidad, sabe tomar decisiones, no se cohibe,
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lo hace con el espiritu de servir a su pueblo» (senor Saturnino,
entrevista 21 de mayo de 2011).

El CCC se conforma por 12 integrantes, dos personas de cada
manzana de El Centro, La Loma, Palmiras, Cerro Colorado, La
Presa y La Barranca. De manera interna las 12 personas deciden
quién serd el presidente, el vicepresidente, el secretario y los vo-
cales. Conforme al reglamento escrito, entre sus principales ta-
reas destacan: reformar y derogar los articulos con aprobacion de
la asamblea, asesorar a los comités existentes en la comunidad,
reunirse de manera ordinaria cada domingo y en forma extraor-
dinaria cuando sea necesario, hacer un informe de actividades en
una asamblea general. Sin embargo, independientemente de lo
establecido en el reglamento, considero que los integrantes del
CCC realizan tres de las funciones mas importantes en la comu-
nidad. La primera es la vinculacion con los representantes del
consejo de administracion y del consejo de vigilancia del parque
acuatico, asi como con los miembros de la delegacion. En las reu-
niones las tres autoridades de mayor jerarquia y prestigio discu-
ten los problemas suscitados en los espacios que representan con
el proposito de tomar al final una decision colectiva. Al respecto,
el presidente del CCC, entre 2010 y 2012, declaré: «Nos reunimos
para ventilar los problemas muy especificos y en forma colegia-
da tener realmente una decisién consensada» (senor Antonio, 26
de junio de 2011).

Concerniente a la segunda funcion, es que el CCC es el orga-
nismo responsable de examinar los expedientes de las personas
que llegan a la edad de 18 afos y que se dan de alta en el padréon
o lista de ciudadanos de la comunidad. Si cumplen con los crite-
rios establecidos (haber nacido en la comunidad, ser hijo de pa-
dres «nativos» y mostrar la documentacion correspondiente) su
nombre pasara a la lista. La formalizacion del proceso se genera

cuando el presidente y vicepresidente del CCC remiten al delegado
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en turno un oficio (imagen 4) que manifiesta la aceptacion de un
nuevo ciudadano. En ese momento se indica la fecha en que ya
puede comenzar a trabajar para la comunidad y en noviembre de
cada ano se convoca a todos los que fueron aceptados a las insta-
laciones de la delegacion. Ahi el presidente del consejo consultivo
les toma la protesta y a cada uno se le entrega un ejemplar del
reglamento de usos y costumbres para que conozca sus derechos,
sus obligaciones y sanciones como ciudadano. De igual modo, en
una asamblea comunitaria se da a conocer el nombre de los acep-
tados. En ese sentido, el presidente del CCC subrayo: «Es parte de
nuestra responsabilidad, se tiene que dar a conocer en asamblea.
Por si hay algo que digan: <;esto por qué?> o algun posicionamien-

to» (sefior Antonio, 26 de junio de 2011).

Imagen 4. Ejemplo del documento

que el ccc turna al delegado

oMUY
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A o PRESENTE:

Blaguedn Rl
el CLCC

Wilfrido Musrtines Ledo
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Anita Montoys Seotisgoe

El consejo cr W 2 su peticion se be
entrega I solucion del caso de lus altas pars el ingreso ol padron de
e s
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Joel Bartern Garcia
Vaocal “Cerro Colorado™
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Fuente: archivo personal, julio 2011 (para su reproduccién

se conto con permiso del delegado en turno).
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En la tercera funcion el CCC funge como grupo de apoyo, ya
sea para las autoridades o para algiin miembro de la comunidad
en las asambleas celebradas, incluso, siempre ocupa un lugar
predilecto en el estrado donde se realizan las asambleas. El pre-
sidente toma protesta a las autoridades electas (miembros de la
delegacion y comités), ello se observé directamente en las asam-
bleas (del 15 de enero y 19 de febrero de 2012).

Por ejemplo, en la toma de protesta del nuevo comité de agua
potable y comité de salud fue notable el discurso que pronuncid
el presidente del CCC. Primero mencion¢ la discusion que se ha-
bia suscitado en la asamblea, en especial durante la rendicion de
cuentas del comité de agua potable, reiteré que eso era normal
en las asambleas. Lo que acentta que las asambleas no se dan en
un ambiente armonico y los acuerdos son resultado de mucho
debate y consenso. Asimismo, indicé que los integrantes de los
comités salientes habian ejercido y cumplido un cargo para la co-
munidad, independientemente de si lo habian hecho bien o mal.
De esa forma, hizo un llamado ante los dos comités entrantes e
insisti6 en su responsabilidad con la comunidad al aseverar que
deberian comprometerse a cumplir ese mandato. Después pidio
que todos los asistentes a la asamblea se pusieran de pie y expre-

s6 las siguientes palabras:

Honorables integrantes del comité del sistema de agua potable de
nuestra comunidad de Tlacotlapilco, honorables integrantes del co-
mité de salud también de nuestra misma comunidad, ;protestan
cumplir y hacer cumplir el reglamento interno que ostenta su co-
mité y hacer cumplir los acuerdos que emanen de la asamblea, que
permitan mejorar el servicio tanto del agua potable como de salud?
Si asi lo hicieran que los vecinos se los reconozcan y si no que los

mismos se los reclamen (presidente del CCC, 19 de febrero de 2012).
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Entre los cambios que se pueden notar en el CCC es el per-
fil de las personas que lo integran. Por ejemplo, en el periodo
2010-2012 fue posible observar a mujeres que fungian como
consejeras, junto con profesionistas (maestros) y personas con
experiencia migratoria de la Ciudad de México y de Estados Uni-
dos. La caracteristica que tenfan en comun era su experiencia de
trabajo en la comunidad. Esta situacion de género denota una
flexibilidad de la comunidad al incluir entre sus filas a mujeres,
maxime en puestos de gran prestigio como el CCC. Cabe precisar
que hay una figura que con el tiempo ha sido prescindida del
consejo: el adulto mayor, el hecho de que ya no existan adultos

mayores dentro del CCC no es muy bien visto por algunos.

Cuando se empez6 puros viejitos, unos que otros jévenes pensan-
tes. A los viejos ya no les exigen, ya no les llaman, algunos que si
somos viejos si podemos asistir todavia a reuniones. En ese conse-
jo deberian de estar los mayores, ;cdmo un jovencito o jovencita va
dar consejos? Y se llegd a ese punto en una ocasién en el consejo
que estabamos nosotros dirigiendo. Todos ahi en circulo discutien-
do y uno de los companeros opiné y respondi6 el malhechor: «;Ta
me vas a dar un consejo? ;Qué me puedes decir ta si soy mayor
que ta?» El malhechor era un poco mayor comparado con el que
le estaba dando consejos. Ahi se not6 que también la gente se fija
en quién le puede dar un consejo con certeza. Ahi vimos que si se
necesita gente madura con experiencia. Para mi la gente mayor es
la que puede dar un consejo porque ya pisé mucho tiempo la tierra,
vio muchas cosas. También influye un poco la cuestiéon académi-
ca que tenga la persona, eso indiscutiblemente, y que haya tenido
un cargo. Estudio, experiencia, imaginate, son cosas que la verdad
debe de tener el individuo que quiere dar un consejo. Yo le agrega-
ria edad, esto reforzaria més el consejo (sefior Nemesio, entrevista

29 de junio de 2011).
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Al parecer se dejo de considerar a los adultos mayores por-
que cuando se les citaba no podian asistir y como expresd uno
de ellos, «ese fue el pretexto para que ya no los llamaran», por lo
que insiste en que debe recuperarse la figura del «anciano», pues
antes de la formalidad del CCC (desde 1999) las palabras de los

mayores tenian peso en Tlacotlapilco.
La delegacion

En el capitulo segundo se expuso que la delegacion es un 6rgano
reconocido en la constitucion estatal de Hidalgo y estd normada
por la ley organica municipal. Segun la Ley Organica Munici-
pal del Estado de Hidalgo, el municipio es considerado como «la
base de la division territorial y de la organizacion politica y ad-
ministrativa del estado» (2010:2). El ayuntamiento es el organo
de gobierno municipal. Los integrantes del ayuntamiento son
electos por el sistema de partidos politicos y tienen una duracion
de cuatro anos. La misma ley menciona en los articulos del 80 al
84 las atribuciones del delegado y subdelegado, quienes en sin-
tesis se constituyen como el principal enlace entre la comunidad
y el municipio.

En Tlacotlapilco los integrantes de la delegacion reciben su
nombramiento como autoridades de la comunidad por parte del
presidente municipal. El delegado es invitado a ciertas reuniones
que convoca el presidente, por ejemplo, la fecha en que realiza
su informe o el momento en que da a conocer sus proyectos.
No obstante, de acuerdo con el testimonio del subdelegado que
fungio en 2011, el documento que entrega la presidencia es «algo
simbdlico, en la realidad no tiene ninguna funcién, a nosotros
nos eligio el pueblo» (sefior Saturnino, entrevista 21 de mayo de
2011). Por tanto, como lo acoté Sierra (1992) en su investigacion,

los miembros de la delegacion de Tlacotlapilco son autoridades
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de la comunidad porque fueron electos por la asamblea. En ese
sentido, «]la comunidad transfiere poder» a los miembros de la de-
legacion que hablaran a su nombre, por ende, los elegidos tienen
legitimidad sobre todo por su historia de servicio a la comunidad
(Poole, 2006:18). El cargo sigue ejerciéndose de manera gratuita
y tiene un periodo anual. Entre las 12 personas que integran la
delegacion (delegado, subdelegado, secretario, tesorero, primer
comandante, segundo comandante y seis ministriles) dos repre-
sentan a cada manzana de Tlacotlapilco. De ese modo, cada man-
zana que conforma la comunidad se manifiesta en la delegacion.
La eleccion de los integrantes se hace en voto secreto durante el
primer domingo de la primera semana del mes de febrero. Para
elegir al delegado se nombra a una mesa de debates integrada
por un presidente y dos escrutadores. Posteriormente se propo-
nen tres candidatos a delegado, cada asistente en la asamblea
anotara el nombre de su preferido en un papel. Por dltimo, se
hace el conteo y aquel cuyo nombre aparecié con mas frecuencia
sera el elegido.

A fin de ocupar esos cargos deben cumplir con ciertos requi-
sitos; en el caso del delegado o subdelegado son: ser originario
de la comunidad, saber leer y escribir, tener cuando menos cin-
co anos de participar y residir en la comunidad, contar con un
modo honesto de vivir, una solvencia moral y haber ocupado
un cargo en la comunidad. Mientras la Ley Organica Municipal
indica cuatro funciones para el delegado y el subdelegado, el
Reglamento de Usos y Costumbres establece mas tareas para
ambos: 1. Presentar su plan de trabajo ante la asamblea comu-
nitaria. 2. Cuidar el orden y la seguridad de los vecinos. 3. Ela-
borar y tener actualizado el censo de la comunidad. 4. Realizar
gestoria para obras y beneficios de la comunidad ante las ins-
tituciones correspondientes. 5. Organizar el trabajo comunita-

rio de los demads integrantes de la delegacion. 6. Administrar la
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infraestructura asi como los recursos naturales de la comunidad.
7. Coordinar los informes de ingresos y egresos de los diferentes
comités y de la propia delegacion. 8. Reunirse con los diferentes
comités para analizar las necesidades de cada manzana. 9. Organi-
zar los eventos religiosos y sociales con los diversos comités. Por
su parte, el subdelegado auxilia y sustituye al delegado en algunas
situaciones.

El secretario se encarga de archivar las actas que se redac-
tan en las diferentes intervenciones de los integrantes de la de-
legacion. Ademas, es el que maneja la base de datos y lo que en
Tlacotlapilco se denomina el «cardex o expediente», documento
que contiene el historial de los denominados ciudadanos. Por
otro lado, el tesorero es quien registra los ingresos y egresos
de la comunidad (contabiliza los pagos de faenas, cooperacio-
nes, sanciones, regularizaciones y constancias expedidas por la
delegacién) y extiende los recibos de las distintas aportaciones
econdmicas de los ciudadanos. El primero y el segundo coman-
dante se encargan de formular un itinerario para la vigilancia de
la comunidad y son los que también supervisan el orden de las
festividades y de las reuniones en la asamblea. En caso de que
se suscite un problema, son los primeros en atender la situacién
y, segun la gravedad del mismo, se involucrara la delegacion y
después la asamblea comunitaria.

Concerniente a la figura de «ministril», en varias localidades
del Valle del Mezquital son conocidos como varistas, topiles o
vocales. En Tlacotlapilco son los representantes de cada una de
las manzanas. Por ello es importante que cuando se elijan sean
propuestos y avalados en concreto por las personas de su res-
pectiva manzana. Entre sus actividades se encuentra el de ser
el enlace con los miembros de sus manzanas para acudir a las
faenas y asambleas, registrar sus participaciones y entregarles

sus Comprobantes. Los ministriles son quienes conocen mas de
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cerca las necesidades de su manzana, por lo que no es casual que
también sepan quiénes son migrantes y la forma en que partici-

pan con la comunidad. Al respecto, una de las ministriles opind:

En mi manzana existen alrededor de 120 ciudadanos, pero no todos
estan, muchos estdn en Estados Unidos, realmente pasé como en
15 casas. Nada mas estan los papas porque los hijos estan all4, por
ejemplo, mis hermanos estan dentro de la lista, pero no estan. Asi
que ellos pagan su faena y si hay alguna cooperacién también pa-

gan (seniora Paz, entrevista 29 de mayo de 2011).

Todos los miembros de la delegacion se retinen los jueves y
comienzan a laborar aproximadamente a las seis de la tarde. En ese
dia desempenan parte de sus funciones: atender las necesidades
particulares de los residentes de la comunidad (recibir cooperacio-
nes, extender recibos, constancias, etcétera), discutir los tipos de
proyectos que se llevaran a cabo, tratar ciertas problematicas y or-
ganizar eventos (fiestas). Aunque comienzan a reunirse a las seis
de la tarde, en el trabajo de campo se constatd que sus reuniones
se prolongan hasta la noche. Asimismo, mantienen constantes ca-
nales de comunicacion tanto con el CCC y las autoridades del PAE.

A partir de la migracion internacional se aprecian cambios
relacionados con esta autoridad civil denominada delegacion.
Entre ellos, la forma en que se elige a sus integrantes, proceso
que se hace con un ano de anticipacion con la finalidad de que las
personas electas eviten migrar a Estados Unidos o a otro lugar
y que en el momento de sus funciones ya tengan conocimiento
de lo que tienen que hacer durante su periodo y tomen en cuenta

los proyectos del delegado en turno para darles continuidad:

Si en algiin momento u otro estoy pensando irme al norte o a trabajar,

pues eso rompe con todo. Si en cambio, tienes un ano de anticipacién
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pues ya le vas pensando y vas planeando como vas a organizar tu
vida, tu familia. Y lo otro es que te vas empapando de las actividades
del actual delegado para continuar con el proyecto que la comunidad

tenga (sefior Antonio, entrevista 26 de junio de 2011).

Otra transformacidn evidente (como en el caso de los miem-
bros del CCC) es de género, en el periodo 2010-2011 de la delega-
cion los seis ministriles fueron mujeres. Previamente se explico
que el ministril es ante todo el portavoz de cada manzana que
integra Tlacotlapilco. En el trabajo de campo se observo el papel
activo de estas mujeres, pues fueron las principales encargadas de
coordinar las faenas de sus respectivas manzanas. Ademds, no se
observaron reticencias de parte de quienes participaron en las fae-
nas, pues acataron y colaboraron con las indicaciones de las minis-
triles. Para esas fechas, la participacion de la mujer ya se obser-
vaba como algo «normal», situaciéon que se fue dando segtn el
contexto familiar y las necesidades de trabajo en la comunidad.
Por ejemplo, en 1999 una mujer cuyo hijo emigré a Estados Uni-
dos lo supli6 en su cargo de ministril. Desde su punto de vista su
participacion reforzo la idea de que otras mujeres también pu-

dieran participar ejerciendo cargos.

En 1999 uno de mis hijos se fue y cémo su papa no tenia tiempo de
hacer el cargo yo tuve que hacerlo. Hablé con el delegado y me dijo
que estaba bien, que aqui lo que se necesitaba era cumplir el cargo,
desde entonces cualquier mujer ocupa un puesto (sefiora Margari-

ta, entrevista 9 de octubre de 2011).
Los comités de agua potable y de salud

En la imagen presentada sobre los cargos (imagen 3) destacan los

comités que existen en Tlacotlapilco, tales como el de agua potable,
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salud y de obras. Como se menciond anteriormente éstos se eligen
en asamblea y es en este espacio donde llevan a cabo su rendicion
de cuentas. El comité de agua potable es elegido cada dos afos y se
integra por presidente, secretario, tesorero y tres vocales, cada uno
de ellos debe representar a una de las seis manzanas. Su funcion
consiste en administrar el sistema de agua potable de la comuni-
dad (un pozo de agua y dos tanques de depésito), realizar cobros,
reparaciones de la red y pagar la luz; asi como expedir contratos de
agua potable, ya sea para algtin ciudadano o avecindado. Es menes-
ter subrayar que a ninguno se le expide su contrato de agua si no
paga su costo y muestra una constancia expedida y firmada por el
delegado. Este documento es un comprobante en el que se indica
que la persona ha participado y cumplido con sus deberes en la co-
munidad, lo que demuestra que el derecho a servicios como el agua
potable depende de si se cumple o no con las obligaciones. Como
expreso la presidenta de este comité: «Si al interesado le urge tener
agua, y no ha cumplido con la comunidad, tendrd que ponerse al
corriente de todo. Por eso es importante que uno cumpla, asi ya
solo se paga lo que cuesta el contrato» (senora Gelacia, entrevista
17 de octubre de 2011).

Los usuarios que cuentan con una toma de agua potable de-
ben pagar una cuota mensual, por lo general se otorga una toma
de agua por familia y en caso de que otra familia ocupe la misma
toma de agua debe pagar una cuota adicional. Segun la presiden-
ta, de modo constante se discute en asamblea para que las per-
sonas cumplan con sus cuotas. Tal situacién se observo en una
asamblea del 19 de febrero de 2012, cuando la presidenta hizo su
rendicion de cuentas se gener6 una discusion que se prolongo
por mas de cuatro horas. Llama la atencién que se pidiera a la
presidenta que leyera en la asamblea quiénes debian su cuota
de agua y qué cantidad con el fin de exhibirlos ptblicamente.

Después se fijo un plazo de 15 dias para que todos pagaran, en
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caso de no hacerlo el servicio de agua potable se les suspende-
ria. En asamblea se comunico que el objetivo de esta exhibicion
publica de los deudores fue fijar mecanismos para obligarlos a
pagar, con la intencion de que todos valoren que el agua es un
recurso «importante» y un «patrimonio» de la comunidad. En el
fondo, desde mi perspectiva, era poner en vergiienza al deudor,
esta situacion es una de las sanciones comunes en los sistemas
normativos indigenas. Como sostiene Gomez (1993:41), cuando
un conflicto no involucra hechos de sangre es comun el enjui-
ciamiento publico generado en una asamblea. En ese espacio el
inculpado sufre como castigo la vergtienza de «haber sido visto
en falta», en este caso por los asistentes de la asamblea.
Concerniente al comité de salud, también tiene una compo-
sicion y periodo de eleccion similar al comité de agua. Conforme
a la entonces presidenta de dicho comité (quien estuvo a cargo
hasta febrero de 2012) los miembros se nombran en asamblea
porque la clinica de salud ofrece servicio a toda la comunidad de
Tlacotlapilco. Incluso su cobertura abarca otras localidades ale-
danas y a los turistas que visitan el PAE. La presidenta explico
que sus principales funciones consisten en cuidar la imagen de
la clinica (limpieza). Por ello negociaron ante el delegado que la
persona encargada de la limpieza en la clinica sea exentada de sus
faenas. Otra de sus acciones consistio en gestionar la construc-
cion de un saldén para realizar conferencias que puedan «ofrecer
algtin beneficio a la comunidad». De igual modo, se buscé que la
clinica contara con un médico de planta y no médicos pasantes.
Por tltimo, la presidenta comento que realizaron un evento de-
nominado «La mujer soberana de la salud», en el que se invit6 a
las mujeres beneficiarias del Programa Oportunidades para que
desarrollaran un tema sobre la salud y vistieran el traje tipico de
la mujer otomi. El propésito era promover la participacion de la

mujer y exhibir los valores de la cultura otomi.
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En cuanto al comité de obras, éste se forma especificamente
cuando se emprende algtn proyecto de infraestructura (drenaje,
pavimentacion de caminos), por lo que no se trata de un comité
permanente. Mientras el proyecto esta en marcha el comité fun-
ge como el responsable de coordinarlo y de pedir apoyo a la de-
legacion. Los miembros de la delegacion fijan en una asamblea
las cuotas que debe aportar cada ciudadano, asi como sus faenas.
El comité de obras tuvo un papel relevante en los proyectos que
se emprendieron en la comunidad a través del Programa 3X1.
Ademas de coordinarse con las autoridades de la delegacion,

también lo hicieron con los representantes del club de migrantes.

La fiesta patronal y la mayordomia:
puntos de encuentro entre lo civil y lo religioso

En el capitulo segundo se ha evidenciado que el sistema de cargos
en el contexto de los otomies del Valle del Mezquital suele estar
separado (Moreno et al., 2003; Sierra, 1992). En Tlacotlapilco se
encontrd un vinculo entre el ambito civil y religioso, en concre-
to en dos de las festividades'> mas importantes: la fiesta de San
Lorenzo Martir en agosto y la fiesta del Nino Dios en diciem-
bre. Las autoridades civiles que participan en la organizacion de
ambas celebraciones son los miembros de la delegacion porque,
como se ha dicho, suele ser la autoridad civil de mayor jerarquia.
La fiesta patronal de San Lorenzo Martir se lleva a cabo en la
segunda semana del mes de agosto. Hace mas de 10 anos era una
actividad organizada por los «jueces de agua», quienes eran los

encargados de los canales del Mino, el Sauzal y Zacualoya. Cada

12 Ademas de estas dos fiestas se llevan a cabo la celebracion de Corpus Cris-
ti en junio, el Dia de los Muertos en noviembre y la fiesta patronal de San
Antonio de Padua en junio (santo patrén que reside en la manzana de Cerro
Colorado).
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representante de los canales coordinaba las faenas de los «usua-
rios de riego» (personas que utilizan el agua para regar sus tie-
rras) y establecia los dias que el usuario podia irrigar sus tierras.
Aparte de las funciones anteriores los jueces de agua solicitaban a
los usuarios de riego su aportacién econémica o en especie (ani-
males, comida, bebida, etcétera) para llevar a cabo la fiesta de San
Lorenzo Martir. Sin embargo, a las personas que no utilizaban
el agua de riego también se les pedia su aportacion para la fiesta
y eso fue lo que gener6 el descontento de algunos. Por ende, se
tomo como solucion que la delegacion organice la fiesta para que
no exista distincion entre usuarios y no usuarios, sino que todos
participen en ella.

Entre los aspectos relevantes de la fiesta patronal observada
en el trabajo de campo en 2011 se pueden mencionar: la Procesion
de la Cera, la visita de los santos patronos de otras comunidades
aledanas y la bajada de la Santa Cruz. Acorde con las personas de
mayor edad, la Procesién de la Cera (imagen 5) es una tradicién
«que siempre practicaron los antiguos» y posteriormente fue ca-
nalizada para la fiesta de San Lorenzo Martir. Tal procesion trata
de una ofrenda especial (mano de obra) que hacen personas de
localidades vecinas (El Bethi, El Llano, Dadd) para san Lorenzo.
El punto de reunion es la localidad de El Bethi, lugar donde se
funde y se labra la cera y con ella se elaboran cerca de 350 piezas
de velas largas de color café. En relacion con la ofrenda de la cera,

uno de los sacerdotes oriundos de Tlacotlapilco detallo:

Lo de la cera tiene muchos anos, desde que yo naci ya se hacia, es
lo que todavia se conserva de otras tradiciones que hubo. Antes,
la fiesta de San Lorenzo era la fiesta patronal de los pueblos de El
Bethi, Dado, Boxaxni, El Llano hasta de La Estancia. En El Bethi se
quedd como una costumbre, ellos hicieron una promesa de labrar la

vela. Antes también se hacia la pdlvora alla, pero eso ya se perdio,
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lo que quedod es labrar la cera. El pueblo de Tlaco da la cera y ellos la
labran, la mano de obra la ponen ellos. El pueblo era muy pobre y en-
tonces no tenia que dar sino su mano de obra como su colaboracién
a la fiesta patronal de San Lorenzo (sacerdote Santiago, entrevista 10

de agosto de 2011).

Imagen 5. Procesion de la cera

Fuente: archivo personal, 2011.
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La Procesion de la Cera se hace caminando y dura aproxima-
damente tres horas. En el recorrido se incorporan personas que
aportan alguna ofrenda de manera particular (flores, velas) y tam-
bién se suman personas invitadas de otros lugares con sus respec-
tivos santos patrones. Después de una hora y media de recorrido
se hace un descanso y se convive con los alimentos que miembros
de la comunidad preparan (pulque, enchiladas, sopes, agua).

En esta fiesta patronal de 2011 fueron invitados 10 santos
patrones, 9 de localidades aledanas y pertenecientes al mismo
municipio de Chilcuautla y 1 santo del municipio de Ixmiquilpan
(El Tephé). Acompanaron la Procesion de la Cera y al arribar a la
iglesia a cada santo se le puso una «cuelga» (collar de los frutos
de un drbol). Segin el sacerdote entrevistado la cuelga es una
«senal de bienvenida». Los encargados de colocar las cuelgas a
los santos patronos fueron el delegado y el sacerdote que oficid la
misa. Los santos patronos invitados trajeron consigo su reliquia,
que sirve para hacer las limpias y por lo general se compone de
romero, flores, cera y una imagen del santo patrono. Las limpias
se efecttan con la finalidad de tener proteccion del santo para
alejar enfermedades, envidias, o para tener buenos resultados en
las actividades que uno lleva a cabo. Por ello, no es fortuito que
los migrantes que retornan para la fiesta patronal se hagan lim-
pias ante san Lorenzo y sus invitados. En ese sentido, Sanchez
(2007b) afirma que las limpias tienen una funcién terapéutica
porque son realizadas por los mayordomos o alguien que tenga
el poder purificador de poder retirar los males. La persona que se
somete a una limpia deja una cooperacion voluntaria, a cambio
recibe su reliquia que usara para limpiarse si llega a padecer una
enfermedad.

En la fiesta de San Lorenzo Martir se «bajo» la Santa Cruz de

madera que se encuentra en uno de los cerros de la comunidad
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donde existe el Nijamaye." Nija en otomi es templo y maye sig-
nifica cueva, por lo que literalmente Nijamaye seria el templo de
la cueva o la cueva sagrada, aunque varios pobladores comenta-
ron que Nijamaye es el cerro de la pena. Independientemente de
ello, lo que es certero es que debajo de ese cerro hay una cueva
en cuyo interior se encuentran tres cruces. En la cima del cerro
existe una base que sostiene la Santa Cruz, segin personas de la
comunidad, anteriormente se hacian algunos rituales y ofren-
das a dioses prehispdnicos. Es posible que el ritual principal se
realizara al dios del agua, pues como se describié en el capitulo
segundo, para los otomies del Valle del Mezquital y de otros pue-
blos indigenas los cerros eran concebidos como proveedores de
agua y sitios sagrados (Galicia y Sdnchez, 2002).

La Santa Cruz permanece en la iglesia de San Lorenzo hasta
el mes de septiembre, fecha en que vuelven a subirla en pro-
cesion hasta el cerro. Sin embargo, son determinadas familias
quienes se responsabilizan de cargar a la Santa Cruz (en la subi-
day bajada), asi como de resguardar el lugar donde se encuen-
tra. Para estas personas significa cumplir con una tradicion y
una promesa heredada de sus padres y abuelos. La veneracion
a la Santa Cruz se efecttia con el sentido propiciatorio de pedir
el agua y que las cosechas se den bien. Al igual que en otros
puntos del Valle del Mezquital, como los que citan Galicia y
Sanchez (2002), los cerros se siguen concibiendo como los lu-
gares de donde procede el agua. De manera complementaria,
el culto a la cruz y las cruces tiene un significado en las cere-
monias celebradas por los otomies. Como reiteran estos auto-
res, los otomies siempre ofrecen a los cuatro rumbos, con los

sahumadores, que representan los cuatro rumbos del universo.

12 Subi al cerro y constaté el lugar donde se encuentra la cueva y la Santa Cruz
el 27 de diciembre de 2011.
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En la festividad de San Lorenzo Martir de 2011 los llamados ciu-
dadanos de la comunidad y avecindados (sélo catdlicos) hicie-
ron su aportacién econdmica. Aparte de realizar su cooperacién,
algunos apoyaron al delegado para ofrecer comida a la banda de
musica, los castilleros (encargados de los juegos pirotécnicos) y
al mariachi. Por su parte, el delegado y demas integrantes que le
apoyan estuvieron al tanto de los eventos para que la festividad
de la comunidad trascendiera, pues en su opinion la fiesta de
San Lorenzo Mdrtir es una de las fiestas mas suntuosas que se
hacen en el municipio de Chilcuautla. Cabe aclarar que el PAE
fue uno de los principales patrocinadores de esta fiesta.
Relativo a la celebracion del Nino Dios, se realiza los dias 24 y
25 de diciembre y 2 de febrero, en realidad se tratan de dos Ninos
Dios. Durante el trabajo de campo indagué porqué eran dos y no
uno, pero no me dieron mayores explicaciones, lo que me indica-
ron es que siempre han estado juntos. Es probable que la presen-
cia de dos Ninos Dios se vincule con la dualidad que caracterizoé
la cosmovision de los antiguos otomies (Galinier, 1990). Dentro
de la cosmovision de los grupos otomies antiguos la divinidad
dual era identificada con la manifestacion hombre-mujer como
pareja primordial. Dicha pareja hombre-mujer tenia una estre-
cha relacion con el dios del fuego y la diosa de la luna y la tierra.
En el periodo colonial este principio dual pasé por un proceso
sincrético que se enriquecio con la religion cristiana. De esa for-
ma, como apuntan Galicia y Sdnchez, en la etnografia actual de
ciertas comunidades indigenas se hace referencia a todo un sis-
tema organizado de dioses y santos. Sin embargo, se menciona
también a una pareja, <hombre y mujer, encargada de la creacion
del grupo: Zi dadd y Zi nand, nuestro padre y nuestra madre,

respectivamente» (2002:82).
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La mayordomia'* que existe en Tlacotlapilco funciona para la
fiesta de los Ninos Dios y no para la de San Lorenzo Martir, con
base a lo que observé en el trabajo de campo las relaciones de reci-
procidad son mas intensas para los Ninos Dios. De hecho, la ma-
yordomia es un cargo voluntario, quienes la ejercen lo hacen como
un acto de accion de gracias o para cumplir una promesa (un com-
promiso adquirido con el santo). Respecto a esa festividad, presen-
ciada en diciembre de 2011, observé la diversidad de expresiones de
solidaridad y reciprocidad. El dia 24 los padrinos y los mayordomos
(dos personas) acudieron a la iglesia donde se habia adaptado un
escenario que simul¢ el nacimiento de ambos Ninos Dios. Poste-
riormente, los padrinos y los mayordomos acostaron a los Ninos
Dios dentro de una canasta para llevarlos en procesion junto con
los peregrinos (Maria y José) y san Lorenzo (el santo patrén de la
comunidad). Durante la procesion figurd la presencia de los rezan-
deros, quienes se dedicaron a cantar alabanzas para los Ninos Dios.
Segun personas que participaron en la procesion, los cantos son
muy «antiguos» y desde que recuerdan son los cantos adecuados
para esas procesiones. Los rezanderos eran dos personas, uno de
ellos ya tiene mayoria de edad (65 anos) y canta desde que tenia 14
anos, el otro lleva 20 anos realizando esta actividad. De acuerdo a la
version de este tltimo, el oficio de rezandero se hace por voluntad
y los cantos se han trasmitido por historia oral. Es decir, los cantos
que conoce se los pasé otro rezandero, mismo que aprendié de otro.

Después de mas de una hora de trayecto se arrib6 a la casa del

mayordomo, los Ninos Dios, los peregrinos y san Lorenzo fueron

!4 La mayordomia cuenta con el apoyo de un comité de iglesia compuesto por
un presidente, un tesorero, un secretario y dos vocales; todos duran tres anos
en sus puestos. Son electos entre los adeptos de la Iglesia catdlica, entre sus
actividades primordiales se incluyen los rituales de la misa, ser el enlace con la
parroquia del municipio, mantenimiento a la iglesia (por ser considerado pa-
trimonio del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, INAH) y custodiar
las Ilaves del templo con el sacristdn.
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colocados en un altar especial que se les habia disenado. En ese
espacio se sentaron mujeres y hombres, las primeras elaboraron
las «cuelgas», collares de flores (cempasﬁchﬂ, nochebuena) y TO-
mero. Las cuelgas se usaron en las imagenes de los santos que se
encuentran en las dos iglesias catélicas de Tlacotlapilco (iglesia
de San Lorenzo y la de San Antonio de Padua), en los animales
(sobre todo reses) que fueron sacrificados para la comida y en los
utensilios donde se cocinaron los alimentos (cazuelas de mole,
arroz, hornos de carne, fogén), para la Santa Cruz que se encuen-
tra en la cima del cerro y las tres cruces pequenas que estan dentro
de la cueva en el Nijamaye. Las mujeres que elaboraron las cuel-
gas explican que sirven como ofrenda a los santos y que funcionan
para que los alimentos rindan y todos puedan convivir. Por ello,
antes de matar a las reses, se les colocd una cuelga, se le encendio
una vela y se le incens6 en los cuatro rumbos.

Es pertinente agregar que los hombres hicieron otras cuelgas
para todos los santos de las dos iglesias (la de San Lorenzo y la
de San Antonio). Eran unos collares que llevaban cacahuates, un
platano dominico, una flor de arbol de encino, un pan en forma
de luna y un dulce. Se colg6 un collar en el cuello de cada santo y
en la mano se le colocé la «pastilla», un dulce en forma de estre-
lla de seis picos mandado a hacer en especifico para esa ocasion.
Durante esas actividades los rezanderos se pusieron a cantar y se
tronaron cohetes hasta su término. Paralelamente, otras personas
sacrificaron a los animales y otros prepararon la comida. Todos
prestaron su ayuda al mayordomo ofreciendo su mano de obra,
otros manifestaron su apoyo en especie y con dinero. El PAE tam-
bién se hizo presente al enviar pipas de agua para regar el lugar
donde se haria el evento, asi como mesas y sillas para los invitados.

El dia 25 se colocaron las cuelgas de flores a los utensilios de
comida y después se ofreci6 esa comida a todas las personas que

asistieron. Durante la tarde, de nueva cuenta el delegado y algunos
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de sus ayudantes se presentaron y él mostro una libreta en la que
se elaboro la «lista». En ella se escribieron los nombres de las per-
sonas que apoyarian a la mayordomia en el préximo ano. En total
se anotaron 64 personas de Tlacotlapilco y de comunidades ale-
danas que se comprometieron a apoyar con reses, borregos, mole,
bebida, maiz, frijol y dinero. El escribir cada nombre en la lista y
el tipo de apoyo y hacerlo ptblico tiene la finalidad de que todos
los asistentes funjan como testigos. En la lista se registraron los
padrinos de los Ninos Dios y aquellos que deseaban servir como
mayordomos. En esa ocasion los mayordomos no se inscribieron
porque ya habian apartado su lugar con un ano de antelacion.

El acto mas esperado fue el cambio de mayordomo. Los ma-
yordomos salientes y entrantes se reunieron en el altar. A los
mayordomos en turno se les colocd su cuelga de flores, se les
rezd y se les incensd en los cuatro rumbos, después pasaron su
cuelga a los mayordomos entrantes. Los nuevos mayordomos
repartieron pulque, cerveza y vino a los asistentes. Al finalizar
este ritual se tronaron cohetes como senal de que el acto se habia
concretado. Los nuevos mayordomos, junto con las 64 personas
que les apoyardn con alimento, bebida y dinero en la celebracion
del proximo ano, recibirdn la ayuda de los amarradores de flores
y de ofrendas, de los rezanderos, asi como de ayudantes para
cocinar y matar a los animales. Durante el evento habra otras
personas que, aunque no se hayan anotado en la lista, enviardn
su ayuda a los mayordomos, lo cual fue constatado en dicha fes-
tividad. En ambos dias llegaron personas con cohetes, flores, tor-
tillas y bebidas, quienes no necesariamente se habian apuntado
en la lista. Inclusive algunas personas que profesan la religion
cristiana hicieron su aporte.

Ademas de las manifestaciones de apoyo y solidaridad, las
festividades dan cuenta de la importancia de otros elementos

presentes en la comunidad, entre ellos, la naturaleza (cerros,
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agua) y los ancestros (los dioses). Mas alla de las celebraciones
a los santos catolicos, las fiestas coinciden con ciclos agricolas y
de tiempo. Por ejemplo, la fiesta de San Lorenzo Martir en agos-
to se asocia con la cosecha de las primeras mazorcas de maiz y
algunos frutales. La celebracion de los Ninos Dios coincide con
el desgrane de las mazorcas de maiz (Galicia y Sénchez, 2002).
En ambas fiestas se observa una articulacidon en torno a la Santa
Cruz; en agosto, durante la fiesta de San Lorenzo Martir, la cruz
se baja del cerro, por lo que esta presente en la fiesta y acompana
a san Lorenzo en sus procesiones; en septiembre (que es cuan-
do generalmente la mazorca comienza a cosecharse para secar
el maiz) la Santa Cruz volvera a la cima del cerro. En diciembre,
durante la celebracion de los Ninos Dios, se hacen cuelgas a la
Santa Cruz y a las otras tres cruces mas pequenas que se hallan
en el interior de la cueva. Después del 25 de diciembre dos per-
sonas se encargan de llevar las cuelgas al cerro. Cabe reiterar que
en las dos fiestas se da el vinculo entre lo civil y lo religioso; el
delegado, aunque no sea de filiacion catélica, debe estar pendien-
te de esas fiestas, puede prescindir de participar en los rituales
(recibimiento de santos patronos, nombramiento de las mayor-
domias), pero enviara a alguien de su comitiva que lo represente.

En la revision exhaustiva del sistema de cargos es menes-
ter detallar algunas caracteristicas, en especifico la de género.
Como se constato en el trabajo de campo, en los cargos civiles
(CCC, delegacion y comités) estdn presentes las mujeres, aque-
llas que son esposas, madres y hermanas de los migrantes y
las que tienen el estatus de ciudadanas. Los cargos ya no siguen
necesariamente un proceso jerdrquico (es decir, haber pasado por
un proceso de escalafén de un cargo menor a otro mayor); sin
embargo, en un ejercicio realizado con los integrantes de CCC
(anotaron en una hoja los cargos ocupados) se confirmé que para

llegar a un puesto de alta jerarquia es necesario haber ejercido
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por lo menos un cargo. Esto entrana que no se elude la expe-
riencia de servicio hacia la comunidad; quienes ocupan cargos
civiles no requieren haber ocupado un puesto religioso. No obs-
tante, la autoridad civil (sin importar la religion que profesa)
hace presencia en la fiesta patronal y en las festividades de los

Ninos Dios.
La faena

La faena en Tlacotlapilco es una actividad que tiene décadas de
existencia. Para otras comunidades del Valle del Mezquital la
faena ha sido la primordial aportacion en trabajo fisico de los
miembros hacia la comunidad. A través de la faena se han rea-
lizado proyectos de infraestructura como la carretera, las calles,
las banquetas, el kiosco, las iglesias, el Centro de Aprendizaje
Comunitario, el Centro de Desarrollo Comunitario (Cedecom).
Complementariamente, ha sido determinante para que la comu-
nidad cuente hoy dia con los servicios de agua potable, drenaje,
energia eléctrica, centro de salud, escuelas (preescolar, primaria).
Otra aportacion importante de la faena fue la construccion del
parque acuatico. De acuerdo con una de las personas de mayor
edad la faena ha permitido que la comunidad tenga en el presen-
te «un lugar propio»: «Gracias a las faenas, a la humilde faena
de los vecinos, gracias a eso ha llegado el lugar, el escalon de la
vida del pueblo, si no se hubieran hecho las faenas Tlacotlapilco
fuera un pueblo muerto» (senor Nemesio, entrevista 29 de junio
de 2011).

Las faenas en Tlacotlapilco se llevan a cabo todos los domin-
gos, excepto si en ese dia se convoca a una asamblea. El lugar y
el tipo de trabajo (limpieza de la calle, construccion de una obra,
ampliacion de algiin servicio, etcétera) que se ejecuta en la comu-

nidad son determinados por los integrantes de la delegacion. Ellos
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deciden donde se hara dicho trabajo, quiénes asistiran y quiénes
seran los encargados de supervisarlo. Por ejemplo, cuando Tlacot-
lapilco Centro necesita una faena, los ciudadanos de las otras man-
zanas deben asistir. En caso de que una de las manzanas tenga un
trabajo especifico también deben acudir todos los ciudadanos de la
comunidad. En gran parte depende de la magnitud y urgencia del
trabajo, si es una actividad como juntar la basura o limpiar las ca-
lles, los mismos integrantes de la manzana realizan su faena, mis-
ma que se toma en cuenta como una faena para toda la comunidad.

En el Reglamento de Usos y Costumbres de la comunidad
se estipula que toda persona reconocida como ciudadana debe
realizar como minimo 30 faenas al ano, en consecuencia, ese tra-
bajo tiene un caracter obligatorio. En caso de incumplimiento
la persona debe sufragar una sancion, la faena se puede hacer
con trabajo fisico o pagarla; empero, la remuneracion para esta
actividad depende en gran medida de los recursos econémicos
de cada persona. Esto hace suponer, como argumentan Cohen y
Rodriguez en su investigacion en Oaxaca (2007) o Smith (2006)
en Puebla, una posible diferenciacion de clase, porque solo los
mas ricos pagan su faena o contratan a alguien para hacerlo, en
tanto que los que no tienen recursos se quedan sin otra opcion.
En Tlacotlapilco se aprecian algunas de esas tendencias, en el
trabajo de campo se asisti6 a una faena en una de las manzanas

en la que una persona comento:

En esta manzana somos la fuerza de trabajo, en El Centro son puros
profesionistas, aqui somos puros campesinos. Aqui la mayoria habla
otomi y ellos, los de El Centro, casi no vienen a hacer su faena aqui,
ya nada mas porque tienen su profesion tienen otra manera de ver
las cosas. Usted no va a ver a un profesor o a un doctor hacer su
faena, mas bien lo pagan (senor Escamilla, entrevista 26 de mayo

de 2011).
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En contraste, en una charla con un profesionista (maestro) él
expreso que paga su faena porque no tiene tiempo, no porque no
quiera hacerla, pese a que las faenas se hacen los domingos. Exis-
ten otras razones por las que una persona paga su faena, una de
ellas es que no se encuentra fisicamente en la comunidad, radica
en Estados Unidos o en otro lugar. Cuando alguien de la familia
no puede suplirlo, contrata a otra persona para que haga sus fae-
nas u opta por pagarlas. La fecha de pago de las faenas no tiene
limite, sin embargo, al finalizar el ano los miembros de la delega-
cion pegan una lista en el Centro de Desarrollo Comunitario (que
son las oficinas de la delegacién) con los nombres de los deudores
de faenas y citan a la persona. Aqui se le da a conocer que no hizo
faenas en todo el ano y que debe arreglar tal situacion, de lo con-
trario, no se reflejard en su «récord». En esa reunion, la persona
o su representante decide si paga o no las faenas, en caso de que
no lo haga su «récord» quedara en blanco. Si eso sucede tendra
repercusiones en su reputacion de servicio a la comunidad, de ahi

que la mayoria opte por regularizar su situacion.
La ciudadania comunitaria

Previamente se aludio al proceso migratorio en Tlacotlapilco y
los cambios que ha ocasionado en el Reglamento de Usos y Cos-
tumbres, en la asamblea, el sistema de cargos y la faena. Concer-
niente a las formas de organizacion social de la comunidad in-
digena otomi, no todos los que residen en la comunidad pueden
participar en esos tres espacios. En Tlacotlapilco a la asamblea
solo deben asistir aquellos cuyos nombres aparecen en la lista
de ciudadanos. Por lo tanto, se trata de una asamblea constituida
por personas reconocidas como «ciudadanos de la comunidad».
De modo semejante, el desempeno de los cargos civiles y el que-

hacer de las faenas son asunto de los ciudadanos.
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La palabra ciudadano no tiene un equivalente exacto en otomi,
lo mas cercano es hai (tierra) para indicar el lugar de origen, o
mengu (originario). Por lo que el término es mds bien una influen-
cia y apropiacion de la nocion de ciudadano del Estado mexicano.
Los articulos 34 al 38 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos contienen elementos que refieren a la ciuda-
dania, las obligaciones y los derechos de los llamados ciudadanos
mexicanos. No obstante, los conceptos ciudadano y ciudadania
comunitaria son frecuentes en varias comunidades indigenas y
rurales de México (Fox y Rivera, 2004). En Tlacotlapilco la prac-
tica de la ciudadania tiene varios anos de existencia: «Desde que
yo tengo uso de razén mi padre me decia <t eres ya un ciudada-
no, tienes que cumplir con tus obligaciones en el pueblo>» (senor
Nemesio, entrevista 29 de junio).

Asimismo, el uso de la lista o padron de ciudadanos tam-
bién es una actividad de antano organizada por las autoridades
de la comunidad. Todo aquel que era nombrado como autoridad
debia tener una lista en la que concentraba los nombres de los
ciudadanos de la comunidad. En esa lista se indicaban las fae-
nas y cooperaciones que cada uno desempenaba. Cabe precisar
que no habia un seguimiento de esos documentos porque cada
delegado elaboraba su propia lista y tampoco existia un lugar fi-
sico donde las autoridades ejercieran sus funciones y archivaran
documentos.

Tlacotlapilco cuenta con un Centro de Desarrollo Comunita-
rio (Cedecom) en el que se resguarda celosamente el archivo de
la comunidad (listas, expedientes, actas de asamblea) y es el lugar
donde las autoridades ejercen sus funciones civiles. También existe
el Reglamento de Usos y Costumbres cuyo capitulo primero esta
dedicado a establecer y normar los criterios de ciudadania de los
habitantes. Para el Estado mexicano todas las personas mayores de

18 anos que viven en la comunidad son ciudadanos mexicanos, en

Comunidad, migracion y desarrollo en los pueblos indigenas <, 177



cambio en Tlacotlapilco son ciudadanos todos aquellos «mayores
de 18 anos que acrediten mediante acta de nacimiento original, ha-
ber nacido en la comunidad o siendo hijos de padres nativos de la
misma y que estén radicando en ésta desde su ninez» (Reglamento
de Usos y Costumbres, 2006:2). Los criterios para la ciudadania co-
munitaria son entonces el nacimiento, el parentesco, la residencia
y, aunque el reglamento no lo mencione, en el trabajo de campo
se observd que se pide tener alguna propiedad (tierra) que se haya
heredado.

De acuerdo con los elementos enunciados se excluyen a los
llamados avecindados, personas que residen en la comunidad,
cuentan con alguna propiedad que compraron pero no nacieron
alli y tampoco tienen relaciones de parentesco. En el reglamen-
to de 2006 se subraya que el ciudadano que es originario puede
ejercer su ciudadania en la comunidad y convertirse, como se
abordara en otro capitulo, en socio del Parque Acuatico Ecolégi-
co (PAE). En tanto, el avecindado no puede adquirir la ciudadania
comunitaria ni ser socio del PAE. Sin embargo, si se le pide que
cumpla con algunas cooperaciones econémicas y faenas. Como se
planted en el capitulo primero, el ciudadano también tiene dere-
chos y obligaciones. En el caso de Tlacotlapilco los ciudadanos tie-
nen derecho a darse de alta en el «padron de ciudadanos», a con-
tar con los servicios de la comunidad (agua potable, drenaje, luz,
asistir a la clinica de salud, entre otros), voz y voto en la asamblea
general. Sus principales obligaciones consisten en cumplir con el
cargo que se les haya encomendado, realizar sus faenas al ano,
cumplir con sus cooperaciones econdOmicas, vigilar y mantener
en buen estado los bienes de la comunidad (delegacion, escuela,
clinica, kiosco, iglesia, auditorio, vias publicas, etcétera). Es perti-
nente anadir que se han establecido determinados criterios de fle-
xibilidad y se permite la jubilacion. Por ejemplo, a los ciudadanos

que son estudiantes se les exime del ejercicio de cargos y el pago
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de cooperaciones, y contribuyen con la mitad de sus faenas. Al
terminar sus estudios deberdn ejercer su ciudadania como cual-
quier otro. Cuando los ciudadanos cumplen 50 anos de edad dejan
de tener obligaciones porque ya cumplieron con sus 30 anos de
servicio, no obstante, se especifica que tienen la libertad de decidir

si quieren continuar participando en la comunidad.
El proceso para registrarse en la lista de ciudadanos

Hasta 2015, para darse de alta en la lista de ciudadanos la persona
debe realizar una solicitud dirigida al delegado en la que expre-
se su inquietud de servir a la comunidad. Tal peticion debe estar
acompanada de una copia del acta de nacimiento con la intencion
de comprobar que efectivamente es «originario» de la comuni-
dad. Si bien las autoridades identifican a plenitud a sus miembros,
este documento se torna necesario y es parte de los requisitos que
establece el Reglamento de Usos y Costumbres. Por su parte, el
delegado entregara al CCC los documentos, éste revisara el caso y
dara su visto bueno. En la actualidad, los miembros del CCC toman
la protesta a las personas que se dan de alta, pero se ha pensado
que la toma de protesta se haga en una asamblea. Conforme a una
de las autoridades de la comunidad esto seria para que el nuevo
integrante de la lista «sepa que ser ciudadano no quiere decir para
servirse, para utilizar los servicios y ya: soy ciudadano. Sino que
€S un compromiso con la comunidad» (senor Saturnino, entrevis-
ta 21 de mayo de 2011).

En contraste, las personas que no llegan a darse de alta en
el momento indicado pueden hacerlo después, pero deben pa-
gar una cuota economica (de faenas y cooperaciones) que se
contempla desde la fecha en que cumplié 18 anos de edad. La
cuota economica estara en funcion del costo de cada faena y de

lo que se coopera anualmente para proyectos de infraestructura
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y festividades. Relativo a esta situacion, el expresidente de la Fe-
deracién de Hidalguenses en Nevada (2004-2007) y también ex-
presidente del club Tlacotlapilco Las Vegas, Nevada (2007-2011)
declar6 que pese a su labor organizativa en la comunidad a ¢l se

le aplic6 dicha sancion econdmica:

Antes de irme a Estados Unidos, pues no cumplia con la comu-
nidad como ciudadano, no daba faenas, no daba cooperaciones y
no daba mis participaciones en la comunidad y me voy a Estados
Unidos y tampoco cumplia. Ahora que regresé me quise hacer ciu-
dadano, pero debia mucho dinero, pero ya con todas las obras que
hice en la comunidad me condonaron nada més la mitad (sefior

Ramos, entrevista 14 de marzo de 2012).

El testimonio da cuenta, por un lado, que independiente-
mente de quién sea la persona, mientras sea ciudadano, debera
cumplir; y por otro, que la ciudadania puede renegociarse y recu-
perarse. Esto muestra que los criterios en la comunidad también

tienen que ajustarse a fin de reincorporar a los ciudadanos.
El «récord» de la ciudadania

Cada ciudadano cuenta con un expediente donde se registran sus
faenas, sus cooperaciones y los cargos que ha ocupado. El registro
de esas participaciones recibe el nombre de «récord» y desde mi
perspectiva representa una forma de control de las obligaciones de
cada ciudadano. De acuerdo con varias personas de la comunidad
este mecanismo se puso en practica desde hace mas de 10 anos;
de esa forma, al finalizar el ano las autoridades de la delegacion
deben indicar en una asamblea las fechas limites para regularizar
el «récord». Luego, las fechas son publicadas en las instalaciones de

la delegacion. Segun el testimonio de una de las autoridades de la
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comunidad, se cita a las personas por manzana y se les «invita» a
cubrir sus cooperaciones o faenas, si no pueden o no quieren deben
firmar una hoja en blanco. Con ello manifiestan que estn de acuer-
do y estan enterados de que ese ano su «récord» quedo en blanco.

Un ciudadano debe cuidar que su «récord» no esté en blanco
ya que este hecho constituye un precedente para futuras situacio-
nes. Por ejemplo, no puede ejercer un cargo, no se le extendera una
constancia cuando lo requiera y no tendra derecho a algtn servicio.
Si desea su servicio de agua potable, el comité a cargo le pedira que
le muestre el estado de su «récord». Asimismo, como se vera en
otro capitulo, el cumplimiento de las faenas es un poderoso meca-
nismo que sirve de calificacion para que la persona se vea benefi-
ciada con el estimulo que otorga al final del ano el PAE. Un discurso
legitimado y manifestado constantemente por las autoridades en
2015 es que mantener un «récord» lleno implica hacer méritos para
que en un futuro el ciudadano pueda formar parte de esta empresa.
Ello explica porqué se pegan las listas al final del ano y porqué va-
rios prefieren que su «récord» no quede en blanco.

Es menester subrayar que el uso de la palabra récord puede
considerarse como una influencia de la migracion. Esta palabra
tampoco tiene un equivalente en el otomi del Valle del Mezqui-
tal; al indagar sobre su origen, una de las personas de mayor
edad expresd que esa palabra no existia y que se puso de moda
con el parque acuatico: «A una persona que va llegando a la co-
munidad se le lee el «récord, es su historial, su trayectoria de
faenas, de cuantos anos ha servido a la comunidad» (senor Ne-
mesio, entrevista 29 de junio de 2011). Por su parte un migrante
retornado explico que la palabra récord fue una influencia de la
migracion, desde su perspectiva algiin migrante que ocupaba un
cargo en el CCC la manifestd justo cuando se estaba elaborando
el Reglamento de Usos y Costumbres. Sin embargo, es probable

que no se percataran de ello y la palabra se volvié comun.
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Siento yo que alguien estuvo alld y jcuando se estaba iniciando
el reglamento interno metié esa palabra! Récord es una palabra
americana: «Let me check your record» decian los policias, luego
entonces te agarraban, te pedian la licencia y te declan: «Let me see.
Let me go to check your record» y luego se iban a su carro. Yo siento
que de alla vino, aqui cuando alguien va con el delegado igual le sa-
can su «récord» para ver cuanto debe en faenas y cooperaciones, o
cuando pida un servicio igual le pedirdn su constancia de «récord»

(senor Silvano, entrevista 21 de mayo de 2011).
Las mujeres ciudadanas

Concerniente a la ciudadania comunitaria, uno de los hallaz-
gos de gran relevancia es que en Tlacotlapilco las mujeres que
pueden comprobar su nacimiento, residencia, parentesco y pro-
piedad dentro de la comunidad también pueden convertirse en
ciudadanas. En efecto, asi como lo document6 Rivera en su in-
vestigacion (2006), si llegan a casarse con alguna persona que no
es de la comunidad y contintian viviendo en Tlacotlapilco con-
servan su estatus de ciudadana. No obstante, el ejercicio de las

obligaciones se comparte con la pareja masculina.

Mi esposa es la ciudadana, aqui como que yo no valgo nada, todo
lo ponen a nombre de ella, pero a fin de cuentas yo soy quien saca
las faenas. Por ejemplo, lo de 30 faenas lo hice en un mes porque
yo soy albafiil y me dijeron que echara un concreto que equivalia
a 30 faenas. Cuando estdbamos en Estados Unidos también ella
mandaba para pagar las cooperaciones y yo le daba el dinero (sefior

Esteban, entrevista 20 de junio de 2011).

Cuando la mujer se casa con un varén que es de la comu-

nidad ellos decidiran quién seguira siendo el ciudadano formal
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ante la comunidad. Por lo general, cuando dos ciudadanos for-
man una familia s6lo uno de ellos serd el representante ante la
comunidad. Segtin las autoridades de la delegacion en 2011-2012,
el padron de ciudadanos se componia de aproximadamente 800
personas, de las cuales 60% eran mujeres y 40% hombres. Esto
muestra la representatividad social y estadistica de la mujer en
Tlacotlapilco, que no es comun observar en otras localidades del
Valle del Mezquital. La presencia de la mujer es resultado de un
proceso, entre los factores que la explican figuran la migracion
internacional y el PAE (acerca de este punto se hara énfasis en
otro capitulo). Al respecto, una de las autoridades de la comuni-

dad expreso lo siguiente:

Hace mads de siete afios fue cuando se le dio mas importancia al
padrén de ciudadanos, antes no, antes era una lista asi provisional
que se manejaba, pero se manejaba como ciudadanos a puros jefes
de familia. Uno que otro joven que se le veia que ya formaba una fa-
milia, se decia: «jAh! Este falta anotarlo, lo vamos a anotar». Y asi,
poco a poco, como que eran salteadas las personas que participaban
y que tenian asistencia en una asamblea, no todos los jovenes cum-
pliendo los 18 afos entraban al padréon como ahora. Desde entonces
se empez0 a tratar de darle formalidad a esto y se debi6 a la misma
necesidad de lo que nos une y es el parque. Entonces muchos ciuda-
danos dijeron: «Si todos vamos a ser beneficiarios entonces todos
debemos participar». Asi surge la idea de formar un padrén donde
todos deben de participar, hombres y mujeres, a partir de los 18
anos. Surge también la idea de hacer un reglamento que fue apro-

bado en asamblea (sefior Saturnino, entrevista 21 de mayo de 2011).
El hecho de reconocer a la mujer como ciudadana explica la

presencia de otras mujeres que no son esposas de migrantes y

que también asisten a asambleas, desempenan cargos y realizan
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faenas. Aunque en 2012 se veia que la participacion de la mu-
jer era algo «normal», no implicaba que no hubiera existido un
proceso de negociacién y de conflicto. Dicha circunstancia fue
detallada por una de las mujeres pioneras que suplio el cargo de

su hijo migrante en 1999.

Cuando yo fui ministril agarré a las sefioras para faenas, se me hizo
que también ellas debian hacer algo. Para entonces la mujer no tenia
faenas, ni las madres solteras, ni las viudas, s6lo hombres. Fue un
poco dificil porque se nos dificult6 con el delegado, le dije: «Quiero
que anote en su lista a mis mujeres», y como que no queria. Asi que
le dije: «Estas faenas se las vamos a pasar a los esposos, si no quiere
hacer una lista de senoras se las pasamos a los senores». Nuestra
primera faena fue limpieza en el panteén, luego la limpiada de un jar-
dincito que estaba en el kiosco y alli vamos. En el 2000 teniamos el rio
muy sucio, alld se hizo la limpieza, nosotras también empezamos a

limpiar las calles (senora Margarita, entrevista 9 de octubre de 2011).

Hasta 2015, las mujeres ya habian sido miembros del CCC,
presidentas de algtin comité (agua potable y salud), pero atn fal-
ta que una mujer en Tlacotlapilco ocupe el cargo de delegada.”
Para algunos miembros de la comunidad esto estaba proximo a

suceder:

La mujer ha demostrado trabajo y capacidad, se ha visto de manera
positiva el trabajo de la mujer y se ha ido borrando poco a poco el
machismo. Hace tiempo un hombre comentd: «Nos falta tener una
mujer como delegaday, ello quiere decir que ya los hombres estan

viendo esa posibilidad, que pueden ser ejecutores de las érdenes

% En la entrevista que realicé durante la contingencia sanitaria de 2020 una
mujer ya habia ocupado el cargo de delegada.

184 <, Maria Félix Quezada Ramirez



de una mujer. Desde luego los puestos que uno ocupa son hono-
rificos, asi que le puedes destinar todo tu tiempo y no ganas nada
econdémicamente. Definitivamente se tiene uno que repartir para
no descuidar a la familia y tu situacién personal (senora Gelacia,

entrevista 22 de octubre de 2011).

En este capitulo se describi6 a la comunidad de Tlacotlapilco
al exponer sus caracteristicas sociodemograficas, la forma de or-
ganizacion politica, las relaciones de cooperacion y reciprocidad.
En ese sentido, se percibe a una comunidad en la que se han
generado transformaciones fundamentales: 1. En el ambito reli-
gioso se mantuvieron el servicio y el trabajo comunitario como
una obligacion ciudadana independientemente del credo. 2. Se
dio un proceso de concientizacion de la identidad otomi median-
te la decision de nombrar a sus calles en esa lengua. 3. Se regu-
larizo la organizacion politica: se elabor6 un reglamento escrito,
se crearon nuevos cargos comunitarios, se definieron criterios de
ciudadania y se sistematizo el proceso para ser calificado como
ciudadano y anotarse en la lista.

Otra transformacion importante es la migracion, el impacto
de esta movilidad se percibe desde el documento que forma parte
del derecho consuetudinario. En ese texto se distinguen dos nive-
les de membresia: el de ciudadano y el de avecindado, en la inves-
tigacion me centré en los ciudadanos porque sélo quienes poseen
dicha connotacion tienen obligaciones ante la comunidad. De
modo similar, como ya lo habia advertido en mi experiencia fami-
liar, los migrantes de Tlacotlapilco que tienen ese reconocimiento
estan comprometidos a mantener esta participacion comunitaria.
Asi, el derecho consuetudinario de la comunidad establecio que los
migrantes con estatus de ciudadano pueden elegir a un represen-
tante para sus obligaciones comunitarias como faenas, cooperacio-

nes, asistencia a las asambleas y ejercicio de un cargo comunitario.
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Los representantes son en su mayoria mujeres, de ahi que tanto
en las asambleas, los cargos y las faenas fue evidente observar este
cambio de género. Empero, la visibilidad de las mujeres en esos
espacios no solo se debe a la migracion, sino que en Tlacotlapilco
la mujer también es reconocida como ciudadana de la comunidad.
De esa forma, las mujeres (esposas, madres, hijas, hermanas) que
asumen la «representatividad ciudadana» en ausencia del migran-
te, conviven con otras que desempenan una ciudadania a nombre
de ellas. Por ello, una de las interrogantes que examinaré con pos-
terioridad es explicar las condiciones que propiciaron el reconoci-
miento de la mujer como ciudadana de la comunidad. Los migran-
tes tuvieron la opcién de mantener vinculos con la comunidad a
través de sus representantes o pagando su ciudadania con remesas,
lo cual esta permitido. Quienes no designaron representantes o no
pagaron deben regularizar su reincorporacion durante el retorno.
Tal situacion no fue indagada con mayor profundidad en la comu-
nidad, pero es un tema que debe abordarse en las comunidades
indigenas en contextos de migracion.

Finalmente, la comunidad de Tlacotlapilco también se ha re-
apropiado de précticas de las leyes nacionales, por ejemplo, la
vigencia de un derecho consuetudinario que no sdlo es oral sino
escrito, la toma de protesta hacia las autoridades, la existencia
de una delegacion municipal, que es a su vez un enlace con el

Estado mexicano y una autoridad comunitaria.
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Capitulo IVQQ
Qo
-~ Formas de organizacion comunal
y migracion en San Cristobal

Los que se van ahora es porque tienen esa curiosidad
de ir a Estados Unidos, ya no es por necesidad.

Si se queda en Tolantongo o entra de ejidatario

va a tener econémicamente para estar muy bien

en San Cristdbal.

Senor Aurelio, agosto 2011

Este capitulo se propone identificar el proceso migratorio y sus
efectos en la comunidad de San Cristébal. Al igual que en el caso
de Tlacotlapilco, primero se examina de qué forma se regula la
vida comunitaria y si este sistema normativo ha sido afectado
por el contexto migratorio. Luego, se caracterizan los tres ele-
mentos centrales para el gobierno comunal, las relaciones de
cooperacion, de reciprocidad y el desarrollo comunitario: la
asamblea, el sistema de cargos y la faena. En esos tres espacios
se indagan los mecanismos de participacion y el ejercicio de la
ciudadania comunitaria. Por tltimo, se investiga de qué manera
los migrantes que poseen este estatus mantienen sus vinculos

con la comunidad.
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Caracteristicas histdricas
y sociodemograficas de San Cristdbal

San Cristdbal forma parte del municipio de Cardonal, a diferencia
de Tlacotlapilco no se tiene un registro exacto de su fundacién; no
obstante, la formacion de la comunidad agraria data de 1929, ano
en que sus pobladores realizaron el proceso de solicitud de tierras
de la Hacienda Santa Rosa de Lima, Ejido La Florida (fundada en
1742 por los misioneros, dedicada a la cria de ganado y produc-
cion de pulque). Por esa razon, la forma de propiedad de la tierra
es ejidal. La peticion de tierras iniciada en 1929 se concret6 en
1934 cuando los oriundos de San Cristobal recibieron por dota-
cion una superficie de mil 473 hectdreas. En ese ano, segin consta
en las carpetas bésicas del Registro Agrario Nacional (RAN), el
juez auxiliar de San Cristobal fungié como testigo al signar en
el acta de posesion definitiva y deslinde de terrenos. Lo anterior
implica que previo a la solicitud de tierras existia una autoridad
comunitaria en San Cristébal, como apunta Warman (1985) las
tierras que demandaron los campesinos y recibieron de parte del
gobierno mexicano, ya sea por dotacion o restitucion, fueron tie-
rras que en otrora pertenecieron a las antiguas comunidades.

De las mil 473 hectdreas que recibieron en 1934, 7.8 hectareas
eran de terrenos de riego, 85.50 hectdreas de temporal y mil 380
hectareas de terrenos de agostadero para la cria de ganado. En
aquel tiempo fueron calificadas 46 personas para recibir parce-
la ejidal. Es preciso subrayar que en esta dotacion fue incluida
la Barranca de Tolantongo. Segun algunas personas de mayor
edad, los hombres que formaron el ejido consideraron en prime-
ra instancia a Tolantongo, pues de todo San Cristdbal las laderas
del rio Tolantongo eran el lugar privilegiado con agua, insumo

basico para regar la tierra. En 1936 solicitaron una ampliacion
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del ejido que no les fue concedida sino hasta 1953, en esa fecha
recibieron una superficie de 2 mil hectareas de terreno cerril con
la que fueron beneficiadas otras 33 personas.

En el proceso de la ampliacion del ejido, el Diario Oficial de
la Federacion publicado el 6 de mayo de 1947 anunci6 una reso-
lucién sobre una permuta de una porcion de los terrenos ejida-
les de la comunidad de San Cristébal con el senor Aarén Rivera
Medina. En dicho documento se afirmo que ¢l acudié al Depar-
tamento Agrario para solicitar una permuta de 13.81 hectdreas
de riego y 165.18 hectareas de cerril del ejido de San Cristébal;
esto a cambio de 179 hectdreas de agostadero de cerril del ran-
cho La Mesa de su propiedad que limitaba con San Cristdbal.
El senor Aaron solicité dicha permuta porque tenia la intencion
de construir un «balneario, un hotel y una planta hidroeléctrica
aprovechando las aguas del rio Tolantongo». El 17 de noviembre
se realizo una asamblea entre los ejidatarios con el senor Rive-
ra donde expresaron su conformidad con la permuta. El 18 de
noviembre la Secretaria de Agricultura y Fomento manifestd su
opinion favorable para llevar a cabo la permuta y que se pagaria
al poblado San Cristobal cierta cantidad de dinero para compen-
sar al ejido por las 13.81 hectdreas de riego. Finalmente, el 26 de
noviembre de 1947 se dio resolucion a la permuta.

De acuerdo con el testimonio de algunos ejidatarios de edad
mayor la supuesta asamblea entre el senor Rivera y los ejidata-
rios no se efectud. Lo que sucedid fue que se convencié y cooptd
a las autoridades que fungian en 1947 (representantes del co-
misariado ejidal y del consejo de vigilancia) para que firmaran
los documentos y tuvieran legalidad, en tanto el resto de los eji-
datarios ignoraban dicha permuta. Los ejidatarios manifestaron
que el senor Rivera fungié en la realidad como el prestanom-
bres de un exgobernador del estado de Hidalgo. El exfuncionario

mando construir una cabana en 1942 cerca de las laderas del rio
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Tolantongo como su casa de descanso y envid a un grupo de in-
genieros que permanecio por mas de seis meses en la Barranca
de Tolantongo haciendo trabajos de topografia. Como se exami-
nara en otro capitulo, la mayoria de los ejidatarios tuvo conoci-
miento de dicha permuta hasta 1979. En 1962 los residentes de
San Cristobal tramitaron una segunda ampliacion del ejido en la
que recibieron 892 hectdreas de terreno de agostadero para bene-
ficio de otras 28 personas.

Conforme a la informacién del Registro Agrario Nacional
del ano 2011, el ejido San Cristébal tiene una superficie de 4 mil
365.3 hectareas. De éstas, 431.1 son tierras parceladas, 29.5 son
asentamientos humanos, 3 mil 889.4 son de uso comtn y 15.1
son de reserva. En datos presentados por Zizumbo (2007), cada
ejidatario posee en promedio cuatro hectareas de temporal y me-
dia hectdrea de riego. En 1993 en el ejido se aplic6 el entonces
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares (Procede), cuyos trabajos fueron ratificados en asamblea
ejidal el 9 de marzo de 1995. Con ese programa los ejidatarios
obtuvieron sus titulos parcelarios y la posibilidad de vender sus
tierras. Sin embargo, en una asamblea ejidal celebrada el mismo
ano se acord6 que se prohibiria la venta de parcelas a personas
externas. Si los ejidatarios estaban interesados en vender po-
drian hacerlo, pero entre ellos mismos.

Hasta 2017 San Cristobal estaba conformado por las siguien-
tes manzanas: El Centro, Tolantongo, Molanguito, Agua Nueva, El
Pajaro, El Manchado, El Toxthi, El Vixtha y La Loma. Al igual que
lo observado en Tlacotlapilco, la mayor parte de la infraestructura
de la comunidad se encuentra en la manzana de El Centro: la cli-
nica de salud, las escuelas (preescolar, primaria, telesecundaria), el
albergue escolar, la iglesia, el pantedn, el auditorio ejidal, el gale-
ron de la maquinaria pesada, el rodeo de la asociacion ejidal, el ca-

rril de carrera de caballos «El Mexicano» y la oficina del delegado.
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La discrepancia con Tlacotlapilco es que el proyecto de desarrollo
de San Cristdbal se sitda en la manzana Tolantongo porque alli
es donde se encuentra el recurso natural. En San Cristobal lo que
define la pertenencia de las manzanas a la comunidad son el go-
bierno comunal, las relaciones de cooperacion y trabajo para los
espacios comunes y en este caso las tierras de uso comun.

Asi como sucedio en Tlacotlapilco, la identificacion que tie-
ne la comunidad de sus manzanas no coincide con la vision del
INEGI. Los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 por
localidad consideraron a El Toxthi y La Loma como parte de la
manzana de El Centro. En conjunto, la comunidad cuenta con 673
personas: 325 hombres (48%) y 348 (52%) mujeres (INEGI, 2010).
Asimismo, 15.5% de la poblacion mayor de tres anos habla una
lengua indigena lo que equivale a 104 hablantes. La cifra es relati-
vamente menor comparada con Tlacotlapilco, a pesar de que San
Cristobal pertenece a Cardonal, municipio con mas hablantes de
lengua indigena (56% en 2010 y 58% en 2015); en comparacion
con Chilcuautla (39% en 2010 y 40.2% en 2015), donde se ubica
Tlacotlapilco. La reduccion de hablantes de lengua indigena tiene
varias posibles explicaciones, entre ellas es que en San Cristdbal,
en opinion de algunas personas de edad mayor, se dejo de trans-
mitir la lengua por decision propia, pues desde su perspectiva
quienes hablaban la lengua solian ser discriminados y si salian
de la comunidad sin hablar espanol enfrentaban condiciones ad-
versas. En 2020 segtin los principales datos por localidad ITER del
INEGI se contabilizaron 685 personas (53% mujeres y 47% hom-
bres) el indice de masculinidad fue de 88.7 hombres por cada 100
mujeres. En tanto, el porcentaje de hablantes de lengua indigena
mayor de tres afos represento 8.9%.

Una caracteristica bastante peculiar en San Cristobal es la pre-
ponderancia de ciertos apellidos como Cervantes, Avalos y Re-

bolledo, debido a que fueron las primeras familias que poblaron
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San Cristébal. Entre esas familias fue comtn que se establecieran
relaciones de matrimonio. Por ello hoy dia es frecuente encontrar
personas que ostenten los apellidos Avalos Rebolledo o Rebolle-
do Avalos, Cervantes Rebolledo y Rebolledo Cervantes. Dichas
relaciones de parentesco fueron los cimientos para conformar los
asentamientos en San Cristobal que se distinguen por los apelli-
dos predominantes de sus residentes; se observa, ademas, cier-
to reconocimiento social por pertenecer a una de esas familias
(Franco, 1992). Conforme a testimonios de varios pobladores, los
Rebolledo arribaron a San Cristobal en la década de 1930, eran
cuatro hermanos con sus respectivas familias. Estos hermanos,
junto con los Avalos y los Cervantes (quienes ya vivian en San
Cristobal), asumieron el liderazgo para solicitar y conformar el
ejido. Finalmente, a diferencia de Tlacotlapilco, la religion pre-
dominante en San Cristobal es catdlica; hasta donde se aprecia
en el trabajo de campo, no se ha generado un cambio religioso
importante. En conversacion con un migrante que se convirti6 a
la religion cristiana en 2012, desde su perspectiva los conversos

eran todavia una minoria.
El proceso migratorio en San Cristébal

La migracion en San Cristébal ha sido una practica constante
desde mediados de la década de 1930, paraddjicamente este pro-
ceso coincidié con la formacion del ejido. Si bien algunas fami-
lias fueron dotadas con sus respectivas parcelas, en su mayoria
eran de temporal y sélo una minoria de riego. En consecuencia,
los ingresos por el trabajo de la tierra no eran suficientes, por
lo que fueron necesarias otras estrategias y fuentes de ingreso.
Aparte del cultivo de tierras, las personas se dedicaban al pas-
toreo de borregos, reses y chivos, produccion de pulque y tejido

de ayates. También algunos varones y mujeres emigraban, los
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varones salian de San Cristobal después de que terminaban las
cosechas (octubre-noviembre), ya que, segin sus testimonios,
por esas fechas habia poco que hacer y debian conseguir trabajo
para poder complementar sus ingresos.

A pesar de que San Cristdbal contaba con la Barranca de To-
lantongo, en la que sobresalian recursos naturales como la cas-
cada, la gruta, el tunel y el rio de aguas termales, no existian las
condiciones para que los ejidatarios hicieran uso de ellos. Por
un lado, el recorrido del centro de San Cristobal a la Barranca se
hacia en mas de dos horas caminando. Por otro lado, para arribar
a San Cristobal desde otras partes del estado se atravesaba un
camino de terraceria que por sus condiciones hacia dificil el tran-
sito de autos. Dadas esas circunstancias, la presencia del turismo
era esporadica en San Cristobal. Al respecto, una de las personas
de edad mayor externd: «A veces venia gente a banarse los sa-
bados y domingos, nosotros los llevabamos. Nos conseguian las
bestias: caballos o burros para cargarles sus maletas para ir abajo
porque no habia camino. Habia un caminito nada mas para los
animales» (senor Timoteo, entrevista 24 de agosto de 2011).

Asi como sucedi6 en Tlacotlapilco, el destino privilegiado de
los de San Cristdbal fue la Ciudad de México, donde los hom-
bres se emplearon en la construccion y las mujeres en el tra-
bajo doméstico. Las redes sociales que los primeros migrantes
conformaron propiciaron que esta migracion se acentuara en las
décadas contiguas. A finales de los 1980, algunas de estas perso-
nas, en especial los varones, retornaron a la comunidad. El retor-
no fue alentado por la falta de empleo en la Ciudad de México,
en particular en el sector de la construccion (Rivera y Quezada,
2011). Por ello, aquellos que emigraron a finales de esa década se
sumaron al flujo migratorio hacia Estados Unidos.

La migracion hacia Estados Unidos tuvo sus origenes en

1949. En ese ano el senor Odilon Rebolledo fue invitado por
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unos vecinos de otros lugares aledanos a San Cristdbal a viajar
a Brownsville, Texas, a los campos de algodon y de tabaco. El se-
nor Odilén y sus conocidos se fueron sin documentos pese a que
en esa época estaba vigente el Programa Bracero entre México y
Estados Unidos. En 1953 se unio a dicho flujo migratorio su her-
mano Timoteo Rebolledo, quien también fue alentado por otros
vecinos. Su destino fue Brownsville, donde labor¢ en la pizca de
algoddn, él y su grupo de acompanantes cruzaron la frontera de

manera indocumentada. El senior Timoteo relat6 su experiencia:

Me llevaron mis cuates, me dijeron: «jvamos al norte, Chihuahua!»
Nos fuimos cuatro, uno de Cardonal, uno del Cubo, y uno de San
Miguel Tlazintla y yo de San Cristdbal. Llegamos a Matamoros,
nos quedamos ahi y al otro dia tempranito nos paramos y vamonos
caminando. El rio Bravo no tenia ni gota de agua, pasamos en seco
sin quitarnos los huaraches. Aquellos que me llevaron ya sabian
a donde ibamos a llegar y quién nos iba a dar trabajo. Trabajamos
hasta de noche en la pizca de algodon (senor Timoteo, entrevista

24 de agosto de 2011).

A los ocho dias de que Timoteo parti6 emigraron otras 15
personas mas de San Cristobal. El que encabezaba el grupo era
el senor Odilén, pues como él emigré primero ya conocia el tra-
yecto para llegar a Brownsville. La permanencia de varias de es-
tas personas de San Cristobal en el pais vecino no duré mucho
tiempo. Unos retornaron a los ocho dias y otros a los 15 dias
porque fueron deportados por autoridades de migracién. En una
de las deportaciones el senor Odilon aseverd que detuvieron a
72 personas de varias comunidades del municipio de Cardonal
(Santuario, San Miguel Tlazintla, La Florida, El Sauz y EI Cubo,
entre otros), los cuales fueron enviados desde Brownsville a

Guadalajara en avion.

Comunidad, migracion y desarrollo en los pueblos indigenas <, 195



Nos aventaron a Guadalajara, venia un senor de Cardonal que
abrié una ventanilla del avién y dijo: «jEstd bonito!» Y todo mun-
do a abrir su ventanilla, para asomarse. El sobrecargo nos decia:
«jSiéntense, siéntense!» ;Quién le iba a hacer caso? Era la primera
vez que viajdbamos en avién (senor Odilén, entrevista 5 de agosto

de 2011).

Después de 1953 la migracion hacia Estados Unidos dismi-
nuyo, por un lado, se debi6 al rumor de que los agentes de mi-
gracion no dejaban trabajar a nadie: «No nos dejaron trabajar, yo
creo que, si nos hubieran dejado trabajar, ni nos venimos» (senor
Timoteo, entrevista 24 de agosto de 2011). Por otro lado, en San
Cristobal se descubrié una mina de marmol que se convirtié en
una fuente de trabajo para los varones de la comunidad. La mina
de marmol formd parte de una sociedad cooperativa denomina-
da Marmoles del Valle del Mezquital S.A. de C.V. que fue im-
pulsada por el Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital, la
agencia de desarrollo creada en el Valle de la que se detall6 en el
capitulo segundo.

En 1986 la migracion volvié a resurgir en San Cristobal, las
personas que emigraron en ese ano se dirigieron a Santa Ana,
California. Al ano siguiente retornaron a San Cristébal e invi-
taron a otros miembros de la comunidad para que se fueran con
ellos. Entre ese grupo de migrantes algunos fueron beneficiados
con el programa de legalizacion que se otorgo a través de la ley
Immigration Reform and Control Act (IRCA) puesta en marcha
precisamente en 1986. Una de las personas que particip6 en esa

migracion opino:
En 1987 regresaron los que se habian ido en 1986, me invitaron y

alli voy yo también. En ese tiempo era facil legalizarse, te vendian

las cartas de recomendacién y ti tenias que justificar tu residencia.
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Los demads se legalizaron, pero yo no quise hacerlo, yo nomas iba
por conocer y estar un ratito alld, estuve cuatro afnos y regresé
en 1991. Al afio siguiente fallecié mi papa y ocupé su lugar como
sucesor en el ejido (sefior Domingo, entrevista 27 de diciembre

de 2011).

La migracion internacional suscitada en 1986 fue el inicio de
una migracion que con el tiempo involucré a mas miembros de
la comunidad. Entre 1990 y mediados de la década de 2000 alcan-
26 su maximo apogeo en San Cristobal. Las causas por las que
migraban eran la carencia de empleo (la Cooperativa Marmoles
del Valle del Mezquital se fue a la quiebra en 1990 y coincidi6
también con el cierre del PIVM) y las noticias que traian quienes
regresaban de manera temporal a la comunidad. Estos expresa-
ban que en el norte habia trabajo y se ganaba suficiente dinero
para construir una casa y comprarse un carro. La migracion ori-
ginada en las dos décadas senaladas (1990 y 2000), al igual que
en Tlacotlapilco, también se determind por su cardcter indocu-
mentado, por ser masculina y de jovenes solteros.

Entre los lugares de destino de dichos migrantes destacan
Santa Ana (California), Atlanta (Georgia), Clearwater (Florida)
y Columbia (Carolina del Sur). Charlotte, perteneciente a Ca-
rolina del Norte, destaca como el principal destino de los mi-
grantes de San Cristobal. En este sitio se insertaron en el trabajo
de la construccidn, incluso varios residentes de San Cristdbal se
desempenaron como contratistas y por ende se convirtieron en
intermediarios entre los jovenes de su comunidad de origen y de

empresas de construccion en el extranjero.
Estaba en el Distrito Federal trabajando en una refaccionaria y un

camarada nos dijo: «Vamonos pa Estados Unidos». Era el ano de

1990, esa vez solo tenia 20 anos. Recuerdo que en ese tiempo se
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manejaban las cartas asi que le dejé una carta a mi primo para que
se la trajera a mi jefa aqui en San Cristobal. Esa primera vez que me
fui pasamos por Matamoros y cruzamos el rio Bravo, yo sabia nadar
porque habia aprendido a nadar en el rio Tolantongo. Asi que el co-
yote me pidi6 que le ayudara a cruzar a otros senores. En ese primer
viaje llegamos a Houston, Texas, pero a los 15 dias nos llevaron has-
ta Dakota del Sur. En ese tiempo habia mucho trabajo y también se
ganaba muy bien. Desde entonces agarré la costumbre de ir y venir
a Estados Unidos, a veces duraba un afo o tres, luego me venia para
San Cristobal y otra vez me regresaba a Estados Unidos. Ultima-
mente me iba a Carolina del Norte porque alli habia gente conocida
de La Florida [una comunidad aledana a San Cristdbal], también es-
taban mis primos y mi hermano. En Norte Carolina trabajidbamos
en la construccién mi hermano se hizo contratista y yo le echaba la
mano, varios de los chavos de aqui de San Cristébal se fueron para
Carolina del Norte y algunos trabajaron con mi hermano (sefor Ri-

cardo, entrevista 10 de febrero de 2012).

Hasta el 2012 quienes pensaban emigrar de San Cristobal se-
nalaban a Charlotte, Carolina del Norte, como su principal des-
tino. Se afirma que en ese lugar los migrantes de San Cristébal y
de otros lugares vecinos como La Florida han recreado diversas
tradiciones de su comunidad. Entre ellas las fiestas, en las que
resalta la elaboracion de la comida tradicional (barbacoa de bo-
rrego) y la presencia de los trios huapangueros. Al respecto, una
persona cuyo hijo radica en Charlotte comentd: «Hace tres anos
fuimos a unos 15 anos de unos familiares. Hicieron una pachan-
ga igual que aqui, hicieron barbacoa, mole, y con sus trios hua-
pangueros. Hay trios huapangueros también alla en Carolina del
Norte» (senior Odilon, entrevista 5 de agosto de 2011).

Otro de los aspectos notables es que varias de las perso-

nas que han sido migrantes aseguran que alld en Charlotte las
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lenguas predominante en los lugares de trabajo son el otomi y
el inglés. En consecuencia, aquellos de San Cristobal que no sa-
bian otomi se vieron obligados a entender algunas palabras. A
diferencia de los migrantes de Tlacotlapilco, hasta el 2012 los de
San Cristobal no habian formado alguna organizacién similar
(federacion y club). No obstante, estos migrantes también ha-
cian su aportacion econdmica para los gastos de la iglesia duran-
te la fiesta patronal. El envio de dinero para la fiesta era una de
las formas que utilizaban los migrantes para mantener el vinculo
hacia la comunidad.

En 2012, jovenes y personas adultas con los que se conversd
decian que la causa por la que emigraba una persona a Estados
Unidos ya no era tanto «la necesidad econdmica» y carencia de
empleo en la comunidad. Mds bien, si alguien se atrevia a migrar
era solamente por aventura y por curiosidad de saber lo que es
el norte y vivir el sueno americano. Uno de los migrantes que
retorn6 en 2011 y que estaba en proceso de regularizar sus docu-

mentos para regresar a Estados Unidos especifico:

Los que se van ahora es porque tienen esa curiosidad de ir a Esta-
dos Unidos, ya no es por necesidad. Si se queda en Tolantongo o
entra de ejidatario va a tener econdmicamente para estar muy bien
en San Cristébal. Muchos chavos se han ido asi, por un ano, dos
anos y se regresan. En Tolantongo, mientras las aguas corran bien,
ellos van a tener ingresos y van a vivir bien. En mi caso yo tomé la
decision de quedarme alld por mi familia, porque estoy arreglando
documentos y porque yo no puedo ser ejidatario (senor Aurelio,

entrevista 27 de agosto de 2011).
El cambio de motivos para emigrar a Estados Unidos lo volvi

a escuchar en 2017, la razén primordial, como se verd en otro

apartado, es por la existencia de la Sociedad Cooperativa Ejidal
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Grutas Tolantongo. Lo mismo sucede en Tlacotlapilco con la
presencia del parque acuatico. En contraste, la migracion intensa
generada entre 1990 y mediados de la década de 2000 si tuvo
repercusiones para la comunidad, las cuales se expondran en el

siguiente apartado.

La forma de organizacion comunitaria:
sus transformaciones y readaptaciones
ante la migracion

La vida comunitaria en San Cristdbal se rige por lo que ellos
denominan «el reglamento», al igual que en Tlacotlapilco su
transmision dejo de ser oral. La escritura de este documento fue
incitada por las autoridades agrarias, pero se adapté a las pro-
pias necesidades de la comunidad. La primera version de este
texto data de 1985 y fue elaborada por personas que integraban
la asamblea ejidal, con asesoria de autoridades agrarias. El re-
glamento ha sido modificado constantemente, sin embargo, hay
dos momentos (1995 y 2006) que son importantes por el impacto
que tuvieron en la organizacion comunitaria. En 1995 se con-
formé de manera formal la Sociedad Cooperativa Ejidal Grutas
Tolantongo, hecho que complejizo los criterios de pertenencia a
la comunidad. Una de las personas que participo6 en la elabora-

cion del reglamento, asi como en sus modificaciones, menciond:

A convocatoria de la Reforma Agraria, en 1985 nos invitaron a que
hiciéramos un reglamento basado en un machote que traian ellos
de otros ejidos. Nosotros adaptamos el nuestro con especificacio-
nes muy particulares. Para ello formé algunas mesas y nos llevo
buen tiempo para conjuntar las ideas de todas las mesas y luego
consensuarlas en la asamblea. Era dificil consensuar algunos pun-

tos, principalmente lo que se referia a cosas internas, en otros no
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tanto porque ya eran parte de la Ley Agraria. De ese reglamento
que hicimos se aplicaba, pero no se cumplia al cien por ciento, sino
hasta después cuando ya conformamos la asociacién de las grutas,
fue cuando ya practicamente se echd a andar este reglamento. A
este reglamento también se le han hecho modificaciones, pues ha-
bia que anexar otros puntos, sobre todo a lo relacionado con la ad-
ministracion de la empresa, asi como en los derechos y obligacio-

nes de los socios (senor Cruz, entrevista 27 de septiembre de 2011).

En 2005, a partir del contexto migratorio que vivia la comu-
nidad, en el reglamento se modificé el limite de la edad para que
aquellos que no fuesen sucesores (pero si «hijos de ejidatarios»)
también se convirtieran en ejidatarios por meérito, lo que invo-
lucraba participar en la asamblea y ser miembro de la sociedad
cooperativa. De esa forma, el reglamento estableci6 que las Gru-
tas Tolantongo podian aceptar a «nuevos socios que tuvieran
entre 18 y 25 anos de edad y cinco anos mas en caso de estar
estudiando» (sefior Cruz, entrevista 27 de septiembre de 2011).
En esa fecha aquellos jovenes que residian en Estados Unidos y
cuyo limite de edad estaba cercano a los 25 afos tuvieron que
regresar. Asimismo, retornaron aquellos migrantes (incluyendo
migrantes internos) que ya habian rebasado ese limite de edad,
dado que 2005 era el Gltimo ano en que podrian volverse eji-
datarios por mérito. El presidente del consejo de vigilancia que
fungia en 2012 expresd: «Entraron muchas gentes con 25, 30 y
40 anos, esa fue la tltima oportunidad, ya posteriormente todos
han ingresado con 25 anos cumplidos o antes» (senior Cruz, en-
trevista 27 de septiembre de 2011).

Segtin las autoridades, los motivos de la decision para limitar
la edad de ingreso como ejidatario por mérito fueron discutidos
ampliamente en la asamblea. Ademas, se tuvo como principal

fundamento establecer un promedio sobre la cantidad de trabajo
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que aporta cada varon a lo largo de su vida productiva. Dicha can-
tidad de trabajo equivale a 47 anos, si se considera un tope de
edad minimo de 18 anos (que es cuando suelen ingresar) y méxi-
mo de 65 anos (edad a la que deben retirarse). De acuerdo con el
presidente del consejo de vigilancia, en la asamblea se ventild,
entre otros puntos, que no era el mismo trabajo hecho por al-

guien que ingresaba a los 18 anos que uno que ya tenia mas edad.

A lo mejor se iban a México o Estados Unidos y alld les iba mal y
ya llegaban acd con 30 anos o 40 afios. Muchas veces algunos ya
llegaban enfermos y ya no desarrollaban sus capacidades aqui en
el trabajo. Se acordé que mejor hay que aceptar jévenes que nos
puedan ayudar a trabajar porque de otra forma tenemos hasta que
mantenerlos si ya no pueden trabajar (senor Cruz, entrevista 27 de

septiembre de 2011).

En esa misma tesitura, un ejidatario, quien ingreso a la asam-

blea alos 17 anos y en 2012 contaba con 58 anos de edad, afirmo:

Habf{a ejidatarios que acaban de entrar que ya tenian edad, ellos ya
habian rebasado los 25 anos, personas asi sirven poquito tiempo
y ya tuvieron buena ganancia; el dia que se jubilen van a tener
muchas ganancias y con poco trabajo. Un ejidatario va a entrar a
la edad de los 25 anos para que trabaje, para ver si de veras tiene
interés de trabajar, va a ser administrador, comisariado, delegado
o0 lo que tenga su capacidad, aqui se juzgan las personas segin su

capacidad (ejidatario, entrevista 26 de febrero de 2012).

Este ejidatario asegura que las personas que ingresaron con
una edad avanzada se ausentaron de la comunidad por un tiem-
po y desatendieron cargos y trabajos. Desde su perspectiva, si

retornaron fue porque estaban interesados en los beneficios que
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ofrecia la sociedad cooperativa. Esto no era «justo», comparado
con el trabajo que hizo alguien, como en su caso, que siempre
permanecio6 en la comunidad: «Uno que ya rebaso la edad, estd
viejo de edad, pero no de ejidatario, toda la vida se la paso fuera,
nada mas porque hay intereses ahi vienen y pusimos limites»
(cursivas de la autora).

Asi como sucedié en Tlacotlapilco, el contexto migratorio
que se vivid en San Cristdbal, aunado a las necesidades de tra-
bajo de la sociedad cooperativa, fue un aspecto que incidié en la
modificacion del reglamento. En 2017 el reglamento atin repre-
sentaba el instrumento primordial del que se valian las autorida-

des para ejercer sus funciones.
La asamblea

La asamblea es también la autoridad suprema en la comunidad,
pero en el caso de San Cristdbal coexisten la asamblea comunitaria
y la asamblea de ejidatarios. Esta tltima es la que se impone y de-
cide la organizacion comunitaria, s6lo cuando se tratan asuntos re-
lativos a la eleccion de cargos de la delegacion, algunos comités y la
organizacion de la fiesta patronal asisten avecindados. Sin embar-
g0, se trata de una minoria (60) comparada con los ejidatarios (140
en 2017), por lo que no es casual que sean éstos quienes sobresal-
gan en la toma de decisiones acerca de los temas de la comunidad.

La asamblea ejidal es la que autoriza la modificacion del
reglamento interno, el nombramiento de las autoridades de la
comunidad y del ejido, la discusion de los asuntos mas relevan-
tes de la vida comunitaria (emprendimiento de proyectos de in-
fraestructura, distribucién de trabajo colectivo), la rendicion de
cuentas de los representantes y la regulacion de lo concerniente
ala sociedad cooperativa. Una asamblea suele ser convocada por

el comisariado ejidal, el consejo de vigilancia (autoridades del
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ejido) o la delegacién (autoridad de la comunidad). Por lo ge-
neral, esas tres instancias deben estar de acuerdo para llevar a
cabo una asamblea y tienen que estar presentes. El secretario de
cada instancia levanta su propia acta de acuerdos. Conforme al
reglamento, se deben realizar 12 asambleas al ano, en el primer
martes de cada mes, no obstante, ello depende en gran parte de la
urgencia de los asuntos que tratan. En ocasiones se realizan dos
asambleas en un mes porque el tema a discutir no puede esperar
mas. El delegado que fungid en 2011 explico: «Por ejemplo, aho-
rita puede surgir un problema y consideremos que no podemos
esperar tanto. Manana se hace una asamblea u hoy en la tarde.
Juntamos a la gente y se vienen» (senior Vicente, entrevista 4 de
agosto de 2011).

Las asambleas en San Cristobal suelen demorar en promedio
ocho horas (de las ocho de la manana a las cuatro de la tarde),
situacion que no se observo en el caso de Tlacotlapilco. Esto se
debe ala diversidad de asuntos que se llegan a tratar y la carencia
de mas drganos de apoyo para la asamblea, como seria el Conse-
jo Consultivo Ciudadano de Tlacotlapilco (el cual resuelve pre-
viamente ciertos asuntos). De acuerdo con la Ley Agraria (2018,
articulo 30) un ejidatario puede no asistir a algunas asambleas
(excepto cuando se tratan asuntos que marca la Ley Agraria).
Ante ello, tiene la opcion de mandar a un representante con una
carta poder en la que firman como testigos dos ejidatarios o ave-
cindados. En San Cristobal no se permiten representantes en la
asamblea, a menos que la ausencia se deba a una situacion con-
siderada como de fuerza mayor (por ejemplo, una enfermedad)
que deberd comprobar con antelacion. Asimismo, por la relacion
con el sistema ejidal las actas de asamblea (modificacién del re-
glamento, aceptacion y separacion de ejidatarios, informes del
comisariado y consejo de vigilancia, etcétera) se inscriben en el

Registro Agrario Nacional.
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En la asamblea del 10 de julio de 2011, a la que se asisti6 para
obtener la autorizacion de realizar el trabajo de campo, se obser-
v6 una regulacion estricta de la entrada. En la puerta del recinto
donde se llevan a cabo las asambleas se encontraban dos policias
de la comunidad, encargados de revisar el ingreso de los asis-
tentes y de estar en constante guardia a fin de evitar que alguna
persona externa presencie la sesion. Ademas, se not6 la presen-
cia abrupta de varones, la cuestion de género en la asamblea no
se ha visto trasformada ni siquiera por la migracion. Lo anterior
implica que una mayor participacion de la mujer en los espa-
cios publicos no depende solamente de la migracion. Asimismo,
como se apunto en el capitulo segundo, buena parte de los mi-
grantes del Valle del Mezquital emigré en edades productivas y
los estudios etnograficos muestran que eran solteros (Quezada
y Rivera, 2011), por lo que no siempre dejaron a una pareja que
se hiciera cargo de sus obligaciones comunitarias. Pese a tal cir-
cunstancia, se observo la presencia de ejidatarios jovenes, algu-
nos motivados por el retorno obligatorio, por el limite de edad
puesto en el reglamento. De esa manera, en la asamblea estos
jovenes empezaron a opinar y a ocupar puestos de representa-

cion en la comunidad y en la sociedad cooperativa.
El sistema de cargos

En la imagen 1 se exhiben todos los cargos que pueden ejercer
los miembros de la comunidad (ejidatarios y avecindados), entre
ellos se encuentran: el comisariado ejidal, el consejo de vigilan-
cia, la delegacion, los comités y la administracion de las Grutas
Tolantongo. Es evidente que la organizaciéon comunitaria se ha
modernizado, antes de la dotacion ejidal solo existia la figura del
juez auxiliar (hoy delegado) con estos integrantes: propietario,

suplente, policias y regidores. A medida que se form¢ el ejido,
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surgio la sociedad cooperativa, la comunidad crecié y los cargos se
multiplicaron. Adicionalmente, se agregaron a la delegacion ele-

mentos como el secretario, el tesorero y las autoridades ejidales.

Imagen 1. Organigrama de la estructura organizativa

de la comunidad de San Cristobal

Comisariado Consejo de ., Grutas
’ Delegacion

ejidal vigilancia Tolantongo

Presidente Presidente Delegado
Primer Subdelegado Primer
secretario secretario
Tesorero Secretario
Segundo Segundo
secretario secretario
Vocales Tesorero
Regidores
Comités

Magquinaira Agua

Secretario

Encargado
de compras

Transporte

pesada potable

Iglesia Eventos Obras

Fuente: elaborada con base en la informacién proporcionada
por las autoridades comunitarias y revisada
por Miguel Angel Rebolledo en 2020.
El comisariado ejidal y el consejo de vigilancia
El comisariado ejidal y el consejo de vigilancia son parte de los

organos que rigen cualquier sistema ejidal, ambos tienen una
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permanencia de tres anos. El comisariado se constituye por un
presidente, un secretario, un tesorero y sus respectivos suplen-
tes. En el comisariado recae la representacion y gestion adminis-
trativa del ejido, por lo que segtin la Ley Agraria (2018, articulo
33) debe procurar que se respeten «estrictamente los derechos
de los ejidatarios»; llevar la custodia de los libros del ejido, el
archivo y su actualizacion; dar cuenta a la asamblea de las la-
bores efectuadas y del movimiento de fondos; informar sobre
los trabajos de aprovechamiento de las tierras de uso comun; y
acudir a las juntas de comisariado que celebra la Procuraduria
Agraria. En sintesis, el comisariado es también el enlace entre
el ejido y la Procuraduria Agraria. En el caso de San Cristdbal,
el comisariado, auxiliado por su tesorero, es el que concentra los
recursos econdmicos del ejido y de la comunidad. Cabe agregar
que el presidente del comisariado es el representante legal de la
Sociedad Cooperativa Ejidal Grutas Tolantongo.

Por su parte, el consejo de vigilancia esta conformado por un
presidente y dos secretarios propietarios y sus respectivos suplen-
tes. Entre sus principales funciones se destacan: vigilar los actos
del comisariado ejidal, sus cuentas y operaciones, y denunciar ante
la asamblea las posibles irregularidades en que hayan incurrido.
Acorde con el reglamento del ejido de San Cristobal, para ser inte-
grante del comisariado ejidal o del consejo de vigilancia se requiere
contar con derechos ejidales (certificado de derechos parcelarios,
certificado de derechos de las tierras de uso comun y ser acreditado
por la asamblea). De igual modo, debe haber trabajado en el ejido

durante los tltimos dos anos y gozar de un prestigio social.
La delegacion
Asi como se observo en Tlacotlapilco, San Cristébal cuenta con

la figura de la delegacion, que es un drgano reconocido por la Ley
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Organica Municipal; los integrantes reciben su nombramiento
de parte del presidente municipal y el delegado es invitado a sus
informes y a la presentacion de sus proyectos. Sin embargo, en la
realidad la delegacion opera ante todo como una autoridad de la
comunidad porque sus integrantes son nombrados por la asam-
blea, lo cual sucede también en San Cristobal. Aqui la delegacion
se compone por un delegado, subdelegado, secretario, tesorero,
dos policias y cuatro regidores. A diferencia de Tlacotlapilco, no
se exige que todos los integrantes provengan de cada una de sus
manzanas.

Los miembros de la delegacion fungen durante un ano, se
nombran en diciembre y en enero comienzan a ejercer sus fun-
ciones. Como una autoridad comunitaria, la delegacion en San
Cristobal es la primera instancia a la que llegan documentos de
la presidencia municipal, tales como los avisos para las fechas
en que las personas acuden a recibir sus apoyos de programas
federales (los adultos mayores, por ejemplo) asi como estatales
(programa integral de alimentacién). Una labor importante del
delegado y sus ayudantes (que no se observd en Tlacotlapilco) es
que realizan rondas de vigilancia en una patrulla que es propie-
dad de la comunidad. En esta vigilancia cuidan que no ingresen
vendedores ambulantes (imagen 2), que se extraiga la flora de la
comunidad (en especial los cactus) y que se presenten actos de
delincuencia. Cabe precisar que la delegacion se encarga de coor-
dinar las faenas en los diversos puntos de la comunidad.

Entre los integrantes de la delegacion el secretario es quien
redacta las actas de las asambleas con énfasis en los asuntos de
la comunidad; pues, como se ha comentado, en esas asambleas
concurren también los secretarios del comisariado y consejo de
vigilancia. El tesorero administra los pocos recursos econémicos
que recaba (Comparado con el tesorero del comisariado) de las

cooperaciones de avecindados, ejidatarios y migrantes para la
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fiesta patronal. Cuando carece de ingresos econdmicos acude a
la tesoreria ejidal. Por su parte, los policias son los encargados
de resguardar el orden en la comunidad y sobre todo el orden
en las asambleas. Por tltimo, los regidores cumplen una funcién
similar al ministril en Tlacotlapilco: son los portavoces del dele-
gado, entregan los citatorios para acudir a las asambleas y avisan
a las personas cuando deben de acudir a recibir sus apoyos en la
presidencia municipal de Cardonal. El papel del regidor ha sido
muy relevante y valorado desde antano porque segun las autori-
dades éste hacia grandes recorridos por toda la comunidad. An-
teriormente no habia trasporte y las viviendas estaban dispersas,

tampoco contaban, como ahora, con radios personales.

Imagen 2. Letrero que alertaba la prohibicion

de la entrada de los vendedores ambulantes.

Fuente: archivo personal, junio 2014.
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En la eleccion de los miembros de la delegacion participan
ejidatarios y en ocasiones los avecindados y el voto se hace de
manera publica. Por ejemplo, para elegir al delegado, por lo ge-
neral se nombra una terna de personas y cada ejidatario pasara
al pizarron a votar colocando una linea en el nombre de su pre-
ferido. Los policias son los encargados del orden y son los que
indican el momento en que cada asistente de la asamblea debe
pasar al frente. En caso de que exista una igualdad de votos en
ese momento se hace el desempate hasta que permanezca solo

una persona. El delegado que se desempeno en 2011 expreso:

No sabemos qué es democracia, pero a lo mejor eso si es demo-
cracia, que te elijan de manera directa y que todos participen en
tu nombramiento. Desde luego no le pones interés quién vota por
ti y quién no vota por ti. En este caso si tu nombre estd alld en el
frente, nada mas estas al pendiente. Si quedas ya te echaron un
problema, es una responsabilidad que tienes que asumir (sefior

Vicente, entrevista 4 de agosto de 2011).

El criterio para ocupar el puesto de delegado se basa princi-
palmente en la conducta que ha ostentado la persona. A veces
se elige a alguien para que ocupe un cargo como compensa-
cién porque se ha destacado por su liderazgo. Incluso, se llega
a nombrar a aquellos que casi no quieren participar como una
especie de sancion para que trabajen por la comunidad. En con-
secuencia, algunos de los que han sido electos han desempena-
do un cargo previo, pero otros ocupan el puesto sin tener esa

experiencia.
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Los comités: de obras, maquinaria pesada, agua potable,
transporte, salud, iglesia y eventos

Junto con las autoridades ejidales y la delegacion, sobresale una
serie de comités que son nombrados y hacen su rendicion de
cuentas en asamblea. Suelen desempenar sus funciones cada
tres afos. Varios comités dependen de las indicaciones de la de-
legacion (los de agua potable y salud), la comisaria ejidal (el
de maquinaria pesada) y la administracion de las grutas (el de
transporte), mientras que otros (los de obras, eventos e iglesia)
son supervisados por estas tres autoridades porque inciden en
la comunidad y en las grutas. En lo que sigue se describen bre-
vemente dichos comités. El comité de obras tuvo su origen en
1994 y es considerado uno de los mds importantes para la comu-
nidad porque es el responsable de ejecutar todos los proyectos
de infraestructura para la comunidad y la Sociedad Cooperati-
va Ejidal Grutas Tolantongo. Entre sus funciones primordiales
resaltan: coordinar y pagar los sueldos de los trabajadores (en
promedio 100 trabajadores de la construccién en 2012) que la-
boran en los proyectos de infraestructura, distribuir los mate-
riales para cada proyecto y coordinar el trabajo de producto de
las faenas para esas obras.

Uno de los aspectos mas peculiares del comité de obras es su
composicion, ademas de las tres personas que son elementales para
todos los comités (presidente, secretario y tesorero), éste tiene un
director de obras. El director de 2012 era uno de los albaniles de
la comunidad que sdlo termind la secundaria, pero era reconocido
por su talento. Elera responsable de buena parte del diseno de los
hoteles y restaurantes de su proyecto turistico y para 2012 habia
ocupado en dos ocasiones la presidencia del comité de obras. En
ese mismo ano fungié como apoyo al comité por su experiencia de

trabajo y porque en San Cristobal se estaban llevando a cabo varios
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proyectos: una iglesia, un relleno sanitario, un hotel, un rastro, un
restaurante y un mirador.

De acuerdo con el director de obras, los disenos y la magnitud
de las obras se discuten con las tres instancias de autoridad en la
comunidad: consejo de vigilancia, comisaria y delegacion. Sin em-
bargo, sus decisiones se deben exponer en la asamblea, la cual se
encargara de aprobar los costos que implica efectuar un proyecto.
La mayor parte de los proyectos que realizan se orientan con su
experiencia y con ideas que han traido los migrantes de Estados
Unidos. Pocas veces han recibido apoyo de los arquitectos, esto se
debe a la falta de acuerdos y visiones, segun el director de obras

que se desempenaba en 2012:

Anteriormente quisimos apoyarnos de ellos ddndoles trabajo, pero
como estdn estudiados son muy listos, cada arquitecto que se con-
trataba termindbamos peleandonos con él. Hacian el trabajo de mala
calidad, no entregaban el trabajo en las fechas acordadas y ya por tl-
timo, dijimos, «<vamos a hacerlo nosotros solos». Por eso tratamos de
reunirnos una vez a la semana con las autoridades para discutir las
fachadas y disefios. Ahora también hay muchos jévenes que se fueron
a Estados Unidos y se trajeron ideas, hay acabados en las obras que

son ideas de migrantes (senor Juan, entrevista 8 de febrero de 2012).

Precisamente un exmigrante que estuvo en Estados Unidos
alrededor de nueve anos y labor¢ en el sector de la construccion
preside el comité de obras. El tuvo que retornar a la comunidad
porque estaba a punto de cumplir los 25 anos. Desde su perspectiva
detalla la responsabilidad que involucra presidir el comité, que va
desde la conclusion de las obras de infraestructura, y sobre todo
«que la comunidad quede satisfecha con ellas».

El comité de maquinaria pesada se cred en 1997. Se compone

por un presidente, un secretario y tesorero. Su funcion consiste
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basicamente en vigilar el mantenimiento y estado de las maqui-
nas para que el comité de obras pueda hacer uso de ellas. Acor-
de con algunas autoridades, la comunidad consigui6 su primera
maquina en 1991, ano en que la cooperativa Marmoles del Valle
del Mezquital S.A. de C.V. (a la que pertenecia San Cristobal)
cerrd sus operaciones y se declar6 en quiebra. De acuerdo con un
excomisariado ejidal (que se desempenaba en 1991) la maquina
fue parte de las regalias por ser integrantes de la cooperativa.
Posteriormente, con los ingresos que obtuvieron de las Grutas
Tolantongo, adquirieron otras maquinas (retroexcavadoras, vol-
quetes, pipas, tractores y compresores). Estos implementos son
resguardados en el galeron de la maquinaria pesada, sirven para
los trabajos de la comunidad y para el servicio de algin miem-
bro de la comunidad. Aunque en este caso debe pagar una cuota
que le fija el comité. La propiedad de estas maquinarias pesadas
ha servido también para que las autoridades de la comunidad
puedan negociar ciertos proyectos de gobierno. Aparte de sus
faenas, la comunidad en San Cristobal ofrece el trabajo de sus
maquinas a cambio de obtener mas beneficios del proyecto. El

presidente del comité comento:

Cuando existe esa posibilidad, el porcentaje que nos toca a no-
sotros de un proyecto lo aportamos en maquinaria y en mano de
obra. Nos hemos dado cuenta que para gobierno su cotizacién
de horas de trabajo en maquinaria es elevada comparado con el
de nosotros. Asi que cuando hay esa oportunidad le planteamos
que nos deje que metamos nuestras maquinas, asi alargamos mas
el recurso para otra cosa (senior Edgar, entrevista 9 de febrero de

2012).

El comité de agua potable se encarga de las actividades rela-

cionadas con el sistema de agua potable de todas las manzanas.
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Se compone de un presidente, secretario, tesorero y un repre-
sentante de las manzanas Molanguito, Agua Nueva, La Loma,
El P4jaro, El Manchado y EI Centro. El servicio de agua pota-
ble es relativamente reciente para las tltimas cuatro manzanas
(desde 2010); por su ubicacién, no son favorecidas por los ma-
nantiales que existen en la comunidad, asi que dependen de un
pozo de agua ubicado en una localidad aledana. Las tomas de
agua cuentan con medidor, por lo tanto se paga segun lo que se
consume y el dinero es para los gastos del pozo del que depen-
den. En tanto, Molanguito y Agua Nueva comparten el mismo
pozo de agua, mientras que Tolantongo, segtin los pobladores,
«siempre ha tenido agua de sobra». En esas manzanas las tomas
de agua no funcionan con medidor, por lo que deben pagar una
cuota anual que pasa a manos del comité de agua potable, el
cual resguarda ese dinero que sirve como fondo para el mante-
nimiento del sistema de agua potable en esas manzanas.

Concerniente al comité de transporte, su creacion en 1993
obedeci6 a las necesidades de los turistas que visitaban la Ba-
rranca de Tolantongo. El presidente de este comité externa que
el primer transporte que se adquirié con los ingresos del turismo
fue un camioén de redilas para trasladar a las personas hacia la
Barranca. Luego se compré un autobts que se empled no sdlo
como trasporte de los turistas sino de los propios miembros de
la comunidad hacia el tianguis del municipio de Ixmiquilpan (el
cual colinda con Cardonal). En 2012 el comité de transporte con-
taba con seis microbuses y cinco combis, los choferes, asi como
los integrantes del comité (presidente, secretario, tesorero) son
electos también en asamblea.

El comité de salud se encarga de las actividades vinculadas
con la clinica de salud, la cual fue edificada en 1992 y atiende a
otras localidades vecinas (como El Cubo). El comité de salud

se compone de cinco personas (presidente, secretario, tesorero

214 <, Maria Félix Quezada Ramirez



y tres vocales) que estan al pendiente de solicitar cada ano a
un médico y una enfermera. Asimismo, dan aviso al comité de
obras cuando la clinica requiere mantenimiento o se necesita
construir algtin espacio.

Por su parte, el comité de iglesia se integra por un presiden-
te, secretario, tesorero, mayordomo, «campanero» (el que toca
las campanas) y el «cuetero» (el que prende los cuetes en las
ceremonias religiosas). Este comité se encarga de organizar las
actividades (misas, contratacién de la banda de musica, trio
huapanguero, mariachi y castillo) relacionadas con la fiesta
patronal, asi como llevar al santo patron a las fiestas de otros
santos patrones. En esas salidas se apoyan de avecindados y de
ejidatarios para que ayuden a cargar al santo en las procesiones
y lo acompanen en sus recorridos.

Finalmente, el comité de eventos se presenta en las principa-
les festividades de la comunidad (patronal y 12 de diciembre). Se
compone de un presidente, secretario y tesorero, quienes coor-
dinan las actividades deportivas (fatbol, bésquetbol), la carrera
de caballos, la pelea de gallos y el rodeo. Asimismo, contratan a
los artistas invitados para los bailes y programas socioculturales.

Respecto a la existencia de los comités cabe puntualizar va-
rias cuestiones: 1. Si bien cuentan con su propio tesorero, de-
penden en gran parte de los recursos econémicos provenientes
de la tesoreria ejidal. 2. Su existencia evidencia un crecimiento y
capacidad organizativa de la comunidad. 3. Todos los comités es-
tan presididos por varones, a diferencia de Tlacotlapilco donde se
ve la participacion de las mujeres. 4. Gran parte de esos varones
ha tenido experiencia migratoria ya sea en el Distrito Federal o
en Estados Unidos, lo que provoca ciertas contradicciones en las
visiones de desarrollo comunitario, situacion que se explicara en

otro capitulo.
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La fiesta del santo patron San Cristobal:
encuentro entre lo civil y lo religioso

La fiesta patronal en San Cristobal, comparada con la de Tla-
cotlapilco, es relativamente reciente; ha de recordarse que en
Tlacotlapilco la iglesia data de 1709-1729 y con ello la venera-
cion hacia san Lorenzo, santo patron de la comunidad. En cam-
bio, en San Cristdbal la iglesia se inauguré en 1985, ano en que
se llevo a cabo la primera fiesta patronal. Segtin quienes partici-
paron en ese proyecto, la necesidad de crear una iglesia respon-
di6 a lo siguiente: a) la posicién de San Cristébal frente a otras
localidades aledanas que si tenian su iglesia y su fiesta y b) la
situacion que generaba celebrar misas en un lugar donde sélo
habia unos paredones.

La decision de construir la capilla y celebrar la fiesta se acord6
en la asamblea. El comisariado (autoridad del ejido), el delegado
(autoridad de la comunidad) y demas miembros participaron de
manera conjunta en el proyecto. Se decidié buscar a un santo
patrono que se llamara como la comunidad, asi que un grupo de

personas fue comisionado para adquirir el santo:

Buscamos un santo que se llamara como nuestro pueblo San Cris-
tobal, este santo nos los trajo el hermano Pablo porque se lo encar-
gamos a €l. Segin muchos no existe ese santo, pero se investigo y
si existe, hasta lo dijo el padre en una misa, dijo que san Cristdbal
cargo a Jesds para que cruzara un rio. La fiesta de la comunidad
se hace el 25 de julio porque ese es el dia de san Cristobal (senor

Odildn, entrevista 5 de agosto de 2011).
De acuerdo con el testimonio, se puede anadir que la celebra-

cion de la fiesta patronal también tuvo el objetivo de dar legiti-

midad al nombre de la comunidad, es decir, el santo patron llevo

216 < Maria Félix Quezada Ramirez



el nombre de la comunidad y no al revés. Hasta donde se indago,
las personas de mayor edad ignoran de déonde provino el nombre
de San Cristébal, segtin ellos desde que recuerdan ya se llamaba
asi. Por ello consideraron que era una buena opcion buscar a un
santo que homologara el nombre de la comunidad. De esa for-
ma, el santo patrén no fue una asignacién colonial, pues como
apunta Arias (2011) en América Latina fue comtn que a los pue-
blos originarios y fundados por los espanoles se le estableciera
una santa o santo patrén; en San Cristobal fue decision de la
comunidad elegir a su santo. En lo referente a las funciones de la
fiesta patronal que enuncia Arias (fuente de ingreso, iniciacion de
la ciudadania en el sistema de cargos y mayordomias, regulacion
economica y control social del sistema de cargos, mantenimien-
to y recreacion de las relaciones entre comunidades), la fiesta de
San Cristébal no tiene como finalidad ser una fuente de ingresos
para la comunidad, no se asocia con los tiempos del ciclo agricola,
tampoco es un espacio de regulacion econdémica y control social
del sistema de cargos. Ante todo, la fiesta le dio a San Cristébal
un reconocimiento hacia el exterior porque, como aludiré des-
pués, se caracteriza por su suntuosidad y espectacularidad.

Una de las caracteristicas que resalta sobre esta festividad
llevada a cabo los dias 23, 24, 25 y 26 de julio de 2011: la visita
de otros santos patrones y la presencia del Santo Nino de Por-
tezuelo del municipio de Tasquillo. La llegada de otros santos
como invitados a la celebracion del santo anfitrién es comun
entre varias comunidades del Valle del Mezquital. La misma si-
tuacion se observo en la fiesta de San Lorenzo en Tlacotlapilco.
En San Cristobal los santos provenientes de las distintas comu-
nidades de la parroquia de Cardonal llegaron el 23 de julio. Los
«padrinos» (parejas de esposos que de manera voluntaria des-
empenan este papel) colocaron a cada uno de ellos un collar de

flores, acto que expresa «una bienvenida especial para el santo».
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Posteriormente, el sacerdote bendijo a todos los santos rocian-
doles agua «bendita» e incensé en los cuatro rumbos. En esa
bendicion lo acompanaron el mayordomo y un trio huapanguero
que ejecutd un binuete (pieza musical tradicional de la Huasteca
que se toca cuando se realizan ciertos rituales).

En San Cristébal ha sido comun la presencia de los trios
(una persona toca el violin, otra la jarana y otra la huapangue-
ra), incluso la mayoria de los residentes bailan el huapango. En
las fiestas familiares, de acuerdo con varios pobladores, el trio
«nunca puede faltar». Este trio es el que acompand la procesion
de san Cristobal y sus invitados. En otras comunidades del Valle
quien ameniza la musica en la procesion es casi siempre una
banda de viento. Tal caracteristica del trio es una influencia pro-
veniente de la sierra y la Huasteca hidalguense, mads alld de los
limites geograficos con San Cristobal.

La presencia del Santo Nino de Portezuelo (perteneciente al
municipio de Tasquillo, un lugar relativamente alejado de San
Cristobal) es una tradicién de antano. Por un lado, era comuin
(y todavia lo es, aunque en menor medida) que en el mes de di-
ciembre acudieran los de San Cristobal a Portezuelo para la fiesta
del Santo Nino. Por otro lado, el Santo Nino llegaba a San Cris-
tébal a la casa de la familia del senor Toribio Gémez. Esta familia
era adepta del Santo Nino y era comtn que cada ano llegara a su
hogar, donde se le colocaba en un altar especial y se hacia una
fiesta en la que se preparaba la comida tipica (barbacoa, mole), se
repartia la bebida tradicional (pulque) y tocaba un trio. La noticia
se esparcia en otros lugares aledafios por lo que otras personas
que no eran de San Cristdbal acudian a visitar al Santo Nino.

En esos encuentros era comun que las personas trajeran sus
«promesas» (ofrenda a cambio de proteccion o un favor espe-
cial) como animales, maiz, frijol, tortillas, pulque y dinero. Com-

plementariamente se pedia que el Santo Nino visitara el hogar
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de personas provenientes de otros lugares aledanos. Para ello
el senor Toribio y su familia fungian como acompanantes del
Santo Nino durante sus recorridos fuera de San Cristébal. Como
no habia caminos ni autos solian transportarlo a caballo por las
brechas. En 1962 el senor Toribio formé su propia familia y fue
invitado por los mayordomos de Portezuelo a apadrinar al Santo
Nino junto con su esposa. Ella relaté este hecho de la siguiente
manera: «Vinieron los mayordomos y nos invitaron, yo pensé
que el apadrinamiento era por un ano y no, fue para siempre. La
gente que nos invit6 ya no vive, ya se murieron todos» (seno-
ra Cirila, traduccion propia del otomi al espanol, entrevista 5 de
agosto de 2011).

Ellos aceptaron tal cargo, desde entonces el Santo Nino asis-
ti6 a San Cristobal con mas frecuencia y continud con sus visitas
hacia otros lugares, acompanado por el senor Toribio y su esposa
dona Cirila. Para el ano 2012 el senor Toribio ya habia fallecido,
pero la senora Cirila ain conservaba el cargo de madrina. El San-
to Nino ya no llega a su casa, desde 1985 llega a la iglesia durante
la fiesta patronal del santo san Cristdbal. El Santo Nino siempre
se sienta junto a San Cristébal (imagen 3) y lo acompana a su
procesion del mismo modo en que lo hacen los otros santos in-
vitados. Todavia es comdn que vengan personas de diferentes
sitios a traerle sus promesas y se hacen limpias con las reliquias
del Santo Nino (romero con flores). En tanto, las visitas a las ca-
sas particulares han ido disminuyendo, lo que se hace mas bien
es llevarlo a las fiestas patronales de las comunidades que lo re-
quieran. Acorde con la sefiora Cirila, sélo en San Cristébal llega
el Santo Nino «original» y no su réplica: «El que viene aqui es el
mero jefe, en otros lados no dan al mero jefe. A ¢l le trabajo, yo
le ayudo y €l me ayuda, si no ya no estuviera aqui. No dejaré el
cargo hasta que ¢l me diga» (sefiora Cirila, traduccién propia del

otomi al espaniol, entrevista 5 de agosto de 2011).
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Respecto a la visita del Santo Nino hay diferencias encon-
tradas: se argumenta que debe seguir viniendo a San Cristobal
porque siempre ha sido una costumbre y hay que conservarla (en
2017, Gltimo ano que fui a San Cristobal el Santo Nino aun Ile-
gaba a la fiesta patronal); y a la vez, se afirma que ya no deberia
venir porque en la fiesta «la gente llega porque vienen a verlo a ¢l
y eso le quita presencia a San Cristobal». Cabe subrayar que an-
tes de la existencia de San Cristdbal el Santo Nino tuvo un papel
relevante en fomentar relaciones de reciprocidad y trabajo. Como
se ha expuesto, cuando visitaba la casa de don Toribio la gente
se unia y apoyaba a la familia con trabajo, dinero o en especie.
Incluso, al igual que en el caso de Tlacotlapilco, en San Cristobal
figuraron los rezanderos, personas que ofrecian al Santo Nino sus
cantos. Entre ese grupo de rezanderos (sefior Federico Cervantes,
senor Cirenio Cruz, senor Tomas Valera y senor Angelo Rebolle-
do) sobrevivian dos en 2010 y s6lo uno de ellos todavia hacia su
labor de rezandero, pero para los rituales de los difuntos. De algu-
na forma, San Cristobal sustituyo las relaciones de reciprocidad y
trabajo generados en torno al Santo Nino de Portezuelo.

En San Cristobal comenzo a edificarse en 2007 otra iglesia
(imagen 4) con recursos generados por las Grutas de Tolanton-
go. El material con el que se construye es marmol, obtenido en
la mina de mdrmol que existe en San Cristdbal. Los trabajos de
la iglesia son coordinados por el comité de obras y un «encar-
gado» del proyecto. Para los residentes, «esta iglesia serd la mas
moderna que se haya edificado en todo el municipio y quiza del
estado de Hidalgo» (sefior Aurelio, entrevista 27 de agosto de
2011). Por lo que el santo san Cristobal tendra uno de los tem-
plos mas suntuosos del municipio, de hecho, ya es un espacio

que es bastante visible en la comunidad.
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Imagen 3. San Cristébal portando una faja con el bordado tradicional

del Valle del Mezquital en su fiesta patronal y el Santo Nino

resguardado en su nicho

s e
/'j ) \

Fuente: archivo personal, julio de 2011.

Imagen 4. Iglesia de San Cristobal en construccion

Fuente: archivo personal, julio de 2012.
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Es preciso esclarecer que, aunque el aspecto religioso de la
fiesta patronal es conducido por el comité de iglesia, las otras
autoridades civiles (comisariado, delegado) convergen en esa
actividad. Esto mismo se observo en Tlacotlapilco, pero en San
Cristobal se suman las autoridades agrarias. El delegado y sus in-
tegrantes estan al tanto de la vigilancia de la fiesta y en constante
comunicacion con el comité de eventos. El delegado y sus ayudan-
tes se encargan de distribuir a las otras personas de la comunidad
(ejidatarios, avecindados, madres solteras) para que ejerzan fun-
ciones durante la fiesta: vigilantes, limpieza, cocina, veladores, ta-
quilleros y apoyo para la procesion. Asimismo, en la inauguracion
de la fiesta patronal deben estar presentes las tres autoridades:
religiosas, civiles y agrarias; por ejemplo, el 23 de julio de 2012 el
delegado y el comisariado, acompanados del mayordomo de la co-
munidad, del mayordomo de Portezuelos y de los 15 mayordomos
de los santos patrones visitantes, cortaron un liston colocado a la
entrada de la iglesia, acto que marco el inicio de la fiesta.

En sintesis, en esta descripcion de la fiesta de San Cristdbal
se observan aspectos fundamentales: a) La expresion de rela-
ciones de reciprocidad cuando los miembros de la comunidad
se organizan y ofrecen de comer a todos los que asisten a la
fiesta. En las tres fiestas patronales que he presenciado (2010,
2011 y 2014) hay comida en exceso, por lo que nadie se queda
sin comer, incluso sobra comida que los asistentes piden para
llevar a casa. b) La conexidn entre los residentes de la comu-
nidad y los migrantes, estos tltimos también mandan su coo-
peracion para la fiesta. Segtin las autoridades, antes era comtn
que se publicaran sus nombres en una manta, misma que se
colocaba en un espacio durante la fiesta. Para las fechas sena-
ladas ya no se hacia, pero si se daba a conocer en asamblea el
nombre de los migrantes que cooperaron. ¢) Manifestar agra-

decimiento a un santo que los «proteja» para «agradecerle por
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las aguas termales y por todos los beneficios que la comunidad
ha obtenido de estas aguas».'¢

Con relacién a los cargos comunitarios en San Cristobal, se
deben hacer algunas precisiones acerca de la jerarquia, el servicio
gratuito, el vinculo entre el aspecto civil y religioso y la preemi-
nencia de varones jefes de familia. Todos ellos son aspectos que
han advertido los estudiosos del sistema de cargos. En San Cris-
tobal ya no se sigue un proceso jerarquico para ocupar el puesto
de mayor nivel. El servicio gratuito ha desaparecido, desde 2008
se aprobd en asamblea que todos aquellos que ejerzan tales car-
gos reciban una compensacion econdmica. El otorgamiento de
este apoyo fue posible gracias a los ingresos que generan las gru-
tas. No obstante, obtener el apoyo econémico les compromete a
dedicarse de tiempo completo al cargo. El delegado que se desem-
peno en 2011 aclaré: «Con ese sueldo que nos pagan te compro-
metes a trabajar de tiempo completo, asi que aqui no hay hora de
entrada ni hora de salida, es un servicio y es una obligacion como
ejidatario» (senor Vicente, entrevista 4 de agosto de 2011).

El punto de encuentro entre lo civil, lo religioso y lo agrario se
manifiesta durante la fiesta patronal. Las principales autoridades
auxilian al comité de iglesia porque en dicha fiesta se efecttian
diversas actividades que el comité de iglesia no podria afrontar.
Ademas, la fiesta de San Cristobal se considera uno de los even-
tos primordiales de la comunidad. Cabe detallar que los cargos en
San Cristobal también tienen una prevalencia masculina, aunque
no siempre de jefes de familia puesto que hay jovenes solteros.
En ese aspecto no se han dado grandes transformaciones, como
en el caso de Tlacotlapilco; no obstante, la migracion si ha ocasio-
nado que dentro de la preeminencia de varones figuren los jove-
nes con experiencia migratoria.

16 Comentario expresado por el administrador de las Grutas Tolantongo.
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La faena

La faena constituye una practica antigua que llevaban a cabo los
residentes de San Cristobal desde antes de que se constituyera
el ejido en 1934. Después de que los habitantes recibieron su do-
tacion de tierras la faena continud para el trabajo de la tierra de
manera colectiva. Con anterioridad se mencion6 que sdlo una
pequena parte de las tierras que recibieron los pobladores de San
Cristobal era de riego, ubicada en las laderas del rio Tolanton-
go. Por ello, en ese lugar los ejidatarios decidieron trabajar sus
tierras de forma conjunta al establecer lo que denominaron «la
huerta» o «el rancho». Aqui sembraban jitomate, chile, calabaza,
frijol, maiz y cultivaban frutales como platano, naranjas, mango,
nueces y aguacates. Una vez a la semana los ejidatarios reali-
zaban su faena y el producto de la venta se repartia por partes
iguales (Monterroso y Zizumbo, 2009).

Aunado al trabajo colectivo en «el rancho», los ejidatarios se
apoyaban mutuamente en el trabajo de sus otras parcelas. Du-
rante la siembra y la cosecha de los cultivos de temporal (maiz
y frijol) los varones concurrian a las parcelas de un ejidatario. El
anfitrion debia compensar a los asistentes con barbacoa y pul-
que, y cuando otro ejidatario solicitara apoyo igualmente debia
asistir. El propietario también ofreceria los alimentos y su traba-
jo cuando otro lo requiriera. Se trataba de una cadena de trabajo
hasta que concluia el ciclo de siembra y de cultivo. Uno de los

ejidatarios que participd en ese tipo de ayuda mutua comento:

Nos juntdbamos para trabajar un terreno y hacia uno la barbacoa
en la orilla del terreno, ya para la tarde a echar pulque y a echar
barbacoa, luego le tocaba otro. £l disponia cuando iba a trabajar y
también nos avisaba: «Tal dia voy a trabajar, ahi me van a ayudar».

No se pagaba nada, nomas pura fuerza, la fuerza de todos. Asi se
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trabajaba antes, ahora ya no (sefior Abraham, entrevista 28 de ene-

ro de 2012).

Esta mano vuelta para trabajar la tierra era una antigua prac-
tica de los otomies, comun en otros lugares del Valle del Mez-
quital. En efecto, esta ayuda mutua no sélo se expresaba en el
trabajo de la tierra sino en alguna fiesta en la que se reciprocaba
con trabajo o con comida. Como se indica en el testimonio previo,
ese tipo de trabajo colectivo para la tierra ha desaparecido en San
Cristobal. En opinion de un ejidatario de edad mayor esto se debe
a que «las tierras estan descuidadas por el trabajo en el centro
turistico» y porque «ya no llueve tanto, antes llovia unos aguace-
razos, ahora ya no y casi no se siembra» (sefior Angelo, entrevista
18 de diciembre de 2011).

La faena se ha canalizado en especifico hacia obras de infraes-
tructura y servicios, a través de ellas se han hecho los caminos, el
albergue, las escuelas (preescolar, primaria y telesecundaria), la
clinica de salud, la iglesia, el auditorio, el drenaje, el agua potable
y la introduccion de la energia eléctrica. Como se enfatizara en
otro capitulo, la faena fue vital en diversas fases de las Grutas de
Tolantongo. La faena permanece como obligacion para ejidata-
rios y avecindados y se hace los martes (a excepcion de los dias
de asamblea). En promedio, cada ejidatario que se encuentra en
la comunidad debe realizar 48 faenas durante el ano; en tanto, a
los avecindados les corresponde como minimo 18 faenas al ano.
Buena parte de ese trabajo se efectiia en la manzana de El Cen-
tro y en las Grutas Tolantongo. Sin embargo, también se llevan
a cabo faenas en las manzanas, pero aqui depende mucho del
trabajo que se haga. Existen actividades que no requieren la pre-
sencia de todos sino s6lo de los que habitan esa manzana. Por lo
general, quien convoca a faena es el delegado a solicitud expresa

del comisariado o del comité de obras. Es pertinente recordar que
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este altimo tiene a su cargo la ejecucion de la infraestructura y

servicios para la comunidad (imagen 5).

Imagen 5. Convocatoria de una faena por parte

del comité de obras y el delegado

A EJIDAL
8.C.L

PROXIMO MARTES 14 DE FEBRERD DEL 2012, FAENA GENERAL EN
LA MAGUEYERA LLEVAR TALACHOS, BARRETA Y MACHETES, LOS
DE LA MANZANA TOLANTONGO ¥ LOS QUE TRABAJAN EN LA
| SOCIEDAD, PRESENTARSE EN TOLANTONGO, LOS DEMAS EN LA
W MAGUEYERA, EN DONDE TAMBIEN DEBERAN ASISTIR TODOS LDS
i AVENCINDADOS Y JOVENES DE LA COMUNIDAD A PARTIR DE LAS
e $:00 am DE LA MARANA

1]

ATENTAMENTE

L’\ 0 COMITE OF DBRAS Y EL DELEGADO MUNICIPAL
I

Archivo personal, febrero de 2012.

A diferencia de Tlacotlapilco, hasta el 2017 en San Cristébal
no se permitia el pago econémico de las faenas. Los ejidatarios
y avecindados que residen en la comunidad s6lo pueden mandar
sustitutos hasta en seis ocasiones, el resto de las faenas las deben
realizar de manera personal. El envio de representantes permiti-
dos para la labor colectiva tampoco debe hacerse de modo con-
secutivo sino escalado durante todo el ano. En caso de que algtn
ejidatario o avecindado no asista a las faenas o envie a mas de
seis personas que lo representen durante el afo recibe algunas
sanciones. Por ejemplo, el ejidatario pierde automaticamente su
reparto de utilidades al que tiene derecho por ser miembro de la
sociedad cooperativa. En cambio, el avecindado pierde sus dere-
chos, como el acceso a un solar para edificar su casa. El delegado

que se desempeno en 2011 aludio:
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Hay ciertas faenas que no puede hacer al ano, pero si se excede de
esas hacemos una reunion y le preguntamos si quiere seguir tra-
bajando. Si dice que no, ya esta despedido del ejido, y si dice que
si, tenemos que ponerle una sancién. Hacerlo cumplir con todo lo
que se ha quedado y se tiene que emparejar (sefior Vicente, entre-

vista 4 de agosto de 2011).

En sintesis, la faena se mantiene como una aportacion he-
cha con trabajo fisico (no se paga por ella) y es una actividad
casi exclusiva para varones; sin embargo, a partir del fenémeno
migratorio se observa cierta flexibilidad de parte de las autorida-
des para que los avecindados que residen fuera de la comunidad
puedan mandar a un representante que haga sus faenas. En el
caso de los ejidatarios, aunque no se les obliga retornar, si deben

cumplir con sus actividades y cooperaciones.

Grados de membresia en San Cristébal:
ejidatarios, avecindados y ciudadanos
mayores de 18 anos

En Tlacotlapilco el reconocimiento como ciudadano comuni-
tario es un medio importante para acceder a los espacios del
gobierno comunal. Paralelo a los ciudadanos se encuentran los
avecindados, quienes también hacen faenas, pagan sus coope-
raciones y ocupan algunos cargos. Lo que distingue a ambos
—tal como se observo en Tlacotlapilco—, es que el avecindado
no puede aspirar a hacerse socio del parque acudtico. En San
Cristobal se diferencian tres grupos: los ejidatarios, los avecin-

dados y los ciudadanos.

Comunidad, migracion y desarrollo en los pueblos indigenas <, 227



Los ejidatarios: los titulares, los sucesores y los de «meérito»

Se trata del grupo mas distinguido, existen por lo menos dos for-
mas para llegar a ser ejidatario. Una de ellas sigue los preceptos
de la Ley Agraria (2018, articulo 17), ahi se aclara que cualquier
ejidatario «titular» u «original» como suelen nombrarse en San
Cristobal «tiene la facultad de designar a quien deba sucederle
en sus derechos sobre la parcela y en las demds inherentes a su
calidad de ejidatario». En ese sentido, el ejidatario debe elaborar
una lista de sucesion ante las autoridades agrarias. La sucesion en
San Cristobal se lleva a cabo cuando fallece el ejidatario titular o
cuando la asamblea le pide que se retire o jubile. El retiro se efec-
tta cuando cumple 65 anos, primero debe notificar a las autorida-
des del ejido y después el ejidatario titular y su sucesor deberan
presentarse ante la asamblea, acto muy importante y segun las
autoridades ejidales es una actividad que siempre se ha hecho.
Significa un reconocimiento para el que se jubila y un compromi-
so que asume el sucesor ante la asamblea. Concerniente a esto,

uno de los ejidatarios que ingreso por sucesion expreso:

me presenté con mi papd en la asamblea él dijo que yo era su su-
cesor y que me iba a dejar como ejidatario porque ya no podia tra-
bajar, yo dije que iba a estar enfrente de los cargos cumpliendo sin
quedar mal en la comunidad. Cualquier cargo que me pusieran lo
iba a desempenar con todo mi empeno y es lo que he hecho hasta
ahora cumplir con mis obligaciones. Si tenia nervios porque toda
la gente se te queda viendo, son todos vecinos, pero es la asamblea,
ami papad se le agradecié por su empeno que él puso en la comuni-

dad y se le aplaudio (senor Tomaés, entrevista 27 de enero de 2012).

De acuerdo con el reglamento de San Cristobal, el ejidatario

titular tiene como principales obligaciones realizar sus faenas y
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ejercer cargos como autoridad del ejido o de la comunidad. Entre
sus principales derechos figuran el acceso a la tierra y a los servi-
cios que la comunidad ofrece (agua, luz, drenaje, escuelas, salud,
su lugar en el panteodn, etcétera) lo mds importante es que de fac-
to es miembro de la sociedad cooperativa Grutas Tolantongo del
cual recibe beneficios, derecho que adquiere el sucesor. Empero,
conforme al reglamento vigente tiene la obligacion de compartir
con quien le heredo la sucesion, 50 por ciento de las utilidades
econdmicas que recibe de la cooperativa. Ademds, «debe velar
por su integridad fisica y econémica para su subsistencia». Ese
compartimiento de utilidades permanecerd hasta que fallezca el
ejidatario titular, se trata de una situacién que siempre vigilan las
autoridades del ejido. Inclusive, cuando esto no acontece, el su-
cesor recibe una sancion, por ejemplo, la pérdida de los derechos
heredados. Un ejidatario cuyo sucesor no cumplié con sus obliga-

ciones indico:

Me jubilé hace como seis afos le dije a mis companieros de la
asamblea que ya los dejaba que no los iba a abandonar, pero alli le
dejaba a mi sucesor. El no cumplio con su deber y quedd como ave-
cindado, la asamblea me tomé en cuenta vio que yo no era culpable

y me consideraron (sefior Pedro, entrevista 18 de febrero de 2012).

De este modo, los derechos ejidales (certificados parcelarios
y de uso comun) pasan a resguardo de las autoridades ejidales,
quienes asignaran dichos derechos a algtin otro miembro de la
asamblea que cumpla con los requerimientos establecidos en el
reglamento (trabajo y buena conducta). Referente al ejidatario
titular retirado, la asamblea se hara cargo de €l y le ofrecera al-
gunos apoyos como medicamentos (silo requiere), el pago de
una pension mensual, que por cierto triplica lo que entrega el

gobierno federal a través de su programa 65 y mas.
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La segunda forma para ser ejidatario en San Cristobal se basa
en la valoracion que hace la asamblea ejidal a través del trabajo y
el servicio hacia la comunidad, este proceso es conocido en San
Cristobal como «ejidatario por mérito». El trabajo y el servicio
comienzan a realizarse a partir de los 18 anos con el camplimien-
to de algunas faenas y aportaciones econdmicas que el delegado
demanda, después el interesado debe hacer una solicitud al pre-
sidente del comisariado ejidal, quien le indicara cuando debera
presentarse en la asamblea. Aqui el candidato expondra por qué
desea ingresar, debe expresar sus compromisos, al igual que a los
sucesores se le reiteran sus obligaciones, derechos y sanciones.
Aquellos que han ingresado por este medio, comentan que existe
bastante presion durante la presentacion en la asamblea porque
no son sucesores. Un ejidatario que ingreso por mérito en 2009

afirmo:

En la asamblea tienes que comprometerte que vas a hacer todas tus
faenas, no hacer desgorres, ni faltar respeto, que vas a hacer todo
bien, y echarle ganas en todo lo que te pongan. Los sefiores que tie-
nen mas palabra me dijeron que ojald no fuera a faltar a lo que dije
que cumpliera con hechos. Me senti nervioso cuando me paré en
la asamblea porque aqui como hay altas también hay muchas bajas
depende de tu comportamiento y ese es el temor. Hay jévenes que
si se paran con su papa, pero para mi fue mejor no pararme con él,
es una etapa que ya tienes que ser responsable de ti mismo si te
dicen que vas a ir a una faena vas a ir. Ya tu padre no va a ver por
ti, luego que me aceptaron empecé con mis faenas (senor Alan, 25

de febrero de 2012).
De la misma manera que el sucesor, el ejidatario que ingresa

por mérito tiene como obligaciones realizar sus faenas y ejercer

ciertos cargos para la comunidad y la sociedad cooperativa; no
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obstante, dado que no cuentan con documentos de la procuradu-
ria agraria (certificado parcelario y certificado de uso comtn) no
pueden ser autoridades del ejido. Entre sus derechos destacan el
acceso a un solar para su casa y la disposicion de los servicios con
los que cuenta la comunidad. Asimismo, se convierte en miem-
bro de la sociedad cooperativa, aunque a diferencia del sucesor,
¢l que entra por méritos recibe el reparto de utilidades de manera
paulatina. Cuando ingresa a la asamblea trabajara por dos anos
consecutivos sin recibir nada. A partir del tercer ano se le otor-
gara una utilidad de 20 por ciento, en ese ano 40 por ciento, en el
cuarto 60 por ciento, en el quinto 80 por ciento hasta alcanzar 100
por ciento en el séptimo ano.

Hasta el 2017, habia 140 ejidatarios, 96 contaban con certifi-
cados parcelarios y un certificado de uso comin expedido por el
Registro Agrario Nacional (RAN); la mayoria son sucesores, s0lo
unos cuantos permanecen como ejidatarios titulares. El resto in-
gresd por méritos y con visto bueno de la asamblea ejidal. De
manera complementaria, de este universo de 140 personas sélo
hay cuatro mujeres que ingresaron por sucesion. Ello implica que
en el proceso de sucesion se ha preferido a los varones, es comtn
que cuando el ejidatario titular no tuvo un hijo varén ha optado
por pensionarse y ceder los derechos ejidales a la asamblea ejidal
o elegir de sucesor a un familiar cercano. Esta masculinizacion
en la sucesion de tierras no es privativa de San Cristobal, ya que
el reparto agrario reforzo la herencia de la tierra con predominio

masculino y patrilineal (Arias, 2009).
Las ejidatarias
Con relacion a esta masculinizacion de la tierra, otros autores

(Valenzuela y Robles, 1996; Vazquez, 2011; Morett y Cosio 2017,

Reyes, 2006) muestran en sus estudios que son los hombres
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quienes se distinguen como los titulares y propietarios de las
tierras. Entonces, dicha exclusion de mujeres es el resultado
de haber privilegiado al varon como «capacitado» para recibir
tierras ejidales. De acuerdo con Marifa Eugenia Reyes (2006),
histéricamente el proceso de reforma agraria en México y en
América Latina parti6 de considerar al hombre casi como tnico
sujeto agrario y con derechos exclusivos sobre la tierra, en detri-
mento de otros grupos como el de las mujeres. Para el hombre la
unica condicion en cuanto al acceso a la tierra fue la edad (mayor
de 16 anos) y ésta podia obviarse si era casado. Por su parte, la
mujer s6lo conseguia acceder a la dotacion agraria si demostraba
ser jefa de familia, asi «el acceso a la tierra para ellas no fue un
asunto considerado especialmente ni por aquellos encargados de
disenar la politica ni mucho menos por los solicitantes de tierras
hombres beneficiados por la Reforma Agraria» (Reyes, 2006:20).
En su revision sobre la legislacion agraria, Maria Eugenia Reyes
encontré que los codigos agrarios no tenian una referencia ex-
plicita de género hasta la Ley Agraria de 1976, donde aparecio
por primera vez la equidad de género con respecto a su derecho
a la tierra; sin embargo, no se plasmoé en un mayor acceso de las
mujeres a la tierra. La Ley Agraria publicada en 1992 destac6 en
su articulo 15 que para adquirir la calidad de ejidatario se reque-
ria «ser mexicano mayor de edad, o de cualquier edad si tiene
familia a su cargo o se trate de heredero de ejidatario», segtin se
aprecia, en este enunciado no se indica una referencia clara de
género. Las estadisticas también reflejan tal distancia del acceso
a la tierra entre hombres y mujeres, de acuerdo con informacion
del Registro Agrario Nacional (RAN) en su pagina electrénica de
estadistica agraria de octubre y noviembre de 2018 (consultado
en febrero de 2019) se indica que en los ntcleos agrarios certifi-
cados se registraron 4 millones 608 mil 401 personas: 3 millones
997 mil 720 (74%) hombres y 1 millén 210 mil 68 mujeres (26%).
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Esta preeminencia de varones se repite en las clasificaciones de
ejidatarios, comuneros, posesionarios y avecindados. La parti-
cipacion de las mujeres en cada rubro es de 25%, 29%, 29% y
36% en tanto para los hombres representa 75%, 71%, 71% y 69%,
respectivamente. A pesar de que el RAN reconoci6 una creciente
participacion de las mujeres como sujetas agrarias, los datos aun
reflejan la preponderancia de varones. Esa misma situacion se
observa en la informacion de los ntcleos agrarios no certificados
de las 350 mil 882 personas registradas (73% hombres y 27% mu-
jeres). Del total de ejidatarios, 75% son hombres y 25% mujeres;
relativo a los comuneros, 72% son hombres y 28% mujeres.

En San Cristébal, al igual que otros nticleos agrarios del pais,
las autoridades agrarias exigieron el establecimiento de una
Unidad Agricola Industrial de la Mujer Campesina (UAIMC),
para ello se destin6 una parcela de poco mas de una hectérea; sin
embargo, segtin el presidente del Consejo de Vigilancia (quien se
desempenaba en 2012), dicha unidad se constituyo legalmente
pero nunca funcioné como tal. Las UAIMC fueron contempladas
por la legislacion agraria de 1971, ahi se indicé que en cada ejido
deberia reservarse una superficie igual a la unidad de dotacidn,
localizada en las mejores tierras colindantes con la zona de ur-
banizacion. La superficie se destinaria al establecimiento de una
granja agropecuaria y de industrias rurales explotadas colectiva-
mente por las mujeres del nticleo agrario, mayores de 16 anos,
que no fueran ejidatarias (RAN, 2017).

De las dos mujeres que fungian como ejidatarias en 2017,
una de ellas tomd el lugar de su esposo porque enviudé y la otra
era sucesora de su padre, quien expresé que obtuvo los derechos
porque ninguno de sus hermanos varones que se encontraban
fuera de la comunidad (Estados Unidos) quiso retornar y ocu-
par el lugar de su papd. Ante esa situacion, ella misma resalto

que primero sus hermanos tuvieron que convencer a su padre
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porque ¢l también era de la idea de que sélo el varon tenia dere-

chos para ser ejidatario:

Mi papd no queria mucho que yo fuera su sucesora de hecho él
fue uno de los iniciadores de esta idea que puros hombres como
sucesores. Mis hermanos fueron los que lo convencieron, que ellos
ya no iban a regresar y le dijeron que si no me dejaba a mi se per-
derian sus derechos y ya no le quedd de otra. Después me dijo que
me iba a presentar y a ver que decia la asamblea (senora ejidataria,

entrevista 18 de febrero de 2012).

Esta ejidataria enfatiz6 que, aunque su padre habia cedido
aun faltaba la decision de la asamblea, espacio que €l respetaba
porque también habia fungido como autoridad del comisariado.
Cuando ambos se presentaron en la asamblea en 2004, el ejida-
tario titular ya contaba con 78 anos de edad, desde su perspectiva
«le dedico casi toda su vida al ejido». Asimismo, reveld que, aun-
que «hubo algunas inconformidades por ser mujer», la asamblea
finalmente la aceptd por dos razones: la trayectoria de su padre y
los cuidados que le habia brindado.

A pesar de las renuencias de algunos ejidatarios, con el tiem-
po, ella misma comenta que se ha ganado el respeto y apoyo de
la mayoria. Aunque al principio fue «pesado y dificil» se acos-
tumbro a no estar en casa y a no dedicarse de tiempo completo a
la crianza de sus hijos. Como toda sucesora desempena sus obli-
gaciones, pero cuando se trata de trabajos que requieren esfuerzo
fisico (Cargar botes para colados en algunas obras de infraestruc-
tura) a ella y a las otras companieras les indican otras actividades.
Adicionalmente, la ejidataria manifestd también que se enfrentara
al dilema de la sucesion en algin momento. En ese sentido, ha
pensado que la sucesion quedard en manos de su hijo varén por-

que sera dificil que se acepte a alguna de sus dos hijas:

234 <, Maria Félix Quezada Ramirez



Nada mas que mi hijo se prepare yo creo que entra él, siendo hijo
varon tiene todos los derechos, pero si hubiera la oportunidad a los
tres lo meteria. Yo pienso que todos deben ser iguales, que fuera
general, que los derechos fueran para mujeres y hombres que no
nada mas por ser hombres tenga mas derechos. Nadie escoge que
sexo tener, hay muchas actividades que como mujeres lo podemos
hacer porque siempre hay trabajo alla abajo (se refiere a las Grutas
Tolantongo) y si quisiéramos que las mujeres puedan entrar si se
pudiera (senora ejidataria, entrevista 18 de febrero de 2012, lo del

paréntesis son de la autora).

A pesar de estas paradojas sobre la situacion de la mujer, no
significa que no trabaje ni tenga una participacion. Por ejemplo,
fue comun observar durante la fiesta patronal a las esposas de
los ejidatarios, madres solteras y a las avecindadas colaborar con
actividades como apoyo en la organizacion: preparacion de ali-
mentos y labores de limpieza para atender a los visitantes. De
igual forma, las mujeres tienen un papel relevante en los nego-
cios que existen en las Grutas Tolantongo.

Durante el trabajo de campo intensivo que realicé en 2012,
indiqué que la participacion de la mujer como poseedora de
tierras y socia de las Grutas Tolantongo seria un reto para los
miembros de la comunidad en los anos subsiguientes y un he-
cho que la asamblea ejidal no podria evadir. En ese ano habia
documentado que existian personas con derechos ejidales que
no tuvieron hijos varones, ademas aclararon que las mujeres no

estaban demandando ser incluidas:

Yo tengo puras hijas y no se puede decir: ya me salgo y alli se que-
da todo el trabajo. No nada més los que tienen puros hombres, que
entren puros hombres como que no se vale. Ellas si deciden también

pueden, nomas (sic) porque sea mujer también se va a discriminar,
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no se puede hacer eso. Asi ha sido ahorita porque tampoco las muje-
res no han querido si una mujer quisiera yo digo que si se puede, por
voluntad que diga: me voy a presentar y yo quiero hacer méritos. A
lo mejor tardaria un poquito, pero yo creo que si, si no la dejarian se-

ria discriminar (senor ejidatario, entrevista 27 de diciembre de 2012).

En 2017 volvi a la comunidad y entrevisté a las autoridades
de la sociedad cooperativa, en esa ocasion afirmaron que se habia
decidido reformar el reglamento para limitar el ingreso de per-
sonas a la sociedad cooperativa. A partir de la reforma, sélo dos
hijos de cada ejidatario sucesor o por mérito tendrian derecho a
ser parte de la sociedad, la evaluacién del aspirante por mérito se-
guiria dependiendo del trabajo y el servicio. Se habia planteado
también que las hijas de dichos ejidatarios no s6lo pudieran ser
sucesoras sino ejidatarias por mérito; pese a que algunas mujeres
solicitaron ser consideradas ejidatarias por mérito, la asamblea
ejidal no aprobd la peticion (Quezada, 2018c). Para este ano habia
dos mujeres mads como ejidatarias, los criterios que se tomaron en
cuenta fueron de nuevo la condicion de viudez (fallecié su esposo

ejidatario) y la sucesion (sustituyo a su padre).

Los avecindados y los ciudadanos
mayores de 18 anos

Segun la Ley Agraria vigente en su articulo 13, los avecindados
son aquellos que han residido «por un ano o mas en las tierras
del nicleo de la poblacion ejidal y que han sido reconocidos como
tales por la asamblea ejidal o el tribunal agrario competente». En
San Cristobal todos los avecindados tienen relacion de parentes-
co sanguineo con los ejidatarios (son hijas de ejidatarios, hijos de
ejidatarias, o bien ejidatarios que descendieron a ese escalafon por

decisién de la asamblea). Los avecindados desempenan sus propias
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funciones y obligaciones: aportar cooperaciones, realizar al menos
12 faenas al ano, ejercer cargos como autoridades de la delegacion
o algunos comités existentes, y asistir a las asambleas cuando son
solicitados. Por otro lado, entre sus principales derechos se en-
cuentran el acceso a un solar de 30 por 30 metros (ubicados ge-
neralmente en la zona de asentamiento urbano), educaciéon para
sus hijos, trasporte, servicio de energia eléctrica, agua, drenaje, un
lugar para ser enterrado en el pantedn y empleo en las grutas.

Lo que distingue en concreto a un avecindado de un ejidata-
rio (por sucesion o por mérito) es que el avecindado no puede ser
miembro de la sociedad cooperativa. Pese a que el reglamento
interno indica la posibilidad de que un avecindado pueda con-
vertirse en ejidatario —lo cual se corrobor¢ en la reforma que
se habia hecho cuando volvi en 2017 (Quezada, 2018c)—, en esa
fecha atn no se registraba que un avecindado hubiera ascendido
a ejidatario. Se tiene el antecedente que cuando la asamblea per-
mitio la entrada de un avecindado éste no cumpli6 con sus obli-
gaciones y volvio a su antigua situacion. Quienes se encontraban
en lista de espera fueron también afectados con dicha sancion y
desde entonces la asamblea decidié no admitir a ningtin avecin-
dado como ejidatario. En torno a esto, un avecindado, hijo de una

exejidataria y hermano de un sucesor, admitio:

Mi jefa si era ejidataria, pero entré mi hermano mayor y mi jefa se
dio de baja. A mi me aceptaron de avecindado hace 12 anos y me
dieron un solar para hacer mi casa, también dijeron que si hacia
méritos por dos afios podia ser aceptado por la asamblea y tener los
derechos que tiene un ejidatario. Pero hubo una persona que tam-
bién era avecindado y entré como ejidatario, pero como no tuvo
buen comportamiento lo bajaron otra vez como avecindado. Desde
entonces hicieron un acuerdo que nadie va a entrar y mis hijos

tampoco (avecindado, entrevista 10 de febrero de 2012).
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En cuanto a los ciudadanos, con fundamento en el regla-
mento son todas aquellas personas que han cumplido 18 anos,
residen dentro del ejido y de alguna manera se benefician con
los servicios que existen en la comunidad (agua, luz, escuelas,
drenaje, lugar en el pantedn, etcétera). Por otro lado, entre sus
obligaciones destacan cumplir con ciertas faenas que se establez-
can. De este conjunto de ciudadanos algunos que son hijos de
ejidatarios sucesores por méritos pueden aspirar a ser ejidatarios
y otros avecindados. Mientras lo anterior sucede, son invitados
por el delegado para que realicen labores dentro de la comuni-
dad. Este ciudadano no tiene la misma connotacion que el ciu-
dadano de Tlacotlapilco, en todo caso ser ciudadano comunitario
en Tlacotlapilco es similar a ser ejidatario en San Cristobal. Ello
es asi porque ambos reconocimientos significan obligaciones y
derechos especificos que no tienen otras personas que habitan
en ambas comunidades.

Hasta aqui se han revisado los principales niveles de mem-
bresia que existen en San Cristobal. Respecto a ellos se deben es-
tipular cambios que se observaron por el fenémeno migratorio.
El primero versa sobre la eleccion del sucesor, antes solia corres-
ponderle al hijo menor; empero, por la restriccion establecida en
el reglamento sobre la edad limite (25 anos) para volverse ejida-
tario el criterio de ultimogenitura del sucesor se ha modificado.
En determinadas familias donde existian varios hijos migrantes
se eligié como sucesor a aquel que ya habia rebasado el limite de
edad. Lo anterior porque el sucesor no tenia la presion de la edad
como si la tuvieron quienes ingresaron por servicio y trabajo. Se-
mejante hecho no es bien visto por algunos ejidatarios mayores,
uno de ellos sentencié que quienes eligen como sucesor a otro
que no es el hijo menor «transgreden la costumbre».

La segunda se refiere a las restricciones para emigrar de

manera permanente (sélo se puede emigrar en sus vacaciones

238 < Maria Félix Quezada Ramirez



o0 por cuestiones familiares) a Estados Unidos; hasta el 2012 y
ratificado en 2017, los ejidatarios que ingresaron por sucesion
o trabajo ya no podian emigrar. Si emigraban automdticamente
perdian todos sus derechos y a lo mas que podrian aspirar seria
a ser avecindado. Esto representaba una cuestion compleja en
particular para aquellos que eran mas jovenes, uno de los mi-

grantes retornados comento:

San Cristébal no es un lugar 100 por ciento libre como en Estados
Unidos, alli si liberas toda tu libertad exterior, tu alegria cosa que
no puedes hacer aqui. Si te ven vestido de tal forma ya empiezan a
decir que eres un vago, un malviviente. All4 nadie te dice nada, lo
unico que haces es trabajar y en el trabajo aprendes muchas cosas,
ahorita como estoy un poco joven extrano eso (migrante retorna-

do, 25 de enero de 2012).

Al respecto, los avecindados, aunque tienen menos benefi-
cios que los ejidatarios, en cuanto cumplen con sus obligacio-
nes tienen posibilidades de emigrar a Estados Unidos. Desde mi
perspectiva, mientras sean los ejidatarios quienes sostienen la
sociedad cooperativa con su trabajo y ser ellos los principales
beneficiarios de las ganancias, sus intenciones de migrar son exi-
guas. Al menos que antepongan como lo aseguran «su libertad»
a cambio de perder todas las ganancias econémicas que reciben

de la sociedad cooperativa:

Entre nosotros mismos casi no nos damos libertad, nosotros que ya
hemos vivido en otro lado, hemos visto lo que es la libertad. All4 te
sientes libre, nadie te dice nada, td sabes lo que haces si trabajas o no
trabajas. Aqui, no puedes salir, no puedes faltar a tu trabajo. Tienes
que estar atado a tu trabajo, puro trabajo diario, esa es la diferencia,

alld puedes decir no trabajo y aqui no. Cuando llegamos nosotros
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veniamos con otra mentalidad, quisimos hacer lo que haciamos all4,
de relajo, pero empezaron a llamarnos la atencién por nuestro com-
portamiento y es que depende mucho de tu comportamiento para

quedarte (migrante retornado, entrevista 1 de septiembre de 2011).

No obstante, en estas contradicciones ambos migrantes re-
tornados coincidieron en que su permanencia en la comunidad
les otorga seguridad laboral y econdémica que dificilmente en-
contrarian en Estados Unidos.

En este capitulo se describi6 a la comunidad de San Cristo-
bal, se caracterizaron sus elementos sociodemograficos, la forma
de organizacion politica, las relaciones de cooperacion y reci-
procidad. Tal como se detect6 en Tlacotlapilco, en San Cristébal
también existe un reglamento propiciado por autoridades agra-
rias, pero adaptado a las necesidades de la comunidad. Ademas,
se encontro la practica de la ciudadania comunitaria, de la misma
forma que en Tlacotlapilco se ha sistematizado, aunque su maxi-
ma expresion es la condicion de ejidatario no sélo por dotacion
y sucesion sino también por meérito; este ultimo se gana por el
servicio y trabajo con valoracion de la asamblea ejidal. En rea-
lidad, como se ha reiterado, es esta asamblea la que rige la vida
comunitaria y solamente en especificas circunstancias se llevan
a cabo asambleas con participacion de los avecindados. Después
documenté el proceso migratorio y sus impactos en San Cristo-
bal, entre estos efectos encontré que el reglamento fue modifica-
do por las necesidades de trabajo para el proyecto turistico. Ante
la ausencia de esta poblacion productiva de la comunidad se pro-
pici6 el retorno de los migrantes, se establecié una edad limite de
25 anos. Esta instauracién de la edad modifico la costumbre de
heredar la sucesion al hijo menor, puesto que ante la restriccion
algunos ejidatarios optaron por escoger como sucesor a quien

habia rebasado ese promedio de edad. En tanto, los otros hijos
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se volvieron ejidatarios por mérito. Cabe subrayar que el retorno
unicamente aplico para los hijos de los ejidatarios, donde se ha
privilegiado a los varones.

Los migrantes retornados comenzaron a asistir a las asam-
bleas, realizar faenas y ejercer cargos, de ahi que se percibiera un
cambio generacional en 2017, las autoridades resaltaron que los
ejidatarios de mayor edad ya eran una minoria. Una de las pro-
blematicas del aludido relevo generacional era cierto conflicto
entre los ejidatarios jovenes y los mayores. Se debatia acerca del
comportamiento (vestimenta, fiestas) de los jovenes y el hecho
de que estos al ser ejidatarios no pudieron regresar a Estados
Unidos ni elegir representantes, asi que su participacion debia
ser presencial. Pese a tales contradicciones, los migrantes argu-
mentaron que su situacion socioeconémica en San Cristdbal era
mejor con relacion a su estancia en Estados Unidos. Finalmente,
si bien en San Cristobal la proporcion de hablantes de lengua
indigena es menor referente a Tlacotlapilco, no se percibe un
proceso de revalorizacion y recuperacion, tampoco una concien-
cia étnica, en todo caso son las formas de organizacion comunal
como la asamblea, los cargos comunitarios y la faena las que di-
lucidan en gran parte la estructura politica y las relaciones de

reciprocidad y cooperacion.
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Capitulo v Qp
)
~> La experiencia del proyecto turistico
Parque Acuatico Ecoldgico Tlaco (PAE)

Este capitulo tiene como objetivo revisar la experiencia de desarro-
llo del Parque Acuatico Ecolégico Tlaco (PAE en lo sucesivo), como
se vera a lo largo de este capitulo, se trata de un proyecto turistico
que utiliza las aguas termales que brotan en los limites territoriales
de la comunidad.”” En el anélisis de esta experiencia se enfatizan
los siguientes ejes: a) origen y principales fases, b) estructura or-
ganizativa y criterios de membresia, ¢) beneficios econdmicos y
sociales en la comunidad. En cada uno se examina cudl ha sido
el papel de la organizacion politica y de las relaciones de recipro-
cidad dentro del proyecto de desarrollo; es decir, como se han
movilizado estos recursos para realizar y sostener un proyecto
de esa naturaleza. Por otra parte, dado el contexto migratorio que
se vivid en la comunidad se examina si existieron dificultades
en algunas fases del PAE (por ejemplo la ausencia de poblacion
productiva). Finalmente, se indaga de qué forma participaron los
migrantes en el proyecto y si éste se convirtio en una opcion de

empleo que mitigara la migracion internacional.

7 Una version previa que describe de manera sintética la experiencia de desa-
rrollo de Tlacotlapilco fue publicada en un capitulo del libro Thermal waters,
ecoturism and indigenous community in the Mezquital Valley (Quezada, 2018b).
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El origen y fases del PAE

La organizacion civil que sostiene al PAE se fund6 en 1993, las
aguas termales fueron su principal recurso porque su temperatu-
ra asciende a 45 °C; de ahi que sean consideradas entre las aguas
mas calientes del corredor turistico de Balnearios y Parques
Acuaticos del estado de Hidalgo. Se afirma, ademds, que con-
tienen minerales como nitratos, sulfatos y carbonos a los cua-
les se adjudican propiedades terapéuticas (Tlacoac, 2011). El PAE
cuenta con cabanas, restaurante, tiendas y albercas distribuidas
por dreas. Asimismo, ofrece servicios de campamento, hospeda-
je, servicio médico, personal de seguridad; entre sus principales
atractivos para el turismo sobresalen las albercas (infantil, fa-
miliar, tipo playa), un spa, areas verdes, espacios para acampar,
tirolesa, un puente colgante que cruza el rio Tula, lugar para ven-
ta de artesanias y una drea comercial. Una caracteristica de los
dos ultimos espacios es que el personal viste la ropa tradicional
de los otomies del Valle del Mezquital; de igual modo, se vende
gran variedad de la gastronomia de la region (tlacoyos, quelites,
huanzontles, huitlacoche, flor de garambullo, golumbos, nopa-
les, tortillas, pulque, etcétera). De acuerdo con las autoridades,
el PAE tiene capacidad para recibir a 10 mil personas y las épocas
de mayor afluencia del turismo son Semana Santa, vacaciones de
verano y fines de semana. Segun la informacion proporcionada
por los administradores, durante el ano 2011 arribaron alrededor
de 199 mil 171 personas, en la Semana Santa de 2012 (del 4 al 8
de abril) se recibié un total de 29 mil 156 turistas (imagen 1). El
PAE cuenta con 70 empleados de base y en temporadas altas el
namero se duplica.

Con relacion al eje sobre el origen y las fases del PAE, a partir

del trabajo de campo intensivo realizado entre marzo de 2011
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y agosto de 2012 se distinguieron los siguientes: a) apropiacion
colectiva de las aguas termales: la localizacion y el impulso ini-
cial, b) la fundacién de la organizacién civil y la readaptacion de
la organizacion comunitaria: el surgimiento del estatus de socio,
¢) del Balneario Tlacotlapilco al Parque Acudtico Ecoldgico Tlaco:

proceso de reetnizacion y la instrumentalizacion de lo ecoldgico.

Imagen 1. Afluencia del turismo en Semana Santa de 2012

Fuente: archivo personal.

La apropiacion colectiva de las aguas termales:
la localizacion y el impulso inicial

Las aguas termales se localizaron aproximadamente en 1942,
sobre este evento existen dos versiones en la historia oral. La
primera indica que un sismo ocurrido en la region del Valle del
Mezquital provoco el nacimiento de las aguas. La segunda que
el brote de las aguas termales se debi6 a la posible existencia de
un volcan, en esos anos corria el rumor de que en el cerro cono-
cido como el Denthi (La palma en espaﬁol) brotaria un volcan.

Se cree que ya no hizo erupcién porque encontr6 un respiradero
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a través de la salida del agua caliente. En los 1960 comenzaron
las iniciativas para que la comunidad se apropiara de este recur-
so natural. Una de las primeras tareas que se hicieron donde se
encontraba el ojo de agua (a mds de dos kilémetros del centro
de la comunidad) fue acondicionar el lugar para que la gente del
pueblo pudiera banarse y lavar ropa con mayor comodidad.

Entre 1975 a 1985, los propietarios de las tierras donde se
encontraban los manantiales intentaron venderlas en dos oca-
siones, pero las autoridades y la gente de la comunidad impidie-
ron dichas comercializaciones. Se argument6 que, aunque eran
terrenos de pequena propiedad y los duenos tenian su residencia
en otro lugar, sus tierras se ubicaban dentro del territorio de Tla-
cotlapilco, por ende, los manantiales eran de aqui. Desde enton-
ces en la asamblea comunitaria comenzaron a disenarse estrate-
gias para apropiarse de ese recurso natural, entre ellas sobresale
un acuerdo con los duenos de los terrenos para que desistieran
de vender sus tierras y participaran junto con los de Tlacotlapil-
co en la explotacion de las aguas termales. También destaca la
conformacion de una sociedad cooperativa, la cual no prosperé
por falta de recursos econdmicos y de consenso sobre el destino
y utilidad de las aguas termales. Cabe mencionar que existian
voces en favor de que se edificara un balneario en el lugar donde
brotaban los manantiales. Habia quienes afirmaban que la pro-
puesta era dificil porque el espacio estaba alejado del centro de la
comunidad y se necesitaria invertir en infraestructura (carretera,
energia eléctrica y drenaje) a fin de atraer al turismo.

En una asamblea comunitaria se cre6 el comité Proaguas
Termales en 1985 como el primer grupo al que se le delego la
responsabilidad de iniciar algin proyecto con las aguas terma-
les. Entre las actividades encomendadas, era necesario investi-
gar qué apoyos economicos de infraestructura o servicios podian

brindar las dependencias de gobierno; sin embargo, la respuesta
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que recibieron no fue del agrado de todos, ya que se le ofrecia
ayuda econdémica a cambio de poner en garantia determinadas
propiedades. De ahi que los integrantes del comité pensaron que
si la comunidad decidia emprender cierto proyecto tendria que
ser por iniciativa propia. Con relacion a esa situacion, quien fun-

gla como secretario del comité opind lo siguiente:

El gobierno si nos prestaba, pero pedian garantias como de carros,
terrenos, pero en ese tiempo casi nadie tenia nada. Entonces nues-
tro presidente del comité que era el difunto Roberto Maqueda dijo:
piden muchas cosas mejor vamos a hacer la cooperacion entre to-

dos (senor Ricardo, entrevista 10 de octubre de 2011).

Una de las principales tareas del comité fue acordar en una
asamblea comunitaria que las aguas termales se conducirian al
centro de la comunidad por diversas razones: a) habria mayor
posibilidad de que las personas disfrutaran de las aguas terma-
les y menor complejidad para edificar un balneario; b ) el centro
contaba con cierta infraestructura (agua potable, energia eléctri-
ca, camino) que beneficiaba la atraccion y servicios al turismo;
¢) finalmente, el centro era el sitio ideal porque tenia un mayor
significado simbolico en la comunidad. El terreno donde se pen-
saba construir el balneario reunia caracteristicas llamativas ha-
cia el turismo: era un campo de pastizal situado junto a uno de
los puentes historicos de la comunidad (edificado en 1907-1911),
cerca del Rio Tula, una de las principales fuentes de agua de riego
para Tlacotlapilco y sus alrededores. Asimismo, en las orillas de
este rio se hallan unos ahuehuetes, arboles que de acuerdo con-
la historia oral de la propia comunidad de Tlacotlapilco fueron
plantados por érdenes del emperador Moctezuma.

La decision de elegir el centro de la comunidad como desti-

no de las aguas termales enfrentaba grandes retos, entre ellos la
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forma como se conduciria el agua a ese lugar. El traslado tendria
un costo econémico y de trabajo porque no se contaba con el apo-
yo de las dependencias gubernamentales; como se menciond, la
distancia entre los manantiales y el centro de la comunidad era
mayor a dos kilometros. Pese a estos retos, los considerados ciu-
dadanos de la comunidad hicieron una cooperacién econémica
para comprar el campo de pastizal donde se edificaria el balnea-
rio, ademds a cada uno le correspondid aportar dos tubos y lle-
varlos a los manantiales. Los tubos se colocaron desde el ojo de
agua pasando por las orillas del Rio Tula, pero se emplearon hasta
1991. En ese ano el comité Proaguas Termales indic6 donde los
enterrarian y colocarian con apoyo de una brigada de topdgrafos.

En 1992 se hicieron los trabajos correspondientes con el ob-
jetivo de llevar las aguas termales al centro de la comunidad.
Durante ese ano, los hombres ciudadanos de la comunidad tra-
bajaron de manera intensa realizando su faena los domingos, la
cual consistia en excavar con pico y pala para colocar los tubos.
Las jornadas comenzaban aproximadamente a las nueve de la
manana y terminaban a las seis de la tarde. Las mujeres colabo-
raban preparando y llevando comida, algunas eran las esposas,
pero otras ofrecian este alimento de forma voluntaria. Tal hecho
seria fundamental para que en el siglo XXI la mujer en Tlacotla-
pilco tuviera el estatus de ciudadana de la comunidad.

Esta etapa del proyecto tuvo algunas dificultades de tipo eco-
nomico, pues los tubos aportados por los ciudadanos no fueron
suficientes y ademas fue necesario reunir los recursos para pagar
al albanil que se contratd. Los tubos faltantes se adquirieron a
través de la donacion de un sacerdote que pertenecia a la didcesis
de Muster en Alemania. De acuerdo con el exdelegado que fun-
gla en 1992, el sacerdote paso por el lugar mientras hacian faena,
cuando regreso de oficiar misa en la iglesia de la comunidad se

detuvo y cuestiono a la hilera de gente que estabamos alli:
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«;Qué estan haciendo, por qué mucha gente?» Le dije: mire padre
estamos haciendo aqui donde vamos a meter los tubos, nada mas
que ahorita ya se nos acabé y estamos haciendo las fosas. «;Y para
qué? ;Qué cosa quieren hacer alli?» Mire el agua caliente que esta
hasta alla arriba a dos kilémetros tenemos que traerla hasta aqui
al centro. «jAh van a traer el agua caliente! y ;Como?» Pues, por
medio de la tuberia, le dije «Y jqué les hace falta?» Fijese que se nos
acabaron los tubos, ya no tenemos. «Mira, hagan el presupuesto y
yo les doy para los tubos». Rapido hicimos el presupuesto y en la
tarde como a las ocho ya estdbamos en la parroquia (sefior Neme-

sio, entrevista 29 de junio de 2011).

El sacerdote les otorgd un cheque con el que pudieron ad-
quirir los tubos faltantes; por otra parte, el delegado de la comu-
nidad ayud¢ a sufragar los gastos del albanil, €l era profesor de
primaria y parte de sus ingresos los ocupd para pagarle. En ese
tiempo la gente no contaba con recursos econdmicos y muchos
jovenes migraban hacia Estados Unidos. Incluso el delegado per-
suadi6 insistentemente al albanil para que no se fuera: «Le dije
que terminara el trabajo y después se fuera, que estdbamos tra-
bajando muy bonito. Que este trabajo no era para mi sino era de
la comunidad» (senor Nemesio, entrevista 29 de junio de 2011).
A pesar de la carencia de recursos y de mano de obra a causa de
la migracion de ciudadanos de la comunidad hacia Estados Uni-
dos, al finalizar el ano de 1992 se concret6 el objetivo de conducir
las aguas termales hasta el centro de la comunidad. El sacerdote
que les habia apoyado les dio la bendicion con una misa. Se hizo
un convivio para celebrar el trabajo realizado y todos se banaron,
«dejamos el agua una noche, al otro dia estaban todos ahi revol-
cados» (senor Nemesio entrevista 29 de junio de 2011). En el
mes de diciembre de cada ano se habitud celebrar el aniversario

del balneario.
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Los requerimientos de la organizacion civil
y el surgimiento del estatus de socio

Después de que el agua termal llego al centro de la comunidad
se realizd una serie de acciones. La mas trascendental fue la ce-
lebracion de una asamblea comunitaria en 1993 en la que se cred
la Asociacion Civil Balneario Tlacotlapilco. Es preciso resaltar que
el trabajo y el servicio que los integrantes desempenaron para la
comunidad se emple6 como el criterio principal a tomar en cuenta
para incorporase a la asociacion. Se hizo un acta constitutiva en
la que registraron a 179 personas. Asimismo, fue indispensable el
establecimiento de un comité: por un lado, un consejo de admi-
nistracion (presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y dos
vocales); por otro lado, se constituyd un consejo de vigilancia (pre-
sidente, secretario, y cuatro vocales). Estas figuras de autoridad
sustituyeron al Comité Proaguas Termales, a través de las acciones
realizadas por los consejos de la asociacion se obtuvieron algunas
aprobaciones del gobierno federal, como la concesion para el uso y
explotacion de las aguas termales (gestionada en Conagua en 1995
y otorgada en 1997), el permiso sobre la descarga de aguas resi-
duales hacia el Rio Tula y la utilizacion del margen izquierdo del
Rio Tula para emplearlo con fines de recreacion. El comité también
se propuso construir la primera alberca, en ese tiempo la gente de
otras comunidades llegaba a banarse en los banos improvisados
con madera y carrizo. En relacion con ello una persona que fungio

como presidente del consejo de administracion, afirmo:

Cuando se forma esto la gente de fuera viene seguido, les gusta, en-
tonces tuvimos primero que hacer una alberquita y cobramos un
peso. En un ano construimos la alberca con pura faena, mano de
obra de todos los ciudadanos (senor Jesus, entrevista 11 de octubre

de 2011).
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El arribo de otras personas para recrearse con las aguas ter-
males significd un antecedente para que la comunidad se con-
virtiera en uno de los principales destinos turisticos del Valle del
Mezquital. El primer comité del Balneario Tlacotlapilco termind
su gestion en 1998, el siguiente permanecid hasta el 2000. Las
principales acciones de este comité fueron regularizar la com-
pra de ciertos terrenos donde se edificé el balneario, construir
una segunda alberca y abrir una cuenta bancaria para depositar
los ingresos del balneario. Se traté de una cuenta mancomunada
donde cada cheque era firmado por el presidente del consejo de
administracion, el tesorero y un miembro del consejo de vigi-
lancia. Dicha decision en cuyo contexto sobresalia la figura de
la asociacion civil tuvo efectos concretos en la estratificacion y
fronteras de pertenencia en la comunidad.

En 2000 se nombro al tercer comité que estaria al frente del
balneario hasta el 2002; sin embargo, las autoridades del banco
les exigieron realizar un cambio de firmas con el propdsito de
utilizar la cuenta bancaria. De manera que se le solicité forma-
lizar su nombramiento ante un notario publico, quien les indico
que haria el protocolo correspondiente con fundamento en las
normas de su acta constitutiva. Esto significaba que la asamblea
de la comunidad constituida por ciudadanos ya no tendria nin-
guna injerencia en la eleccion de los representantes ni sobre la
administracion del balneario. Asi, la asociacién que se organizo
como expresion directa de la comunidad quedaba atrapada en
las redes y determinaciones de la legalidad del Estado Mexicano.
Respecto a esa situacion la persona que se desempenaba como

presidente del consejo de administracion relat6 su version:
Cuando yo voy el notario me dice: «Aqui en tu acta dice que tienes

que lanzar una convocatoria ocho dias antes, tienes que decir de

qué forma se hace la votacion, tienes qué decir quiénes te eligen».
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Alla en mi pueblo es reunion general y se valida eso. «Pues alla,
pero para que yo te pueda protocolizar tiene que ser bajo estas nor-
mas como dice el acta constitutiva. Y éstos que estan aqui son los
duenos de esto y no todo el pueblo» (senor Wilfredo, entrevista 16

septiembre de 2011).

Fue necesario, entonces, realizar lo que les indico el notario
para que el nuevo comité pudiera usar la cuenta bancaria y fue-
ra reconocido en el exterior como representante del balneario.
Semejante situacion genero ciertos conflictos en la comunidad,
ya que algunas personas concebian que esas medidas provoca-
ban division. Se argumentaba que todos habian trabajado para el
proyecto, por lo que las decisiones deberian seguirse discutiendo
en la asamblea de la comunidad. Se rechazaba que los debates
acerca del balneario se hicieran en una reunién de unos pocos,
pues la asamblea comunitaria habia fungido desde el comienzo
como el principal espacio de eleccion de los representantes y de
toma de decisiones: «Nos puso en un dilema, aqui en el pueblo lo
haciamos todos juntos. Empezamos hacer la primera asamblea.
Fue una cosa tan tremenda, me decian que algunos habian tra-
bajado y por qué no los dejaba yo entrar a la asamblea» (sefior
Wilfredo, entrevista 16 de septiembre de 2011).

Lo anterior muestra la forma en que una figura legal como el
de la asociacion civil entré en contradiccion con la organizacion
comunitaria con posibilidades de una fractura de la cohesion
social en Tlacotlapilco. Las autoridades de la comunidad y del
balneario se enfrentaron a una disyuntiva: por un lado, debian
cumplir con los requerimientos de la figura de una organizacion
civil relativo al uso de los recursos econdmicos; por el otro, de-
bian mantener la certeza de que el proyecto seguia siendo de la
comunidad y no de unos cuantos. Una de las primeras accio-

nes hechas por el comité (2000-2002) que vivi$ este problema
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y la delegacion en turno fue «depurar la lista» que dio origen
al Balneario Tlacotlapilco en 1993 y seleccionar a mas personas
para ser incluidos como miembros de la asociacion civil. Desde
entonces se hizo visible la categoria socio que se sumo a las fron-
teras de pertenencia en la comunidad, de modo que se distingui6
entre ciudadanos y socios, ciudadanos, avecindados (Quezada,
2018a). Aparte de la asamblea comunitaria se instituyo la asam-
blea del balneario, en la primera se nombraba a las autoridades
del balneario y se tomaban las decisiones sobre el proyecto de las
aguas termales. En adelante, estas actividades correspondieron
a la asamblea del balneario donde sdlo asisten los denominados
socios. Es en este momento cuando la palabra socio se legitima
y se convierte en un vinculo entre un individuo y una empresa.
La depuracion de la lista consistié en eliminar nombres re-
petidos y limitar el niimero de socios a uno por familia. Para
integrar a otras personas se tomo como principal criterio, al igual
que en 1993, el desempeno como ciudadano (trabajo y servicio
hacia la comunidad). El indicador fue el nimero de faenas rea-
lizadas por cada ciudadano de la comunidad en un periodo de
cinco anos (1996-2000), es decir, la incorporacién a la asociacién
se basd fundamentalmente en la cantidad de trabajo aportado.
Asi, quienes habian trabajado mas en ese lapso fueron los que
ingresaron, en las tiendas de los pueblos se publicaron listas de
los posibles candidatos a fin de que la gente pudiera tener acceso
a ellas. Asimismo, a través de los ministriles se cit6 a las per-
sonas de cada una de las manzanas para que comprobaran sus
faenas. En ese tiempo ingresaron algunos que se encontraban
en Estados Unidos, quienes a través de un familiar podian com-
probar que habian cumplido con su trabajo. Con relacion a esta
situacion, una de las personas que era migrante y que ingreso a

la asociacion en aquellas fechas expreso:

254 <, Maria Félix Quezada Ramirez



Me fui a Estados Unidos porque me motivo la necesidad, porque
no habia empleo no habia dinero y me decian que en el norte me
iba ir mejor. No dejé mis obligaciones por eso califiqué para ser
socio, porque si hubiera sido yo una persona irresponsable y no
pagara mis faenas y mis cooperaciones ahorita estuviera yo fuera

(senor Zeferino, entrevista 22 de octubre de 2011).

Desde mi perspectiva la forma en que se evitd una posible di-
vision en la comunidad y mantener el principio de que el proyec-
to seguia siendo de la comunidad y no de unos cuantos fue ante-
poner el criterio de la ciudadania comunitaria. Para administrar el
proyecto turistico se cumplié externamente con los requerimien-
tos de una organizacion civil, pero en el interior se mantuvieron
las obligaciones de la ciudadania para ser parte del proyecto. Esta
condicién se estipuld en el reglamento de la organizacion civil,
donde se asienta que «después de 5 anos de adquirir la ciudadania
y haber cumplido con sus obligaciones como ciudadano puede
obtener el derecho de socio de la empresa» (capitulo 111:46). Asi-
mismo, durante el trabajo de campo y durante una visita que rea-
licé en 2015 observé que tanto las autoridades comunitarias como
las de la organizacion civil mantenian constantes canales de co-
municacidn a través de los cuales discutian diversos asuntos: re-
parto de utilidades, financiamiento de proyectos y festividades,
realizacion de faenas de presentacion y toma de protesta de los
nuevos ciudadanos de la comunidad. Concerniente a los conflic-
tos relacionados con las aguas termales, todos los integrantes de
la comunidad participaron, puesto que se trata de un patrimonio

que debe defenderse ante cualquier intento de expropiacion.
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Del Balneario Tlacotlapilco al Parque Acudtico Ecologico
Tlaco: identidad indigena e instrumentalizacion
de lo ecologico

Después de resolver las diferencias derivadas de los requerimien-
tos legales de una organizacion civil, las autoridades del balneario
(del periodo 2000-2002) se enfocaron en convertir a Tlacotlapilco
en un lugar atractivo para el turismo. La comunidad recibia de
manera creciente la visita de personas de otros estados, especial-
mente de la Ciudad de México y del Estado de México. En 2002,
segun informacion proporcionada por las autoridades, el balneario
admitio alrededor de 125 mil 275 personas debido a las acciones
de tipo publicitario. Los recursos generados permitieron dotar al
balneario de mayor infraestructura y financiar las acciones que las
autoridades emprendieron para darle publicidad al proyecto. Una
de esas acciones fue integrar al Balneario Tlacotlapilco a la Asocia-
cion Estatal de Balnearios y Parques Acuaticos del Estado de Hi-
dalgo con el fin de que la asociacion lo diera a conocer mediante
publicidad. Un dato desconcertante, de acuerdo con el presidente
del comité de administracién (2000-2002), fue el desconocimien-
to de la ubicacion de la localidad de Tlacotlapilco por parte de la
Secretaria de Turismo.

A finales del ano 2002 se eligi6 la cuarta administracion el
cual terminaria su gestion en 2004. A diferencia de las anteriores,
solo fue nombrada por la asamblea de socios. Esta continud la
tarea de expandir la infraestructura, construyo una area infantil
y un restaurante-bar, gracias al incremento y diversificacion del
turismo. En 2002 se recibieron 125 mil 275 personas; en 2003
casi el doble, 200 mil 129; en 2004 mas del doble, 261 mil 840. A
raiz del aumento de visitantes, en 2006 y como estrategia para
atraer mas turistas el Balneario Tlacotlapilco cambi6 de nombre,

debido, principalmente, a que ya contaba con la infraestructura
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para ser denominado como un parque acuatico. En paralelo, el
lugar donde se ubicaba tenia arboles milenarios y un rio, de ahi
el término ecoldgico, incluso la vicepresidenta del comité afirmo:
«Balneario es donde sélo la gente va a nadar, un parque ofrece un
servicio adicional. Tlacotlapilco tiene una particularidad, estds
en un entorno naturaly» (senora Hilda, entrevista 13 de noviem-
bre de 2011). El cambio de denominacién de Balneario Tlacotla-
pilco a Parque Acuatico Ecoldgico Tlaco (PAE) requirio otra acta
constitutiva, un registro en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico y en la Secretaria de Relaciones Exteriores. El objetivo
de esta transformacion contemplé también distinguir al PAE de
otros balnearios existentes en el Valle del Mezquital, de manera
paulatina comenzo a perfilar el tipo de servicios turisticos que

ofreceria a sus visitantes.

Imagen 2. Infraestructura en el pae con decoracion de pajaros

El elemento indigena adquirio visibilidad en la construccién
de algunos proyectos de infraestructura (sanitarios, cabanas),
puesto que se incorporaron elementos simbolicos de los otomies

del Valle del Mezquital, por ejemplo, el tipo de bordado tipico de
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la vestimenta (péjaros) en las paredes de estas construcciones.
De igual forma se comenzd a ofrecer la gastronomia caracteris-
tica de la region (quelites, nopales, tlacoyos, golumbos, huan-
zontles, huitlacoche, salsa de xoconostle, flor de garambullo,
flor de sabila, tortillas de maiz, frijoles y pulque entre otros); las
personas que vendian los alimentos vestian el traje tradicional,
blusa o camisa de manta bordada. Cuando se recibian visitas de
funcionarios del gobierno para negociar recursos, fue comun
que los socios del PAE exageraran sus elementos indigenas. Con

relacion a ello un exmiembro del comité indico:

Cuando tenfamos visitas de turismo, me hablaba por la tarde el pre-
sidente del consejo de vigilancia y me decia: «Mafiana tenemos vi-
sita son tantas personas, quiero que me tengas un pequefio banque-
te, pero ya sabes pura comida de la regiéon». Me iba a buscar a mis
mujeres y haciamos frijoles molidos, alberjones, habas con nopales,
ensalada de nopales, quelites, gorditas hechas a mano y todas con su
traje regional. Nos presentdbamos como lo que somos: jindigenas!

(senora Luciana, entrevista 29 de febrero de 2012).

La forma de recuperar elementos de la identidad indigena en
un espacio publico como el PAE muestra un proceso de reetniza-
cién o etnogénesis. La reetnizacion se deriva de la experiencia de
participacion politica e influencia de organizaciones etnopoliticas
que contribuyeron a dignificar lo étnico y otorgarle un sentido
positivo a la condicion indigena; se trata de «procesos sociales de
identificacion que ahora expresan la emergencia de nuevas iden-
tidades, asumidas como fundamentales por sus actores, dentro de
contextos histdricos y contemporaneos en los cuales se manifies-
tan fronteras entre grupos percibidos como diferentes» (Bartolo-
mé, 2003:176). El mismo autor comenta que las identificaciones

no se «inventan» sino que se actualizan «se trata de recuperar un
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pasado propio, asumido como propio, para reconstruir una mem-
bresia comunitaria que permita un mas digno acceso al presente».
Por su parte, Bengoa (2007) senala que en la tltima década algunos
grupos humanos se han reidigenizado, es decir ha ocurrido una re-
cuperacion de los signos exteriores de la indianidad (vestido, idio-
ma, tradiciones). A ello se ha agregado la defensa de los recursos
territoriales, por ello «la etnogénesis y defensa del medio ambiente
pareciera que son dos asuntos que han ido de la mano en la dlti-
ma década» (Bengoa, 2007:79). De manera adyacente a este uso de
caracteristicas étnicas, el Parque Acuatico Ecolégico Tlacotlapilco
también se insertaba en un proceso de institucionalizacion como el
pago de impuestos y manejo de estandares de calidad. Entre estos
ultimos destaca su participacion en 2003 en el Programa de Cali-
dad Moderniza, se trataba de un programa a escala nacional creado
en 2002 por la Secretaria de Turismo (Sectur) dirigido a la micro,
pequena y mediana empresa turistica (Mipymes).

Las empresas participantes recibian un programa de capaci-
tacion en el que incorporaban algunas practicas administrativas
con miras a mejorar la satisfaccion de sus clientes, el desempe-
no de su personal, el control del negocio, etcétera. De acuerdo
con este programa, la empresa se volvia mas competitiva, ofrecia
servicios de calidad a turistas y se propiciaba «el desarrollo de
una cultura de mejora continua» (Sectur, 2011). Aquella empre-
sa que obtenia las puntuaciones requeridas recibia de la Sectur
el distintivo «M», donde se definia el establecimiento como una
empresa de calidad, la insignia tenia una vigencia de dos anos y
las empresas debian renovarlo.

En 2019, la pagina electronica de la Sectur, atin muestra la per-

manencia de este programa de Calidad.'® El PAE recibi6 el primer

18 Recuperado de http://www.sectur.gob.mx/gobmx/tramites-y-servicios/ certi
ficacion-turistica/distintivo-m/. En esta pagina se indica que el Programa Cali-
dad Moderniza es un «sistema para el mejoramiento de la calidad a través del cual
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distintivo «M» el 8 de abril de 2003 y desde entonces ha ido re-
frendando este reconocimiento cada dos anos. Otro estandar de
calidad es la Bandera Blanca expedida por la Secretaria de Salud
y la Secretaria de Turismo de Hidalgo. La expedicion de esta ban-
dera formo parte del «Programa Control Sanitario de Balnearios y
Parques Acuaticos en el Estado de Hidalgo».

El programa fue dirigido por la Comision para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios del Estado de Hidalgo (Copriseh) creada
en 2006. Su finalidad es prevenir «los riesgos sanitarios ocasiona-
dos por el contacto con agua de balnearios, parques acuaticos y al-
bercasy» (Copriseh/ 2009:6); se puso en marcha en mayo de 2008 en
los parques acuéticos, el contexto por el que fue implementado fue
a raiz de la muerte de una persona por meningitis. Se argumento
que la persona contrajo tal padecimiento porque nadé en un par-
que acudtico del Valle del Mezquital. Hecho que fue difundido en
los diarios locales por lo que el balneario involucrado fue clausura-
do por la Secretaria de Salud Federal, la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) y el Centro Nacio-
nal de Vigilancia Epidemiolégica (Cenavece). La clausura se efec-
tuo con la presencia de la Policia Federal Preventiva (PFP), misma
que resguardo el lugar durante algunas semanas. La Copriseh re-
conocio que el hecho estaba generando «una problematica de gran
impacto para el estado de Hidalgo» (Copriseh, 2009:6), debido a la
desconfianza de los turistas que visitaban la entidad, ello genera-
ba pérdidas econdmicas en los balnearios. La implementacion del
programa mostro, entre otras cosas, la trascendencia econémica

que representan los balnearios en el estado de Hidalgo.

las empresas turisticas estimulan a sus colaboradores e incrementan sus indices
de rentabilidad y competitividad con base a una forma moderna de dirigir y ad-
ministrar una empresa turistica, condiciones que les permitirdn satisfacer las ex-
pectativas de sus clientes». Las empresas que alcancen su implementacion exitosa
reciben el Distintivo «M».
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El PAE obtuvo la bandera blanca después de una serie de ca-
pacitaciones por parte de personal de Copriseh. Se cumplieron
ciertos lineamientos, por ejemplo, resultados de muestras de
amibas via libre negativo, cloracion del agua dentro de la norma,
muestras bacterioldgicas y reglamento interno del uso de las al-
bercas a la vista del publico. El PAE figurd entre los primeros par-
ques acudticos del Valle del Mezquital en recibir este distintivo.
Para el expresidente del PAE (2008-2010), tiempo en que se ex-
pidié la Bandera Blanca, este reconocimiento se obtuvo porque
en el parque ya se tenian cuidados con la higiene en las albercas
y sus dreas: «Aunque estaba latente ese rumor de que las aguas
termales estaban contaminadas, nosotros recibimos la bandera
por méritos propios y no porque en nuestro parque se hubiera
detectado un problema» (entrevista, 11 de noviembre de 2011).

En esta fase es menester recalcar que el proceso de reetniza-
cion que se generd en el PAE coexisti6 con un ambiente en el que
se interactud con instituciones del Estado Mexicano (Sectur, CDI,
Gobierno del Estado de Hidalgo). Se aceptaron algunos aspectos
(calificar para el distintivo «M» y la Bandera Blanca) a la vez se
asumieron como indigenas a partir de la gastronomia, la vesti-
menta y la lengua. Cabe mencionar que se percibid esa confron-
tacion permanente con estas instituciones o con los «otros». Tal
y como lo expresara Bartolomé para que exista «la persistencia
de un «nosotrosy diferenciado, se necesita «también de la exis-

tencia de otro grupo que los considera como otros» (2003:176).

Estructura organizativa del PAE
y criterios de membresia

Hasta 2015 el PAE tenia registrado a 315 integrantes, poco mas de

20 por ciento son mujeres (63). El reglamento que rige se aprobé

por la asamblea el 7 de mayo de 2006. En ese afo se imprimid y
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se repartio un ejemplar a cada socio con el fin de que todos tuvie-
ran acceso al documento y conocieran sus derechos y obligacio-
nes. Consta de cuatro capitulos: el primero trata sobre el consejo
de administracion, el segundo esta relacionado con el consejo de
vigilancia, el tercero alude a los derechos, obligaciones y sancio-
nes de los socios, y el cuarto se refiere al consejo de asesores. La
estructura organizativa de la asociacion civil la constituye: una
asamblea, un consejo de administracion, un consejo de vigilancia,
un consejo de asesores y la comision de honor y justicia (véase

organigrama en la imagen 3).
La asamblea de socios

La asamblea es considerada el 6rgano supremo que rige el PAE,
en ella se realiza el nombramiento y remocion de los represen-
tantes, se aprueban las cuotas que debe cubrir cada integrante y
las utilidades que percibe; puede ser ordinaria o extraordinaria.
La primera se lleva a cabo cada semestre y la segunda cuando
existe un asunto que debe resolverse de manera inmediata. A és-
tas solo asisten los distinguidos como socios, pese a ello también
se tratan temas que atanen a la comunidad: financiamiento para
las festividades (fiesta patronal, Dia del Padre, Dia de la Madre)
y para proyectos de infraestructura; ademas de la entrega de es-
timulos a todos los ciudadanos. Al respecto, las autoridades del
PAE comparten las inquietudes y decisiones emanadas con las
autoridades de la comunidad (delegacién y consejo consultivo).
Como se indicé, las tres autoridades (el PAE, delegacion y Conse-
jo Consultivo) suelen reunirse un dia a la semana a fin de tratar

asuntos de interés colectivo.
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El consejo de administracion

El consejo de administracion esta integrado por presidente, vi-
cepresidente, secretario, tesorero y dos vocales. Asi como su-
cede con la estructura de los cargos comunitarios, cada uno
debe pertenecer a una de las seis manzanas que conforman la
comunidad ya que se pretende que todas sean representadas.
Los integrantes son elegidos en la asamblea con seis meses de
anticipacion al ejercicio de sus funciones con la finalidad de que
comiencen a involucrarse en los asuntos del PAE. La permanen-
cia es de dos anos y al igual que los cargos comunitarios es de
cardcter honorifico.

Para ser electo se pide al candidato comprobar su desempeno
como ciudadano de la comunidad (realizacion de faenas, pago de
cooperaciones, ejercicio de cargos) y haber cumplido sus obliga-
ciones como socio del PAE. Asimismo, para aspirar a ser presi-
dente, secretario o tesorero debe haber ejercido un puesto previo.
Esto ultimo se constatd en el trabajo de campo, los presidentes
entre 1993 y 2012, asi como los entrevistados, ejercieron mas de
un cargo en la comunidad (integrante de la delegacion, consejo
consultivo o de algin comité).

Una vez conformado el consejo de administracion ejerce las
funciones que se eununcian a continuacién: a) presentar un plan
de trabajo; b ) rendir un informe administrativo y financiero cada
seis meses ante la asamblea; c) representar al PAE ante las au-
toridades externas; d) administrar ingresos, depdsitos y cuentas
bancarias; ¢) nombrar y remover a los empleados; f) convocar a

asamblea; g) mantener y mejorar las instalaciones del PAE.
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Imagen 3. Organigrama de la estructura organizativa

del Parque Acuatico Ecolégico Tlaco A.C.

Asamblea de socios

Consejo de Consejo de Consejo Comision de

administracion vigilancia de asesores

honor y justicia

Presidente Presidente

Vicepresidente Secretario

Secretario Vocales

Tesorero

Vocales

Fuente: reglamento interno y de las autoridades del PAE.
El consejo de vigilancia y el consejo de asesores

El consejo de vigilancia se compone de un presidente, un secretario
y cuatro vocales. De la misma forma que el consejo de adminis-
tracion, sus integrantes son nombrados en la asamblea seis meses
antes de que tomen posesion de su cargo. Los requisitos para ocu-
par un lugar en el consejo de vigilancia son los mismos que en el
consejo anterior. De acuerdo con el reglamento, una de las funcio-
nes trascendentales del presidente del consejo de vigilancia es que
tendra injerencia en todas las actividades que realice el consejo de
administracion, ya sea para avalar o impugnar en su caso dichas
acciones ante la asamblea. El consejo de asesores se integra por
18 socios de las seis manzanas, ellos no son electos por la asam-
blea, sino que son designados mediante invitacion directa por los
integrantes de los consejos de administracion y vigilancia. Con-
forme al reglamento, los asesores deben contar con experiencia en

el funcionamiento del PAE, voluntad, disposicion, responsabilidad,
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vision y cierto nivel académico (aunque no se especifica porqué

motivo se pide el nivel académico).
La comision de honor y justicia

La comision de honor y justicia se cred el 9 de octubre de 2011 en
una asamblea extraordinaria, sus integrantes fueron electos el 20
de noviembre de 2011. La comision surgio en un contexto en el
que el PAE vivi6 una situacion compleja: en 2010 se eligio al co-
mité que fungiria hasta 2012 pero fue removido en septiembre de
2011, el argumento central era la falta de claridad de los informes
financieros. A partir de esa fecha ingres6 un comité interino que
estaria al frente del PAE hasta 2012 y que después se ratificé para
desempenarse hasta 2013.

La comision se compone de seis socios del PAE reconocidos
como aquellos que «cuentan con una solvencia moral y éticax.
Esta comision se constituye como un 6rgano encargado de anali-
zar la situacion de los socios, los integrantes del comité de admi-
nistracion y de vigilancia. Todos ellos seran sancionados cuando
no cumplan con sus obligaciones o cometan algtn acto que no
esta permitido en el reglamento del PAE. Sin embargo, la comi-
sion también esta facultada para resolver posibles irregularidades
en torno a los derechos laborales de los empleados, equidad en el
reparto de las utilidades de los socios, entre otros. Una de las in-
tegrantes de esta comision expreso: «En las asambleas se daban a
conocer ciertas fallas, irregularidades, violaciones al propio regla-
mento y ahi quedaba. No habia quien dijera <se aplica> o <por qué
se aplica>» (sefiora Hilda, entrevista 13 de noviembre de 2011).
Sus integrantes tomaron posesion en la asamblea de socios el 20
de noviembre de 2011.

Referente a la estructura organizativa del PAE, hay que resaltar

los vinculos de comunicacion que mantienen las autoridades del
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PAE con las otras autoridades comunitarias. Asimismo, es impor-
tante el énfasis que se pone en el cumplimiento de los deberes del
ciudadano de la comunidad como un requisito para aspirar a los
puestos de autoridad dentro del PAE. Como se ha indicado con an-
terioridad, para ocupar los puestos de mayor jerarquia dentro del
PAE se debe haber ejercido un cargo en la comunidad. Por otra par-
te, el Consejo Consultivo Ciudadano de la comunidad es también
el encargado de tomar la protesta cuando las personas que integran
el consejo de administracion y de vigilancia entran en funciones.

En las entrevistas que realicé a quienes habian fungido
como presidentes del PAE se manifestd que este puesto tenia sus
complejidades por lo siguiente: a) El tiempo en el cargo. Coin-
cidian en ampliar el tiempo que permanecian como autoridad,
pues para algunos dos afos eran insuficientes, sobre todo por
el proceso de protocolizacion que se hace de las actas cuando
ingresa una nueva administracién. Este podia durar hasta seis
meses, lo cual restaba tiempo al comité para realizar operacio-
nes administrativas, como el manejo de las cuentas bancarias.
b) La falta de continuidad de algunos proyectos de un comité a
otro, lo que generaba que algunos proyectos dentro del PAE no se
concluyeran. ¢) La eleccidn de los asesores. Se afirmaba que este
nombramiento deberia ser un asunto de la asamblea de socios y
no del comité del PAE en turno. Esto permitiria que los asesores
actuaran conforme a los intereses de la asamblea de socios y no
del comité que los elige. d) La capacitacion y la incorporacién
de nuevos cuadros (como los profesionistas de la propia comu-
nidad) para que el PAE tuviera la estructura de una empresa. Un
expresidente del consejo de administracion comentd: «Ahorita
lo que nos estd preocupando es la cuestion administrativa, tene-
mos que poner la estructura correcta de empresa para crecer mas
y que no nos vaya aplastando» (senor Wilfredo, entrevista 19 de
septiembre de 2011).
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La ciudadania comunitaria,
el criterio para ser socio en el PAE

En el capitulo tercero se abord¢ el significado y las implicaciones
de la ciudadania comunitaria en Tlacotlapilco. Se indicé que la
principal diferencia entre un ciudadano y un avecindado es que
solo el primero puede ser socio del PAE. El reglamento escrito de
usos y costumbres de la comunidad es muy enfatico: «En caso de
avecindados éstos nunca podran ser socios del balneario por no
ser originarios de la comunidad» (Reglamento Interno de la Co-
munidad, 2006:3). Asimismo, previamente se ha mencionado que
el reglamento interno del PAE replica este acuerdo al establecer
como criterio para convertirse en socio cumplir con las obligacio-
nes de ciudadano de la comunidad por cinco anos consecutivos.
El acuerdo sobre la ciudadania como un requerimiento para ser
miembro del PAE fue observado durante el trabajo de campo. El
26 de noviembre de 2011 asisti al Centro Comunitario de la co-
munidad (se ha dicho que es el lugar donde se asientan las ofici-
nas de la delegacion, del CCC y de la comision de honor y justicia
del PAE). En ese sitio se congregaron las autoridades del Consejo
Consultivo Ciudadano, de la delegacion (delegado del 2011 y de-
legado que ejerceria en el 2012) y del PAE para reunirse con las
personas que se habian dado de alta en el padron de ciudadanos
durante 2011. Todos ellos eran jovenes que acababan de cumplir
los 18 anos, en su mayoria estudiantes y del sexo femenino. En
esa concurrencia el presidente del Consejo Consultivo Ciudada-
no solicité que cada joven se presentara diciendo de qué man-
zana provenia y a qué se dedicaba. En la exposicion se advirtio
que todas las manzanas de Tlacotlapilco estaban representadas.
Posteriormente, a cada uno de ellos se le entregd un ejemplar del
Reglamento de Usos y Costumbres de la comunidad. Las auto-

ridades que asistieron pidieron que se leyera la seccion relativa
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a sus obligaciones, derechos y sanciones como ciudadanos. Casi
todas las autoridades presentes pidieron la palabra y reiteraron
que debian asistir a las asambleas de la comunidad, pues era im-
portante que voces jovenes participaran en los debates. También
se hizo hincapié en la participacion de la mujer como ciudadana,
una caracteristica que distingue a Tlacotlapilco de otras comuni-
dades. El presidente del Consejo Consultivo Ciudadano enunci6
las ventajas de que Tlacotlapilco cuente con las aguas termales y
la posibilidad de que esos jovenes algtn dia ingresen como so-
cios del PAE, argumento que fue apoyado por el presidente del
consejo de administracion del PAE, quien asevero que el ingreso
se daria «siempre y cuando cumplieran primero con su deber de
ciudadanos».

De esa manera, es preciso enfatizar que varios residentes de
Tlacotlapilco cuentan con estas dos membresias: la comunitaria
local, con los criterios ya indicados en el capitulo tercero (na-
cimiento, propiedad, relaciones de parentesco) y el de socio del
PAE. Esta tltima se asienta sobre la anterior y se articulan, es de-
cir, no se puede ser socio del PAE sin antes haber cumplido como
ciudadano de la comunidad. A su vez, el que ya es socio sigue

desempenando sus deberes como ciudadano de la comunidad.

Persona de la
comunidad de

Tlacotlapilco

Socio del PAE
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Acerca del acuerdo de que la ciudadania se haya establecido
como requerimiento por excelencia para ingresar al PAE existen
diversos debates. Durante mi estancia en la comunidad habia
voces que, por un lado, expresaban que quienes aspiraban a ser
ciudadanos lo hacian s6lo para conseguir un pase a la asociacion.
Desde su perspectiva, esto no deberia ser asi, pues se anteponian
los intereses personales antes que el deber para la comunidad.
Por otro lado, otros afirmaban que, si bien existe la posibilidad
de ser un futuro socio, los candados ya estan puestos en el re-
glamento de la comunidad y del PAE. Primero se hace el trabajo
comunitario y el servicio a la comunidad, lo que beneficia en pri-
mer término a la comunidad antes que al ciudadano.

El dltimo periodo de ingreso de personas al PAE se dio entre
2000 a 2002, desde ese periodo hasta el 2015 no se habian incorpo-
rado nuevos socios. Segun las principales autoridades de la comu-
nidad (delegacién municipal, Consejo Consultivo), el proceso ape-
nas estaba por comenzar. Algunas autoridades de la comunidad
coinciden en que este asunto sera complejo y requerira de mucho
debate. Al respecto, el tema de la admision de nuevos socios al PAE
es un proceso complejo, en 2015 cualquier ciudadano que habia
cumplido con sus deberes aspiraba a dicho estatus. Es un discurso
que, como se ha reiterado en este documento, se ha externado en
la asamblea de la comunidad y se ha expresado a quienes se dan
de alta como ciudadanos. Los criterios también se han legitimado
en los reglamentos internos del PAE y de la comunidad y en las
asambleas de ambos. De ahi que la propuesta de otros mecanis-
mos de inclusion cuestionaria lo que ya esta aceptado dentro de
la comunidad. No obstante, habria que observar en un futuro qué
vision imperara en el proceso de ingreso. Es probable que se esta-
blezca un balance entre las necesidades de la organizacion con la
intencion de incorporar a mas personal para el trabajo del PAE y el

crecimiento natural de los miembros de la comunidad.
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La participacion y reconocimiento de las mujeres

En el capitulo tercero se expuso que la mujer en Tlacotlapilco, al
igual que el varén, puede tener la ciudadania comunitaria; entre
los factores que explican tal inclusion destaca la migracion inter-
nacional. Debido a la ausencia de varones ciudadanos, las mu-
jeres esposas o madres de migrantes comenzaron a sustituirlos
en las asambleas, las faenas y en ciertos cargos. Sin embargo, se
afirmé que la migracion no fue el tnico factor, sino que también
influyo la puesta en marcha de un proyecto comtn. Cuando se
describieron las fases del PAE, se indicé que las mujeres desem-
penaron un papel relevante durante los trabajos para conducir
las aguas termales a la comunidad en 1992. A partir de ahi, se-
gun las autoridades comunitarias, la presencia de las mujeres se
hizo mads notoria y se fueron involucrando en las asambleas y
trabajos comunitarios. Durante el trabajo de campo entrevisté a
cuatro mujeres que eran o habian sido autoridades comunitarias
en 2012, con la finalidad de indagar si en efecto fue su colabo-
racion en el PAE lo que propicié su visibilidad en el espacio civil
comunitario, su reconocimiento como ciudadana y socia.

El primer caso es el de la senora Margarita (ama de casa, ca-
sada, contaba con 67 anos de edad en 2012 y un nivel de estudios
de primaria incompleta). Entre 1985 a 1987, en ausencia de su
esposo (porque éste trabajaba como profesor), apoy6 al comité
de obras que gestiono el proyecto del pozo y tanque de agua po-
table en la comunidad en diversas comisiones. En 1992 cuando
se hicieron los trabajos para conducir las aguas termales en la
comunidad lider a las mujeres (viudas, madres solteras, solte-
ras y esposas de ciudadanos migrantes), con el propésito de que
llevaran de comer a los faineros. En 1999 suplié a su hijo en su
cargo de ministril porque habia emigrado a Estados Unidos, en

ese puesto impuls6 que las mujeres hicieran faenas, actividad que
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hasta entonces s6lo hacian los varones. De 2000 a 2006 la senora
Margarita se habia desempenado como representante del Desa-
rrollo Integral de la Familia (DIF) en la comunidad, a través de ella
se contacto a las mujeres que fueron incorporadas en el entonces
programa federal Progresa. En su cargo comento que una funcio-
naria del DIF municipal le expresé que las mujeres que recibian
Progresa también debian efectuar labores en su comunidad: «Me
dice la del DIF: fijese que nos dicen que las senoras que estan re-
cibiendo Progresa van a tener que hacer una faenita en el pueblo>.
<jAhl, le digo, «para nosotras no hay problema, ya lo estamos
haciendo»» (sefora Margarita, entrevista 9 de octubre de 2011).

Dona Margarita fue pionera de la participacion de la mujer
en las faenas, suplio a su hijo migrante en su cargo comunitario
y a su esposo en varios de sus deberes como ciudadano. No obs-
tante, acepto que el nombre de su esposo estuviera en la lista de
ciudadanos de la comunidad y en la lista de socios del PAE.

El segundo caso es de la senora Hilda (51 anos de edad en
2012, casada, con estudios de licenciatura y trabajo entre 1978
a 1996 en el sector hidraulico del Gobierno Federal). En 2012
habia ocupado los siguientes cargos: miembro del comité de la
iglesia de 1996 a 2003, secretaria de la delegacion'® en 2004, vi-
cepresidenta del PAE e integrante del consejo consultivo de 2004
a 2006, presidenta del comité de salud de 2009 a 2011, asesora e
integrante de la comision de honor y justicia del PAE en 2012. La
senora Hilda colabor6 ademas con los alimentos para los faine-
ros, cuando se condujeron las aguas termales al centro de comu-
nidad. Sus contactos en el sector hidraulico fueron dtiles para
agilizar las gestiones y que el PAE obtuviera las concesiones del

Gobierno Federal a fin de explotar el agua termal.

% Alude a la delegacion que existe en la comunidad y, como se vio en el ca-
pitulo III, sus componentes funcionan como las principales autoridades
comunitarias.
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Hasta el 2012 dona Hilda habia sido la tinica mujer en un
cargo de alta jerarquia dentro del PAE, durante su gestion (2004-
2006) se llevaron a cabo diversas acciones: la obtencién del
refrendo del distintivo «M» de Moderniza, la publicacion del
reglamento interno que regul6 a los socios, la transformacion
del Balneario Tlacotlapilco A.C. a Parque Acuatico Ecoldgico
Tlacotlapilco A.C. y la implementacion de elementos indigenas

en el PAE. En ese sentido, la senora Hilda opiné:

Anteriormente ya se estaba promoviendo el traje regional, pero se
reforz6 con nosotros porque lo hicimos obligatorio, lo reglamenta-
mos. Los que estdn en el drea comercial deben usar su traje regio-
nal. En ese tiempo mandé a hacer unos trajes regionales para que
nosotros los del comité los usaramos, que se viera que Tlacotlapilco

valoraba sus costumbres (senora Hilda, 13 de noviembre de 2011).

La senora Hilda esta dada de alta en el padron de ciudadanos
de la comunidad y es socia del PAE. Aunque esta casada, le co-
rresponde la ciudadania y el derecho a ser miembro del PAE por
el hecho de ser oriunda de la comunidad. Desde su perspectiva,
el requisito para que fuese incorporada fue su trabajo y servicio a
la comunidad: «A mi lo que me satisface es que yo empecé a ser-
vir a Tlaco, no a una empresa, la empresa es parte de la comuni-
dad y por encima de todo debe estar el servicio a la comunidad»
(senora Hilda, 13 de noviembre de 2011).

El tercer caso es de dona Luciana (de 46 anos en 2012, ama
de casa, concluyo la secundaria, casada). En 1986 comenzé a par-
ticipar en la comunidad al asistir a las reuniones que hacia el
extinto comité de Proaguas Termales (primer comité sobre las
aguas termales). Acudia a las asambleas de la comunidad y en
una de ellas fue nombrada ministril de su manzana en 1996. La

senora Luciana relata su eleccion: «Fui la primera mujer que me
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aventé a recibir ese cargo, porque antes eran puros hombres y
decian que las mujeres tenian que estar en casa. Los hombres
son los que debian de trabajar, pero yo les puse el ejemplo de que
también nosotras podemos trabajar» (senora Luciana, entrevista
29 de febrero de 2012).

Al igual que los dos testimonios previos, dona Luciana hizo
su aportacion con alimentos para los faineros en los trabajos para
la conduccion del agua hacia el centro de la comunidad. Este he-
cho particular fue un detonante para hacer visible el trabajo de la
mujer: «Cuando se trajo el agua ya se hizo un hébito, que no po-
dian faltar mujeres en donde estaban también los hombres» (se-
nora Luciana, entrevista 29 de febrero de 2012). En 2002, debido
a su labor comunitaria, fue tomada en cuenta para formar parte
del PAE como socia; ya como miembro de la asociacion fue nom-
brada vocal del consejo de vigilancia durante 2002-2004. Con-

cerniente a su nombramiento y experiencia en el comité indico:

Yo pienso que me eligieron porque siempre he sido participativa,
porque sabian que no me quedo, que yo si me aviento al ruedo.
Ademas, en la directiva si hace falta una mujer, por ejemplo, en los
sanitarios de las damas, no podia entrar un hombre del comité y
yo si podia y, no sélo eso, habia otras situaciones y me decian: «tt
como mujer ve a ver eso» (sefiora Luciana, entrevista 29 de febrero

de 2012).

De la misma manera que dona Hilda, dona Luciana contrajo
matrimonio con un hombre que no es oriundo de la comunidad.
Por eso la incluyeron a ella en la lista de ciudadanos y como in-
tegrante de la asociacion.

Por tltimo, est4 el caso de la senora Gelacia (madre soltera,
tenia 44 anos en 2012 y profesora de educacion preescolar en el

sistema indigena). Su participacién en la comunidad comenzd
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el dia en que decidié colaborar con alimentos para los faineros
en 1992. En ese tiempo era soltera y dado que la mayoria de las
mujeres se involucraba en la labor de llevar los alimentos, ella
también decidio contribuir: «La invitacion era que todas las mu-
jeres que pudieran llevar de comer llevaran a la faena. En ese
tiempo estaban los trabajos de excavacion de la red para traer el
agua, yo llevé mis enchiladas» (senora Gelacia, entrevista 22 de
octubre de 2011).

Dona Gelacia se incorpord a las asambleas comunitarias en
1997. Al ano siguiente fue electa como secretaria del consejo de
vigilancia del entonces Balneario Tlacotlapilco, tarea que des-
empeno hasta el 2000. Segun ella, su eleccion para el comité se
debio a su contribucion por llevar alimentos a los faineros, asi-
mismo cree que influyd su nivel escolar. Después de que ocupd
ese cargo en el PAE se desempend como secretaria de la dele-
gacion en 2000, como miembro del comité de la iglesia entre
2001 y 2005, integrante del consejo consultivo de 2005 a 2007 y
presidenta del comité de agua potable de 2009 a 2012. Relativo
a la participacion de la mujer, reconocié que el PAE tuvo mucho
que ver: «Fue a raiz de la iniciativa que se tuvo de la fundacién
del balneario, a partir de alli la mujer comienza a participar y
a figurar en las listas de trabajo. Antes si participaban, pero se
tomaba como voluntario el trabajo, pero desde ahi, las fueron
incorporando en listas» (sefiora Gelacia, 22 de octubre de 2011).

En el caso de la senora Gelacia, su incursion en los cargos
comunitarios fue posterior a su labor de secretaria del consejo
de vigilancia del PAE. Por ello reiteré que su trabajo en el PAE
fue un factor para que fuese tomada en cuenta en los cargos
comunitarios.

Las experiencias de estas mujeres revelan que la accion de
reciprocidad de dar de comer a los faineros, realizada en un mo-

mento importante del PAE, fue uno de los factores clave para que
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fueran tomadas en cuenta en el trabajo, servicio y reconocimien-
to en el espacio civil de la comunidad y la asociacion. La acti-
vidad reciproca de esas mujeres pioneras sentd precedente para
que otras generaciones tuvieran el acceso a la ciudadania comu-
nitaria y la posibilidad de convertirse en futuras socias.
Respecto a ello son necesarias ciertas precisiones, hay muje-
res que asisten a asambleas, realizan faenas y desempenan car-
gos, pero en sustitucion del esposo, que es migrante y ciudadano
de la comunidad; por ende, el reconocimiento formal serd para
¢l. Sin embargo, hay mujeres que son oriundas de la comunidad
que si pueden ser ciudadanas y de primer nivel. Incluso, en el
universo de ciudadanos mas de la mitad eran mujeres en 2011, lo
que demuestra que ya existe una cantidad considerable de muje-

res que fungen como ciudadanas.
El PAE como patrimonio de la comunidad

La expresion de los valores comunitarios en el PAE se observo
en una pizarra en 2011 en la que estan enunciados sus objetivos,
vision, mision, valores, propdsitos y caracteristicas del agua. En
uno de los objetivos se manifiesta «hacer crecer el patrimonio
de esta empresa, con el esfuerzo de todos los habitantes de la co-
munidad». En la mision se detalla que se debe brindar «recreacion,
diversion y salud a los miembros de la comunidad y a todos los que
nos visiten con las aguas termales con infraestructura adecuada y
asi captar recursos que ayuden al crecimiento de nuestra empresa
y de la comunidad». En cuanto a los propositos, se establece, entre
otros: a) poner en practica los valores (equidad, humildad, calidez,
responsabilidad, cooperacion, confianza, respeto y lealtad) «que
son la base moral de los socios y la comunidad»; y b) «concientizar
a la comunidad en general de la importancia de cuidar el patrimo-

nio de ésta para su crecimiento y mejora de vida de la comunidady.
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Asimismo, las autoridades de la comunidad que entrevisté durante
el trabajo de campo indicaron que si en algiin momento la aso-
ciacion civil desaparece las instalaciones que hoy ostenta el PAE
pasarian a formar parte del patrimonio de la comunidad.

Otra de las manifestaciones en las que se ha antepuesto a la
comunidad fue la disputa de las aguas termales con una localidad
cercana que se dio en 2009, en ella no sélo se involucraron los
socios, sino también ciudadanos no socios, avecindados de la co-
munidad. La situacion inici6 con una demanda por despojo entre
el hijo del que era el dueno de las tierras donde nacen estas aguas
y el PAE. Esta persona argumento que las tierras que posee el PAE
donde est4 el ojo de agua fueron adquiridas de manera ilegal. Por
su parte, el PAE objet6 que esas tierras las vendio el dueno (quien
ya fallecié) a un doctor, quien intent6 construir una alberca y for-
mar una sociedad a finales de los 1980. En aquel tiempo la comu-
nidad de Tlacotlapilco evit6 dicha construccion al expresar que
las aguas termales estaban dentro de su territorio. Por ende, la
comunidad decidié comprar el terreno al doctor.

Adicionalmente, los representantes del PAE afirmaron que
existen documentos notariados que amparan la compra de los
terrenos en disputa ante el Registro Nacional de la Propiedad.
Desde la perspectiva del expresidente, quien vivié ese conflicto
durante su gestion, afirmo que se trat6 de una cuestion en la que
la persona que demand¢ al PAE involucré a otros miembros de la

comunidad a la cual pertenece:

Este grupo de personas quieren formar una sociedad con las aguas
termales, pero no pueden porque esas aguas estan dentro de la co-
munidad de Tlaco y nos las concesioné el Gobierno Federal. Lo que
era un problema del PAE con un particular se vio como un proble-
ma entre dos comunidades. Estas personas vinieron y tumbaron la

malla donde estdn las aguas termales, hubo hasta golpes y a mi me
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demandaron. Esto también se volvié una cuestion politica: el pre-
sidente municipal de Chilcuautla® prometié a este grupo de per-
sonas que les iba a ayudar a construir un balneario (senor Victor,

entrevista 11 de noviembre de 2011).

El conflicto trascendi6 a los diarios locales en los que se
expresaba la existencia de un enfrentamiento entre Tlacotlapilco
y la comunidad aledana de Santa Ana Batha (Cabanas, 2009). En
uno de esos diarios se sostuvo que la confrontacion se generd
en 2009 porque el municipio estaba gobernado por un presidente
municipal de filiacién perredista, quien habia prometido a la
persona que demand¢ al PAE y a otro grupo de personas de la
comunidad de Santa Ana Batha la construccion de un balneario.
Mas alla de esta situacion, lo que se discutia de fondo era la
posesion de las aguas termales. En los diarios locales (Ramirez,
2009) el grupo de personas de Santa Ana Batha explico que, si bien
el ojo de agua brot¢ en las tierras de Tlacotlapilco, los veneros del
agua termal provienen de tierras de Santa Ana Batha. Algunas
voces de Tlacotlapilco indican que independientemente de donde
venga el agua y que los duenos sean de otra comunidad, por el
hecho de que brotan en los limites de Tlacotlapilco es patrimonio
dela comunidad. Como se aludio en el capitulo tercero, la tenencia
de la tierra en Tlacotlapilco es pequena propiedad, pero hay
espacios (panteén, iglesia, pozo de agua) que se declaran como
propiedad de la comunidad. El ojo de agua es uno de ellos porque
en su momento se supone que los terrenos colindantes fueron
comprados con los recursos de los ciudadanos de la comunidad.
Para solucionar el conflicto se negocié con algunos miembros
de la familia del demandante. Segun las autoridades del PAE,
ademas de pagarles sus tierras se les invit6 a que formaran parte

2 Municipio al que pertenece Tlacotlapilco.
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de la sociedad, aunque no hubieran cumplido obligaciones como
cualquier ciudadano de Tlacotlapilco.

Una pena divide a las dos comunidades. Durante la Colonia,
Santa Ana Batha era un barrio que formaba parte de Tlacotlapilco
(Bustos, 2010). En el trabajo de campo se observd que varias fa-
milias de Santa Anta Batha tienen relaciones de parentesco con
personas de Tlacotlapilco, incluso hay ciudadanos de Tlacotlapilco
con propiedades en Santa Ana Batha. Por lo que un conflicto de
mayor magnitud entranaria serias consecuencias en el vinculo en-
tre ambas localidades. Hasta 2012 las autoridades del PAE seguian
buscando la forma de llegar a un acuerdo con las personas que

poseen tierras cerca del ojo de agua y que no son de Tlacotlapilco.
Los beneficios econémicos y sociales del PAE

A continuacion se describen los beneficios que ha generado el
PAE en los siguientes niveles: familiar y comunitario. Cabe aclarar
que al considerar el contexto migratorio se indaga si dicho pro-
yecto ha contribuido en la retencion e insercion de los migrantes

internacionales.
Beneficios para las familias de los socios y no socios

Hasta 2012 los socios del PAE eran los primeros. Conforme al
reglamento de la asociacion y de las propias autoridades en fun-
ciones contaban con distintos beneficios: a) acceso gratuito al
PAE; b ) apoyo economico para gastos médicos mayores (partos,
cirugias y tratamientos médicos, la familia del socio también
puede recibir esos apoyos médicos si cumple con ciertos trami-
tes en el PAE); ¢) gastos funerales hasta por 180 salarios mini-
mos no solo para el socio, sino para su conyuge e hijos menores

de edad; d) reconocimiento econémico equivalente a 40 dias de
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salario minimo vigente en la zona cuando cumpla 60 anos de
edad; e) estimulo econémico segun la edad que tiene el socio:
30-39 afnos (x cantidad), 40 a 49 afios (xx cantidad), 50 a 59 anos
(xxx cantidad) y 60 en adelante lo equivalente a 40 salarios mi-
nimos mads otra cantidad x (la x equivale a que la cifra va au-
mentando de acuerdo con el trabajo que cada uno ha aportado
en la organizacion civil); f) despensa familiar (que por lo gene-
ral va acompanada de algin electrodoméstico y cuya cantidad
de suministros rebasa por mucho la despensa que entregaba el
gobierno del Estado de Hidalgo dentro de su Programa Integral
de Alimentacién); g) préstamos econdmicos en caso de necesi-
dad econdmica; h) apoyo econdémico de 10 salarios minimos si
el socio o algtn miembro de su familia padeciera alguna disca-
pacidad; i) pases para ingresar al parque, un pase equivale a dos
faenas, de esa forma el nimero de pases dependera de las faenas
hechas durante el ano; y j) un espacio por dos anos en las insta-
laciones del PAE para que el socio ponga un negocio. Por dltimo,
los socios participan en los convivios en el Dia del Padre o Dia
de la Madre. En esas celebraciones los miembros de la asocia-
cion suelen recibir un estimulo econémico, la cantidad depende
de los criterios de los consejos de administracion y de vigilancia
con base en los ingresos que se hayan generado en el balneario.

Los beneficios del PAE se extienden a los que son ciudadanos
de la comunidad pero que atn no son socios. Entre ellos estan el
acceso gratuito a las instalaciones del parque y una despensa fa-
miliar similar a la que se le entrega a los socios. La despensa se re-
cibe sélo si se cumple con el «récord minimo» de faenas (30 faenas
al ano) y el pago de sus cooperaciones establecidas durante el ano.
Asi, en el mes de noviembre se cita a los ciudadanos de cada una
de las manzanas para la revision de sus faenas y cooperaciones.
Las personas que no son socias y que si cumplen con sus servicios

comunitarios participan en el estimulo que se otorga en el Dia
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del Padre y de la Madre. Los que no son socios pueden emplearse
en el PAE, en especial en las temporadas de mayor afluencia del
turismo. Finalmente, algunos avecindados son beneficiados con
la despensa familiar (si cumplen con sus faenas y cooperaciones),
acceso gratuito al PAE y empleo si lo solicitan. Cabe destacar que
a partir de 2013 la despensa ya no se entrega en especie, sino que
se estableci6 una cantidad de dinero equivalente. Ademas, se des-
continuo la celebracion del dia del socio y las fiestas del Dia de la
Madre y del Padre, en su lugar se otorgan cantidades econémicas
similares (Quezada, 2018b).

Beneficios a la comunidad

A escala comunitaria, el PAE también ha contribuido con varios de
los proyectos de infraestructura en la comunidad (Centro de De-
sarrollo Comunitario, escuelas, clinica de salud, iglesias catolicas
y evangélicas). Adicionalmente, es el principal patrocinador de las
fiestas patronales (San Lorenzo Martir, San Antonio de Padua)
y eventos escolares como el Dia del Maestro y el Dia del Nino.
Referente a los beneficios econdmicos hacia la comunidad, uno de
los expresidentes del PAE y vicepresidente del Consejo Consultivo
Ciudadano en 2012 opiné que a partir de la presencia de turistas se
ha generado una derrama econdmica dentro de la comunidad. Por
ejemplo, en el centro de la comunidad es comun ver la existencia
de varios negocios particulares tales como hoteles, servicios de
huéspedes, farmacias, tiendas de abarrotes, cocinas econdmicas,
tiendas donde se venden articulos como salvavidas y trajes de
bano. Asimismo, existen negocios que no cuentan con un local
fijo, sino que operan de manera improvisada (utilizan sombrillas
o se colocan junto a los arboles) los fines de semana y temporadas
vacacionales, venden alimentos (tipicos delaregiony pulque), ar-

tesanias, pan, miel de abeja, nueces, aguacates.
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En las diversas visitas que realicé de modo constante al PAE
entre marzo de 2011 hasta agosto de 2012, mas los encuentros
ocasionales que he hecho después de este trabajo de campo, he
observado que los efectos economicos del PAE alcanzan a otras co-
munidades aledanas a Tlacotlapilco. Antes de arribar al PAE hay
que pasar por la carretera Ixmiquilpan-Progreso donde se ubican
los limites de las comunidades de La Estancia y Santa Ana Ba-
tha. Las viviendas asentadas a orillas de la carretera tienen varios
negocios: cocinas econdmicas, restaurantes, tiendas en las que se
venden trajes de bano y salvavidas, tiendas de abarrotes, carnice-
ria, tortillerias, etcétera. Es comun ver a los turistas usar esos ser-
vicios cuando van de paso hacia Tlacotlapilco. Finalmente, el PAE
ha apoyado a otras comunidades con algtin donativo para su fiesta
patronal o un proyecto de infraestructura. Las personas oriundas
de otras comunidades (trabajo de campo en fiesta patronal) co-
mentaron que Tlacotlapilco es de las tinicas localidades que cuenta
con un centro de desarrollo comunitario como el Cedecom y que
puede organizar una de las fiestas patronales mas suntuosas en el

municipio de Chilcuautla.

El PAE como espacio
para la retencién de los migrantes

En el capitulo tercero se informé como la migracion internacio-
nal tuvo efectos en la organizacion comunitaria (modificacion
del reglamento de la comunidad y el incremento de la partici-
pacion de la mujer). Las consecuencias de la migracién también
se manifestaron en diversas fases del PAE. Por ejemplo, cuando
la migracién comenzo a despuntar se hicieron los trabajos para
conducir las aguas termales y la edificacion de la primera alberca.
En ese proceso hubo diversas dificultades, como ausencia de re-

cursos econdmicos y mano de obra, asociadas a la migracion. En
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la etapa en la que surgié el Club Tlacotlapilco Las Vegas, Neva-
da, el PAE gestiond recursos econdmicos a través de la figura del
club, pero sélo para un proyecto: la construccion de un muro de
piedra que aminorara los riesgos de las crecientes de agua del rio
Tula. El proyecto se realizé en 2008 y su ejecucion fue propuesta
porque en ese ano se desbord¢ el rio Tula y las cabanas en el PAE
sufrieron danos. Acorde con el presidente del consejo de admi-
nistracion que se desempenaba en 2008, el hecho de que se haya
apoyado al PAE a través del Programa 3X1 se debid a que no sdlo
beneficiaba a los socios sino a los que no lo eran. A su vez, las
instancias encargadas de dicho programa, como la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol), confirmaron que ante todo el PAE era
un proyecto comunitario que generaba ganancias y empleo para
la comunidad (Trejo, 2010).

El proceso migratorio en Tlacotlapilco, segtin algunas autori-
dades de la comunidad y migrantes de retorno, cambio gracias a
la existencia del PAE. Por un lado, varios migrantes comenzaron
aretornar a Tlacotlapilco y, por el otro, la migracion que se gesto
después de 2010 no se compara en cantidad con aquella que se
suscitd en anos anteriores. Algunos de los migrantes que retor-
naron a principios de 2000 (cuando se depurd la lista de socios)
se convirtieron en socios por el hecho de haber contribuido en
la comunidad como ciudadanos e incluso han ocupado puestos
de autoridad en el PAE. En el ejercicio de sus funciones han uti-
lizado su experiencia migratoria, muestra de ello es el trato al
turismo. En ese sentido, un exmigrante que se desempené como
presidente del consejo de administracién, considerado uno de los

puestos de mayor jerarquia en el PAE, expreso:
En Estados Unidos trabajé en la playa, vendia lentes, gorras. Desde

ahi empecé a ver como debe ser la atencion hacia la gente. Cuan-

do fui presidente del parque siempre atendia yo a los choferes de
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autobus que tralan a los turistas, los mandaba llamar y les pregun-
taba como veian el parque y la atencién que se les daba. Las recep-
cionistas estaban al tanto de cuantos autobuses llegaban al mes y
los que llegaban mds seguido pedia que me los mandaran al res-
taurante y alli los esperaba. Les ofrecia una comida y me sentaba
con ellos, unos cinco minutos, era la atencion para ellos, teniamos
que motivarlos porque el negocio asi es, si no le das motivacion
a los organizadores y choferes pues no regresan (sefior Zeferino,

entrevista 22 de octubre de 2011).

En contigua tesis, otro de los expresidentes del consejo de ad-
ministracion en el PAE, y que también fue migrante interno e in-
ternacional, apunto que fuera de la comunidad aprendi6 a relacio-
narse con otras personas, lo que le permitié «mostrar una actitud
amable frente al turismo» y «ser una persona con vision». En su
opinion, su trabajo en los restaurantes y en la construccion en Las

Vegas, Nevada, le dio esa experiencia.

En mi periodo fue cuando se ech¢ a andar un proyecto con el club de
migrantes de Las Vegas, también expresé sobre la necesidad de que
el parque creciera més en infraestructura, que se vieran unas obras
diferentes; por ejemplo, meter unas lanchas y aprovechar el rio que
tenemos, construir unos tineles y unas cascadas de agua. No alcan-
zamos a hacer todo eso, pero metimos lo del puente colgante y la

tirolesa (senor Victor, entrevista 11 de noviembre de 2011).

Distintos estudios etnogréficos en comunidades rurales e in-
digenas (Martinez, 2006; Rodriguez, 2003; Rivera, 2009) muestran
que los migrantes que participan en proyectos en sus lugares de
origen no sodlo colaboran con financiamiento, sino que expresan
lo que vivieron y aprendieron en Estados Unidos. Incluso, como

acenttia Rivera (2009), la existencia de tales proyectos permite a la
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persona decidir si migra o no migra, cuando antes no existia esa
posibilidad.

En Tlacotlapilco, si bien permanece la migracion, las auto-
ridades de la comunidad y del PAE afirmaron que antes se mi-
graba porque «de plano no habia opciones en la comunidad».?!
En efecto, en 2012 la movilidad ya no era sélo por una cuestion
de sobrevivencia, o una estrategia para complementar ingresos,
sino como un rito de paso (Quezada, 2018a). Tal es el caso de
Eduardo (un joven que ya se dio de alta en la lista de ciudadanos
y trabajaba en 2012 en el PAE). En 2011 emigro a Estados Unidos,
pero fue detenido por personal de migraciéon y encarcelado du-

rante tres meses.

Trabajaba en el parque, pero me fui porque mi primo me dijo que
me animara: queria conocer el norte y ahorrar un dinero. En esos
meses que estuve en la carcel me mantuvieron incomunicado con
mi familia y fue una situacién dificil. Después de esa experiencia ya
no me quiero ir. En el PAE me volvieron a dar un empleo y también
pienso en las posibilidades de seguir estudiando (Eduardo, 16 de
marzo de 2012).

Las autoridades de la comunidad expresaron ademas que
quienes mads intentan movilizarse a Estados Unidos son aquellos
que son ciudadanos pero que no son socios o no pertenecen a fa-
milias en las que existe un socio, asi como avecindados. A pesar
de esa circunstancia, los no socios tienen la opcion de laborar en
el PAE, de esa forma se constituye como una de las principales
fuentes de empleo en la comunidad, asi como un espacio para los

que desean emigrar y los que estan retornando de Estados Unidos.

21 Comentario hecho por el subdelegado de la comunidad el 26 de mayo de
2011.
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Conforme a la informacion proporcionada por las autoridades
del PAE, en 2012 poco mas de 10% de los socios se encontraba toda-
via en Estados Unidos. Antes de emigrar debieron dejar una carta
poder en la que establecian quién seria su representante frente al
PAE y el motivo de su ausencia (es un proceso similar que hace un
ciudadano de la comunidad cuando emigra). Hasta 2012 no existia
la presion por parte de las autoridades y de la asamblea de socios
para que dichos migrantes retornaran y asumieran sus responsa-
bilidades de manera personal frente al PAE. Debido que no se en-
cuentran presentes y sus representantes no tienen voz ni voto en
las asambleas, los migrantes deben sumarse a las decisiones que
toma la asamblea de socios referentes al PAE. El reglamento inter-

no del PAE con vigencia en 2012 es sentencioso en esa cuestion:

Los acuerdos tomados por la asamblea seran de observancia gene-
ral, para todos los socios, incluyendo aquellos que hubieran aban-
donado el recinto. Los acuerdos serdn tomados por mayoria y de-
beran sumarse a estos acuerdos los enfermos, incapacitados y los
que radiquen fuera de la comunidad y en el extranjero (Reglamen-
to Interno del PAE relativo a los érganos directivos y autoridades,

2006:17, las cursivas son de la autora).

El hecho de que existan socios del PAE que residen en Estados
Unidos entrana cierta flexibilidad del PAE para que éste cumpla
con sus obligaciones desde la distancia.

En este capitulo se ha descrito la experiencia del proyecto del
Parque Acuético Ecolégico Tlaco y se han destacado los siguien-
tes ejes: origen, estructura organizativa, criterios de membresia,
beneficios econdmicos y sociales en la comunidad. Concerniente
al origen se abordaron las fases mas relevantes que ha tenido el
PAE; en este punto los elementos de la organizacion politica, como

el acuerdo en la asamblea comunitaria, el trabajo comunitario de
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la faena y la autogestion de los cargos comunitarios, han sido re-
cursos fundamentales en el PAE. El proceso de apropiacion de las
aguas termales tardo alrededor de 30 anos desde que en 1960 sur-
gieron las primeras iniciativas hasta el traslado del agua termal al
centro de la comunidad en 1992. La asamblea fue el espacio don-
de se hizo el nombramiento del comité de Proaguas Termales, se
consensuo y decidio el desplazamiento del agua termal; la faena
fue parte del trabajo que aportd cada ciudadano en la conduccion
del agua y el comité fue el encargado de efectuar las primeras ges-
tiones correspondientes.

En la estructura organizativa y criterios de membresia se
aprecia la permanencia y reproduccion de las caracteristicas alu-
didas de la comunalidad. Como se ha advertido, el estatus de ciu-
dadania permite de facto la posibilidad de ser socio del PAE. Hasta
2015 el desempeno de cargos en la comunidad se consideraba un
requisito para aspirar a cargos de autoridad en el PAE, mientras
que el cumplimiento de las faenas se califica también para el re-
parto de utilidades. Aunque existen dos asambleas (comunitaria
y de socios) se observd que las autoridades del PAE y las de la
comunidad se mantienen comunicadas, por ejemplo, en el nom-
bramiento de ciudadanos y en el financiamiento de infraestruc-
tura y festividades comunitarias. En los beneficios econémicos y
sociales del PAE se notan las subvenciones econdmicas para los
socios y sus familias, al igual que para quienes no lo son. Tales
beneficios no solo se extienden hacia la comunidad, sino mds alla
de sus confines. En palabras de autoridades y migrantes, el PAE se
ha convertido en un factor que cambio las causas de la migracion
y en una opcion de empleo para los migrantes.

La puesta en marcha del PAE y su existencia formal desde
1993 no ha seguido un proceso armonico, ya que se han dado
momentos de tension y se ha remarcado la exclusion de los ave-

cindados. Esa exencion esta plasmada en el Reglamento Interno
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de la Comunidad y del PAE, ahi se ha escrito que los avecindados
jamas podran aspirar a ser socios. Entre los hallazgos mas rele-
vantes acerca de este proyecto de desarrollo turistico se encuen-
tran la apropiacion del recurso natural, el proceso de reetniza-
cion, el reconocimiento del trabajo de la mujer y la emergencia de
la categoria socio. En la comunidad priva la pequena propiedad,
pero se dio una apropiacion colectiva del agua termal; sin ese re-
curso natural y el interés comun por aprovecharla, la comunidad
no se hubiera redescubierto como agente de desarrollo. Los in-
tegrantes del PAE, al mismo tiempo que se involucraban en un
proceso de institucionalizaciéon y negociaban con instancias del
Estado, comenzaron a incorporar y resaltar elementos indigenas
como la vestimenta, el uso de la lengua y la decoracion de la in-
fraestructura. El proceso de reetnizacion también se da a escala
comunitaria, pues en la comunidad las autoridades se asumen
como indigenas; se antepuso el nombre de Tlacotlapilco en otomi
y se renombraron las calles en esa lengua.

La accion de las mujeres de dar alimento a los faineros du-
rante una de las fases del PAE fue reciprocado con su valora-
ciéon como ciudadanas y socias. A partir de la operatividad de
la asociacion civil (manejo de cuenta bancaria mancomunada,
protocolizacion del acta en cada cambio de comité) se hace evi-
dente la categoria de socio. Tal proceso ha tenido consecuencias
en la comunidad: 1. Se desplazo a la asamblea comunitaria para
la toma de decisiones (en la administracién y reparto de utili-
dades) relativas al PAE. 2. El término socio se convirtié en una
distincion mas para las personas de Tlacotlapilco y, por tanto,
un elemento adicional en las fronteras de pertenencia. Ademas
de la ciudadania comunitaria que establece un lazo formal con
el espacio politico de la comunidad, surge un nuevo vinculo co-
nectado a una empresa. Esta relacion es compleja y no es deter-

minante, hasta 2015 se afirmaba que para ser socio primero se
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era ciudadano, lo que generd una sobreestimacion de la ciuda-
dania comunitaria.

En el trabajo de campo detecté un interés creciente de los jo-
venes hombres y mujeres para incorporarse en la lista de ciuda-
danos. Asimismo, quienes ya lo eran manifestaban una preocu-
pacion por regularizar su situacion y tener un «récord limpio».
Al respecto, una autoridad comunitaria menciond: «Ahora todo
mundo quiere ser ciudadanoy; la interrogante seria si se debia
al interés de ser socio o por servir a la comunidad: «Si ser so-
cio es la razon, primero se trabajaba en la comunidad». Tal vez,
una cuestion que debe indagarse es el vinculo que sera central en
el futuro. El pendiente mds importante que no se habia resuelto
aun en 2015 era analizar los expedientes de aquellos ciudadanos
que ya rebasaron los cinco anos de servicio a la comunidad para
convertirse en socios. Resulta claro que el PAE se enfrentara de
manera constante con sus propias contradicciones internas y con
aquellas provenientes del exterior. El modo en que se resolveran
esas situaciones serd un reto para su permanencia como un pro-
yecto con base comunitaria que enaltece en primera instancia el
trabajo y servicio mediante la ciudadania comunitaria, autdbnoma
e independiente de las instancias externas en su organizacion y

administracion.
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Capitulo VI Qp
Qo

-2 La experiencia del proyecto

turistico grutas Tolantongo

Este capitulo tiene como objetivo describir la experiencia del
proyecto turistico administrado por la Sociedad Cooperativa Eji-
dal Grutas Tolantongo,* misma que se sustenta de los recursos
naturales de la Barranca de Tolantongo (aguas termales, casca-
da, rio, grutas, tinel y vegetacion tropical). En el analisis de esta
propuesta se enfatizan los siguientes ejes: a ) origen y principales
fases, b) estructura organizativa y criterios de membresia y c) be-
neficios econémicos y sociales en la comunidad. De igual forma,
en cada uno de esos ejes se analiza el papel de la organizacion
politica y de las relaciones de reciprocidad y se destaca la manera
en la que se movilizaron los recursos para emprender y mante-
ner el proyecto. En San Cristobal también se dio una migracion
importante de jovenes hacia Estados Unidos, por ello se indagan
sus efectos hacia el proyecto turistico, entre ellos las necesida-
des de trabajo ante la ausencia de su poblacion productiva y la
forma de participacion de los migrantes en ese emprendimiento.
Finalmente, se investiga si el proyecto turistico se convirtié en

un medio para aminorar la migracién internacional.

22 En relacion con la experiencia de la Sociedad Cooperativa Ejidal se hizo
una publicacion que sintetiz6 las caracteristicas de este proyecto, la cual fue
publicada en 2018 en la revista Agricultura y Sociedad, volumen 15, nimero 2,
del Colegio de Posgraduados.
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El origen y principales fases
de las Grutas Tolantongo

En Tolantongo, una de las manzanas de la comunidad, se ubica
la barranca, ahi se localiza una serie de paisajes naturales, entre
ellos unas grutas, un tdnel, una cascada, un rio, diversos ojos
de agua y drboles milenarios. Segun la Secretaria de Turismo
(2011), las grutas son consideradas como unicas en su género
en Hidalgo y en el Valle del Mezquital, por lo que San Cristébal
ha sido considerado uno de los principales destinos turisticos.
La entrada a las grutas se encuentra al pie de la cascada (imagen
1), en su interior nacen las aguas termales que se distinguen por
su color (azul turquesa) y por su temperatura (entre 30 y 35 °C).
Estas aguas forman el rio Tolantongo que recorre toda la barran-
ca 'y después se une al rio Amajac, otra corriente importante de
agua en el estado de Hidalgo. Tolantongo también se destaca por
tener un clima hiimedo y fresco, un tipo de vegetacién (platanos,
papayas, mangos, aguacates, nueces, Chirimoyas) y abundantes
ojos de agua. Tales caracteristicas contrastan con otros puntos
de San Cristobal en los que predomina un clima arido y seco y
una vegetacion tipica de la zona arida del Valle del Mezquital
(mezquites, magueyes, lechuguilla, nopales y una variedad de
plantas cactdceas). Referente al paisaje geoldgico, Colin (citado
en Monterroso y Zizumbo, 2009:154) sostiene que las grutas de

Tolantongo estan compuestas

por rocas sedimentarias de diferentes edades, las mas antiguas son
del Cretdcico superior, estratos de roca caliza interestratificadas
con lutitas localizadas en las laderas cercanas a la gruta. También
esta constituida por bloques de caliza de hasta tres metros de dia-
metro semirredondeados, que se encuentran cementados y cubier-

tos con carbonato de calcio y atestiguan una actividad hidrotermal
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que continta hasta la actualidad y que se manifiesta en el flujo de

agua caliente proveniente de la gruta.
Por lo anterior, con base en Colin (2005), puede afirmarse que
la actividad de las aguas termales en Tolantongo tiene una larga

existencia.

Imagen 1. Cascada principal y entrada al tinel

o

Fuente: archivo personal, marzo de 2012.

Actualmente, en la Barranca de Tolantongo se puede distin-
guir una infraestructura turistica (hoteles, cabanas, restaurantes,
regaderas y sanitarios, areas para acampar) y servicios (estacio-
namiento, vigilancia, tiendas, médico, salvavidas, transporte).
Entre los atractivos para los turistas figuran: grutas, tinel, casca-
das, rio Tolantongo, pozas de aguas termales, albercas, tirolesa y
senderismo. Este tltimo consiste en un recorrido de 2 kilometros
por las areas verdes y el sitio que los ejidatarios llaman la «Huer-
ta o el Rancho»; en ¢l los turistas pueden observar la vegetacion

caracteristica de Tolantongo, asi como los distintos ojos de agua.
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Acorde con los representantes, la sociedad cooperativa contaba
hasta enero de 2017 con 150 empleados de base, 350 durante los
fines de semana y un promedio de 700 para las temporadas altas
como Semana Santa. Este periodo vacacional es el mas relevan-
te del ano por la afluencia del turismo. En la Semana Santa del
2016, conforme a los calculos del administrador de la sociedad
cooperativa, el nimero promedio de turistas oscilé entre 50 mil
a 60 mil personas (Quezada, 2018c).

De acuerdo con el trabajo de campo intensivo realizado en
2011 y 2012 se distinguieron las siguientes fases del proyecto
Grutas Tolantongo: a) el comienzo como destino turistico y el
apoyo del Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital; b ) la dis-
puta por la Barranca de Tolantongo y la diversificacion del turis-
mo; y ¢) la formalidad mediante la constitucién de la Sociedad

Cooperativa Ejidal Grutas Tolantongo.

El comienzo como destino turistico y el apoyo
del Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital

En 1970 la presencia de turistas en San Cristobal era minima por
la dificultad para acceder a la Barranca de Tolantongo y sus atrac-
tivos naturales. La tinica forma de llegar era caminando por una
brecha o alquilando un animal de carga que rentaban los ejidata-
rios. De acuerdo con algunas personas de mayor edad, esta situa-
cion fue uno de los motivos que llevo a los ejidatarios a realizar las
primeras gestiones para abrir un camino. Una de las instancias a la
cual acudieron los ejidatarios fue al Patrimonio Indigena del Valle
del Mezquital (PIVM). Al respecto, en San Cristobal se reflejaron
dos procesos de la historia de esta agencia: por un lado, el control
ejercido por los caciques, y por otro, el arribo de Maurilio Munoz
Basilio. En el capitulo segundo se indic6 que en el periodo de los

Corona del Rosal (dos vocales ejecutivos), los proyectos que se
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hacian en las comunidades indigenas pasaban por la aprobacion
de los caciques o principales; en tanto, las comunidades que ca-
recian de esos intermediarios fueron poco favorecidas (Mendoza,
2007). San Cristdbal resultd ser una de las comunidades exclui-
das, por ejemplo, en 1970 las autoridades del ejido (comisariado y
consejo de vigilancia) y de la comunidad (juez auxiliar) acudieron
a las instalaciones del PIVM con la intencion de gestionar la aper-
tura del camino. La respuesta fue negativa, una de las personas
que formaba ese grupo expreso: «En la época de don German
Corona del Rosal cada rato ibamos a verlo. La tltima vez que fui-
mos casi nos corrid, nos dio con la puerta en la cara. Porque dijo
que, «carretera en Tolantongo, ini loco que estuvieral>» (senor
Odildn, entrevista 5 de agosto de 2011).

Debido a esa experiencia y frente al periodo caciquil del
PIVM, las autoridades de San Cristobal desistieron por un tiempo
de gestionar el apoyo de dicha instancia para construir el camino.
Lo anterior implic6 que hicieran esfuerzos por sus propios méri-
tos mediante faenas para expandir la brecha que conducia hacia
la barranca. La llegada de Maurilio Munoz Basilio a la vocalia
del PIVM significé un trato diferente hacia las comunidades por
su liderazgo, su cercania con las personas y su distanciamiento
con los caciques locales, presidentes municipales y gobernador
(Calvo y Bartra, 1978; Mendoza, 2007; Paré, 1991). Fue precisa-
mente en la gestion de Munoz Basilio cuando en la comunidad
de San Cristobal se abri6 el camino de terraceria que conduce a
las grutas. Munoz Basilio visito la casa de uno de los ejidatarios
en 1975, en esa ocasion se le propuso que apoyara a la comuni-

dad en la construccion del camino.
Estdbamos una manana lluviosa, nuestra casita, todo ahi teniamos

chivos entre un lodacero, daba pena la verdad. Llega el profesor y

me dice: «Vengo a verlo para ver cuales son sus necesidades mas
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grandes que tengan, pero pidanme una cosa que valga la pena». Le
digo: «Profesor, aqui hay muchas necesidades, netamente aqui la
gente es pastor, se mantiene del ganado y del maguey. La mayor
parte de la gente lleva su pulquito a vender aca a la barranca, San
Pablo, Chalmita, Tecomate. Pero tenemos unas aguas termales aca
abajo. Y es un suefio que algin dia sea un centro turistico, pero no
tenemos camino». El profesor dijo: «Si las conozco, estan muy bo-
nitas y su camino desde ahorita cuenten con él hasta Molanguito».

(sefor Odil6n, entrevista 5 de agosto de 2011).

Este ejidatario, el comisariado en turno y otras dos personas
acudieron a las instalaciones del PIVM en 1975 para entrevistar-
se con Maurilio Munoz Basilio, €l presento al ingeniero que se
encargaria de la obra. En ese contexto se invité a Munoz Basilio
a una comida en San Cristobal. La reunion se hizo cuatro dias
después y ahi le propusieron que el camino no llegara sélo a Mo-

languito,® sino hasta la entrada de las grutas.

Como pudimos hicimos una barbacoa, lo invitamos y si vino. Y ya
con pulquito y todos ahi ya se anima uno. Le dije: «;Por qué no de
una vez hacemos el camino hasta abajo profesor?» «No —dijo—
es que ustedes tienen un caballito, un burrito y de alguna manera
van a sacar unos centavitos». «Si, profesor, —le digo— si es verdad,
semos (sic) tres, cuatro ejidatarios que tenemos un caballito, un
burrito, ;y los demds que no tienen, que ellos no tienen derecho?»

(senor Odildn, entrevista 5 de agosto de 2011).

En la reunion se acordd que el camino se haria hasta la entrada

a las grutas. Fue entonces cuando se corri6 la voz con los demds

2 Molanguito es una de las manzanas de San Cristébal y es por donde inicia
el trayecto para bajar a la barranca en la que estan las grutas.
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ejidatarios de que llegarian unas maquinas del PIVM para abrir bre-
chas y hacer el camino. El comisariado ejidal de ese tiempo detallo
que la gente estaba escéptica porque anteriormente se habian he-
cho gestiones para construir ese camino y la respuesta habia sido
negativa. Pero cuando se dieron cuenta que tal apoyo estaba en
marcha, todos los ejidatarios aportaron faena y comida para quie-
nes manejaban las maquinas: «Las mujeres daban de comer y los
ejidatarios aportaron sus faenas. Yo como comisariado llevaba la
valija adelante y el ingeniero trazando la brecha. Nos daba gusto,
en aquel tiempo llovia, se hacia un lodazal y asi anddbamos» (se-
for Timoteo, entrevista 24 de agosto de 2011).

De la misma forma que en el caso del PAE, la faena fue el
principal aporte que ofrecieron los ejidatarios para la apertura y
conclusion del camino de terraceria. A partir de la construccion
del camino el turismo incrementd, de tal suerte que en la Sema-
na Santa de 1977 los ejidatarios tuvieron que improvisar varias
acciones para atender a los visitantes. Se instal6 una carpa donde
dos personas estuvieron vendiendo alimentos a los turistas, asi-
mismo, se arregld una caseta de cobro y por primera vez comen-
zaron a cobrar formalmente la entrada a las grutas, se establecio
una cuota de 2.50 pesos. La caseta de cobro existe como parte de
la infraestructura dentro de las grutas Tolantongo, aunque con
una presentacion que dista de la imagen rastica que tuvo en 1977.

Entre 1978 y 1979 los ejidatarios también llevaron a cabo una
serie de asambleas donde consensuaron, entre otros puntos, los
servicios que ofrecerian a los turistas y, en especial, las comisiones
que desempenaria cada ejidatario. Se cre¢ la figura de comité de
comercializacion con el fin de que se hiciera cargo de la «tienda,
uno de los primeros espacios donde los turistas podian adquirir
bebidas y alimentos. El comité debia comprar la mercancia para
surtir la tienda, la cual habia sido edificada de manera provisional.

Mas tarde este comité daria forma a la figura de «administracion,
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la cual desempena uno de los papeles de mayor responsabilidad
en la sociedad cooperativa.

Finalmente, Munoz Basilio, el vocal ejecutivo del PIVM, es has-
ta ahora un personaje evocado con cierta nostalgia por los ha-
bitantes de mayor edad en San Cristobal. Aparte de la apertura
del camino, Munoz Basilio ofrecié becas para que algunos de los
jovenes de San Cristobal estudiaran fuera. Ademas, les advirtio
que debian cuidar sus grutas ante posibles intereses ajenos para la
explotacion turistica. Una de las personas de San Cristébal, muy
cercana a ¢, refirié dicha advertencia: «Un dia estaibamos en Re-
forma Agraria, ya nos llevabamos mucho con el profesor Maurilio
y nos dijo: <Se los van a chingar a ustedes, se los van a quitar>. Le
dije: <Aqui muertos y no vencidos»» (senor Odilén, entrevista 25
de agosto de 2011).

La disputa por la Barranca de Tolantongo
y la diversificacion del turismo

En 1947 se efectud una permuta con un particular bajo coopta-
cion de las autoridades ejidales y sin aprobacion de la asamblea,
fue hasta 1979 cuando la mayoria de los ejidatarios tuvo conoci-
miento y conciencia de las implicaciones de ese intercambio de
tierras por dos situaciones concretas. Por un lado, en el ayunta-
miento de Cardonal notificaron a algunos ejidatarios que unas
personas, a nombre del sefior Aarén Rivera Medina, estaban
pagando contribuciones de las grutas de Tolantongo. Por otro
lado, las autoridades del ejido acudieron al Banco de Desarro-
llo Rural S.A. (Banrural) con la intencién de tramitar un crédito.
Para ello les demandaron la documentacion del ejido y fue en
ese momento que Banrural les inform¢ la existencia de dicha
permuta. Al enterarse de la noticia las autoridades del ejido con-

vocaron a asamblea y discutieron la situacion de lo que debian
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hacer para volver a recuperar las 179 hectareas tratadas donde se
incluia la Barranca de Tolantongo. En ese espacio se ubicaban los
principales recursos naturales de la comunidad y para 1979 los
ejidatarios ya estaban implementando estrategias y trabajo hacia
el turismo con los recursos de la barranca.

En 1980 los ejidatarios recibieron la asesoria del Centro de
Educacion de Adultos (Ceda), un organismo creado por un con-
venio entre la Fundacion Friedrich Ebert de Alemania y el PIVM
en 1973. De nueva cuenta se observa el apoyo del PIVM a través
del Ceda, el cual les asesoro para contactar a un abogado y les di6
el pago del trasporte para viajar a la Ciudad de México y realizar
las gestiones necesarias. Asi, lograron ingresar un amparo ante
el Departamento Agrario y los ejidatarios costearon los servi-
cios del abogado por sus propios medios. Un ejidatario, quien se
desempenaba como secretario de la comisaria ejidal en 1980 y

participo en el asunto del amparo, comento:

El licenciado vino y nos dijo que nos cobraba 80 mil pesos, en ese
tiempo era mucho dinero para nosotros, pero ya no le vimos otra
forma mas que eso. Lo que nos urgia era buscar solucion y meter el
amparo. Pagamos con los fondos del rancho y lo poco que entraba
con el turismo. Tenfamos que defendernos a toda costa y como se

pudiera (sefior Reyes, entrevista 1 de diciembre de 2011).

El proceso para conseguir las pruebas y fundamentar el am-
paro terminé en 1983, quienes fungian como autoridades ejida-
les en aquel tiempo apuntaron que fue una etapa compleja para
las autoridades en funciones porque asistian constantemente a
la capital del estado y a la Ciudad de México. En 1987 las autori-
dades del ejido recibieron el documento en el que les anunciaron
un dictamen favorable del amparo que habian solicitado. De esa

forma tuvieron de nueva cuenta el reconocimiento legal como
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los propietarios de las 179 hectdreas intercambiadas. Desde la
perspectiva del expresidente de la comisaria ejidal a cargo en
1980, y quien también vivié el proceso del amparo, fue una ven-
taja tratar la permuta con un prestanombres y no directamente
con el nombre de un exgobernador: «La permuta era un gran
problema, se trataba de las grutas, que es la vida del pueblo. Si
hubiera existido el nombre del gobernador a lo mejor sus hijos
nos las hubieran chingado (sic), porque todo el tiempo han es-
tado en el gobierno» (senor Abraham, entrevista 28 de enero de
2012).

Paralelamente al litigio por las grutas, generado entre 1980
y 1983, el turismo comenz6 a expandirse y a diversificarse. Lle-
gaban sobre todo personas provenientes de Ciudad de México,
Estado de México, Querétaro y Guanajuato. A partir de los in-
gresos captados por la afluencia de turistas, los ejidatarios con-
tinuaron con la edificacion de infraestructura: sanitarios (hechos
a través de fosas sépticas) y la edificacion de su primera cocina
(denominada El Paraje). Los ingresos por turismo también per-
mitieron adquirir la primera camioneta para el ejido con la cual
se resolveria uno de los problemas de transporte al que se enfren-
taban las autoridades. Asimismo, en una asamblea celebrada en
1981 se acordo que una parte de los ingresos generados por el tu-
rismo se repartiria a los ejidatarios por partes iguales. En ese afo
a cada ejidatario le correspondieron 500 pesos. Desde entonces
los ejidatarios reciben sus utilidades como uno de sus derechos
por ser miembros de la sociedad cooperativa.

Es indispensable aclarar que en la década de 1980 el centro
turistico apenas se empezaba a conformar. La prioridad era la
construccién de infraestructura bésica para los turistas (banos,
regaderas), que se financiaba con los ingresos obtenidos del tu-
rismo. Por ello, el reparto de utilidades no era suficiente com-

parado con el trabajo que los ejidatarios desempenaban. A esa
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situacion se sumo la quiebra de la sociedad cooperativa en la que
se entregaba el marmol, asi como el retorno de los migrantes que
residian en la Ciudad de México. En consecuencia, a finales de
esa década, la migracion internacional fue la opcion que eligie-
ron muchos jovenes de San Cristdbal, actividad que se intensifi-

c6 en las dos décadas siguientes.

La formalidad mediante la constitucion
de la Sociedad Cooperativa Ejidal Grutas Tolantongo

Al inicio de la década de 1990 los ejidatarios pusieron en marcha
otras estrategias ante la presencia del turismo. En 1992 constru-
yeron habitaciones para brindar hospedaje a los turistas, mismas
que dieron forma a su primer hotel La Gruta (imagen 2), uno de
los cuatro hoteles con los que contaba hasta 2019. Al igual que
otras construcciones, los hoteles destacan por sus fachadas de
marmol, la pedaceria de ese material se utiliza para edificar toda
la infraestructura de las grutas y de la comunidad. Cabe precisar
que los habitantes que han solicitado marmol también han cons-
truido sus casas con ¢l, pagando una cuota simbolica.

Durante 1995 el entonces gobernador del estado de Hidalgo
visitd las Grutas Tolantongo. Seguin las autoridades locales, se en-
teraron de esta inspeccion el mismo dia, lo cual no era comun, ya
que cuando las autoridades del estado o de la presidencia munici-
pal arribaban a San Cristobal se les comunicaba con antelacion. En
el encuentro el gobernador llegd acompanado entre otras personas
por un inversionista con quien realizé un recorrido por la barranca.
Posteriormente, el gobernador expreso6 a algunos ejidatarios que
esta persona tenia intenciones de invertir en la barranca y trabajar
de manera conjunta con ellos. De igual modo, reiteré que a tra-
vés de esa inversion se mejoraria la infraestructura y los accesos

a Tolantongo, como la pavimentacion del camino de terraceria. El
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inversionista dejo sus datos y pidié que se le llamara cuando los
ejidatarios tuvieran una respuesta a su proposicion. Por su parte,
los ejidatarios llevaron a cabo una asamblea en el mismo ano don-
de discutieron el ofrecimiento del inversionista, ahi decidieron no
aceptarla porque segun ellos tendrian que compartir decisiones e
ingresos sobre las grutas. En la misma asamblea concluyeron que
no contactarian al inversionista, quien al no recibir la llamada vol-
vié a San Cristobal. En esa segunda ocasion se le explico que los

ejidatarios habian decidido rechazar la propuesta.

Imagen 2. Recepcion principal del hotel La Gruta

REGEFGION DEHOTEL

..||| ANl ExmERERUND

Fuente: archivo personal, abril de 2012.

Después de ese hecho, el gobernador envié a San Cristobal a
los representantes de la Secretaria de Turismo (Sectur) y de la en-
tonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(Semarnat). Su finalidad era proponer a los ejidatarios que Tolan-
tongo se integrara a un area natural protegida. Aparte de Tolanton-
go, el area natural abarcaria a otras localidades de Cardonal y de
tres municipios (Tlahuiltepa, Eloxochitlan y Metztitlan) que colin-

dan con San Cristobal. En un primer momento los funcionarios de
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ambas secretarias expusieron el proyecto frente a las autoridades
en funciones. Luego, las autoridades solicitaron que se presentara
el proyecto en una asamblea. Después de la reunion, los ejidata-
rios realizaron otra asamblea en la que resolvieron que Tolantongo
no formaria parte del drea natural protegida. Entre los principales
argumentos que sostuvieron los ejidatarios estan: la disminucion
de la autonomia en diversas esferas (toma de decisiones, manejo y
distribucion de recursos, acceso a las grutas) y posibles conflictos
con las otras comunidades involucradas. Al respecto, el expresi-
dente que estuvo a cargo de la comisaria ejidal entre 1995 y 1998
relato: «Algunos de mis companeros ya sabian mds o menos ese
movimiento y dijimos: «con eso nos van a querer amansar y nos
van a atajar la rienda y para no llegarle alli no queremos nada>»
(senor Rebolledo, entrevista 18 de diciembre de 2011). Dos postu-
ras similares en contra de que Tolantongo formara parte del area

natural protegida manifestaron:

Nos insistieron tanto y tanto que nos iban a apoyar, que iban a cam-
biar de vista esto para que se conservara bien. Pero lo que ibamos a
tener nada mas era el empleo, no como duenos, ni la lefia se podia
tocar; que si podiamos entrar, pero con el permiso de los guardabos-
ques. «jAh, caray! ;Como qué nos van a limitar espacios?» Y dijimos

no (sefior Rodriguez, entrevista 1 de diciembre de 2011).

Nos negamos porque nos limitaba, ya no podiamos ni meternos.
Nos quitaba esa parte del terreno y nosotros, si queriamos ingre-
sar, tenfamos que pedir permiso. No nos gustd. Dijimos: «;Cémo
vamos a pedir permiso si eso es nuestro? ;Cémo nos van a limi-

tar?» (senor Cruz, entrevista 27 de septiembre de 2011).

Los representantes de Sectur y Semarnat manejaban un

discurso de protegeccion al medioambiente y sobre todo a las
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especies en peligro de extincion. Por tal motivo los ejidatarios
ofrecieron otro espacio fuera de las grutas Tolantongo, se trataba
de la parte sur del ejido donde existe una poblacion de cactus
conocida como «los viejitos». Sin embargo, los representantes
de estas secretarias no aceptaron porque ese lugar salia del radio
fijado para el area natural protegida. Segun varios ejidatarios, no
se aceptd la opcion de «los viejitos» porque el interés se hallaba
en las grutas. Asimismo, expresaron ante los representantes que
también los ejidatarios podian cuidar del medioambiente y que
estaban dispuestos a recibir capacitacion para ello: «Yo les dije
a estas personas: (;Nos quieren apoyar? ;Quieren que nuestro
ejido se desarrolle? ;Quieren que esos cerros se vean verdes?
Dennos un proyecto aqui en la comunidad»» (sefior Angeles, en-
trevista 19 de diciembre de 2012).

Los ejidatarios anadieron que ya tenian conocimiento de
como funcionaban ciertas areas naturales protegidas y reservas
de la bidsfera como la de la Mariposa Monarca en Michoacan
o el de la Sierra de Metztitlan en Hidalgo. En sus visitas a esos
lugares se percataron de «la injerencia del gobierno» y la «poca
autonomia» que tenian los residentes locales. Ademads, los ejida-
tarios ya estaban conscientes de lo «valioso» de los principales
atractivos turisticos de la Barranca de Tolantongo como el tunel,
la gruta y el rio.

Después de que los ejidatarios rechazaron la instauracion del
proyecto sobre el area natural protegida, alrededor de 13 de ellos
fueron citados por autoridades del gobierno estatal a comienzos
de 1996 en la capital del estado. Alli se congregaron con varias
autoridades, incluyendo el secretario de turismo y el secretario
de gobierno. En esa reunion se les cuestion6 su negativa ante la
oferta del gobierno federal y estatal y se les comentd que su acti-
tud indicaba que no necesitaban nada del gobierno: «Nos dijeron

que practicamente no necesitdbamos apoyo y que ni solicitaramos
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porque no se nos iba a dar» (sefior Rodriguez, entrevista 20 de
diciembre de 2011). El encuentro con los funcionarios de gobierno
generd cierto temor de que se tomaran represalias en contra de
los ejidatarios. A pesar de que ya se habia consensuado en varias
asambleas no participar en el proyecto del area natural protegida,
estaba presente la posibilidad de una expropiacion de las grutas
aun sin su consentimiento: «Se vio ya muy preocupante que nos
echaran fuera. Muchos lugares lo han hecho asi, se han metido,
los han cercado y los sacan como pueden. Nos insistian tanto que
hasta terminamos disgustdndonos con una persona de Turismo,
nos querian hacer bolas y confundirnos con sus argumentos» (se-
nor Avalos, entrevista 25 de enero de 2012).

Una de las estrategias de los ejidatarios tras la confrontacion
con las dependencias gubernamentales fue constituir la Sociedad
Cooperativa Ejidal Grutas Tolantongo el 31 de agosto de 1995.
La formacion de la sociedad requirié un acta constitutiva en la
que se inscribieron 113 personas, junto con la elaboracién de un
reglamento interno. Fue hasta 1998 cuando la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico reconocié formalmente la existencia de
la cooperativa y desde entonces se inici6 el pago de impuestos,
agua y otros servicios (Monterroso y Zizumbo, 2009). Es preci-
so acotar que los ejidatarios trabajaban como colectividad para el
turismo desde que se concluy6 el camino de terraceria en 1977,
pero no contaban con el reconocimiento formal de instancias del
estado como la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico. El hecho de constituirse como
cooperativa legitimaba ante los agentes externos su posesion y
control sobre las grutas. Ante ello se ha de subrayar que el ejido
no otorga propiedad sino usufructo sobre las tierras otorgadas y
cualquier formacién adicional dentro de la legalidad del Estado
consolida esa posesion y control: «Nos constituimos como socie-

dad cooperativa ejidal: ejido y cooperativa son dos espacios que
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no los puede echar abajo nadie, ni el gobierno» (senor Avalos,
entrevista 25 de enero de 2012).

A partir del antecedente de confrontacion con el gobierno
del estado los ejidatarios decidieron no acudir a las dependencias
estatales para gestionar proyectos hacia la comunidad y el ejido.
No obstante, recurrieron al apoyo de un diputado local y federal
en desempeno del distrito II en Hidalgo (distrito que incluye al
municipio de Cardonal) en 1997. El propdsito fue solicitar 5 kil6-
metros de pavimento para el camino que conduce a San Cristo-
bal. El proyecto fue aprobado, pero al enterarse, el gobierno esta-
tal decidié bloquearlo. De nueva cuenta fueron llamados algunos
ejidatarios a la capital del estado para reunirse con funcionarios
estatales. En ese espacio se les informé que San Cristobal no po-
dia aplicar de modo directo ese presupuesto, éste debia pasar por
la supervision del gobierno estatal o de la presidencia municipal.

Ante esa situacion, los ejidatarios decidieron volver a la capi-
tal y se acompanaron del presidente municipal en funciones con
el objetivo de que respaldara el presupuesto de los 5 kilometros
de pavimento y fuese el encargado de aplicarlo. Asimismo, pi-
dieron a los delegados de otras comunidades (Sauz y San Mi-
guel Tlazintla) que asistieran ya que ellos también serian bene-
ficiados por esta carretera. De acuerdo con uno de los ejidatarios
que acudio6 con el presidente municipal, éste no se impuso ante
los funcionarios del gobierno estatal: «<Mi presidente municipal
no tuvo la capacidad para mover eso, no dijo nada. La carretera
iniciaba el 2 de noviembre querian que se terminara el 27 de di-
ciembre, 5 kilometros en dos meses imposible, esa era la condi-
cién» (senor Rodriguez, entrevista 1 de diciembre de 2011).

Poco tiempo después el gobernador (quien llevo al inversio-
nista y envio a los funcionarios de la Semarnat para crear el drea
natural protegida) dejé el cargo en 1998, seis meses antes de ter-

minar su mandato. En los seis meses restantes estuvo al frente
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un gobernador interino (1998-1999). En ese lapso, sin el gober-
nador con quien los ejidatarios tuvieron diferencias, se volvi6 a
tramitar la pavimentacion de la carretera y la energia eléctrica
a las grutas Tolantongo, en esa ocasion fue aprobada por el go-
bernador interino. Después de 1999, los ejidatarios mantuvieron
una relacién distante con el gobernador siguiente, pero conti-
nuaron con algunas gestiones como ampliar la pavimentacion
de la carretera, la cual les fue autorizada. Fue hasta 2007 cuando
los ejidatarios volvieron a acercarse de manera directa con el go-
bernador en turno, las autoridades del ejido lo visitaron a fin de
solicitar la pavimentacion del camino de terraceria, el suministro
de energia eléctrica de alta tension y la introduccion de agua po-
table para la manzana de El Centro de San Cristobal. Para cele-
brar el acercamiento con el gobernador y los apoyos otorgados,
los ejidatarios lo invitaron en noviembre de 2009 a las grutas y
le ofrecieron la comida y la bebida tipica del Valle del Mezquital.
Con relacion a esta aproximacion hacia el gobierno hubo opinio-
nes encontradas. Por un lado, se mencioné que fue posible por-
que habia buenas relaciones con el secretario de gobierno, quien
habia sido secretario de Turismo y desde entonces entablé bue-
na comunicacion con varios ejidatarios. Por otro lado, el acerca-
miento se dio en un contexto politico, pues mientras estuvieron
distantes del gobierno estatal, ciertos ejidatarios se inclinaron
por apoyar a los candidatos de oposicion al partido oficial (Par-
tido Revolucionario Institucional) para la presidencia municipal
de Cardonal (ayuntamiento al que pertenece San Cristdbal).

A pesar de los conflictos que vivieron los ejidatarios de 1995
a 1998 el turismo seguia en aumento. Una de sus estrategias de
gestion empresarial como sociedad cooperativa ejidal fue crear
su pégina de internet (www.grutastolantongo.com.mx) e ingre-
sar a la Asociacion Estatal de Balnearios y Parques Acuaticos en
el Estado de Hidalgo. En la década de 2000, aparte de los tres
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principales atractivos turisticos (gruta, tinel y rio), se cred la
zona del Paraiso Escondido. Esta se ubica a un lado de la caseta
de cobro. La distancia entre el Paraiso Escondido y el sitio donde
se encuentra el tinel y la gruta es de 2 kilometros. En el Paraiso
Escondido las pozas (alrededor de 40) y albercas son provistas
con las aguas termales de los manantiales (12 manantiales) que
abundan en el sitio. A diferencia de las grutas, el tinel, la cascada
y el rio que son escenarios naturales, el Paraiso Escondido fue
creacion de los ejidatarios que utilizaron sus conocimientos en
construccion y material que se encuentra en el ejido, como el
marmol. Su edificacion también obedeci6 a un derrumbe ocurri-
do en julio de 2004 que ocasion¢ el cierre del acceso a las grutas,
la cascada, el tinel y el rio durante poco mas de seis meses. Los
ejidatarios tuvieron que buscar estrategias y crear un servicio
alterno para el turismo. En ese entonces, segtin los ejidatarios,
la afluencia no fue la esperada porque el mayor atractivo eran
las grutas y sus demds componentes. Asi, como se observo en
el PAE, al constituirse como una sociedad cooperativa y fundar
un proyecto turistico los ejidatarios debieron adaptarse dentro
de un proceso institucional y de gestion empresarial (Quezada,
2018¢). En 2006 la sociedad cooperativa ejidal recibi6 de parte de
la Secretaria de Turismo el distintivo «M» de «Moderniza» y en
2011 la Bandera Blanca que otorga la Secretaria de Salud, ambas
insignias se han ido refrendando al término de su expedicion.
Esta fase del proyecto de Grutas Tolantongo se caracteriza
por una confrontacion con el gobierno del estado, la defensa de
los recursos naturales y la formalizacion de la sociedad coopera-
tiva. El resguardo del territorio incluy6 el trdmite de un amparo
para revertir la permuta, el rechazo a la inversion privada y la
resistencia a la propuesta de la Semarnat y la Secretaria de Tu-
rismo para convertir a Tolantongo en un drea natural protegida.

En el proceso la asamblea ejidal fue un espacio muy importante
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para los debates y los consensos, asi como en la formulacion de
las respuestas a los intereses privados y de los gobiernos estatal
y federal. Aunado a ello, se concibieron las diversas actividades
de gestion que llevaron a cabo las autoridades para la recupera-
cién de las grutas, como la puesta en marcha de los proyectos de
infraestructura y la fundacion de la sociedad cooperativa. Cabe
resaltar que paralelo al proceso de defensa del territorio y una
serie de actividades autogestivas la migracion estaba en su maxi-
mo apogeo. Al igual que en el PAE, si bien hubo ausencia de va-
rones esto no impidié que el proyecto de las Grutas Tolantongo
siguiera desarrollandose. Con posterioridad se demostrara que
la existencia de las grutas fue crucial para propiciar el retorno de

los migrantes.

La estructura organizativa y criterios
de membresia de las Grutas Tolantongo

En la imagen 1 (capitulo IV) se mostro la estructura que caracte-
riza la organizacion politica de la comunidad. En el organigrama
se observa la coexistencia de autoridades ejidales y comunitarias,
de ahi que en dicho esquema aparezcan los puestos de autoridad
del ejido (comisariado, consejo de vigilancia), de la comunidad
(delegacion), una serie de comités (obras, maquinaria pesada,
agua potable, iglesia, transporte, salud, eventos) que responden
a las necesidades de la comunidad y de las grutas, y por dltimo la
«administracion» de las grutas. Ademas, se acentud la prepon-
derancia de la asamblea ejidal, tanto en las principales decisiones
de la comunidad como de la sociedad cooperativa. La asamblea
ejidal es la encargada de regular lo concerniente al proyecto Gru-
tas Tolantongo, lo que la convierte no sélo en la principal auto-
ridad de la comunidad sino también de la sociedad cooperativa

(imagen3). Las asambleas suelen demorar mas de ocho horas,
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debido a que buena parte de ese tiempo se dedica a discutir los
asuntos de las grutas: evaluacion y aprobacion del informe fi-
nanciero que presentan las autoridades de las grutas cada dos
meses, admision y sanciones a los socios, reconocimiento de los
puestos de trabajo que ocupara cada uno de ellos, determinacién
de los porcentajes de las utilidades y beneficios que reciben, con-
sentimiento sobre el porcentaje que se destinara para proyectos

de infraestructura en las grutas y en la comunidad.

Imagen 3. La asamblea ejidal

AN A
- :
La Sociedad Cooperativa tiene 130 socios activos .
y 55 socios retirados.

Fuente: archivo de la sociedad cooperativa, noviembre de 2012.

Hasta el 2017 la asamblea ejidal se componia de 140 per-
sonas, la mayoria varones y solo 4 mujeres, 96 ejidatarios eran
sucesores o ejidatarios titulares. Las 44 personas restantes se
habian vuelto ejidatarios por mérito. Es pertinente agregar que
las 140 personas que componen la asamblea todas son socias de

las Grutas Tolantongo.
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La administracion de la Sociedad Cooperativa
Ejidal Grutas Tolantongo

Aunque la asamblea ejidal es la maxima autoridad se cre6 la
figura de administracion, que funge como la encargada de re-
gular la organizacion del proyecto turistico de las grutas. La ad-
ministracion se compone de un administrador, dos secretarios
y un encargado de compras, quienes permanecen en sus cargos
por un ano. El administrador, en coordinacion con sus secre-
tarios y el encargado de compras, supervisan y coordinan al
personal que labora en las grutas. También abastecen las tien-
das, cocinas, restaurantes y hoteles de los insumos necesarios,
reciben a los proveedores, recaban los ingresos y los reportan a
la tesoreria ejidal. Para que uno de los integrantes de la asam-
blea llegue a ser administrador debe haber ocupado uno o mas
cargos, ya sea dentro la comunidad o del ejido. Tales cargos no
necesariamente son los de mayor jerarquia, pero constituyen
un eslabon indispensable para ocupar el puesto de administra-
dor. Uno de los ejidatarios que fungié como administrador en

2011 manifesto:

Me eligieron como administrador, pero ya habia ocupado varios
puestos: secretario de obras, subdelegado en dos ocasiones y se-
cretario del administrador en tres ocasiones. Ser administrador es
mucha responsabilidad. Olvidese, todo lo que pasa por su mano
de uno. Imaginese, soy el encargado de supervisar toditito el con-
trol de todos los negocios. Todos los recursos pasan por mi mano,
a veces estd dificil y entre mas. Esto va pa grande. Lo bueno es
que ya tenia mas o menos idea porque habia sido yo secretario.
Se imagina usted: ponen a un nuevo y no sabria como empezar

(sefior Wenceslao, entrevista 1 de diciembre de 2011).
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El mismo criterio de ocupar cargos previos se aplica a aque-
llos que se desempenan como secretarios y encargados de com-
pras del administrador. Por ejemplo, el secretario de la adminis-
tracion en 2012 habia ocupado el mismo cargo en 2008 y fungio
como secretario del presidente del comisariado ejidal. Esta per-
sona declard que el hecho de ocupar cargos con anterioridad «le
dota a uno de experiencia», imprescindible porque al frente de
un centro turistico como las grutas «hay que estar bien atentos,
cuidar los recursos de la empresa, atender los negocios, atender
a las personas que estan trabajando, darle buen servicio al turis-
mo» (sefor Rogelio, entrevista 19 de febrero de 2012).

Tanto el administrador como su equipo deben permanecer
en las instalaciones de las grutas durante toda la semana, mien-
tras que los fines de semana se retinen con los representantes
de los tres espacios de autoridad mas relevantes en San Cristo-
bal: comisaria ejidal, consejo de vigilancia y delegacion. Entre
todos discuten los asuntos que el administrador y su equipo
han observado en la semana y en caso de que se hayan sus-
citado incidentes buscaran una solucion conjunta. Los fines
de semana las cuatro autoridades (administrador, delegado,
presidente del comisariado ejidal y presidente del consejo de
vigilancia) realizan rondas en las instalaciones de las grutas.
En temporadas altas como Semana Santa dichas autoridades
permanecen en las grutas y se convierten en los principales so-
portes del administrador.

Es preciso reiterar que en las reuniones de los fines de se-
mana y rondas en las instalaciones de las grutas se aprecia la
presencia de autoridades ejidales (comisariado y consejo de vi-
gilancia), al igual que la autoridad de la comunidad (delegacion).
Lo anterior denota que si bien el proyecto es controlado por la
sociedad cooperativa, la asamblea ejidal y los principales benefi-

ciarios son los ejidatarios. Es también un proyecto que beneficia
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a otros miembros de la comunidad, si no fuera asi la autoridad

comunitaria no estaria presente (imagen 4).

Imagel‘l 4. Autoridades durante sus rondas en el centro turistico

Presidente del comisariado ejidal (izquierda), presidente del consejo
de vigilancia (en medio) y delegado de la comunidad (derecha).

Fuente: archivo personal, marzo de 2012.

A diferencia del PAE, el informe financiero sobre los princi-
pales ingresos de las Grutas Tolantongo se hace cada dos meses.
Cada fin de semana se realiza el corte de caja de los ingresos de
la sociedad cooperativa y el administrador debe informar el mo-
vimiento de los ingresos en una asamblea. En las asambleas el
secretario del presidente del comisariado, los dos secretarios del
presidente del consejo de vigilancia, el secretario del delegado y
los dos secretarios de la administracion levantan sus respectivas
actas. El secretario de la comisaria y los de vigilancia hacen én-
fasis en la parte financiera, ya que como expresé el presidente
del consejo de vigilancia de 2011, «todo tiene que cuadrar, para

eso hay tantos secretarios que estan al pendiente» (senor Cruz,
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entrevista 29 de septiembre de 2011). Finalmente, segun las auto-
ridades, las asambleas marchan entre constantes debates y discu-
siones. Sin embargo, se precisa llegar a un consenso y se aprueba
el corte de caja de los ingresos de las grutas. El dinero recabado
pasa a manos del tesorero de la comisaria, porque el presiden-
te del comisariado ejidal es el representante legal de la sociedad
cooperativa ante las instancias externas. En ese papel tiene, entre
otras responsabilidades, pagar las contribuciones ante la Secreta-

ria de Hacienda y Crédito Publico.

La rotacion de puestos en el proyecto turistico, mecanismo
de formacion de personal y control de desvio de recursos

Los 140 socios de la sociedad cooperativa pueden laborar en los
empleos creados en las grutas o en otros espacios (iglesia, mina de
marmol) de la comunidad. Sélo estdn exentas algunas autoridades
principales como el presidente de la comisaria ejidal, el presidente
del consejo de vigilancia y el delegado. Los espacios mads relevan-
tes de trabajo en las grutas son: caseta de vigilancia, hoteles, res-
taurantes, cocinas, tiendas, estacionamiento, albercas, gruta, td-
nel, médulo de informacion, tirolesa y carretillas (transportan las
maletas de los turistas, sustituyeron hace unos anos a los burros).
Ademas, figuran otros espacios laborales como la granja acuicola,
la red de transporte colectivo, la purificadora de agua, los camio-
nes de maquinaria pesada, el potrero y el rancho. Como se puede
apreciar, los espacios de empleo a partir del proyecto turistico han
estado en constante aumento. Por esa razdn, uno de los elementos
clave de la organizacion dentro de la sociedad cooperativa y de las
grutas es la rotacion anual de los puestos de trabajo. De acuerdo
con las autoridades del ejido, la rotacién permite que cada uno
de los 140 socios tenga la posibilidad de servir en cada puesto y

conozca como funciona, a la vez que se descarta la existencia de
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lideres vitalicios y se controla el desvio de recursos. Uno de los
ejidatarios de mayor edad considera que la rotacion también re-

produce y transmite valores.

La permanencia en el puesto es anual y eso evita que la persona se
vuelva ambiciosa y egdlatra. Es como una rueda de la fortuna: hoy
puedes estar arriba como administrador, delegado, encargado de
un restaurante o de un hotel. Pero si durante ese tiempo no actuas-
te bien, la asamblea te moverd de lugar, probablemente te tocara el
puesto de barrendero, recogedor de basura o chofer de una carreti-

lla (sefior Odildn, entrevista 2 de febrero de 2012).

Otro ejidatario aseverd que la rotacion de los puestos ex-
presa una democracia en la seleccion de las personas. De igual

modo, exige una transparencia en la rendicion de cuentas.

Esta organizacion es la democracia. Todo lo que es contabilidad la
llevamos de peso en peso en la asamblea y una comitiva que lleva
las cuentas. Muchos de nosotros tenemos experiencia y ya sabe-
mos qué hay en cada negocio y cdmo se maneja cada negocio. Aqui
el detallito es que cambiamos cada afo y vamos experimentando
en nuevos espacios y nos damos cuenta del manejo de los recursos
de un lado y del otro y no hay por dénde se nos escape alguien. No
hay desviacion y si la hubiera somos muy estrictos: los desterra-

mos (senor Agripino, entrevista 25 de enero de 2012).

Durante el trabajo de campo se observo la forma en que ope-
raba la rotacion. Por ejemplo, durante 2011 algunas personas
con las que se tuvo contacto cambiaron de puestos en 2012: el
administrador a chofer de uno de los microbuses de la red de
transporte, el delegado paso a ser el encargado de un restaurante,

el subdelegado se convirti6 en el administrador, el recepcionista
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del hotel a encargado de una cocina, el salvavidas de la gruta a
mesero de uno de los restaurantes, el «checador» en la gruta a vi-
gilante en la recepcion, el chofer de una de las maquinas pesadas
a cobrador de la caseta de vigilancia, el cobrador de esta caseta a
encargado del moédulo de informacion. También se busca que to-
dos los socios de la cooperativa puedan laborar, por ello durante
la semana van cambiando de horarios. El sueldo que perciben es
independiente de otros beneficios que reciben por formar parte
de la sociedad cooperativa. Esto contribuye a que el salario por si
mismo no sea un incentivo para que alguien se quiera enquistar
en un puesto. En suma, ademas de democratico, el sistema de
rotacion de puestos constituye un mecanismo de formacion per-
manente de personal, de tal manera que todos los socios tienen
suficiente conocimiento como para controlar a quienes ejercen
los puestos de mayor responsabilidad. Asi, la rendicion de cuen-
tas tiene su sustento en el amplio conocimiento producto de la

experiencia.
De ejidatario a socio de las Grutas Tolantongo

En el capitulo cuatro se indicaron las distintas formas de mem-
bresia en San Crist6bal: ejidatario (sucesor y por méritos), ave-
cindado y ciudadano. En ese contexto se subrayd que sélo los
ejidatarios pueden ser socios de la sociedad cooperativa, sean
sucesores o hayan ingresado por méritos. Los ejidatarios son
preferentemente hijos varones descendientes de ejidatarios ti-
tulares. A pesar de las paradojas sobre la situacion de la mujer
en San Cristobal, no significa que ésta no trabaje o no tenga una
participacion en la comunidad. En lo referente al proyecto turis-
tico, las mujeres esposas o hijas de los ejidatarios son las encar-
gadas de los negocios particulares a los que tiene derecho cada

ejidatario dentro de las instalaciones de las grutas. A su vez ellas
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emplean a otras mujeres que son de la misma comunidad o de
comunidades aledanas en los negocios que administran.

Acorde con ejidatarios de mayor edad, cuando se trabaj6 de
forma colectiva en el rancho, las mujeres fueron las encargadas
de llevar de comer a los faineros. Asimismo, desde que se abrio
el camino de terraceria en 1975 las mujeres apoyaron a sus espo-
sos para darles alimento a los trabajadores de las maquinas. Por
otro lado, la primera tienda de las Grutas Tolantongo fue aten-
dida por la esposa de un ejidatario. De manera complementaria,
un grupo de seforas fue capacitado por el Ceda (institucién que
apoyo a los ejidatarios a gestionar el amparo) para preparar ali-
mentos en la primera cocina que se edific en las grutas en 1981.

Pese a que los varones «hijos de ejidatarios» son las prin-
cipales personas que califican para formar parte de la sociedad
cooperativa, su permanencia se basa en especifico en el trabajo y
servicio que realizan a través de las faenas y cargos que desem-
penan. En ocasiones, llevan a cabo tareas paralelas en la comu-
nidad. Por ende, si bien obtienen ganancias econdmicas deben
mantener una conducta que es vigilada con frecuencia entre ellos
mismos y una responsabilidad en el puesto que les toca cum-
plir. Por medio del sistema de rotacion de cargos de la sociedad
cooperativa estan sometidos a una supervision y rendicion cons-
tante de cuentas. En 2008 se establecid el criterio de escolaridad
para postularse como ejidatario por mérito, ademas de la des-
cendencia con el ejidatario titular, la edad, el trabajo y el servicio.
La escolaridad minima del postulante es el bachillerato, ya que
segun las autoridades del ejido los jovenes tienen que estar «mas
preparados».

Con anterioridad se ha aludido que quienes ingresan por mé-
ritos empiezan haciendo labores para la comunidad como faenas
para la fiesta patronal, por lo que de alguna forma se antepone

el trabajo en la comunidad antes de su ingreso a la sociedad.
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En efecto, segtn varios ejidatarios, a la hora de su ingreso en la
asamblea se les «toma en cuenta» esta labor comunitaria. Por lo
tanto, la faena, la asistencia a asambleas, el desempeno de cargos,
siguen siendo los principales criterios que mantienen la perte-
nencia a la sociedad cooperativa. A su vez, la faena sigue siendo
una labor que se hace con trabajo fisico, a la asamblea se asiste
personalmente, no se puede mandar representantes, y los cargos
son una obligacién y un requisito para aspirar a los cargos de
maxima jerarquia. El reparto de utilidades y otros beneficios que
otorga la sociedad a sus integrantes se asignan segtin el desem-

peno en los tres ejes de la comunalidad.

Los beneficios econémicos
y sociales de las Grutas Tolantongo

Al igual que en el caso del PAE, a continuacion se describen los
beneficios econdmicos de la Sociedad Cooperativa Ejidal Grutas
Tolantongo y se indaga en los niveles familiar y comunitario. Al
considerar el contexto migratorio se examina si las grutas Tolan-
tongo incidieron en el descenso de la migracion y de qué forma

se han incorporado los migrantes de retorno.

Beneficios econémicos en la familia
de los socios y no socios

Los primeros beneficios de la sociedad cooperativa son para los
socios, quienes de acuerdo a su reglamento interno tienen derecho
a lo siguiente: a) Ingreso gratuito para €l y su familia a las insta-
laciones del centro turistico, reparto de utilidad anual conforme
al porcentaje que asigne la asamblea para ese rubro. Es preciso
recordar que los ejidatarios titulares reciben la utilidad en su to-

talidad, los sucesores deben de compartir 50% con la persona que
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les transmitio la sucesion. Por tltimo, el que ingres6 por méritos
recibird sus utilidades de modo paulatino después de dos anos.
b) Aguinaldo en funcion del porcentaje que asigne la asamblea
de acuerdo a la antigiiedad del ejidatario. c) Pago de medicamen-
tos y servicio médico en su totalidad, incluyendo médicos es-
pecialistas. Este beneficio se extiende para el padre, la madre y
la esposa del socio, pero sélo se les cubre 75%. d) Un estimulo
econémico que es independiente del aguinaldo y del reparto de
utilidades, la asamblea es la que decide a quien se le entrega y
se basa en el desempeno de la persona. e) Empleo en las Grutas
Tolantongo. /) Emprendimiento de uno o dos negocios particula-
res dentro del centro turistico. g) Apoyo por muerte natural, si el
socio fallece su familia recibird pago de gastos funerarios y una
indemnizacién equivalente a 300 salarios minimos vigentes en
la sociedad cooperativa ejidal. h ) Apoyo por muerte accidental, si
el socio laboraba para la sociedad cooperativa o para la comuni-
dad se le apoyard con gastos funerarios y se le dara a su familia
una indemnizacion equivalente a 750 salarios minimos. i ) Apo-
yo para gastos funerarios por fallecimiento de algtin familiar del
socio. j) Apoyo por invalidez temporal, mientras el socio esta
laborando en la sociedad cooperativa, para lo cual recibira 100%
de su salario hasta que pueda incorporarse nuevamente a su tra-
bajo. k) Apoyo por invalidez definitiva, se le otorgara al socio
50% 0 100% del salario vigente. Esto dependera del juicio de la
asamblea, que de conformidad con el reglamento interno tomara
en cuenta «la responsabilidad, cumplimiento y comportamiento
dentro de la Sociedad durante el tiempo que pudo trabajar» (Re-
glamento Interno, Grutas Tolantongo, articulo 104).

Por ultimo, en una asamblea celebrada en el mes de noviem-
bre de 2012 se determiné que aquellos socios que se retiren de la
sociedad cooperativa recibiran una indemnizacion. Esto depen-

dera del juicio de la asamblea y su desempeno ejercido mientras
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pertenecio a la sociedad. La indemnizacion es independiente de
los beneficios que comparte con su sucesor. A excepcion del re-
parto de utilidades, el estimulo econémico, el aguinaldo y el em-
prendimiento del negocio que requieren dos anos de antigiiedad,
todos los demds beneficios los reciben quienes ingresaron por
méritos. Es preciso reiterar que aquellos ejidatarios que no de-
jaron sucesores reciben por parte de la sociedad cooperativa una
pension mensual, asi como apoyo para medicamentos y asisten-
cia médica. En el trabajo de campo se observd que cuando un
ejidatario de edad mayor sin descendencia familiar o que si la
tiene y nadie cuida de €, la asamblea se hace cargo de su cuidado.

Concerniente a los demds residentes en la comunidad, como
avecindados, avecindadas, madres solteras y sus hijos, también
reciben ciertos beneficios. Es evidente que no se compara con
las subvenciones que reciben los socios, pero por vivir en la
comunidad pueden acceder a lo siguiente: a) acceso gratuito a
las instalaciones del centro turistico; b) empleo en las grutas,
tienen prioridad ante otras personas que no son de San Cris-
tébal; ¢) apoyo de gastos funerarios y ayuda econdmica para la
familia en caso de fallecimiento mientras laboren en las grutas.
Dicho apoyo econdmico para la familia derivara del criterio de la
asamblea. Acorde con algunos avecindados, los apoyos depen-
den mucho de que cumplan con sus obligaciones dentro de la co-
munidad, incluso sostienen que hay la posibilidad de pedir otros
apoyos a la sociedad cooperativa (servicio médico o préstamos)
basados en el trabajo y comportamiento de la persona que hace
la solicitud.

Estos miembros de la comunidad de San Cristébal (socios,
avecindados, avecindadas, madres solteras, esposas de los so-
cios) suelen converger en dos eventos que celebra la sociedad
cooperativa, el Dia de la Madre y el Dia del Padre. En el primer

evento asisten todas las mamds a las grutas sin considerar su
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