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Prologo

Las elecciones en México han sido constituyentes de los sistemas politicos
y han representado un mecanismo para articular organizadamente la
participacion ciudadana y transformarla en representacién politica como
fuente de legitimidad en el ejercicio del poder. Esto obedece a que los
procesos electorales han sido una constante en la historia politica de México
y en las entidades federativas. Desde el siglo XIX, tanto en los regimenes
autoritarios como en los democraticos, las elecciones han estado presentes.
En las dltimas tres décadas el sistema politico mexicano ha experimentado
diversos reacomodos y reformas politico-electorales que, junto con la
conformacion de diferentes actores, han incidido en la reelaboracién de
viejas practicas politicas o en la implementacién de nuevas formas de
“hacer politica”, lo cual constituye un punto de partida para caracterizar
el ascenso de una encrucijada para la democracia mexicana entre la
consolidacion de la transicion o el regreso a 16gicas autoritarias de control
politico y electoral.

Esta realidad promovi6 el interés por estudiar el fendmeno electoral
en sus diversas dimensiones y niveles de andlisis, ya sea federal, estatal
o municipal. A esto se le suma que las elecciones han hecho posible la
construccioén del partido hegemonico, la transicién a la democracia y la
alternancia en el poder a nivel federal, mientras en las entidades federativas
el panorama es diverso, ya que recientemente las elecciones han permitido
el cambio politico en Puebla, Oaxaca o Morelos, y en otras, como
Coahuila, Chihuahua o Hidalgo, los procesos electorales han permitido
legitimar la continuidad en el ejercicio del poder. Este contexto despertd

el interés de los grupos académicos y de investigadores, especialmente de



las ciencias politicas, por discutir y estudiar los problemas electorales y sus
consecuencias para la democracia representativa.

Recuperando esta tradicion y las temadticas, el libro reflexiona acerca de
los problemas electorales a nivel subnacional, centrandose especialmente
en la realidad politica del estado de Hidalgo. Los investigadores, en sus
diversos articulos, proponen una mirada innovadora de los casos que
analizan, destacando la importancia de la interdisciplinariedad para la
comprension de la politica como fendmeno multicausal y con diversas
implicaciones para la organizacién de la sociedad y la resolucién de los
problemas politicos-electorales. Los estudios que se presentan atienden
diversas problemdticas asociadas a la representacién a nivel local, la
calidad de la democracia, el abstencionismo, la sociedad civil, los distritos
electorales y la alternancia en el poder.

El objetivo de la obra es contribuir con la discusién académica de
los problemas electorales en los dmbitos internacional, nacional, estatal
y municipal, siendo este tltimo un aspecto de interés para los diversos
autores. Asi, los trabajos contenidos en el libro entregan al lector un
panorama general de la problematica electoral local, ofreciendo evidencia
empirica que aportan al estudio cientifico de la democracia y las elecciones.
En este sentido, a partir de los estudios de caso, los ocho capitulos del
libro abordan problemas en profundidad y detalle, ofreciendo al lector
un buen ejemplo tanto en la forma de hacer ciencia politica, como en el
conocimiento detallado de los problemas electorales que el libro atiende.

La obra comienza con el articulo de Guillermo Lizama y Juan Camilo
Martinez, “Las elecciones de gobernador en el estado de Hidalgo (1999-
2010): continuidad dominante, competencia y abstencionismo electoral”.
Este trabajo analiza, con una metodologia cuantitativa descriptiva, las
elecciones a gobernador en Hidalgo a lo largo de los tres recientes procesos.
Los autores exploran la hipétesis de que en la entidad se ha conformado
un clivaje politico-electoral convertido en la linea definitoria de la politica
local, la cual divide a los ciudadanos en torno al eje continuidad/alternancia
(oficialismo/oposicién). Bajo este esquema, la investigacion también
explora la posibilidad de que el aumento del abstencionismo, en los dltimos

afios, ha beneficiado la permanencia del partido en el gobierno (PRI).



Lizama y Martinez sostienen que el electorado hidalguense ha transitado
hacia una mayor pluralidad politica y ha elevado el nivel de competencia en
las elecciones para gobernador. No obstante, el partido dominante continda
ejerciendo una fuerte influencia en los electores hidalguenses, por lo que
no se ha logrado la alternancia en el Poder Ejecutivo.

En el capitulo II del libro se encuentra el trabajo de Juan Antonio
Taguenca y Gabriela Castafidn, titulado “La calidad de la democracia en el
estado de Hidalgo: dimensidn electoral”. En esta investigacién se plantea
que la entidad ha vivido en los tltimos afios una serie de cambios politicos
a nivel municipal, lo que ha permitido mayores avances de la alternancia
en los ayuntamientos. En este sentido, Castafién y Taguenca revisan las
ultimas elecciones de gobernador en el estado de Hidalgo para analizar la
calidad de la democracia existente. Los autores centran su andlisis en seis
dimensiones de interés: 1. Condiciones generales de la entidad (politica,
representacion y seguridad publica); 2. Desempefio del Instituto Estatal
Electoral (grado de independencia e imparcialidad, eficacia y eficiencia);
3. Desempeiio del Tribunal Estatal Electoral; 4. Desempefio de los partidos
politicos (nimero y presencia, recursos y costos); 5. Informacién plural y
cobertura de la campaiia electoral (acceso e imparcialidad de los medios de
comunicacién), y 6. Legitimidad electoral (ciudadanos y organizaciones).
Como resultado del andlisis, los investigadores ubican a la entidad con
una calidad de democracia aceptable, en promedio. No obstante, existen
subdimensiones dentro del estudio que colocan a la entidad en niveles de
baja calidad de la democracia.

Por su parte, la investigacion de Myriam Franco y Aurelio Granados,
“Desigualdad poblacional en los distritos electorales locales del estado
de Hidalgo como consecuencia de procesos migratorios”, desde la
geograffa electoral centra su andlisis en la modificacién del balance y la
distribucién poblacional de los distritos electorales a partir de las tasas
de migracién, lo cual tiene un efecto en la igualdad de la representacion
politica. Mediante andlisis cuantitativo, por medio de muestras estadisticas
los autores identifican que las grandes diferencias poblacionales de
los distritos electorales locales se deben a los procesos migratorios

(recepcion y expulsion) acontecidos en los dltimos veinte afios en el



territorio hidalguense. En este sentido, Franco y Granados sostienen que la
distribucién del impacto migratorio en la entidad permite focalizar distritos
altamente afectados por este fendémeno, como los distritos I y I de Pachuca,
el IIT con cabecera en Tulancingo y el distrito XII con sede en Tizayuca,
siendo este Ultimo un municipio con alta poblacién flotante por su cercania
a la zona metropolitana del Distrito Federal. Otro resultado que arroja el
trabajo es que existe un estancamiento en algunos distritos, como el XVII,
con sede en Jacala de Ledezma. Los autores advierten que las alteraciones
en la distribucién poblacional de los distritos electorales producto de la
migracién tienen efectos en la representacion politica, cuestionando el
principio de equidad en la trasformacion de votos en escafios.

En el capitulo IV se encuentra el estudio de Javier Rosiles, “Los
distritos electorales de Hidalgo: el fendmeno del encapsulamiento”. El
autor plantea que desde la perspectiva democratica un territorio esta sujeto
a diversos factores que conducen a cambios que impactan en la calidad y
en los resultados. Rosiles plantea que en el estado de Hidalgo se vive un
fenémeno de “encapsulamiento electoral”, es decir, que ciertos territorios
mantienen sus preferencias politicas sin cambios significativos, con una
baja competitividad electoral y una reduccion de escenarios de alternancia.
El autor revisa seis procesos electorales en el estado de Hidalgo, entre
1999 y 2013, considerando para el estudio dos variables: la competitividad
electoral y la alternancia en los distritos locales. En lo que refiere a la
competitividad en los distritos locales, el autor advierte que su aumento se
ha reflejado sobre todo en elecciones para gobernador y de ayuntamientos.
Destaca también la existencia de cuatro conglomerados a nivel distrital: a)
regién mds competitiva: cuatro distritos, los dos de Pachuca, Tulancingo
y Jacala; b) regién con alta competitividad contenida: cuatro distritos,
Tula, Ixmiquilpan, Tepeji del Rio y Apan; c) regién de competitividad
media-baja: Zimapdn, San Agustin Metzquititlan, Zacualtipan, Tenango y
Huejutla, y d) zonas de amplio dominio priista: cinco distritos, Tizayuca,
Huichapan, Molango, Actopan y Atotonilco. Con esta evidencia el autor
sostiene que la liberalizacién politica o la democratizacién impactan de

manera desigual en los distintos espacios, y esto es asi porque hay una
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multiplicidad de territorios, cada uno con sus dimensiones sociales y
dindmicas propias.

En el capitulo V figura el trabajo de Jovany Herndndez, “Participacién
y abstencionismo electoral en el estado de Hidalgo, 2002-2013”, en
el cual se analiza el entorno econdémico, politico y social relativo al
comportamiento de la participacidn electoral en las regiones y municipios
de la entidad, tanto en las elecciones de diputaciones locales como en las
de ayuntamientos. En este trabajo, Herndndez problematiza en torno a
c6mo inciden el ingreso, el analfabetismo y los factores geograficos en el
fendmeno del abstencionismo.

En el capitulo VI aparece el articulo de Carlos Barra, “Democracia y
diferenciacion social en las sociedades modernas”, en el cual se propone
una revision tedrica del derrotero de la sociedad civil frente a la moderni-
dad. El autor plantea que la sociedad civil es un elemento esencial en el
entendimiento y el desenvolvimiento de la modernidad, que redefini6 la
relacién entre el Estado y la sociedad. En consecuencia, la sociedad civil
no estd enfrentada al Estado, sino que, por el contrario, tiene un margen
de actividad y de accion capaz de generar vinculos que permiten un crec-
imiento a la par. Barra realiza una investigacion con el objetivo de poner
a la luz la clara relacién entre la modernidad, la sociedad civil y la de-
mocracia. Esta relacién puede entenderse como producto de una conquista
politica que el individuo moderno ha logrado al incrustarse dentro de lo
comunitario y poder pujar por la individualidad a través de lo colectivo.

El capitulo VII es elaborado por Joaquin Garcia Herndndez, quien
analiza la importancia de la transparencia en las instituciones publicas y la
profesionalizacion de los funcionarios de la administracién gubernamental.
De esta manera, el trabajo “La transparencia y la profesionalizaciéon como
requisitos para una gobernanza eficaz frente a la nueva reforma electoral,
caso de estudio: el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo” se centra en
describir las caracteristicas en materia de transparencia, acceso a la
informacién publica, rendicion de cuentas y servicio profesional de carrera
que presentan los organismos electorales locales (OPLES), tomando como
caso de estudio al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo (IEEH). El autor
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propone que estas dimensiones de andlisis son principios constitutivos de
una gobernanza electoral eficaz en México.

El dltimo capitulo del libro corresponde al estudio “Elecciones y
sistemas de partidos en el sur de Europa: crisis, fin del bipartidismo y
emergencia de nuevos sujetos politicos en Espafia y Grecia”, realizado
por Robert Gonzdlez. El autor, por medio de una perspectiva comparada,
estudia los cambios en los sistemas de partidos acontecidos en el sur de
Europa con el telén de fondo de la crisis econémica y financiera que
inicia en 2008. En este trabajo se analiza la emergencia de nuevos sujetos
politicos y el progresivo deterioro del bipartidismo en dos paises, Grecia
y Espaia, tomando como referente empirico los resultados electorales de
elecciones nacionales y europeas entre 2008 y 2014, y encuestas recientes
sobre expectativa de voto en ambos paises. Gonzdlez concluye que los
cambios en los sistemas politicos han sido impulsados por los movimientos
sociales y muestran un agotamiento del tradicional modelo representativo
liberal.

Las diversas temdticas que aborda el libro se relacionan con la
permanente discusion de la ciencia politica y los estudios electorales en
México acerca de cuestiones tales como las elecciones, la sociedad civil,
la participacién y la democracia a nivel subnacional. En este sentido, los
trabajos contribuyen con una reflexién académica que tiende puentes entre
el saber y el hacer como una forma de contribucién de las ciencias politicas
con las problemdticas de la sociedad. Asimismo, esperamos con este
esfuerzo académico aportar al desarrollo de la ciencia politica en Hidalgo
desde una visién que valora la importancia de la politica, las elecciones y

la democracia para el desarrollo de la sociedad.

Guillermo Lizama Carrasco

Pachuca de Soto, Hidalgo, 29 de marzo de 2015
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Capitulo I
Las elecciones de gobernador en
el estado de Hidalgo (1999-2010):
continuidad dominante, competencia
y abstencionismo electoral

Guillermo Lizama Carrasco

Juan Camilo Martinez Ortiz

Introduccién

Las elecciones del Poder Ejecutivo en el estado de Hidalgo han estado
definidas por la continuidad dominante del Partido Revolucionario
Institucional (PRI); de esta forma, las votaciones han representado una
fuente de legitimidad de las relaciones de autoridad, mas que un espacio de
competencia real por el acceso al poder. Sin embargo, en la tltima década
la entidad ha experimentado una paulatina liberalizacién que ha modificado
los apoyos electorales, favoreciendo la competencia politica y un pluralismo
limitado que se expresa con mayor intensidad en la disminucién de la
diferencia de votos entre los candidatos a la gubernatura, un aumento del
abstencionismo electoral y una mayor diversidad partidista en elecciones
municipales. Esto muestra cambios importantes en el comportamiento
electoral que ha tendido a ser mds receptivo respecto de la alternancia y el
cambio politico. Lo que dio paso a la conformacién de un clivaje politico-
electoral (Lipset y Rokkan, 1992), como linea definitoria de la politica
local que dividi6 a los ciudadanos en torno al eje continuidad/alternancia

en el ejercicio del Poder Ejecutivo. En este articulo proponemos que este
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clivaje define actualmente la lucha electoral por el gobierno del estado de
Hidalgo, lo que ha dado paso a una liberalizacién del sistema politico local
que ha conformado un pluralismo limitado.

El objetivo de la investigacion es analizar el comportamiento de los
municipios de Hidalgo en elecciones de gobernador entre 1999 y 2010.
Consideramos dos hipétesis exploratorias: la primera es que en los
tdltimos 20 afios el crecimiento del abstencionismo electoral ha favorecido
la continuidad dominante del Partido Revolucionario Institucional en
el Poder Ejecutivo de la entidad. La segunda hipdtesis refiere a que el
aumento de la competencia electoral muestra que se ha conformado un
clivaje: continuidad/alternancia (PRI/Oposicién) que ha sido definitorio y
marcard la politica de liberalizacién y transicion en el estado de Hidalgo.

La metodologia del trabajo es cuantitativa (descriptiva), se utilizan
medidas agregadas de asociacién, a partir de una base de datos con los
resultados de las elecciones a gobernador entre 1999 y 2010, disponibles
en el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo (IEEH). Con ello se busca
generar evidencia para conocer el comportamiento electoral, y el estado de
la democracia local, en un contexto de continuidad en el ejercicio del poder
y falta de pluralismo politico efectivo.

Los estudios de las elecciones para gobernador en el estado de Hidalgo
han problematizado en torno a la continuidad del PRI en el ejercicio del
poder, como una cuestién que atenta contra la democracia y el pluralismo
politico. En este sentido, las preocupaciones de las investigaciones se
han centrado en determinar las causas del control del PRI en el Poder
Ejecutivo; para ello se han explorado tesis institucionales por medio
del impacto de las reformas electorales en la liberalizacién del sistema
politico local (Enriquez, 2011; Alcald, 2004). Asimismo se ha analizado
este problema desde la dimension de las précticas electorales clientelares
(Vargas, 2011). Ahora bien, la mayoria de los autores coinciden en que
la permanencia del PRI en la gubernatura del estado es el resultado del
control del aparato estatal y sus recursos puiblicos, asi como de las précticas
clientelares del partido, las cuales tienen un fuerte anclaje en la vida
politica del estado desde décadas pasadas, en donde la integracién de las

redes de poder a través de operadores politicos y los cacicazgos locales
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(Vargas, 2011) han permitido el despliegue de los recursos necesarios para
generar una estructura electoral que garantiza los apoyos (votos) y permite
el control del Poder Ejecutivo en la entidad (Enriquez, 2011). En este
contexto, la oposicion ha tenido una participacion fragmentada y dispersa
con votaciones fluctuantes, cuestiéon que no le ha permitido posicionarse
como una mayorfa en el congreso, controlar las presidencias municipales
y menos lograr el cambio politico en el Poder Ejecutivo del estado de
Hidalgo (Hernandez y Téllez, 2011).

La participacién y el abstencionismo electoral han sido estudiados
en el estado de Hidalgo, en tanto ambos fenémenos inciden en el control
electoral y su variabilidad, depende del tipo de eleccién (Lizama, 2012),
en donde se observa una participacion mayor en elecciones federales que
en estatales (Lopez, 2011). Ademds, para el caso del abstencionismo este
toma un rumbo bimodal (Enriquez, 2011), pues por un lado crece en las
elecciones intermedias y, por otro, tiende a reducirse en las elecciones
coincidentes para gobernador y diputados locales.

Los estudios acerca del comportamiento electoral en el estado
de Hidalgo han tenido un auge y mayor interés tras las elecciones a
gobernador de 2010, debido principalmente al importante aumento de la
competencia electoral que representd una posibilidad efectiva de cambio
politico y alternancia en el poder. Esto despertd el interés por estudiar estas
elecciones desde diversas dimensiones, como la legal-institucional por
medio del efecto de la formacién de alianzas y pactos electorales en el
cambio politico (Enriquez, 2011; Lopez, 2011). Asimismo, se ha estudiado
el impacto de la cobertura de los medios de comunicacién en este proceso
electoral (Hernandez y Téllez, 2011). Por dltimo, encontramos estudios de
opinién ptiblica que analizan la eleccién de gobernador, como la encuesta
realizada por Asael Ortiz Lazcano, Julieta Chavez Sanchez y Maria de los
Angeles Rico Plascencia (2012), quienes proyectan las elecciones de 2010
destacando la certeza en los encuestados acerca de que la coalicién Unidos
Contigo (encabezada por el PRI) seria la triunfadora, debido al control de
los recursos del gobierno estatal.

Las elecciones a gobernador en el estado de Hidalgo han sido

abordadas especialmente como estudio de caso, en torno al problema
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de la alternancia en el poder y el cambio politico (Alcald, 2004; Valles,
2008; Vargas, 2011; Lopez 2011; Lizama, 2013), debido a que la entidad
es una de las nueve en donde sus ciudadanos no han experimentado la
presencia de un partido politico distinto al PRI (Galindo, 2011; Vargas,
2011; Herndndez y Herndndez, 2012; Valles, 2008; Reyes del Campillo,
2011). Esta ausencia de alternancia en el poder, sumado a las crecientes
tasas de abstencionismo electoral, representa dos problemas y desafios

para la democracia hidalguense, cuestiones que este articulo atiende.

Las elecciones de gobernador: la continuidad dominante del
PRI

Las elecciones de gobernador en el estado de Hidalgo muestran la
continuidad dominante del PRI, ya que en esta entidad ain no se presencia
el cambio politico y la alternancia en el ejercicio del Poder Ejecutivo.
Asimismo, se ha presentado un aumento del abstencionismo que desde las
elecciones de 1999 hasta 2010, ha crecido en cuatro puntos porcentuales.
A pesar de esto, observamos un aumento en la competencia electoral, ya
que la diferencia promedio entre el primero y el segundo lugares pasé de
un 20% en las elecciones de 1999 a un 5.06 % en 2010.

Cuadro 1. Elecciones de Gobernador en el estado de Hidalgo (1999)

Total Porcentaje
Lista nominal. 1243037 100.00
Votos totales. 639784 51.47
Abstencionismo. 603253 48.53
PRI. 325781 50.92
PAN/PVEM. 195054 30.49
PRD/PT. 88447 13.82
Votos nulos + no registrados. 30502 4.77
Votos validos. 609282 95.23
Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

(IEEH).
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La eleccién del afo 1999 figura en el acontecer estatal como los
primeros comicios para gobernador organizados por el Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo (IEEH); se llevé a cabo el dia domingo 21 de febrero.
Esta eleccion fue concurrente, ya que se votaron diputados para renovar
el Congreso estatal y se eligi6 titular del Ejecutivo estatal para el periodo
1999-2005.

Como se observa en el cuadro 1, en estas elecciones la lista nominal
contabiliz6 un total de 1,243,037 ciudadanos hidalguenses. En la jornada
electoral se presentaron en las casillas 639,784 votantes, lo que significa
un 51.47% de la lista nominal, por lo que el abstencionismo se situd en el
48.53%. Asimismo, la votacion nula alcanzé el 4.77%.

Francisco Xavier Berganza Escorza encabezé la candidatura PAN-
PVEM vy logr6 el 30.49% de la votacion, lo que equivale a 195,054 votos.
Esto posiciond al Partido Accién Nacional como la segunda fuerza politica
y centro articulador de la oposicién al PRI en el estado de Hidalgo. La
coalicién PRD-PT tuvo como candidato a Miguel Angel Granados Chapa,
quién colocé al pacto que representaba en tercer puesto con el 13.82%
de la votacion, lo que significé 88,447 votos a favor de la alianza de los
partidos de izquierda. Al sumar los votos de la oposicion, se observa que
estd logré reunir 283,501 votos, es decir el 44.31% de los sufragios, un
nlimero significativo que permite un acercamiento a la perspectiva de que
en el estado de Hidalgo las coaliciones elevan la competencia electoral y
hacen viable el cambio politico.

Por parte, el candidato oficialista del PRI fue Manuel Angel Niiiez
Soto, quien logré ganar la eleccion con 325,781 sufragios, el 50.92% de la
votacion. Con tal resultado el partido en el gobierno asegurd su dominancia
politica y la continuidad de su mandato para el sexenio 1999-2005. La
diferencia entre el PRI y el segundo lugar se ubicé en 20.43 puntos
porcentuales, lo que muestra la baja competencia electoral y las escasas
posibilidades de triunfo de un partido diferente al dominante.

En el proceso electoral de 1999 se presentaron los niveles mds altos
de participacion en una eleccion de gobernador en el estado de Hidalgo;
consideramos que la calidad de eleccién concurrente propicié un clima de

mayor nimero de votantes en las urnas, tanto asi que la votacion valida
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fue de 639,784, el 51.47% de la lista nominal, esta seria la dltima eleccion
estatal en que la tasa de participacion superaria el 50%.

La eleccién para gobernador de Hidalgo en 2005 se dio en un contexto
totalmente diferente al anterior proceso, debido a la alternancia en el poder
federal del afio 2000, lo que provocé un reacomodo y debilitamiento de
la fuerza del Partido Revolucionario Institucional, tanto a nivel nacional

como estatal.

Cuadro 2. Elecciones de gobernador en el estado de Hidalgo (2005)

Total Porcentaje
Lista nominal. 1544111 100.00
Votos totales. 699747 45.32
Abstencionismo. 844364 54.68
PRI/PVEM. 362719 51.84
PAN. 81193 11.60
PRD. 206540 29.52
PT. 18182 2.60
Votos nulos + no registrados. 31113 4.45
Votos validos. 668634 95.50

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
(IEEH).

El proceso se disputd entre tres partidos y una coalicion de dos institutos
(PRI-PVEM), la jornada electoral se desarrollé con normalidad el dia
domingo 20 de febrero. Por primera vez en una eleccion para gobernador
en el estado de Hidalgo, el PRI formé coalicién con el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM); quien encabezé dicha unidad politica fue
Miguel Angel Osorio Chong. Como se muestra en el cuadro 2, el candidato
oficialista obtuvo el 51.84% de la votacion, es decir 362,719 sufragios. Este
apoyo representd un aumento de 36,938 votos, se incrementd la votacién
por el partido en el gobierno 11.3% respecto de las elecciones de 1999.
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El Partido de la Revoluciéon Democritica (PRD) alcanzé el segundo
lugar de la eleccion con 206,540 sufragios obtenidos por José Guadarrama
Marquez, quien logré el 29.52% de la votacién. Por otra parte, José Antonio
Haghenbeck represent6 la candidatura del Partido Accion Nacional (PAN)
para esta contienda, obteniendo 81,193 votos que significan el 11.60% del
total. Con este resultado el PAN pasé de ser la segunda a la tercera fuerza
electoral de la entidad. En dltimo lugar se ubicé el candidato del Partido del
Trabajo (PT) Arturo Aparicio Barrios, quien obtuvo el 2.6% de la votacion.
En este proceso la oposicién sum6 en su conjunto 305,915 votos (48.16%),
elevando su apoyo respecto de la eleccion de 1999 en 22,414 sufragios.

Los votos totales de esta jornada se contabilizaron en 699,747, esto
equivale al 45.32% de la lista nominal; por lo que el abstencionismo fue
una mayoria y se situdé con una tasa de las mads altas para este tipo de
elecciones con el 54.68%. Por ltimo, los votos validos sumaron 668,634
(95.50 %); los votos nulos y para candidatos no registrados representaron
el 445% de los sufragios. En sintesis, se aprecia que en la eleccién para
gobernador de 2005 se presenté un alto nivel de abstencionismo y un

cambio en las fuerzas de los partidos de oposicién.

Cuadro 3. Elecciones de gobernador en el estado de Hidalgo (2010)

Total Porcentaje

Lista nominal. 1838588 100.00

Votos totales. 871165 47.38
Abstencionismo. 967423 52.62
PRI/PVEM/PANAL. 438094 50.29
PAN/PRD/Convergencia. 394049 45.23
Votos nulos + no registrados. 39022 4.48
Votos validos. 832143 95.52

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
(IEEH).
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Las elecciones de gobernador realizadas en 2010 fueron particulares,
ya que se anticiparon de febrero de 2011 a julio de 2010, con la finalidad de
lograr elecciones concurrentes y empatar asi el calendario electoral local
con el federal. En este proceso se presentaron dos fuerzas que contendieron
por la gubernatura del estado de Hidalgo, bajo la figura de la coalicién, lo
que muestra una contienda electoral cruzada por el clivaje: oficialismo/
oposicidn, que también expresa la divisién politica entre continuidad/
alternancia en el ejercicio del poder en la entidad.

En el proceso electoral de 2010 Xochitl Galvez Ruiz encabezé la
coalicién denominada “Hidalgo Nos Une”,la cual estaba conformada por los
partidos Accién Nacional, de la Revolucién Democrética y Convergencia
(PAN-PRD-Convergencia). Esta alianza logré obtener 394,049 votos que
equivalen al 45.23% de los sufragios. El bloque oficialista compuesto
por los partidos Revolucionario Institucional (PRI), Verde Ecologista
de México (PVEM) y Nueva Alianza (PANAL) se agrup6 en torno a la
coalicién “Unidos Contigo” abanderada por José Francisco Olvera Ruiz,
quien logré ganar la contienda con el 50.29% de la votacién, consiguiendo
438,094 papeletas a su favor, como lo muestra el cuadro 3. Una de las
caracteristicas de estas elecciones fue el leve aumento de la participacion
(+2%) y la alta competencia electoral en todos los espacios. Por ejemplo,
a nivel municipal, la diferencia promedio entre el primero y el segundo
lugares fue de 5.06%, en tanto en el proceso de 2005 la diferencia media fue
del 20%. Esto fue producto de una polarizacién electoral de los ciudadanos
en torno al clivaje oficialismo/oposicién que muestra la profundidad y
creciente divisién politica entre la continuidad o la alternancia (cambio
politico) en el ejercicio del Poder Ejecutivo.

En sintesis, a partir del andlisis de los resultados de las elecciones de
gobernador entre 1999 y 2010, observamos tres grandes tendencias: 1. El
control predominante del PRI; 2. El crecimiento de la oposicion politica, y
3. Un aumento sistemdtico del abstencionismo electoral. Estos elementos
han contribuido a la conformacién del clivaje continuidad/alternancia
como un elemento explicativo de la realidad electoral en la entidad.

En el siguiente apartado se busca conocer las tendencias electorales

agregadas a nivel municipal y los efectos del abstencionismo en la votacién
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del PRI en elecciones de gobernador. Estas dos tltimas dimensiones
ofrecen elementos para entender el contexto de continuidad dominante en

el ejercicio del poder en el estado de Hidalgo.

Abstencionismo y apoyo al oficialismo en elecciones de
gobernador

Los aspectos que refuerzan la posibilidad de existencia del clivaje
continuidad/alternancia (cambio politico) son la consistencia de la votacion
por el PRI, el aumento del abstencionismo y el crecimiento del apoyo
a la oposicion. Lo que a su vez presiona favorablemente los niveles de
competencia electoral y la polarizacién politica de la sociedad hidalguense,

una cuestion que se observa en el siguiente grafico.

**Grafico 1
Abstencionismo, voto por el PRI y apoyo a la oposicion en elecciones
de gobernador (1994-2010)

1999 2005 2010

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
(IEEH).

En el grifico 1 se aprecian las tendencias del abstencionismo, la
votacién por el PRI y por la oposicién; se observa que el apoyo por el
Partido Revolucionario Institucional tiende a ser constante con un prome-

dio de 50.1%, lo que ha definido su presencia como partido dominante en
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el Poder Ejecutivo de la entidad. Por otra parte, los partidos de oposicion
han tenido un aumento en su apoyo electoral, obteniendo en promedio el
44.42% de los votos. Lo que ha generado un crecimiento en los niveles de
polarizacién y competencia electoral, especialmente cuando los partidos no
oficialistas han presentado una candidatura comun (alianza) para competir
por la gubernatura.

La eleccion de 2010 es relevante para analizar a la oposicién como un
actor con capacidad de competencia efectiva frente al partido dominante
(Enriquez, 2011; Lépez, 2011). Lo anterior se debe a que en este proceso
electoral, por un lado, la diferencia entre el primero y el segundo lugares
fue de 5.5% vy, por otro lado, la captacién de votos de la oposicién fue la
mds elevada de la historia. Esto muestra que el PRI se ve beneficiado en
medida en que la oposicién no forma alianzas y fragmenta el voto, dando

mayor margen de ventaja y disminuyendo la competencia electoral.

Abstencionismo y voto por el PRI
El abstencionismo es un desafio para la democracia, en tanto la legitimidad
de esta ultima estd dada por una alta participacion electoral, la cual es

importante por las siguientes razones que sefiala Nohlen (2004):

1. La primera razén es de tipo socioldgico: la participacién electoral
es la mas democrdtica e igualitaria. Incluye la mayor cantidad de
ciudadanos y, al mismo tiempo, garantiza la participaciéon mds
igualitaria de los miembros de la sociedad.

2. La segunda razén es de indole politica: la participacion electoral
es la mas central de los canales de vinculacion del electorado, y de sus
preferencias politicas con el poder, que se manifiesta en la elecciéon de
los representantes y mandatarios ejecutivos.

3. La tercera razén es que a través de esta vinculacién tipo entrada
(input),todala sociedad se vincula, o estd afectada de forma vinculante,
por el resultado (output); es decir, la legislacién, por un lado, y el
desarrollo econémico y social, por el otro, como producto en parte de

las politicas llevadas a cabo por los gobernantes (Nohlen, 2004: 140).
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El abstencionismo electoral es un fenémeno complejo y multicausal
que se relaciona con la votacion de los partidos, ya que en la mayoria de los
casos este fendmeno no se distribuye aleatoriamente debido a que tiende
a perjudicar o favorecer a determinada opcién politica (Lizama, 2012). En
este sentido, nos preguntamos acerca de si las tasas de participacion electoral
han presionado a la baja o al alza la votacién por el partido en el gobierno.
De esta manera, es de interés observar la distribucién y concentracion de los
municipios hidalguenses segun las tasas de participacion y apoyo electoral
al PRI, cuestién que se observa en los siguientes graficos de dispersion.
Esto tltimo permitird generar evidencia para comprender la condicién
dominante (hegemdnica) de este partido en el gobierno de la entidad.

En las elecciones estatales del afio 1999, como lo muestra la tabla de
correlaciones del anexo 1, encontramos que el aumento del abstencionismo
perjudicd la votacion del Partido Revolucionario Institucional (-.28). Esto
se explica por la mayor capacidad de movilizacién del electorado, lo que
era un incentivo para impulsar la presencia de los ciudadanos en las urnas.

En este proceso electoral el PRI obtuvo la mayoria absoluta en 62 de
los municipios que representan el 73.80% del total; asimismo, un 45.24%
de los ayuntamientos presentan alto abstencionismo, superior a la mitad
de la votacién. Como se observa en el grifico 2, de los 38 municipios
que tienen un alto abstencionismo, 26 también tienen una votacién por el
PRI superior al 50%, entre estos ayuntamientos se encuentran: Mineral
del Monte, Epazoyucan, Pachuca, Huichapan, Actopan, Huejutla, entre
otros. Por el contrario, entre los municipios mds participativos con una baja
votacién para el PRI destacan: Santiago Tulantepec, Tulancingo, Tepeji del

Rio de Ocampo, Zapotlan de Judrez y Tolcayuca.
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Grafico 2
Abstencionismo y voto por el PRI en las elecciones de 1999
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

(IEEH).

Las elecciones de 2005 muestran la consolidacién de una tendencia
creciente del abstencionismo electoral; en tanto, un 64.28% de los
municipios presentaron alta ausencia en las urnas. Lo que representa un
aumento del 30% en la cantidad de espacios con abstencionismo superior
al 50% de la lista nominal, respecto del proceso electoral de 1999. De
la misma forma, esta baja de la participacion favorecié la votacion del
partido en el gobierno, en donde los sufragios de la alianza PRI/PVEM se
encuentran correlacionados con el crecimiento de la tasa de abstencionismo
(.396), como lo muestra el anexo 2.

En el grifico 3 se observa que en las elecciones de 2005 un 80.95% de
los municipios tienen una votacién mayor al 50% por el PRI, de los cuales,
el 64.29% también presenta un alto abstencionismo electoral. En esta
situacion se encuentran los siguientes municipios: Huichapan, Pachuca,
Tula de Allende, Tepeji del Rio de Ocampo, Acaxochitldn y Acatldn. En el
lado opuesto estdn los ayuntamientos que presentaron una alta participacion

y una baja votacion por el PRI, los cuales representan el 12% del total, en
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este grupo se destacan: Tetepango, Eloxochitldn, Tepeapulco, Tolcayuca,

Francisco I Madero, entre otros.

Grifico 3

Abstencionismo y voto por el PRI en las elecciones de 2005
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

(IEEH).

En el caso de la distribuciéon de los municipios, segin la votacién
por el PRI y el abstencionismo en las elecciones a gobernador de 2010,
encontramos una relacion entre estos dos fendmenos. En donde la
participacion disminuye en la medida que la votacién por el partido
oficialista aumenta (.24), como lo muestra el anexo 3.

En el grafico 4 observamos un aumento del abstencionismo y una
concentracion de ayuntamientos que con baja participacion, también
presentan una alta votacién por el PRI. Una muestra de lo anterior es que
un 42.86% de los municipios presenta una participacion menor al 50%
de la lista nominal y una votaciéon mayor al 50% por el PRI, entre los
ayuntamientos que se encuentran en esta situacion destacan: Tepetitldn,
El Arenal, Huejutla de Reyes, Actopan y Tepeapulco. Por el contrario, un

16.67% de los municipios presentan alta o0 moderada participacion y alta
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votacién por la oposicidn, entre estos espacios sobresalen: Pachuca, Mineral

de la Reforma, Tulancingo, Tula de Allende y Progreso de Obregén.

Grifico 4
Abstencionismo y voto por el PRI en las elecciones de 2010
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

(IEEH).

Un aspecto relevante de las elecciones de 2010 es que muestra la
disminucion en la cantidad de municipios en donde el PRI obtiene una
mayoria absoluta de votos. Lo que representa un avance de la oposicién a
partir de la candidatura dnica de Xdchitl Gdlvez y evidencia un crecimiento
de la competitividad electoral. Asimismo, en estas elecciones se observa un
aumento creciente en la cantidad de municipios con alto abstencionismo
electoral; por ejemplo, 46 ayuntamientos que representan el 54.7% del
total, no superaron la mitad de los votantes de la lista nominal. Por otra
parte, se encontraron 29 ayuntamientos con participacion moderada que
equivale al 34.5%; a su vez, los municipios con bajo abstencionismo
fueron 9, representando el 10.7% del total.

En sintesis, el aumento del abstencionismo comenzd y se ha

profundizado desde 1999 a la fecha, en donde ha crecido consistentemente
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el niimero de municipios con un abstencionismo superior al 50% de la lista
nominal. Asi, en 1999 la proporcion de estos municipios alcanzé el 45.2%,
en 2005 un 64.2% y en 2010 un 54.7%, es decir, en promedio entre 1999
y 2010, un 55% de los ayuntamientos tiene baja participaciéon. También
existe evidencia para afirmar que el abstencionismo ha perjudicado en
un primer momento la votacién del PRI, para desde el afio 2005 terminar
favoreciendo al partido oficialista en elecciones de gobernador en el estado
de Hidalgo.

Competencia electoral y voto del PRI

Un aspecto de interés para la comprensién de las causas de la continuidad
o el cambio politico son los niveles de competencia electoral y sus efectos
en las distintas opciones politicas. Para conocer los niveles de competencia
utilizamos como indicador la diferencia entre el primero y el segundo
lugares, relaciondndola con el porcentaje de votaciéon por el Partido
Revolucionario Institucional. En los siguientes gréficos de dispersion e
histogramas de las elecciones de gobernador se aprecia un aumento de la

competencia electoral en los municipios de Hidalgo.

Grafico 5
Elecciones de gobernador del estado de Hidalgo 1999
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
(IEEH).
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Griafico 6
Elecciones de gobernador del estado de Hidalgo 1999
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
(IEEH).

El sentido de revisar los resultados electorales en Hidalgo con la 6ptica
de la competencia nos permite situar en perspectiva las posibilidades de
la alternancia en el poder. De esta forma, al analizar los resultados de las
elecciones de 1999, como se observa en el grafico 5, solo 16 municipios
(19.05%) tienen alta competitividad, 10 (11.90%) alcanzan una competencia
media, y 18 (21.43%) tienen baja competencia electoral; mientras que en
40 ayuntamientos (47.62%) no existe competencia, ya que la diferencia
entre el primero y el segundo lugares fue mayor a 35 puntos porcentuales.
En el grafico 6 podemos observar que en 56 municipios existe baja o nula
competencia electoral, lo cual se vincula con el hecho de que en estos
espacios el PRI obtuvo el triunfo con el 50% o mas de los votos.

Un aspecto relevante, ya que muestra la presencia dominante del PRI
en las elecciones de 1999, es que en 61 ayuntamientos que representan
el 72.62% del total de municipios en Hidalgo, este partido obtuvo una
diferencia mayor al 50% de los votos; y en un 10% de ellos, la diferencia
entre el partido oficialista y su mds cercano competidor fue superior al 70%
de los votos.

28



Frecuencia

Grafico 7

Elecciones de gobernador del estado de Hidalgo, 2005

-24

Desviecs lsseem 1200442
sv -
N=84

20.04
=
§ iy
18,0+ fompetencia
Electoral
St
Competencia 1
Sin Competencia
100+ Electoral %locroml
5.0
0.0 . Y
00 20.00 40.00 60.00

Diferencia1y2 %

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

(IEEH).
Grifico 8
Elecciones de gobernador del estado de Hidalgo, 2005
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
(IEEH).

Respecto de los niveles de competencia electoral en 2005, como se

observa en los gréificos 7 y 8, encontramos que las diferencias son amplias
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en la mayoria de los municipios. Al mismo tiempo, se registraron avances en
la competitividad electoral, ya que 59.52% de los municipios present6 una
diferencia entre el primer y segundo lugar inferior al 30% y un 40.48% de
los ayuntamientos tienen una diferencia mayor al 30% en estas elecciones.
De esta manera, los municipios con alta competencia electoral sumaron
8 (9.52%), los espacios con moderada competencia fueron 24 (28.57%),
los ayuntamientos con baja competencia alcanzaron 18 (21.43%) y los
municipios con inexistencia de competitividad sumaron 34 (40.48%).

En las elecciones a gobernador de 2005 la competencia electoral fue
mayor que en 1999, pero se encuentra lejos de modelos competitivos, en
tanto la diferencia promedio entre el primer y el segundo lugares fue de
24.5%, lo que representa 5.5 puntos porcentuales menos que en 1999.
Aunque siguen siendo bajos los niveles de competitividad, se observa el
inicio de una tendencia que apunta a las posibilidades del cambio politico
por medio de la formacién de alianzas y coaliciones, como sucedi6 en las
elecciones a gobernador de 2010.

Grifico 9

Elecciones de gobernador 2010
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
(IEEH).
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Grafico 10
Elecciones de gobernador 2010
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
(IEEH).

La eleccion de gobernador de 2010 es una votacién particular, cuyo
andlisis atrae la atencidn, pues no solo enfrenta en la arena electoral a dos
coaliciones, sino que el resultado de los comicios muestra el avance de
la oposicion, al proyectarse como un bloque capaz de competir contra
la alianza oficialista, lo que es expresién de la profundidad del clivaje
continuidad/alternancia.

Los resultados de esta eleccién, como se observa en los graficos 9y 10,
muestran que hay una distribucién del voto hidalguense completamente
distinta a las dos elecciones anteriores, ya que los municipios sin
competencia electoral bajaron a solo el 5.95% (cinco municipios), esto
completamente contrastante con las elecciones de 2005 (34 municipios) y
1999 (40 municipios). Lo mismo pasa en el rubro de baja competencia, en
donde solo se ubicaron ocho municipios, es decir el 9.52%. Los municipios
con moderada competencia electoral contabilizan 31, lo que significa el
36.90% de los espacios hidalguenses, este grupo de ayuntamientos crecid

significativamente respecto de las elecciones anteriores. Por iltimo,
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destaca el aumento de los municipios con alta competencia electoral, pues
suman 40, lo que representa que en la mitad de los municipios de Hidalgo
la diferencia entre el primero y el segundo lugares fue menor al 10%.

De esta manera, la eleccién de gobernador de 2010 presentd una alta
competencia como expresion de un electorado dividido en el eje (clivaje)
continuidad/alternancia. Esto hizo posible la formacién de una coalicién
opositora que demostrd las posibilidades reales del cambio politico y la

alternancia en el Poder Ejecutivo del estado de Hidalgo.

Relaciones explicativas de la votacion por el PRI

Para conocer el efecto de los indicadores politicos seleccionados en la
permanencia del PRI en el Poder Ejecutivo, se realizaron correlaciones que
buscan conocer la existencia de asociacion entre las siguientes dimnesiones:
abstencionismo, competencia electoral y apoyo a los partidos.

En las correlaciones del anexo 1, se aprecia que en las elecciones de 1999
el crecimiento del abstencionismo generd una disminucién en la votacién
parael PRI (-.280). Esto se explica debido a que en 1999 la estructura de ese
partido tenia un mayor control y capacidad de movilizacién en las jornadas
electorales, a diferencia del resto de los partidos politicos para los cuales
la movilizacién electoral es mds compleja y costosa que para el partido
en el gobierno. Por ello, el abstencionismo tendié a crecer en la medida
que también aumentd la votacion de la coalicion PAN/PVEM representada
por Francisco Xavier Berganza (.312). En el caso de la coaliciéon PRD/PT
liderada por Miguel Angel Granados Chapa, las tasas de abstencionismo se
distribuyeron aleatoriamente. En estas elecciones la competencia electoral
fue inexistente, sin embargo en los municipios en donde el margen de
victoria del PRI fue mayor, también su votacién aument6 consistentemente
(.917). De esta manera, la competencia electoral favoreci6 a la oposicion,
ya que en los municipios con mayor competitividad la votacién de la alianza
PVEM/PAN creci6 significativamente (-.724). En el caso de los sufragios
para la coalicién PT/PRD, no se vieron afectados por la variabilidad de
la diferencia entre el primero y el segundo lugares en estas elecciones de

gobernador.
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Respecto de la relacién de los votos entre los partidos, encontramos un
mayor rechazo entre la votacion del PRI con la del PVEM/PAN (-.770), esto
se debe a que los niveles de competitividad en la mayoria de los municipios
se presentaron entre estas dos opciones. Por el contrario, en el caso de la
relacidn entre los votos del PRI y los del PRD/PT no encontramos vinculos
estadisticamente significativos. Un aspecto relevante es el alto rechazo
entre la votacion del PAN/PVEM y del PRD/PT (-.548), esto muestra un
electorado de oposicién dividido en los extremos del eje izquierda/derecha,
lo que ha dificultado la politica de alianzas electorales, cuestién funcional
para la reproduccién hegemonica del PRI. Este aspecto se revertiria en las
elecciones a gobernador de 2010, cuando la candidatura de X6chitl Galvez
representd una amplia coalicion entre la izquierda (PRD-Convergencia) y
la derecha (PAN).

En las elecciones a gobernador de 2005 encontramos una relacién
estadistica consistente entre el abstencionismo y la votacién del PRI (.39),
lo cual indica que la baja participacion electoral favorecié al partido en el
gobierno y la candidatura de Miguel Angel Osorio Chong y, por el contrario,
perjudicd la votacion del PRD (-.44); mientras aumentd el abstencionismo
disminuyd la votacién de José Guadarrama. En el caso de las candidaturas
del PAN representada por José Haghenbeck y del PT con Arturo Aparicio,
no encontramos relaciones estadisticamente significativas. Respecto
del efecto de la competencia electoral en la votacion de los partidos, las
correlaciones del anexo 2 confirman la relacion estadistica encontrada
en las elecciones a gobernador de 1999, la cual sefiala que en la medida
que aumenta la competencia también lo hace la votacién por la oposicién
al PRI. A diferencia de las elecciones de 1999, en 2005 el partido mas
competitivo fue el PRD. Asimismo, observamos un mayor rechazo entre
la votacion del PRI con la del PRD (-.56) que con la del PAN (-.23). Sin
embargo la distancia es mayor entre (-.62) estos dos ultimos institutos
politicos. Esto tltimo indica un electorado de oposicién dividido en el
eje izquierda/derecha, pero fluctuante entre las ofertas de la oposicién. En
donde los votantes modifican su opcidn electoral en funcién de las mayores
probabilidades de triunfo que una alternativa tenga sobre el partido en el

gobierno.
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Este tipo de elector se define en el clivaje continuidad/alternancia,
mds que en las identidades ideoldgicas de los partidos politicos (derecha/
izquierda). La expresion concreta de lo anterior fue la candidatura de unidad
(PAN/PRD/Convergencia) presentada en las elecciones a gobernador de
2010, la cual tuvo posibilidades reales de conseguir la alternancia en el
Poder Ejecutivo del estado de Hidalgo.

En 2010, el abstencionismo electoral aument6 respecto de las elecciones
anteriores, las correlaciones del anexo 3 muestran que el crecimiento de
este fendmeno favorecid la votacion de Francisco Olvera, abanderado
de la coalicion PRI/PVEM/NA (.24) y en la misma razén perjudicé los
votos de la coalicion PAN/PRD/Convergencia (.-24) representada por
Xochitl Gélvez. Esto se refuerza con que la diferencia entre el primero y el
segundo lugares aumenta en la medida que también lo hacen las tasas de
abstencionismo electoral (.21). En el caso de los efectos de la competencia
electoral, en la votacion por las coaliciones, observamos que esta favorecié
a la oposicion y perjudic6 a los partidos en el gobierno (PRI/PVEM/NA),
una cuestién que se presenta en las elecciones de 1999 y 2005.

Las elecciones de 2010 muestran los cambios producidos en el
comportamiento de los votantes en el estado de Hidalgo desde 1999, el
cual ha mostrado los avances en la competencia electoral, el aumento del
abstencionismo y el crecimiento de las posibilidades de cambio politico.
Estos elementos han favorecido la presencia de un clivaje, como linea
divisoria de la politica y del electorado, en torno a la continuidad o a la

alternancia en el Poder Ejecutivo de la entidad.

Conclusiones

Las elecciones de gobernador en el estado de Hidalgo muestran la
continuidad y la permanencia dominante del PRI; sin embargo, esta
condicién ha perdido consistencia en los tltimos 20 afios, debido a que
se ha conformado un clivaje electoral en torno a la continuidad o la
alternancia en el poder, lo que favorece la formacidn de alianzas electorales
instrumentales (oficialismo/oposicién) y muestra la creciente polarizacion
politica en la entidad. Todo ello aumenta las posibilidades del cambio

politico y la alternancia en el Poder Ejecutivo.
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Una de las caracteristicas de las elecciones a gobernador en la entidad
es que se acompafian de altos niveles de abstencionismo, lo cual asciende,
en promedio, a la mitad de los ciudadanos hidalguenses. Esto es de alto
interés debido a que la presencia de este fendmeno puede ser perjudicial
para la democracia y la legitimidad del sistema politico (Nohlen, 2004).
Por otra parte, el abstencionismo es un fendmeno que no se distribuye
aleatoriamente entre las fuerzas politicas, ya que tanto en 2005 como en
2010 favoreci6 la votacién por el partido en el gobierno (PRI/PVEM/
NA). Esto muestra que los flujos participacionistas tenderian a impulsar el
cambio politico, la alternancia en el poder y la transicién a la democracia
en Hidalgo, un fenémeno que ya sucedié a nivel federal en el afio 2000.
Con ello se aporta evidencia para sostener como hipdtesis que en los
tltimos 20 afios el crecimiento del abstencionismo electoral ha favorecido
la continuidad dominante del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
en el Poder Ejecutivo de la entidad.

Actualmente, a pesar de los avances institucionales de la democracia
en los dmbitos federal y estatal, el PRI se ha consolidado como partido
dominante, permitiendo la continuidad en el ejercicio del Poder Ejecutivo,
pero con una tendencia creciente de competencia electoral, lo que pone
en perspectiva el cambio politico y la alternancia. De esta forma, la
competitividad, medida como la diferencia entre el primero y el segundo
lugares, tiende a cambiar desde su inexistencia hace 10 afos, para pasar
a ser una constante, en buena parte, de los municipios de la entidad. Por
ejemplo, en 1999, en el 47% de los municipios no existia competencia,
mientras en 2010 esta cifra se redujo al 5%, y los ayuntamientos con alta
y moderada competitividad representaron al 84% del total. Lo anterior
permitié pensar en las posibilidades reales de acceso al Poder Ejecutivo
de un instituto politico diferente al Partido Revolucionario Institucional.
Con ello se sustenta la segunda hipdtesis exploratoria que plantea esta
investigacion, esta refiere que el aumento de la competencia electoral
muestra la conformacién del clivaje continuidad/alternancia (PRI/
Oposicion). Esto ha sido definitorio en la politica y marcara la liberalizacion

y transicién a la democracia en el estado de Hidalgo.
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Capitulo 11
La calidad de la democracia en
el estado de Hidalgo: dimension
electoral!

Juan Antonio Taguenca Belmonte

Gabriela Castaiion Garcia

Introduccion

En los dltimos afios, el estado de Hidalgo ha observado una mayor
competencia en procesos electorales. En las tltimas elecciones a
gobernador —en 2010- la coalicién ganadora encabezada por el PRI, derroté
a la coalicién opositora —-PAN-PRD, como partidos mds destacados— por
poco mds de 5 puntos de ventaja (50.28% frente a 45.14%).> Ademads, en
las elecciones de 2002, el PAN gand por primera vez 23 municipios de los
84 que tiene Hidalgo, colocandose asi como segunda fuerza politica en el
estado. En las elecciones de 2005, el PRD gané 24 municipios, lo cual no
habia sucedido, desplazando al PAN a la tercera fuerza politica en el estado,
con 18 municipios. Lo importante de esa eleccion fue que el PRI solo logré

conservar 38 municipios, algo sin precedente. A pesar de estos resultados,

1 El capitulo que presentamos a continuacién es producto de una investigacion
sobre la calidad de la democracia en Hidalgo. La misma forma parte de estudios
similares realizados en distintas entidades federativas de México a través de la Red
Temdtica de CONACYT Sociedad Civil y Calidad de la Democracia. El trabajo de
campo y los informes respectivos fueron realizados durante 2012.

2 Véase la pagina web del IEE Hidalgo: http://www.ieehidalgo.org.mx.
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y de ir perdiendo presencia continuamente en los gobiernos municipales
desde 1996, el PRI invirti6 esa tendencia a la baja y remonté claramente
en las elecciones municipales de 2008, en las que obtuvo, con el partido
de Nueva Alianza, la victoria en 53 de los 84 municipios hidalguenses,
aproximadamente el 63.10%, manteniendo en las elecciones de 2011, 45
municipios (53.57%).

Un dato relevante es que, desde hace mds de 80 afios, el Poder Ejecutivo
estatal ha sido ejercido por un solo partido, el Partido Revolucionario
Institucional (PRI). Sin embargo, como dijimos, en las dltimas elecciones
a la gubernatura del estado, y por primera vez en su historia reciente,
concretamente desde la fundacidn del PRIy sus antecedentes, los resultados
de una coalicién opositora se acercaron enormemente a la coalicién
encabezada por este partido, solo cinco puntos porcentuales los separaron.

A nivel municipal, la geografia electoral muestra que los municipios
hidalguenses, en las dos ultimas décadas, han tenido alternancias en el
poder, que han llevado incluso a una composicién municipal donde el color
rojo priista no fue predominante. Esto es prueba del dinamismo politico
existente en el Estado, en el que los ciudadanos pueden votar por un partido
o coalicién a nivel de Estado y por otro partido o coalicién a nivel municipal
o nacional. La tabla siguiente nos da cuenta, en general, de las ganancias
y pérdidas de la alternancia de partidos en las elecciones municipales en
el periodo 1996-2011, donde, salvo las dos tltimas elecciones, los partidos
opositores al PRI —solo o en coalicién— fueron ganando ayuntamientos en
Hidalgo paulatinamente.’

Para analizar los cambios sefialados, que inciden en aspectos importantes
de la calidad de la democracia existente en Hidalgo, en su dimensién
electoral, nos planteamos investigar algunas cuestiones relacionadas con
el ultimo proceso electoral a gobernador. Esto lo hicimos a través de la
cuantificaciéon de la dimensién apuntada, misma que dividimos en seis
subdimensiones, con sus respectivas variables, que nos sirvieron como

indicadores de la calidad de la democracia en la dimension sefialada, dando

3 Aqui cabe sefialar que, si bien el PRI perdi6 ocho ayuntamientos en la eleccién
de 2008, si los comparamos con los que obtuvo en 2011, mantuvo la mayoria de

gobiernos municipales, concretamente 53.57%.

40



al respecto niveles de calidad de la democracia: nivel 1, baja calidad de la
democracia; nivel 2, aceptable de calidad de la democracia; nivel 3, alta

calidad de la democracia.

Tabla 1.
Elecciones de los ayuntamientos en el estado de Hidalgo (1996-2011)

PRI solo o con alianzas en relacion con otros partidos

PRI SOLO OTROS TOTAL
ASo O CON PARTIDOS | MUNICIPIOS
ALIANZAS

1996 73 1 84

1999 64 20 84

2002 49 35 84

2005 38 46 84

2008 53 31 84

2011 45 39 84

Fuente: elaboracion propia a través de datos del Instituto Electoral del Estado de

Hidalgo (IEE Hidalgo). En http://www.ieehidalgo.org.mx.

A continuacién sefialamos las subdimensiones y variables utilizadas.

1. Condiciones generales de la entidad federativa:
a. Condiciones politicas.
b. Representacion.
c. Seguridad publica.
2. Desempeiio del Instituto Estatal Electoral:
a. Grado de independencia e imparcialidad del Consejo General
del IEE Hidalgo.
b. Eficaciay eficiencia del IEE Hidalgo.
3. Desempeio del Tribunal Estatal Electoral (TEE Hidalgo):
a. Grado de independencia e imparcialidad del TEE Hidalgo.
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4. Desempeiio de partidos politicos:
a. Numero y presencia de partidos.
b. Recursos y costos.
5. Informacién plural y cobertura de la campafia electoral:
a. Acceso e imparcialidad de medios de comunicacion.
6. Legitimidad electoral:
a. Entre ciudadanos.

b. Entre organizaciones.

Cadavariable semididatravésdeindicadores o mediante procedimientos,
los menos, pero no por eso menos importantes, analiticos de la realidad
hidalguense, con categorias cualitativas que los investigadores creyeron
importantes para estudiar la calidad de la democracia de la entidad en su

dimension electoral.

1. Condiciones generales de la entidad federativa de Hidalgo

a. Condiciones politicas

Laeleccion para renovar el Poder Ejecutivo Estatal fue el 4 de julio de 2010,
en una competida eleccién en la cual participaron solo dos candidatos:
licenciado José Francisco Olvera Ruiz, por la coalicién “Unidos Contigo”
(compuesto por el Partido Revolucionario Institucional, el Partido Nueva
Alianza y el Partido Verde Ecologista de México), que a la postre resulté el
ganador de la eleccidn con un estrecho margen: aproximadamente el 5% de
diferencia. La otra candidata fue la ingeniera X6chitl Galvez Ruiz, quien
se presentd por la coalicion Hidalgo Nos Une, compuesta por el Partido
Accion Nacional y el Partido de la Revolucién Democrdtica.

Cabe sefialar que a inicios de 2010 la coalicién Hidalgo Nos Une
estaba integrada a la vez con el Partido del Trabajo, pero en una serie de
negociaciones, y en las fechas del registro de candidatos, el PT opt6 por no
integrarse a la coalicién que encabezaba el PAN con el PRD; no registré
candidato a gobernador en esta eleccion, asi que en ese proceso electoral
solo participaron cinco partidos unidos en coalicion de la forma en que se
indicé.

El Partido Revolucionario Institucional ha permanecido en el Poder
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Ejecutivo estatal desde sus inicios, con el licenciado Bartolomé Vargas
Lugo, en 1929, por el PNR —antecedente del PRI actual—, quien obtuvo en
primer lugar la gubernatura hidalguense por el partido que ha gobernado la
entidad por mds de ocho décadas consecutivas.

En el estado de Hidalgo no ha habido alternancia en el Ejecutivo estatal,
por tanto, en este indicador de “alternancia politica” la evaluacion es de 1.

Las recientes elecciones para renovar las presidencias municipales
fueron en 2011, donde el porcentaje de municipios gobernados por el
partido politico o coalicion del gobernador fue de 53.57%, que corresponde
a 45 municipios de los 84 existentes en Hidalgo. Por tanto, la evaluacién de
este indicador “control municipal” es de 2.

De igual manera, la representaciéon del partido o coalicion del
gobernador en el Congreso local es amplia, ya que ocupa el 70% de
los escafios (21 escafios de un total de 30); 14 los ocupa el PRI, seis el
PANAL y uno el PVEM. La gran predominancia del PRI o de los partidos
que hicieron coalicién con €l, nos sitia en una evaluacién de 1 en este
indicador de “control legislativo”. La tabla 2 y la grdfica 1 nos muestran la
representacion partidista en el Congreso local de Hidalgo en 2010.

Tabla 2. Representacion partidista en el Congreso local de Hidalgo

2010

PRI* 14
PANAL* 6
PVEM* 1
PAN 3
PRD 4

PT 1
Independiente 1

Fuente: elaboracion propia a través de datos proporcionados por el Poder Legislativo
del estado de Hidalgo.

*Partidos del gobernador.
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Grafica 1

Representacion partidaria en el Congreso local de Hidalgo 2010
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PVEM PANAL

Fuente: elaboracidn propia a través de datos proporcionados por el Poder Legislativo

del estado de Hidalgo.

Otro indicador que se considero en la variable “condiciones politicas”
fue el de “predominio de un solo partido”, que puede considerarse como
hegemonico,! dado su permanencia en el poder por un largo periodo. Pues
bien, en Hidalgo el Partido Revolucionario Institucional se ha mantenido
en el poder por mds de 80 afios, lo cual nos hace evaluar este indicador
como 1.

Los resultados sefialados dan como resultado de la variable “condiciones
politicas™: 1.40, que corresponde a una baja calidad democrética. Solo a

nivel municipal se observa alternancia en el poder; mientras que a nivel

4 Giovanni Sartori caracteriza al partido hegemoénico como aquel que: “No
permite una competencia oficial por el poder, ni una competencia de facto. Se
permite que existan otros partidos, pero como partidos de segunda, autorizados;
pues no se les permite competir con el partido hegemdnico en términos antagénicos
y en pie de igualdad. No solo no se produce de hecho la alternancia, no puede ocurrir,
dado que ni siquiera se contempla la posibilidad de una rotacién en el poder. Esto
implica que el partido hegemonico seguird en el poder tanto si gusta como si no
(...,) no existe ninguna auténtica sanciéon que comprometa al partido hegeménico
a actuar con responsabilidad. Cualquiera que sea su politica, no se puede poner en
tela de juicio su dominacion”. (Sartori, 2005: 282). Este autor desarrolla el tema del
partido hegemonico en la obra citada en pp. 281-292. Uno de los ejemplos que lo

ilustran es el mexicano a través del PRI.
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estatal lo que se da es una permanencia del PRI, que se ha mantenido en
el poder por décadas. No obstante, la refiida eleccion a la gubernatura de
2010, hace pensar que el predominio hegeménico del PRI en el estado de
Hidalgo puede dar paso a la alternancia en la préxima contienda, como
ya ha sucedido en muchos ayuntamientos. Otro dato que va en la misma
direccion es la necesidad que ha tenido este partido predominante en
Hidalgo de realizar coaliciones a nivel de Congreso local para asegurarse

algunos distritos.’

2. Representacion
En Hidalgo, la poblacién de 18 afios y mds es de 1°865,513 habitantes, y
la cobertura de empadronados es de 1°846,575 ciudadanos, de acuerdo con
el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI.® La diferencia entre la
poblacién mayor de 18 afos de edad y los empadronados es de 1.01%.’
Este porcentaje, que corresponde al indicador “diferencia entre el padrén y
poblacién”, corresponde a una evaluacion de 3.

De los 30 escafios que integran el Congreso local, siete son mujeres
(23.33%). Esto sitia el indicador “representacion femenina” en 2. La tabla

3 nos da cuenta de estos datos por partido politico.

5 Con respecto de estos dos elementos que van en direccién a una mayor
pluralidad politica en la entidad, cabe sefialar que, en las dos tltimas elecciones,
el Revolucionario Institucional ha tenido que aliarse con otros partidos fuertes de
la entidad para mantener su predominio en varios municipios, concretamente en
la eleccion de 2011, este fue el caso en 11 ayuntamientos. También es el caso del
Congreso Local, donde el PRI por si solo obtuvo cinco, pero en coalicién consiguid
10. Véase http://www.ieehidalgo.org.mx/Mapas/42010.pdf.

6  Estimacion realizada a través de las cifras del censo 2010 elaboradas por el
INEGI.

7  La diferencia entre el total de la poblacién mayor de 18 afios en Hidalgo y los

ciudadanos empadronados es de 18,938 en 2010, de acuerdo con datos del IEEH.
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Tabla 3. Representacion femenina en el Congreso local de Hidalgo
por partido politico 2010

Porcentaje que
Total de escafios Escafios representan los
Partido |obtenidos por el| ocupados por escafios ocupados por
partido mujeres mujeres en relacion
con el total obtenido
por el partido
PRI 14 3 21.42%
PANAL 6 1 16.66%
PRD 4 2 50%
PAN 3 1 33.33%
Otros 3 0 0%
Total 30 7 23.33%

Fuente: elaboracion propia a través de datos proporcionados por el Poder Legislativo

del estado de Hidalgo 2010.

De la tabla anterior, también es importante resaltar que el PRD vy el
PAN, que ocupan solo un tercio de la representacion de la Cdmara, tienen
el 42% de la representacion femenina.

Otro indicador que tenemos en cuenta en la variable de “representacion”,
es la “representacion indigena”. En este sentido, lo primero a destacar es
que el 15% de la poblacién total en Hidalgo habla alguna lengua indigena,
de acuerdo con el portal del INEGI 2010, siendo la ndhuatl y la otomi las
lenguas indigenas mds utilizadas en el estado.

Estos datos nos hacen suponer que la poblacion indigena de la entidad
se sitda en torno al 15%. Pues bien, representando ese porcentaje de la
poblacion, su representacion en el Congreso local de la LXI legislatura es
de cero. Esto sitda el indicador en un nivel de 1.

En relacién con el indicador de “desviacion de la proporcionalidad de

la composicién del Congreso Local en relacion con los votos recibidos
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por los distintos partidos y coaliciones”, esta se sitiia en 17.60%, que de

acuerdo con la metodologia utilizada nos da como resultado un nivel de

1. La tabla que presentamos a continuacién da cuenta pormenorizada de
como se llego al resultado sefialado.

Tabla 4. Indice de desviacién de la proporcionalidad estatal 2010

(PAN)

'y

g

&

-
-

o

Total

Votos.

156045

389009

147189,

33461

39970

35387

35451

836512

Porcentaje de

votos.

18.65%

46.50%

17.60%

4%

4.78%

4.23%

4.24%

100%

Escafios que
les corres-

ponderian.

14

30

Escafios que

tienen.

14

29%

Porcentaje de
escafios que
ocupa cada

partido.

10%

46.67%

13.33%

333%

333%

0%

20%

96.67%*

Diferencia
del porcentaje
de votos y el
porcentaje de
escafios de
cada partido
en nimeros

absolutos.

8.65

0.17

4.27

0.67

1.45

4.23

15.76

35.20

Calculo

diferencial.

17.60

Fuente: elaboracién propia con datos del IEE Hidalgo
* El diputado que falta, al igual que el porcentaje, corresponde a una candidatura

independiente.

8

Cf. http://www.ieehidalgo.org.mx/.
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Otro aspecto relevante en esta variable de “representacion’” que estamos
abordando, es el peso que juega el gobernador saliente, licenciado Miguel
Angel Osorio Chong, en el Congreso del Estado. Pues bien, disponer de
mayoria en el mismo, a través del partido al que pertenece el gobernador, le
da un peso muy grande; ejemplo de ello fue el cambio del diputado federal,
el licenciado Ramén Ramirez Valtierra en 2009, para que en 2010 fuera
diputado por representacién proporcional del PRI en la legislatura local y
presidente de la Junta de Gobierno de la LXI legislatura. Este movimiento
se relaciona con el control del gobernador saliente en las decisiones del
Congreso local.

Los hechos cualitativos analizados mediante una revisiéon de prensa
que refrenda los datos cuantitativos aportados, nos lleva a considerar que
no existe un contrapeso real en el Congreso local y, por el contrario, hay
intervenciones del gobernador que dirigen las decisiones del Legislativo.
Esto supone considerar los indicadores “intervencion del gobernador en el
Congreso local” y “contrapeso del legislativo sobre el Ejecutivo” con un
nivel de 1, para ambos.

La variable “representaciéon” arroja un resultado de 1.50, indicador de
una baja calidad de la democracia. Esto se debe a la falta de representacion
indigena en el Congreso local, a la desviacion de los resultados electorados
con las curules recibidas por cada partido, al intervencionismo del
gobernador en las decisiones del Legislativo y a la falta de un contrapeso

efectivo del Legislativo sobre el Ejecutivo.

c. Seguridad publica
De acuerdo con datos emitidos por el INEGI en 2010 y de articulos
periodisticos, el estado de Hidalgo cuenta con una tasa de homicidios de
3.60 por cada 100 mil habitantes, cifra que estd por debajo del promedio
nacional, que es de 21.70% en 2010, por lo cual se considera a Hidalgo un
estado seguro donde no ha permeado la violencia del crimen organizado, a
diferencia de estados vecinos. Esto lo sitiia en una evaluacion de 3 en este
indicador de “tasa de homicidios”.

Con respecto de la violencia electoral, las condiciones fueron

consideradas como sin incidentes, ya que no se presenciaron atentados
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contra candidatos, militantes o periodistas en el proceso electoral.
Tampoco se presentaron atentados en las diferentes sedes institucionales
de los partidos ni en las electorales. Solo hubo manifestaciones pacificas
en la capital del estado para protestar por los resultados del escrutinio.
En todo caso, ningin incidente fue registrado como grave. Hubo, pues,
una alta seguridad durante las elecciones y las condiciones de seguridad
puiblica no afectaron a la calidad de la democracia electoral, por lo que la
variable “seguridad publica” se sitdo en un nivel de 3, ya que todos sus
indicadores: “tasa de homicidios”, “violencia electoral”, “alta seguridad en
las elecciones” y “condiciones de seguridad que afectan a las elecciones”
alcanzaron el nivel sefialado.

El promedio de la subdimensién “condiciones generales de la entidad”
fue de 1.96, es decir, se sitda en torno a un nivel de calidad de la democracia
aceptable, sin alcanzarlo del todo. Esto no debe hacer olvidar que el mismo
es por la variable “seguridad publica”, y que en “condiciones politicas”

y “representacion” obtienen resultados de baja calidad de la democracia.

2. Desempeiio del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

a. Grado de independencia e imparcialidad del Consejo General del
IEE Hidalgo

En 2006, el Consejo General del IEE Hidalgo se renové conforme a la
Ley Electoral del Estado de Hidalgo, la cual menciona que el cargo de
presidente del Consejo General Electoral durard seis afios (articulo 74), al
igual que el de consejero electoral (articulo 76).

El procedimiento de seleccidn de consejeros, de acuerdo con la ley, es a
través de dos mecanismos: una propuesta por parte de los partidos politicos,
o si no hay consenso entre estos, a través de un mecanismo alternativo que
nunca se ha aplicado.

En 2006, se presentaron las diferentes propuestas por los partidos
politicos, y el 28 de noviembre inici6 el nuevo periodo de los consejeros
electorales. De esta forma, el procedimiento para la integracion del Consejo
General se llevé a cabo con cabalidad, no existiendo ninguna impugnacion
a dicho proceso de seleccidn, lo cual da como resultado una evaluacién de

3 en el indicador “impugnacion de los consejeros electorales”.
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Los méritos de los consejeros, de acuerdo con los afios de experiencia
en el campo electoral y docente, y con la experiencia en los cargos publicos
que algunos tuvieron, es de 77, lo cual equivale a una evaluacién de 3 en el
indicador “méritos de los consejeros”.

Otro indicador de la variable que estamos examinando es el de la
“congruencia legal del IEE Hidalgo”. Para obtener este indicador fue
necesario revisar el porcentaje que representaban los acuerdos revocados
por el TEE Hidalgo con respecto de los impugnados. El resultado fue que
representaban el 39.47%, que segtin la metodologia utilizada corresponde

aun nivel de 1. La tabla siguiente nos da cuenta de los datos utilizados.

Tabla 5. Congruencia legal del IEE Hidalgo

Total de acuerdos del IEE Hidalgo. 268
Total de acuerdos impugnados del IEE Hidalgo. 38
Total de acuerdos revocados por el TEE Hidalgo. 15

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del IEE Hidalgo y del TEE Hidalgo,

del sumario de actividades 2010.

Otro indicador es el de la “eleccién de los consejeros del IEE Hidalgo™;
con respecto de este, el PRI tiene la mayorfa de curules en el Congreso
local, por lo que la mayoria de consejeros electorales necesita de su apoyo
para la eleccion. El hecho apuntado hace que el nivel alcanzado por este
indicador se sitde en un nivel de 1.

Con respecto del indicador cualitativo “injerencia partidaria en las
decisiones de IEE Hidalgo”, observamos que el partido predominante en
el Legislativo y que también ostenta el poder en el Ejecutivo, tiene un
gran peso en las decisiones del IEE Hidalgo. No solo la eleccién de sus
consejeros depende en gran medida del PRI sino que, incluso, y a modo
de ejemplo, existe una alta probabilidad que el actual consejero presidente,
de acuerdo con varias notas periodisticas, se postule como presidente del
PRI a nivel estatal, lo cual refleja sus relaciones con este partido politico.

Lo anterior nos hace considerar cualitativamente un nivel de 1 en este
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indicador.

El resultado obtenido por la variable de “grado de independencia e
imparcialidad del Consejo Electoral del IEE de Hidalgo” fue de 1.80, que
se aproxima a un nivel aceptable de calidad de la democracia, pero que
no lo alcanza debido a la baja congruencia legal del Instituto Electoral
Hidalguense y al gran peso que en la eleccion de sus consejeros y toma de

decisiones tiene el PRI y el gobernador.

b. Eficacia y eficiencia del IEE de Hidalgo

La funcién principal del Instituto Electoral Estatal de Hidalgo es la de
organizar las elecciones para gobernador, diputados locales y elecciones
municipales en la entidad. Al respecto, de acuerdo con el reporte de
informacién emitido por el Departamento de Acceso a la Informacién del
IEE de Hidalgo, se capacit al 100% de los funcionarios de casilla que
participaron en la eleccidn, para un total de tres mil casillas. Esto da como
resultado un nivel de 3 en el indicador de “capacitacién de funcionarios de
casilla”.

De los 26,896 funcionarios de casilla, solo el 2.33% fue sustituido el dia
de la jornada electoral, lo cual da como resultado del indicador “ausencia
de funcionarios de casilla el dia de la eleccidén”, un nivel de 3.

Porotrolado,al cierre de las casillas,el PREPempezé a trabajar y mostrar
los primeros resultados, dando un alto grado de certeza a la eleccién. En
este sentido, cabe destacar que antes de la misma, la Universidad Nacional
Auténoma de México realizé un simulacro de evaluacion del sistema del
PREP. Las conclusiones de esta prueba fueron las que se mencionan a

continuacion.

El Programa de Resultados Electorales Preliminares para los
comicios cumple con los estdndares ideales respecto de: 1.-
nivel de confiabilidad en cuanto a la resistencia ante fallos y
su apropiada capacidad de respuesta tanto del personal, como
de los equipos de respaldo, para garantizar la continuidad de
operaciones ante eventos contingentes; 2.- nivel de seguridad

en el sentido de que se cuenta con la capacidad técnica y
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operativa de resistencia ante ataques internos y externos, y 3.-
nivel de correcta operacion, que implica la integridad de los
datos y exactitud de los computos y sus resultados en niveles

de 100% para gobernador y cercanos al 100% para diputados.

Asi, en el primer corte del PREP, a las 0:00 horas, el avance en el
conteo de los votos llevaba un 91.25% del total de sufragios emitidos, sin
que existiera problema en su operacion. La calificacidn, por tanto, en este
indicador de “funcionamiento del PREP” es de 3.

Otro indicador que atendemos es el de “aumento de la actividad del
IEE Hidalgo”, tanto en su nimero de sesiones como en la actualizacion de
su portal web y resoluciones. Esto tiene repercusion en un aumento de su
credibilidad. Por tanto en ambos indicadores el nivel se sitda en 3.

Como resultado general, la variable “eficacia y eficiencia del IEE
Hidalgo” se sitda en el mdximo nivel, el 3, es decir en una alta calidad de
la democracia.

Por dltimo, la subdimensién “desempefio del IEE Hidalgo™ se coloca
en 2.40, una calidad de la democracia aceptable, basada sobre todo en la
eficacia y la eficiencia del Instituto Estatal Electoral hidalguense, pero
que tiene sus puntos débiles en las deficiencias observadas en cuanto a su

independencia e imparcialidad.

3. Desempeiio del Tribunal Estatal Electoral de Hidalgo

a. Grado de independencia e imparcialidad del TEE de Hidalgo

El TEE Hidalgo estd integrado, de acuerdo con su portal web, por
importantes ciudadanos, que se desenvuelven bien en cuestiones
académicas y profesionales, y que poseen una amplia experiencia en
cuestiones normativas electorales.

El articulo 96 de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo
menciona el procedimiento de seleccién de magistrados del TEE de
Hidalgo, el cual es por consenso de los partidos politicos o consenso de
las asociaciones de abogados reconocidas y el Colegio de Notarios de la
entidad, si no hubiere acuerdo y consenso entre los partidos politicos, lo

cual nunca ha ocurrido. Teniendo en cuenta la composicion de la Asamblea

52



Legislativa hidalguense, donde la mayoria siempre la ha tenido el PRI, este
indicador de “modo de conformacién del TEE Hidalgo™ obtiene un valor
de 1.

El indicador “congruencia legal del TEE Hidalgo” para 2010, fue de
0.28%. Este resultado se obtuvo a través del porcentaje de acuerdos del
TEE de Hidalgo revocados por el TEPJF, sobre el porcentaje de acuerdos
impugnados. El nivel obtenido aqui por el indicador es de 3. La tabla

siguiente nos da cuenta de estos resultados.

Tabla 6. Congruencia legal del TEE de Hidalgo

Total de sentencias del TEE de Hidalgo. 63

Total de acuerdos impugnados del TEE de Hidalgo. 14

Total de acuerdos del TEE de Hidalgo revocados por 4
el TEPJF.

Fuente: elaboracidn propia a través de datos obtenidos del Informe de Actividades
2010-2011 del TEE de Hidalgo.

En cuanto al indicador “aumento de la actividad del TEE de Hidalgo”,
este alcanza un nivel de 3, puesto que en los tltimos procesos electorales el
TEE de Hidalgo ha aumentado el nimero de impugnaciones y resoluciones
de forma notable, lo cual ha tenido como consecuencia positiva una mayor
credibilidad de esta institucién por parte de la ciudadania. Por tanto, este
indicador de “credibilidad del TEE de Hidalgo”, alcanza también un nivel
de 3.

En resumen, la subdimensién “grado de independencia e imparcialidad
del TEE de Hidalgo” alcanza un nivel de 2.50, que sitiia a la misma entre

aceptable y alta calidad de la democracia.

4. Desempeiio de partidos politicos
a. Namero y presencia de partidos
En 2010, los partidos registrados para la eleccién a gobernador fueron

6, ya que el PT, que en un inicio integraba la coalicion de Hidalgo Nos
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Une, decidi6 retirarse de la misma, no llegando a tiempo para presentar un
candidato en los tiempos establecidos para hacerlo.

El nimero efectivo de partidos politicos de acuerdo con la eleccién de
diputados locales en 2010 es de 0.79, lo que lo sitda en un nivel de 1 al
indicador “nimero efectivo de partidos politicos”. Por otra parte, al igual
que en las elecciones a gobernador, no se presentaron partidos locales, lo
que sitda el indicador “presencia de partidos locales” en un nivel de 1.

La competitividad en las pasadas elecciones fue muy significativa, ya
que ladiferenciaentre la coalicién ganadora con ladel segundo lugar solo fue
de 5.05 puntos porcentuales, algo que no se habia observado en elecciones
anteriores para gobernador, por lo cual el indicador “competitividad” se
sitdo en 1.88, que equivale a un nivel de 3.

El indicador “vigilancia plural” alcanzé un nivel de 3, puesto que, y de
acuerdo con el Organo de Transparencia del IEE Hidalgo, todas las casillas
tuvieron al menos tres representantes, mismos que procedian de distintos
partidos politicos.

La coalicién Hidalgo Nos Une —conformada por PRD y PAN en la
eleccién de 2010 ala gubernatura, y por el PT y Convergencia en la eleccion
a diputados locales en algunos distritos— conformé un grupo opositor
de gran peso. Ejemplo de ello no solo son los excelentes resultados que
consigui6 en la eleccién a gobernador sino también que los dos distritos
electorales que tiene la capital del estado, Pachuca de Soto, fueron ganados
por la coalicién conformada por el PAN-PRD-PT-Convergencia. Lo cual
ocurrié también en el distrito XVII con cabecera en Jacala de Ledesma.
Esto da como resultado que el indicador “coaliciones opositoras” alcance
un nivel de 3.

En el indicador “predominio de un solo partido”, de naturaleza
cualitativa, hemos tenido en cuenta el aumento de la fuerza opositora, sobre
todo a través de la coalicidn de los dos partidos de la oposicién mds fuertes,
pero también el hecho de que esto no fue suficiente para que se diera la
alternancia en el estado por primera vez. Ambos aspectos nos conducen a
valorar este indicador con un 2.

El promedio de la variable “nimero y presencia de partidos” se sitiio en

2.17, es decir en un nivel aceptable de calidad de la democracia.
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b. Recursos y costos

Como sefalan los dictdimenes consolidados de ingresos y gastos de
campafia de eleccién de gobernador y diputados, realizados por 1EE de
Hidalgo,’” ninguna de las dos coaliciones rebasaron los topes de campaiia
fijados por la Ley Electoral del Estado de Hidalgo. Esto corresponde a
una evaluacion de 3 en el indicador “topes de campafia”. Los datos que

refrendan esta evaluacion los presentamos en la siguiente tabla.

Tabla 7. Comparativo de los gastos de campaiia y del tope de gastos
de las dos coaliciones mayoritarias a la eleccion de gobernador de

2010 en Hidalgo
Coaliciéon Gastos de campaiia [Tope del gasto de campaiia|
Hidalgo Nos Une $11,148,276.95 $18,141,442
Unidos Contigo $15214,079.21 $18,141,442

Fuente: elaboracion propia a través de datos extraidos de los informes de gastos de

campaiia 2010 elaborados por el IEE de Hidalgo.

El indicador “recurso publico distribuido a los partidos politicos en
relacién con el presupuesto de egresos del estado de Hidalgo”, en 2010 fue
del 0.25%, 1o que corresponde al nivel 3.

Respecto de los indicadores “utilizacién de recursos de programas
federales en la campaiia a gobernador” y “utilizacién de dinero ilicito en la
campafia a gobernador”, segtin diversas informaciones periodisticas —por
ejemplo la que apareci6 en la revista Proceso en su nimero 1745, del 11
de abril de 2010— en la campaia de 2010 a la gubernatura y el Congreso
local se utilizaron tanto recursos ilicitos como procedentes de programas
federales, sin que tuviera repercusion en el resultado final de la eleccidn,
segtn los informes consultados del IEE de Hidalgo. Todo ello nos hace
considerar ambos indicadores con un nivel de 1.

El indicador cualitativo “transparencia en la utilizacién de los recursos

por parte de los partidos” lo valoramos en un nivel de 2, atendiendo a las

9  Cfr. IEE Hidalgo.
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acusaciones de dinero ilicito y procedente de programas federales en la
campafia a gobernador, pero también los informes del IEE de Hidalgo que
limitan el alcance de esa utilizacidn, en el sentido que no afectaron a la
eleccion.

El promedio de la variable “recursos y costos” fue de 2, calidad de
la democracia aceptable. Por otra parte, el promedio de la subdimensién
“desempefio de partidos politicos” fue de 2.08, también considerado
como una calidad de la democracia aceptable. Sin embargo, cabe repetir
aqui los puntos donde es necesario mejorar la calidad democrética de la
entidad: propiciar la existencia de partidos locales y mayor control sobre la

procedencia del dinero destinado a las campaifias electorales.

4. Informacion plural y cobertura de la campaiia electoral

a. Acceso e imparcialidad de medios de comunicacion

La subdimensién “informacion plural y cobertura de la campafia electoral”
se evaluo a través la variable “acceso a, e imparcialidad de los medios de
comunicacion”. El valor alcanzado por ambas fue de 1.25, baja calidad de
la democracia. Esta calificacion se debe a que se presentd entre los medios
de comunicacién locales (radio, television y prensa) apoyo medidtico hacia
el partido del gobernador y hacia el candidato de este partido, que a la postre
resultd electo. Sin embargo, hubo cierta cobertura plural entre los medios
escritos. Los indicadores “debates”, “impacto en la competencia electoral”,
“distribucion de tiempo en la principal televisora local” alcanzaron el nivel
de 1,y solo el de “cobertura plural en la prensa escrita” alcanzé el nivel
de 2.

Respecto de lo anterior, el canal del estado (canal 3) otorg6 los tiempos
siguientes: al candidato de la coalicién encabezada por el PRI, 16.9 horas
(58.27% del tiempo otorgado), y a la candidata de la coalicion PAN-PRD,
12.1 horas!® (41.73%). Hay que destacar que la diferencia entre ambos
no es significativa, pero si lo es el tratamiento que ambas coaliciones

recibieron en el canal, positivo para la coaliciéon del PRI, negativo, casi

10  Tiempo promedio en los noticieros presentados en canal 3, del periodo del 12
de mayo al 30 de junio de 2010, de acuerdo con el monitoreo de medios del IEE
Hidalgo.
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siempre, para la candidata de la oposicién. Cabe sefialar que el canal 3 es
el que tiene mayor impacto en el estado, en relacién con los medios locales.

Por otro lado, y de acuerdo con el reporte “Las elecciones 2010 en
Hidalgo y la cobertura de medios en el proceso electoral”, aunque
existe una mayor pluralidad en las notas periodisticas, se da mayor peso
y extension a las notas en que aparece el partido del gobierno. En este
sentido, en los principales diarios del estado de Hidalgo (Milenio, Sol de
Hidalgo y La Cronica) el candidato del PRI tuvo durante las elecciones
245 notas, mientras que la candidata de la oposicion contabilizé 182. Esta
diferencia nos da una tendencia al mayor espacio informativo ocupado por
una de las coaliciones.

Ciertamente nos encontramos en esta subdimensién “informacién
plural y cobertura de la campaia electoral”, ante un déficit democratico
que afecta a la calidad de la democracia de manera importante. Y es que
la equidad de los medios de comunicacion en los procesos electorales es
de vital importancia para la existencia de la propia democracia, puesto
que la informacién que los ciudadanos tienen de las distintas propuestas
partidarias, base de su eleccion, procede de estos medios. Abonando a este
mismo déficit de comunicacién, estd el hecho de que no hubiera ningtin
debate televisado de los dos candidatos a la gubernatura.

5. Legitimidad electoral
a. Entre ciudadanos
La dltima subdimensién a analizar corresponde al grado de “legitimidad
electoral” alcanzado en el proceso electoral. Pues bien, en la variable
“entre ciudadanos” el nivel alcanzado fue de 2. Al respecto, las elecciones
municipales celebradas en 2011, tuvieron una participacién de 57.28%;, lo
cual implica un nivel 2 en el indicador de “participacién”. De la misma
manera, el indicador “rechazo ciudadano”, correspondiente a los votos
nulos en la eleccion de diputados federales, en 2009, fue del 4.08%, lo que
equivale a un nivel 2 para este indicador.

En la credibilidad de los comicios no existe encuesta alguna que mida el
porcentaje de los ciudadanos inconformes con la eleccién para gobernador

en 2010, por lo cual no nos es posible evaluar este rubro.
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Como indicador cualitativo utilizamos la “relacién entre competencia
electoral y participacién-abstenciéon en los comicios”. Partimos del
supuesto de que una mayor competencia propicia una mayor participacién
y un menor abstencionismo, y valoramos este hecho con un nivel mayor
de calidad de la democracia electoral. Los resultados muestran que la
competencia electoral no disminuye el abstencionismo ni aumentan
la participacion, pese a lo que crefamos, ni para el caso de la eleccion
hidalguense analizada, puesto que el abstencionismo se sitio en el 52.11%,
pese a la mayor competencia. Esto nos hizo evaluar con un nivel de 2
este indicador. La variable legitimidad electoral “entre ciudadanos” quedé

finalmente en un nivel de 2, calidad de la democracia aceptable.

b. Entre organizaciones
El primer indicador que se midié fue la existencia de “conflictos post
electorales” en relacion con el total de municipios del estado. Pues bien,
solo en el municipio de Pachuca de Soto se organizaron marchas por parte
de simpatizantes de la coaliciéon Hidalgo Nos Une, misma que encabez6 la
Ing. X6chitl Galvez, donde se reclamd la impugnacion de los resultados de
la eleccién. Estas manifestaciones ocasionaron caos vial pero no tuvieron
mayor trascendencia. Esto nos hace situar este indicador en un nivel de 2.
De acuerdo con las evaluaciones realizadas por observadores
electorales, no existe ningin documento oficial, pero buscando en otras
organizaciones, como Alianza Civica, que en su portal web, en un corto
andlisis sobre las elecciones en Hidalgo, hace mencion de irregularidades
y que fueron unas elecciones muy inequitativas. A diferencia del reporte
anterior, la Coparmex-Hidalgo sefialé que fueron unas elecciones limpias
y felicit6 al actual gobernador por su triunfo electoral. La discrepancia de
opiniones hace que nos situemos en un nivel intermedio, es decir en un
nivel 2, en el indicador de “evaluacion de los observadores electorales™.
El andlisis cualitativo lo centramos en el indicador “no cuestionamiento
de importancia al proceso electoral por parte de las organizaciones
civiles”, que alcanz6 un nivel de 3, debido a la ausencia significativa de
reclamos. Alcanzamos asi en esta variable de legitimidad electoral “entre

organizaciones” el nivel de 2.33, calidad de la democracia aceptable.
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Para finalizar, el nivel alcanzado por la subdimensién “legitimidad

electoral” se sitio en 2.16, calidad democratica aceptable.

Conclusiones

El promedio general sobre calidad de la democracia en Hidalgo, en su
dimensidn electoral, es de 2.05, una calidad de la democracia aceptable. En
cuanto a los resultados obtenidos por las subdimiensiones, las siguientes
fueron evaluadas con un nivel de calidad de la democracia baja: condiciones
generales de la entidad federativa (1.96) e informacién plural y cobertura
de la campaiia electoral (1.25). Con un nivel de calidad de la democracia
aceptable nos encontramos con las subdimensiones: desempefio del IEE
de Hidalgo (2.40), desempeiio del TEE de Hidalgo (2.50), desempefio
de partidos politicos (2.08) y legitimidad electoral (2.16). Ninguna
subdimensién alcanzd el nivel de calidad democrética alta.

Con respecto de las variables, se destaca la baja calidad de 1a democracia
detectada en las siguientes variables: condiciones politicas (1.40),
representacion (1.50), grado de independencia e imparcialidad del Consejo
General del IEE de Hidalgo (1.80) y acceso a, e imparcialidad de los
medios de comunicacion (1.25). Se detectd, sin embargo, una calidad de la
democracia aceptable en: grado de independencia e imparcialidad del TEE
de Hidalgo (2.50), niimero y presencia de partidos (2.17), recursos y costos
destinados a las campanas (2), y legitimidad electoral en ciudadanos (2),
y organizaciones (2.33). Solo se alcanz6 una alta calidad de la democracia
en las variables de seguridad publica (3) y eficacia y eficiencia del IEE de
Hidalgo (3).

Es de destacar los resultados obtenidos en los indicadores, que son
la parte sustancial del trabajo realizado, ademds de dar una idea clara
de la situacién de la calidad de la democracia del estado de Hidalgo en
su dimension electoral. Pues bien, los resultados alcanzados fueron los
siguientes: con una baja calidad de la democracia' encontramos los

indicadores “alternancias, control legislativo, largo predominio de un

11 Recordar que la baja calidad de la democracia siempre tiene el nivel 1, la
calidad aceptable de la democracia, el nivel 2, y la alta calidad de la democracia,

el nivel 3.
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solo partido, representacion indigena, indice de desviacién proporcional
de la composicion del Congreso en relacién con los resultados electorales
obtenidos, intervencién del gobernador en el Congreso del Estado,
contrapeso del Legislativo hacia el Ejecutivo, congruencia legal del IEE
de Hidalgo, eleccion de los consejeros del IEE de Hidalgo, injerencia del
partido gobernante en las decisiones del IEE de Hidalgo, eleccion de los
miembros del TEE de Hidalgo, niimero efectivo de partidos politicos,
partidos locales que participan en la eleccién, utilizacién de dinero
procedente de los programas federales en las campaias, utilizacién de
dinero ilicito en las campaiias, debates televisados, coincidencia entre
tiempos oficiales asignados y votaciones obtenidas, televisién del estado
con tintes partidarios.

Conun nivel aceptable de calidad de la democracia estdn los indicadores:
control municipal, competencia politica a nivel municipal, representacion
femenina, predominio de un solo partido, transparencia de los partidos en
la utilizacién de recursos en las campafias, cobertura plural de los medios
impresos, participacién ciudadana, rechazo ciudadano, participacién en
la eleccion, influencia de la competencia electoral en el porcentaje de
votacién-abstencionismo, conflictos poselectorales y evaluacién electoral.

Por udltimo, con un nivel alto de calidad de la democracia, tenemos los
siguientes indicadores: diferencia entre el padrén poblacional y el electoral,
tasa de homicidios, violencia poselectoral, alta seguridad en las elecciones,
condiciones de seguridad que no afectan a las elecciones, impugnaciones al
consejo electoral, méritos de los consejeros, capacitacion de funcionarios,
ausencia de funcionarios designados en las mesas electorales el dia de la
eleccion, funcionamiento del PREP, aumento de la actividad del IEE de
Hidalgo, credibilidad del IEE de Hidalgo, congruencia legal del TEE de
Hidalgo, aumento de la actividad del TEE de Hidalgo, credibilidad del
TEE de Hidalgo, competitividad, vigilancia plural de la eleccion, coalicién
opositora con buenos resultados electorales, topes de campafia, financiacién

puiblica de las campaifias electorales, cuestionamiento del proceso electoral.
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Capitulo I1I
Desigualdad poblacional en los
distritos electorales locales del estado
de Hidalgo como consecuencia de
procesos migratorios

Laura Myriam Franco Sdnchez

José Aurelio Granados Alcantar

Introduccion
Uno de los logros de la reforma electoral federal de 1996 fue la modifi-
cacion del criterio sobre la base de la cual se trazaban los distritos elec-
torales federales. Hasta 1996 se seguia utilizando la redistritacién efectua-
da en 1977 con base en el censo de 1970. Para ello se modificé el articulo
53 de la Constitucién, que quedd como sigue: “La demarcacion territorial
de los 300 distritos electorales uninominales serd la que resulte de dividir la
poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los
distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se hard te-
niendo en cuenta el dltimo Censo General de Poblacion, sin que en ningin
caso la representacion de un estado pueda ser menor de dos diputados de
mayoria”. Segtin Reynosa (2004: 9) la modificacién a este articulo tuvo
como objetivo cumplir con el criterio demo-orientado que privilegia la i-
gualdad individual entre los ciudadanos, la cual se expresa en la represen-
tacion de las cdmaras bajas al otorgar igual peso del voto a cada ciudadano.
Si se toma como referencia la distribucién de los escafios a través de

los distritos, entonces el ideal normativo se inclina a asignar los escafios
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en forma proporcional a la poblacién o al nimero de votantes de cada
distrito electoral o subunidad (estados), de modo tal que se cumpla con
la condicién de la igualdad categdrica del principio de ciudadania. Asi se
garantiza que ninguna preferencia esté subvaluada o sobredimensionada
en la legislatura.

A pesar de estos avances a nivel nacional en las entidades federativas,
caso concreto en el estado de Hidalgo, las disparidades en el monto de
poblacién de los distritos electorales locales son notables, debido a la
desactualizaciéon demografica, ya que los actuales distritos electorales
fueron constituidos en el afio de 1994, teniendo como base para el cdlculo
de su tamafio de poblacién el Censo de Poblacién y Vivienda de 1990. Para
un territorio tan complejo como el hidalguense, que en los tltimos veinte
afios en su espacio geografico ha sufrido una serie de transformaciones que
han ocasionado una nueva reconfiguracion de su poblacion. Estos procesos
han hecho que la diferencia absoluta de los distritos electorales de mayor

monto de poblacidn, y los de menor, se haya incrementado en este periodo.

Grifico 1. Poblacion de los distritos electorales locales en Hidalgo,
2010.
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Fuente: elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda del afio
2010.
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Para poner un ejemplo: la diferencia absoluta entre el distrito electoral
de mayor monto de poblacién con el de menor es de 228 mil personas,
tomando como referencia el Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Es
decir, el distrito II (Pachuca Oriente, Epazoyucan y Mineral de la Reforma)
concentra casi cinco veces mds poblacion que el distrito IX (San Agustin
Metzquititlan, Eloxochitlan, Judrez Hidalgo, Metztitlan y Tlahuiltepa).
Otros distritos electorales cuyo monto de poblacién no rebasa los cien
mil habitantes son los distritos VI (Huichapan, Chapantongo, Nopala de
Villagran y Tecozautla), VII (Zimapan, Nicolds Flores, Pacula y Tasquillo),
Distrito VIII (Zacualtipin de Angeles, Tianguistengo y Xochicoatldn)
XVII (Jacala de Ledezma, Chapulhuacan, La Misién y Pisaflores Distrito
XVIII (Atotonilco El Grande, Acatlan, Huasca de Ocampo, Mineral del

Chico Omitldn de Judrez) (véase grafico uno).

Mapa 1. Poblacion en los distritos electorales de Hidalgo, 2010

Poblacion
] 46733 - 53794

[ s379s-s1142
B 51143 - 141105

= 141106 - 219412

219413 - 275161

Fuente: elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda del afio

2010.

Tal diferencia de poblacién entre estos distritos electorales y el de

mayor poblacidn, estd muy por encima del margen de variacion propuesto
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por el Instituto Federal Electoral (IFE) en la nueva redistritacion electoral
del pais que se utilizara para las tres proximas elecciones federales en 2015,
2018 y 2021; segtn el IFE el margen de variacién para ajustes inevitables
serd de 15 por ciento.

El propésito de este trabajo es mostrar que estas diferencias tan grandes
en los tamafios de poblacién de los distritos electorales locales se deben
a los procesos migratorios acontecidos en los tltimos veinte afios en el
territorio hidalguense. Por un lado, la intensa migracion interna ocasionada
por la desconcentracién poblacional de la zona metropolitana de la ciudad
de México, han provocado un incremento desmesurado de poblacién en las
ciudades contiguas a esta zona metropolitana, a tal grado que a Tizayuca
actualmente se le considera un municipio mas de la zona metropolitana de
la ciudad de México, y en el estado han surgido tres zonas metropolitanas:
Pachuca, Tulancingo y Tula; procesos urbanos que hace veinte afios eran
impensables. Por otra parte, los municipios rurales han tenido un proceso
de despoblacién ocasionado por la intensa migracién de sus residentes
hacia Estados Unidos, la mayor parte de los municipios hidalguenses
rurales actualmente se encuentra expulsando poblacién hacia este pais,
e incluso en el estado hay municipios que cuentan con mayor intensidad

migratoria a nivel nacional.

Medidas de desigualdad poblacional de los distritos electorales
locales en Hidalgo

La desigualdad en los distritos electorales locales se puede conocer
empleando términos estadisticos utilizados para medir la dispersién de una
variable en un conjunto de datos, tales como rango, desviacion estandar
y coeficiente de variacion. De esta manera podemos calcular cémo se
distribuye la variable “tamafio de poblacion” entre el conjunto de distritos
electorales. En el caso particular de la desigualdad poblacional de los
distritos electorales locales, la medicidn se asocia al tamafio de la poblacién.
Con los datos del cuadro 1 se puede observar la evolucion en el tiempo de
los indicadores antes mencionados, de manera elemental podemos calcular
la dispersion de esta variable, solo comparando los valores extremos en

cada periodo de andlisis, es decir, midiendo su rango; de acuerdo con el
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valor de este indicador notamos un incremento respecto del dltimo periodo
con el primero de referencia, ya que en el primero la diferencia era de 160
mil 671 personas, en el tltimo fue de 211 mil 033 personas, un incremento
de 50,362 personas en estos dos periodos (véase cuadro 1). La principal
debilidad de la medida anterior es que estdn basadas unicamente en las
observaciones extremas y, por lo tanto, ignoran informacién relevante del
resto de los datos analizados.

Otra medida a la que se recurre con frecuencia en el andlisis de la
desigualdad es la desviacion estdndar, la cual se define simplemente como
la raiz cuadrada de la varianza (véase cuadro 1). Aqui también se establece
un claro incremento de la desviacion estdndar con el paso de tiempo. Pero,
la desviacién estdndar depende del valor medio de la variable. Esto podria
ocasionar que una distribucién tenga menor distribucién que otra, a pesar
de presentar mayor variacion relativa, si es que el ingreso medio de la
primera distribuciéon es menor que el de la segunda (Medina, 2001:11),
tal como en este caso. Este problema se resuelve utilizando el coeficiente
de variacién; como se puede observar, hay un incremento del coeficiente
de variacion en los periodos de referencia, por lo tanto, cada vez hay una
mayor desigualdad poblacional entre los distritos hidalguenses, con el paso
del tiempo. Esto se debe a que nos encontramos con datos muy dispersos,
porque podemos tener valores muy alejados hacia la izquierda o la derecha
de la media, es decir, mucho menores o mucho mayores que la media;
en este caso, podemos observar habia nueve distritos que sobrepasaban el
valor de la media, en 2010 eran ocho los que tenian un mayor valor que
el promedio (véase mapa). Con estos resultados podemos inferir que este

grupo de distritos concentra cada vez mas la poblacion hidalguense.
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Cuadrol. Indicadores de desigualdad poblacional en los distritos
electorales locales de Hidalgo, 1990-2010

Indicadores 1990 2000 2010
Promedio 107.370 127,004 151388
Desviacion 42,089 4 54,0564 711852
estandar
Rango 160.671 189,054 211,033
Coeficiente de 039 043 047
variacion

Fuente: cdlculos propios con base en los censos de Poblacién y Vivienda 1990,
2000 y 2010.

Ritmo de crecimiento poblacional de los distritos electorales

Primero analizaremos las tasas de crecimiento de los distritos electorales
locales en Hidalgo, con el fin de observar el ritmo de crecimiento mas
reciente, para ello consideramos los periodos de 1990 a 2000, y de 2000
a 2010. Como podemos ver en el cuadro, el distrito electoral hidalguense
con mayor Tasa de Crecimiento Promedio Anual (TCPA) en el dltimo
periodo de referencia es el XII Distrito Electoral con sede Tizayuca, el
cual se caracteriza por estar contiguo a la zona metropolitana de México,
incluso el municipio de Tizayuca pertenece a dicha zona metropolitana,
esta ubicacidn es clave para entender el porqué del crecimiento poblacional
en tal distrito, pues como veremos mds adelante, ha sido beneficiado en los
tltimos afios por la desconcentracidon poblacional de la zona metropolitana
del Valle de México. El segundo distrito electoral con mayor dinamismo
poblacional, es el II Distrito Electoral de Pachuca Oriente, ya que de 1990
a 1995 tuvo una TCPA de 3.8%, y en el dltimo quinquenio de 2000, esta fue
de 4.4%, en este distrito se ubica una parte de la ciudad de Pachuca, capital
del estado, el centro urbano con mayor monto poblacional de Hidalgo.
Pero también concentra al municipio de Mineral de la Reforma, en donde
en los tltimos afios se ha expandido la mancha urbana de la ciudad de
Pachuca; los asentamientos humanos ubicados en el municipio de Mineral

de la Reforma, actualmente crecen a mayor velocidad que los de Pachuca,
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tan es asi que Mineral de la Reforma, en el dltimo decenio, tuvo una TCPA

del 11%.

Cuadro 2. Poblacién y tasas de crecimiento de los Distritos
Electorales Locales en Hidalgo, 1990-2010

ARo | 1cpa
Distrito | censal
1990 | 2000 | 2010 [1990-2000/2000-2010

Distrito | 193999 | 159,737 | 179.852 | 26 12
Electoral I

Distrito | 150437 | 175881 | 275,165 | 338 4.4
Electoral II

Distrito: 1 150 338 | 206907 | 254430 | 2.6 20
Electoral IIT

Distrito 1 124302 | 147992 | 179037 | 17 19
Electoral IV

Distrito 1 155 991 | 160425 | 193519 | 24 18
Electoral V

Electoral VI

Distrito 165675 | 66,504 | 67044 | 06 0.1
Electoral VII

Distrito

Electoral | 41,148 | 46042 | 53,794 1.1 15
VI

Distrito 46,929 | 46078 | 46,733 -0.2 0.1
Electoral IX

Distrito | 104 109 | 116,616 | 119912 | 1.1 03
Electoral X

Diswito 1412377 | 121462 | 129,126 | 08 0.6
Electoral X1

Distrito | 7¢ 474 | 106,047 | 179522 | 30 52
Electoral XII
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Distrito
Electoral | 201,819 | 235,096 | 257,766 1.5 09
XIII
Distrito
Electoral 165241 | 185,393 | 219412 1.1 1.6
XIV
Distrito
Electoral XV
Distrito
Electoral 114,192 | 124,863 | 141,105 09 1.2
XVI
Distrito
Electoral 57,923 60,838 63,902 0.5 0.5
XVII
Distrito
Electoral 69,890 74,385 81,142 0.6 0.8
XVIII

Fuente: cdlculos propios con base en los censos de Poblacién y Vivienda 1990,

2000y 2010.

94,955 | 106,292 | 116,300 1.1 09

En los distritos electorales pequefios poblacionalmente el ritmo de
crecimiento en el iltimo decenio es lento, con tasas de crecimiento cercanas
a cero, por lo tanto en estos espacios geograficos el tamafio de poblacién
estd estancado; incluso en el IX Distrito Electoral ha disminuido levemente
el volumen de su poblacién en este periodo, debido a tal descenso en 2010
fue el distrito electoral con menor poblacién en Hidalgo. Los resultados
anteriores indican que el proceso de crecimiento poblacional en Hidalgo
cada vez depende mds del dinamismo de los distritos I, IT y XVII, y de
continuar esta tendencia elevard mas la primacia de los distritos electorales
ubicados en Pachuca y Tizayuca sobre el resto de los distritos electorales
hidalguenses. Y es en estos municipios, como los veremos a continuacion,

donde se concentran en mayor cuantia los migrantes asentados en Hidalgo.
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Mapa 2. Tasas de crecimiento de los distritos electorales en Hidalgo,
1990-2000
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Fuente: cdlculos propios con base en los censos de Poblacién y Vivienda 1990,
2000 y 2010.

Mapa 3. Tasas de crecimiento de los distritos electorales en Hidalgo,
2000-2010
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Fuente: cdlculos propios con base en los censos de Poblacién y Vivienda 2000 y
2010.
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Dinamica de la migracion interna en los distritos electorales de
Hidalgo

Hasta la década de los noventa, el estado de Hidalgo fue considerado
un expulsor de poblacién. La cercania a la ciudad de México hizo que
los flujos migratorios hidalguenses siempre estuvieran vinculados a los
procesos sociales y econdmicos de esta ciudad. En las primeras fuentes
de informacién disponibles ya se mostraba la expulsién de personas de
origen hidalguense hacia el Distrito Federal. De hecho, desde la década
de los treinta, Hidalgo figura entre los estados con mayores volimenes
de migracién neta, proveyendo de poblacion a otros estados, en particular
al Distrito Federal, Estado de México, Tlaxcala, Puebla y Veracruz, entre
otros (Acosta y Tapia, 2004).

Como puede verse en el grifico 2, hasta el afio 2010 la entidad mantenia
un saldo neto negativo por migracién acumulada. Aunque el porcentaje de
personas no nacidas (inmigrantes) en el estado ha tenido un incremento
sostenido desde 1970; en cambio, se nota una disminucién porcentual
de emigrantes, es decir, de las personas nacidas en Hidalgo que se van a
residir a otra entidad federativa. Esto se ha traducido en un decremento de
su saldo neto migratorio en las tltimas décadas. A pesar de todo esto, en
el afio 2000, Hidalgo era la cuarta entidad del pais expulsora de poblacién,
superada por el Distrito Federal, los estados de Zacatecas y Durango; en
ese periodo las personas nacidas en Hidalgo y que emigraron al resto del
pais equivalian a la cuarta parte de su poblacién residente en la entidad.

De acuerdo con el andlisis de la condicién migratoria por lugar de
nacimiento, observamos que en las ultimas tres décadas el saldo neto
migratorio negativo en Hidalgo va disminuyendo. Sin embargo, sobre la
base de esta exploracién no se puede saber en qué intensidad, ya que la
condicién migratoria por lugar de nacimiento esta fuertemente influida por
la movilidad de los hidalguenses en el pasado.

Es importante observar las tendencias recientes de los flujos migratorios,
por tal motivo debe analizarse la pregunta sobre lugar de residencia cinco
afios antes. Con esta pregunta se obtiene una buena medicién del volumen
y direccién de la movilidad referidos, a un tiempo que no es demasiado

largo como para verse afectado por la mortalidad o por las tendencias hacia
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una movilidad continua, ni demasiado corto como para confundirla con
movimientos temporales o estacionales (Rincén, 1997). De acuerdo con
los resultados de este indicador, el estado de Hidalgo estaria experimentado
un cambio en el comportamiento migratorio que tuvo en el pasado, ya que
se estd consolidando como una entidad receptora de migrantes en el dmbito
nacional. Si la primera vez que se realiz esta pregunta en el censo de 1990
el estado presentd un saldo neto negativo, en las dltimas dos mediciones
esta tendencia ha variado, tomando valores positivos (véase grafica
3). Estos datos nos sefialan que Hidalgo ha pasado de ser una entidad
expulsora de migrantes a una receptora, pero como veremos mds adelante,
estos migrantes no se asientan en todos los distritos electorales locales de

Hidalgo sino se concentran en muy pocos.

Grafico 2. Inmigrantes, emigrantes y saldo neto migratorio por lugar
de nacimiento en Hidalgo, 1990-2010.
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Fuente: elaboracion propia con base en los censos de Poblacién y Vivienda 1990,
2000 y 2010.
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Grafico 3. Inmigrantes, emigrantes y saldo neto migratorio por lugar
de residencia en el estado de Hidalgo
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Fuente: elaboracién propia con base en los censos de Poblacién y Vivienda 1990,
2000 y 2010.

La mayor parte de esta corriente migratoria se estd concentrando
principalmente en cuatro distritos electorales: XII con sede en Tizayuca;
Iy II en la ciudad de Pachuca, y el III con asiento en Tulancingo. Estos
distritos son zonas geograficas de Hidalgo que cuentan con tasas de
crecimiento mayores al promedio estatal, e incluso como distinguimos
anteriormente, los distritos II y XII son los espacios electorales que tienen
la mayor tasa de crecimiento en la entidad.

Con la informacién censal de 1990, se observa que los distritos
electorales locales antes seflalados agrupaban el 43.7% del total de las
personas que hace cinco afios llegaron a residir a la entidad, para el afio
2010 las mismas zonas metropolitanas ya concentraban el 55.5% del total
de ese flujo. El distrito electoral de Tizayuca se ha constituido en estos
afios como el distrito hidalguense con mayor capacidad de atraccién en
el estado; en 1990, el 13.4% de los inmigrantes recientes estatales se
ubicaba en esta zona; para el afio 2010, el distrito concentrd el 25.7%
de la inmigracion estatal, es decir, uno de cada cuatro inmigrantes que
cambiaron su residencia al estado de Hidalgo en afios recientes se instalé
en esta zona. A su vez, el distrito electoral II, en 1990, concentré el 10.4%

80



de los inmigrantes de todo el estado; para 2010 ya concentraba 14.7%. En
cambio, los distritos electorales mas pequefios y con tasas de crecimiento
muy bajas reciben menos flujos migratorios, como los distritos electorales
VII, IX, XVII y XVIII, ya que en el dltimo periodo de referencia, en estos
distritos arrib6 el 2.6%, 1.4%,2.0% y 2.9% de los inmigrantes estatales a
estos espacios, respectivamente.

El impacto de la migracion en el tamafio de la poblacién puede ser
analizado a través del procedimiento asociado a la migracion histérica
o absoluta, es decir por lugar de nacimiento, donde un migrante es la
persona que reside en un algiin municipio de Hidalgo y nacido en una
entidad distinta al mismo. Esta informacion permite la comparacién de la
informacidn censal actual con datos de los anteriores censos, asi podemos
observar los aumentos, decrementos o estancamientos de los migrantes
absolutos a través el tiempo. En el caso de Hidalgo, podemos ver claramente
cémo en el XII Distrito Electoral, las personas nacidas en otra entidad se
han incrementado en los tltimos afios, ya que representaban el 27.4% en
1990; en cambio, en 2010 las personas residentes no nacidas en la entidad
en este distrito fueron 44.7%, es decir, casi la mitad de la poblacién de
este distrito no nacié en Hidalgo. Esta misma tendencia se detecta en el
distrito II, pero no con la misma intensidad que el anterior distrito, pues la
informacién censal de 1990 muestra que 14.4% de los residentes de esta
zona no era nacido en Hidalgo, la informacién censal de 2010 resalta que
23.5% de los residentes en el distrito no era nacido en la entidad. Donde
hay estancamiento de la poblacién migrante absoluta es en el distrito XI,
ya que en el periodo de andlisis han mostrado las mismas proporciones.

Estos resultados, ponen en evidencia que un factor determinante del
actual crecimiento poblacional que estdn teniendo algunas regiones de
Hidalgo, son los flujos de personas que reciben de otros estados del pais,
mayormente del Estado de México y el Distrito Federal. Esta migracidn,
como todo flujo migratorio, tiene un efecto sobre el volumen y el perfil de
la poblacion en los distritos atraccién por dos vias, una de manera directa
sobre el volumen de la poblacién y otra de manera indirecta por su impacto
en la tasa de fecundidad, ya que como se ha demostrado gran nimero de

estos migrantes se encuentra en edades reproductivas.
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Mapa 4. Porcentaje de migrantes recientes en los distritos electorales

en Hidalgo, 1990, 2000 y 2010

Migrantes relativos
por ailos
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacién del Censo de Poblac

Vivienda 1990, 2000 y 2010.
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Mapa 5. Porcentaje de migrantes absolutos en los distritos electorales

de Hidalgo, 1990, 2000 y 2010
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Fuente: elaboracién propia con base en los censos de Poblacion y Vivienda 1990,

2000 y 2010.
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Impacto de la emigracién internacional en el tamaiio de la
poblacion en los distritos electorales de Hidalgo
Si revisamos las diversas encuestas realizadas para cuantificar el flujo de
emigrantes mexicanos hacia los Estados Unidos antes de los afos noventa,
encontraremos que en ninguna de ellas el estado de Hidalgo tenia cierta
presencia en el envio de mano de obra al vecino pais. Sin embargo, es a
partir de la década de los noventa cuando el estado de Hidalgo comienza a
tener cierto peso en el flujo migratorio internacional, tan es asi que en esos
afios se convierte en la segunda entidad con la tasa de crecimiento mds
elevada del pais, con un promedio anual de 12.5% por cada cien migrantes,
solo por debajo del estado de Veracruz (Granados, 2008). En la grafica
1 se puede observar como la migracién internacional de hidalguenses se
ha incrementado a partir de los afios noventa. En 1992 se encontré que
en numeros absolutos los migrantes hidalguenses internacionales eran 26
mil 624 personas; para 1995 el nlimero de migrantes se incrementé muy
ligeramente al pasar a 35 mil 383 personas. La migracion de hidalguenses
se intensificé en los dos afios siguientes, pues pas6 de 35 mil 383 personas
en 1995 a 62 mil 160 en 2000.

Sin embargo, a la mitad de la primera década de este siglo, comenz6
a declinar la migracién de mexicanos a Estados Unidos, fendmeno que se
agudiz6 a partir de 2008 con la crisis econdmica mundial, se estima que
en 2000 llegaron a Estados Unidos mds de un millén 400 de personas sin
documentos, en 2009 solo arribabaron 400 mil, es decir este flujo disminuyé
72% (Warren, 2013). Es por eso que en 2010 esta cifra llegé a la cantidad
de 42 mil 198 migrantes hidalguenses. A pesar de esta disminucidn,
Hidalgo es la décima entidad federativa con mayor poblacién migrante
en Estados Unidos, y a nivel interno esta cifra representa el 2.4% del total
de la poblacién de Hidalgo, y equivale aproximadamente a la poblacién
conjunta de los diez municipios con menor poblacién del estado en 2010:
Emiliano Zapata (3,038 habitantes), Lolotla (3,192 habitantes), Pacula
(5,578 habitantes), Nicolas Flores (6,821 habitantes), Mineral del Chico
(6,958 habitantes), Xochicoatlan (7,521 habitantes), Omitlan de Juarez
(8,028 habitantes), Agua Blanca de Iturbide (8,388 habitantes), Tepetitldn
(8,494 habitantes) y San Agustin Metzquititlan (8,795 habitantes).
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La desaceleracion de la dindmica migratoria de las personas
originarias de Hidalgo hacia Estados Unidos, no obstante, no provocé
cambios sustantivos en los distritos electorales en la importancia que
venian teniendo con respecto de ser expulsor de la poblacién hacia
al vecino pais del norte, ya que el XVI Distrito Electoral (con sede en
Ixmiquilpan) continda siendo el lugar que envia mds poblacién en estos
dos periodos, este distrito se encuentra ubicado geograficamente en la
regién denominada Valle de Mezquital, la cual tiene mayor presencia en el
flujo migratorio desde principios del siglo pasado, sus habitantes cuentan
con amplia experiencia migratoria. A pesar del descenso de migrantes a
menos de la mitad, del primero al dltimo periodo, este distrito electoral
continda siendo el lugar donde sale el mayor contingente de personas hacia
los Estados Unidos. Otros dos distritos electorales importantes en el envio
de poblacién a Estados Unidos son XIV y VII, con sede en Actopan y
Zimapdn, respectivamente; ambos distritos también se ubican en el Valle
de Mezquital.

El III Distrito Electoral es un espacio que se localiza en la zona
geogréfica denominada Valle de Tulancingo. Como se puede ver en el
cuadro 4, es un lugar donde la salida de personas hacia Estados Unidos
continda prevaleciendo en estos dos periodos; sin embargo, dicho distrito
también se distingue por ser receptor de migrantes internos. Por su parte,
los distritos electorales con menor crecimiento poblacional, como los
distritos electorales XVIII y XVII, igualmente son expulsores destacados
de poblacién a Estados Unidos. Aunque el distrito XVIII presenté un
descenso significativo y el distrito XVII un menor declive, sin que ello
implique una pérdida de su primacia, pues el dltimo distrito aumento su
peso relativo como expulsor de personas hacia Estados Unidos y el primero
una débil contraccién. Pero en estos distritos el tamafio de poblacion es
menor que los anteriores, por lo que el impacto de esta movilidad es mayor.
Estos datos confirman la significancia de esta corriente en tal region del

estado.
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Cuadro 4. Migrantes internacionales por distrito electoral local en

Hidalgo. Periodo 1995-2000, 2005-2010

Distritos Migrantes %o Distritos Migrantes %o
1995 -2000 2005-2010
Distrito 10422 | 168 | Distrito 4833 | 115
electoral XVI electoral XVI
Distrito 3 866 143 Distrito 4219 10
electoral XIV electoral VII
Distrito 6563 10.6 Distrito 4050 96
electoral VII electoral III
Distrito 5517 8.9 Distrito 3 888 92
electoral VI electoral XIV
Distrito 548 38 Distrito 3090 73
electoral III electoral XVII
Distrito Distrito 6.7
electoral 4728 7.6 clectoral XVIII 2 845
XVIII
Distrito 3 480 56 Distrito 2718 6.4
electoral XVII electoral VI
Distrito 2481 40 Distrito 2139 51
electoral XI electoral X
Distrito 2111 34 Distrito 1970 47
electoral X electoral IX
Distrito 2110 34 Distrito 1 888 45
electoral IV electoral IV
Distrito 1986 30 Distrito 1654 39
electoral 11 electoral V
Distrito 1791 29 Distrito 1534 36
electoral V electoral 11
Distrito 1733 28 Distrito 1523 36
electoral 1 electoral XV
Distrito 1423 23 Distrito 1320 31

electoral IX

electoral XI
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Distrito 1200 19 Distrito 1317 31
electoral XII electoral XII

Distrito 1174 19 Distrito 1176 28
electoral XV electoral VIII

Distrito 716 12 Distrito 1152 27
electoral VIII electoral |

Distrito 377 0.6 Distrito 882 21
electoral XIII electoral XIII

Total 62160 42198

Fuente: elaboracién propia con base en los censos de Poblacién y
Vivienda 1990, 2000 y 2010.

Mapa 6. Porcentaje de migrantes internacionales en los distritos

electorales locales en Hidalgo, 1990-2000
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Fuente: elaboracién propia con base en los censos de Poblacién y Vivienda 1990

y 2000.
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Mapa 5. Porcentaje de migrantes internacionales en los distritos
electorales locales en Hidalgo, 2000-2010

oA
=5 QJ S
PO B S N2
§Y = N
{K N 'EL‘__“ <V ?xm ' Migrantes absolutos
- g' X b & por afos
&= | S |
- ¥ { [
A :\5;‘9 ’ - 9%
N
Ll l ; x S0y B0
I xvi = I 2010
P & y
oy < 7
{‘ v 2,\_/-; = 5;lv \Z/W\ \‘\J" "{:N/
4 A\t (( w7 7
¢ S W
A Y TR > /\57
\ '. g {\‘; ’\‘\/ i <./

o~
\
1
v/
”‘»Z

Fuente: elaboracion propia con base en los censos de Poblacién y Vivienda 2000

y 2010.

Conclusiones

La actual redistritacion electoral del estado de Hidalgo se concretd en 1994,
es decir, son casi veinte afios con la actual distribucién geogréfica electoral.
En estas dos décadas la dindmica migratoria interna e internacional se
ha transformado, impactando en la distribucion espacial de la poblacion
en la entidad. Como logramos ver, la migracién interna concentra cada
vez mds la poblacién en municipios cercanos a la zona metropolitana
de la ciudad de México y la migracién internacional impacta con mayor
profundidad a los distritos ubicados en el Valle de Mezquital y los distritos
de menor tamafio poblacional en Hidalgo, ocasionado el aumento de la
desigualdad poblacional. Esto afecta el valor del voto de cada ciudadano
y viola el principio de sufragio igualitario establecido en el articulo 53
de la Constitucién mexicana. Por ejemplo, si revisamos los resultados del
proceso electoral del 7 de julio de 2013 nos encontramos que el candidato

ganador del distrito electoral IT obtuvo mas de 28 mil votos; en cambio, el
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candidato ganador del distrito IX cimenté su triunfo con mds 10 mil votos,
por lo que el candidato del distrito electoral II obtuvo casi dos veces mas
votos que el IX para ser representante popular. Para cambiar esta situacion
se requiere voluntad politica de todas las fuerzas partidistas de la entidad,
sobre todo del promotor de la actual redistritacién electoral, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), para proponer una nueva geografia
electoral en Hidalgo, con base en las nuevas dindmicas migratorias, sin

olvidar los otros componentes demogréficos en la entidad.
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Capitulo IV
Los distritos electorales de Hidalgo: el
fenomeno del encapsulamiento

Javier Rosiles Salas

Introduccion

Los procesos politicos se desarrollan de manera desigual, no solo entre
paises, también entre niveles subnacionales y distritos electorales de un
mismo territorio nacional (Giraudy, 2011). El andlisis de estas disparidades
constituye una via de investigacion trazada desde hace décadas por Dahl
y O’Donnell que, sin embargo, no ha sido suficientemente atendida
(Gervasoni, 2005). Lo que se produjo fue un sesgo: se concentrd la
atencion en el nivel nacional y se desatendieron los demds estratos. Como
sefialan Dosek y Freidenberg (2013: 163), “implicitamente, se suponia que
las dindmicas a nivel local reflejaban las del nivel nacional y que, por tanto,
no era necesario enfocarse en las elecciones subnacionales ni estudiar el
modo en que se competia a nivel local para conocer cémo funcionaba el
sistema de partidos”.

El trdnsito de algunos académicos por dicha via ha producido ya
advertencias significativas, sobre todo en lo que respecta a los procesos de
democratizacién: las transiciones a la democracia transforman la politica
en el nivel nacional, pero a menudo la impiden en el subnacional (Gibson,
2007: 168); puede ocurrir “un proceso dialéctico tal que la democracia se
vea fortalecida en el centro y, simultdneamente, debilitada en la periferia”
(Snyder y Wolfson, 2009: 299).
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Lo que aqui se sostiene es que los procesos que producen el cambio
politico no son unidireccionales, sino que operan al menos en dos sentidos:
del centro hacia la periferia, y también de lo local hacia el centro (Daalder,
1990; De Remes, 2005). Lo que ocurre es que no simplemente los
procesos que se inician en el nivel nacional van derramdndose hacia los
demas estratos hasta que logran cubrirlos; en ese desenvolvimiento existen
apoyos, pero también resistencias. Se presenta un panorama complejo en
el que las dindmicas politicas no son uniformes ni del todo equiparables
entre si, dependiendo de las caracteristicas particulares de cada territorio
en el que los procesos se desarrollan. Pueden presentarse cambios
evolutivos o graduales, pero también retrocesos, asi como estancamientos
o estabilizaciones.

Es justo el aspecto de la permanencia el que interesa en este trabajo.
Ningtin territorio puede mantenerse aislado de los diferentes procesos
politicos que se emprenden con multiples propésitos; no es posible debido
a las necesarias interrelaciones que existen entre las diversas instancias y
actores de los distintos niveles. Pero esto no impide que, aun inmersas en
procesos politicos que corren del nivel nacional o desde el local, algunas
condiciones permanezcan practicamente inalterables, desde luego no en
términos absolutos, pero si en términos de una reconocible continuidad.

Se busca llamar la atencién sobre el hecho de que en ciertos territorios
se mantienen sin cambios significativos determinadas variables electorales,
pese a que se han iniciado, por lo general en dmbitos distintos, ya sea
superiores o inferiores, procesos que tienen como objetivo alterarlas. Este
fendmeno serd identificado en adelante como encapsulamiento electoral,
entendido como la contencién del aumento de la competitividad electoral
y la reduccién de los eventos de alternancia en un territorio determinado.

Para observar el encapsulamiento electoral dentro de una dindmica
de cambio politico, se debe examinar algunos territorios con un enfoque
diferente. En ese sentido, lo que se propone es valorar la condicién de
los distritos electorales como espacios de competencia cualitativamente
distintos, respecto de los que corresponden a la divisién primaria del pais

en municipios y estados. Lo que estd en juego en los distritos, como se
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sabe, no es un cargo ejecutivo sino ser parte de un érgano colegiado, lo
que por un lado implica limitaciones en la toma de decisiones —al depender
necesariamente del consenso de los pares—, pero por otra parte permite
extender la influencia politica a uno o varios municipios.

Lo que se busca en las siguientes paginas es dar cuenta del fenémeno
de encapsulamiento electoral en Hidalgo considerando dos variables:
la competitividad electoral y la alternancia en los distritos locales, esto
tomando en cuenta el periodo comprendido entre 1999 y 2013, que incluye
seis procesos electorales. Se sigue a Valdés (1995: 30) cuando plantea
que “la competitividad puede ser la categoria que oriente el analisis de la
transicion democrdtica en los sistemas de partido hegemonico”, dado que
cambios en el nivel de competitividad pueden significar que se ha pasado a
un sistema de partidos con competencia.

Debe advertirse la distincién entre competencia y competitividad.
Como establece Sartori (2005: 264-265), “la competencia es una estructura
o una regla del juego. La competitividad es un estado concreto del juego”,
de modo tal que puede existir competencia sin competitividad, porque esta
ultima “es una de las propiedades, o uno de los atributos, de la competencia™.
Para determinar el nivel de competitividad se utiliza el margen de victoria,
esto es, el resultado de restar la votacién porcentual obtenida por el partido
—o coalicién— que gana la eleccién, a la lograda por el que quedd en
segundo lugar; como sefiala Reynoso (2005: 170), “el supuesto reside en
que cuanto mayor es la distancia entre ambos partidos menos competitiva
es la eleccidn, de tal suerte que es menor la probabilidad de que P2 derrote
a PI por medio de los votos™.

La alternancia, que se presenta cuando el partido otrora ganador pierde
la eleccion y cede entonces el cargo en disputa, complementa la primera
variable al estimar que se trata del punto de llegada de los procesos que
favorecen la competitividad. La importancia de la alternancia reside en que
constituye un “momento de quiebre que condensa una serie de procesos”,
al tiempo que “manifiesta el rompimiento de las redes de control partidista
priista” (Carrillo et al., 2010: 91).
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El camino hacia la competitividad
Probablemente, a nivel nacional sea innegable que gradualmente ha venido
apareciendo una mayor competitividad. Hace poco mds de una década,
Meéndez de Hoyos (2003: 133) planteaba: “México transité en un periodo
de veinte afios de un sistema de competencia partidista limitada desde el
poder, elecciones poco transparentes y equitativas y un sistema de partido
hegemonico, a un sistema con elecciones justas y libres, un sistema de
partidos plural y elecciones competitivas”. Mds recientemente, Woldenberg
(2014: 31) ha sentenciado que ‘el pluralismo equilibrado parece que
lleg6 para quedarse (por lo menos por un buen rato)” al dar cuenta de la
existencia de tres grandes partidos que compiten y se distribuyen el poder.
La pregunta entonces es ;jen qué medida ese mismo panorama
se reproduce en todos los dmbitos del pais, en los niveles estatales,
municipales o distritales? Probablemente los casos que no tienen cabida
bajo la 16gica del aumento en la competitividad sean los menos, pero deben
ser examinados para fortalecer la observacion de los cambios politicos en
su complejidad y evitar asi generalizaciones y simplificaciones que poco

aportan a la comprension de los fendmenos politicos.

Grifica 1. Elecciones para gobernador de Hidalgo, 1975-2010

Margen devictoria (%)
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Afo de cleccion
Fuente: elaboracién propia con datos del Centro de Investigacion para el Desarrollo,

A.C.,CIDAC (2012).

94



En Hidalgo la competitividad ha venido aumentando si se consideran
los datos de las elecciones para gobernador. Como se puede observar en
la siguiente grafica, el margen de victoria ha pasado de practicamente el
100% en 1975 —lo que desde luego implica la ausencia total de oposicion—
a una diferencia de apenas 5.13% en 2010. Por otra parte, aun y cuando
hasta el momento no se ha presentado la alternancia en el gobierno
estatal, la tendencia apunta hacia esa direccidn, esto es, existen por lo
menos posibilidades reales de que en alglin momento la oposicién gane la

gubernatura.

Grafica 2. Partido gobernante en los municipios de Hidalgo, 1996-
2011
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Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
(IEEH).

El aumento en la competitividad también puede constatarse si se revisan
los ayuntamientos, en donde de hecho diversos partidos han obtenido
triunfos.! El PRI pas6 de gobernar el 86.9% de los municipios en 1996 a

1 La primera alcaldia ganada por la oposicién fue la de Tlahuelilpan en 1984,
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solo el 55.9% en 2011. Como se aprecia en la grafica 2, en 2005 incluso
llegaron a ser mds los municipios en manos de la oposicién: sumaban 46,
el 54.8%, frente a los 38 alcaldes, el 45.2%, que tenia el PRI de los 84
posibles. Aunque esta relacion se invirtié en 2011, es incuestionable el
avance de la oposicién en Hidalgo a nivel municipal: si en 1996 encabezaba
11 ayuntamientos, en 2011 lo hacia en 37.

Si se consideran los resultados electorales obtenidos por los partidos en
los distritos locales, empero, la tendencia hacia una mayor competitividad
no es tan evidente. El distrito IV, con sede en Tula de Allende, es el distrito
en donde las elecciones son mds competitivas, si se obtiene el promedio de
los ultimos seis procesos electorales desarrollados entre 1999 y 2013; ahi
se presenta un margen de victoria promedio de 15.3%. El distrito XII, con
sede en Tizayuca, por otro lado, es el menos competitivo, con un promedio
de 32.6%, como puede apreciarse en la tabla 1.

Los resultados electorales de los distritos deben examinarse con mayor
profundidad, pues si se atiende una medida de dispersion, en este caso la
desviacion estandar, es posible advertir procesos desiguales en cada uno de
los distritos. Mientras que el distrito XVII, con sede en Jacala de Ledezma,
presenta una desviacion de 15.4%, ya que ahi se han dado resultados que
van de un margen de victoria de apenas 2.1% a uno de 47.7%, el distrito
VII, con cabecera en Zimapan, luce mucho mds homogéneo en cuanto a
sus niveles de competitividad, dado que las variaciones en los margenes de
victoria son menores, de acuerdo con una desviacién de 6.4, producto de
que la diferencia minima en ese territorio ha sido de 13.9% y la maxima
de 28.1%.

cuando un ex priista triunfé postulado por el Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana (PARM) (Vargas, 2008:18).
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Competitividad en los distritos locales hidalguenses

Hidalgo se divide en 18 distritos locales, desde la eleccién de 1996 y de
acuerdo con el articulo 29 de su Constitucién. Se considera en este trabajo
seis procesos electorales, por lo cual se analizan 108 casos. Al clasificarlos
de acuerdo con los rangos propuestos por Valdés (1995: 34) llama la atencion
la escasez de distritos en el renglén de mayor competitividad, es decir, con
madrgenes inferiores a 10%: aparecen solo 10 casos, que representan apenas
el 9.3% del total. En contraste, 25% de los casos presentan margenes de
victoria superiores a 30%. En la eleccion mds reciente, la de 2013, los 18
distritos se movieron en una franja que va de un margen superior a 10% y
menor de 30% (tabla 2).

Si se establecen rangos de manera menos arbitraria utilizando el método
de Ward —un método jerdrquico dentro del andlisis cluster o de formacién
de conglomerados, una técnica estadistica multivariante que tiene como
propdsito agrupar una serie de datos mds o menos heterogéneos en
conjuntos homogéneos— se confirma que la mayoria de los casos (75%, el
69.4% del total) puede considerarse como de alta o media competitividad,
en un rango que va de 10.7% a 31.3% en cuanto al margen de victoria.
Se reafirma también la presencia de unicamente 10 casos de muy alta
competitividad y se advierte la existencia de ocho casos en los que el

margen es superior a 40% (tabla 3).

Tabla 3. Clasificacion de los distritos locales de Hidalgo por grado de
competitividad, 1999-2013

Niimero | Porcen- Limite | Limite
Grupo | Caracteristica d . minimo | maximo
e casos taje

(%) (%)

1 Muy alta 10 93 2.1 8.8
competitividad

2 Alta 44 40.7 107 | 226
competitividad

3 | Competitividad | 5, 28.7 239 | 313

media
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4 Baja 15 139 27 | 369
competitividad

5 Muy baja 8 7.4 401 | 494
competitividad
Total 108 100

Fuente: elaboracién propia con datos del IEEH.

En principio, algunos rasgos parecen mostrar un aumento en la
competitividad: dentro de los 30 casos menos competitivos, no aparece
ningtn distrito que corresponda a la eleccién de 2013; el primero de ellos
estd en el lugar 32, es el distrito IX, en el cual el PRI le gané al PRD
por una diferencia de 28.9%. Entre los 10 distritos con mayor margen de
victoria, como se lee en la siguiente tabla, aparecen cinco casos en 1999,
dos en 2002, dos en 2008 y uno en 2010.

Tabla 4. Distritos locales de Hidalgo con mayor margen de victoria

% Segundo %

Distrito | Ao Ganador Diferencia

lugar
12 2008 | PRI-Panal | 59.8 PAN 104 494

9 1999 PRI 659 | PT-PRD 17.6 48.3
17 1999 PRI 63.6 PAN 159 47.7
11 2002 PRI 58.8 PRD 12.4 46.4
14 1999 PRI 61 PAN 169 44.1

18 2008 | PRI-Panal | 62.1 PAN 20.6 41.5

13 1999 PRI 58 PAN 179 40.1
15 1999 PRI 59.8 | PT-PRD 19.7 40.1
10 2002 PRI 56.2 PRD 19.3 369

12 2010 | Alianza PRI* | 58.6 PAN 21.7 36.9
*PRI, Panal y PVEM.

Fuente: elaboracion propia con datos del IEEH.
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El dato mads significativo, sin embargo, es que dentro de los 100 casos
menos competitivos (que representan el 92.6% de los 108 examinados) no
aparece uno solo que haya sido ganado por la oposicion, esto es, a nivel
distrital el dominio del PRI da al traste con la tendencia hacia una mayor
competitividad, por lo menos se muestra contenida.

Como se indico antes, de los 108 casos tan solo 10 (9.3% del total)
presentan un margen de victoria menor a 10%, y es exclusivamente en
este grupo en donde se ubican los casos en los que la oposicion ha logrado
triunfar. Como se puede apreciar en la tabla 5, el distrito XVII y el II, en
2010, son los que presentaron mayor competitividad, ambos ganados por la
alianza conformada por PAN, PRD, PT y Convergencia. Debe destacarse el
hecho de que en el conjunto no aparece ningtin caso de 2013; en la eleccion
mds reciente, el distrito en el que hubo mayor competitividad fue el X, en
el que el PRI le gané al PRD por una diferencia de 13.8%.

Tabla 5. Distritos locales de Hidalgo con menor margen de victoria

Distrito | Afio Ganador % | 2do.lugar | % |Diferencia

17 2010 | Alianza PAN* | 47.9 PRI 458 2.1

2 12010 | Alianza PAN | 493 | Alianza | 45 23
PRI**
> | 1999 PAN s17] PRI [392] 25

1 2010 | Alianza PAN | 49.8 | Alianza PRI | 46.3 35

4 [2010| Alianza PRI | 508 | Alianza | 465 | 43

PAN

4 2002 PRI 457| PRD | 404| 53

16 [2010 PRI 492 | Alianza | 5o 43
PAN

3 | 1999 PAN 453 PRI [385| 68

11| 1999 PRI 433 pPAN  [354] 709

5 |1999 PRI 3908 | PAN 31 838

*PAN, PRD, PT y Convergencia **PRI, Panal y PVEM.
Fuente: elaboracion propia con datos del IEEH. 101



Baja competitividad y ausencia de alternancia en territorios
distritales

Existen dos elementos que contrastan con la percepciéon medianamente
fundada de que Hidalgo se encamina gradualmente hacia una mayor
competitividad y, con ello si se quiere, a una mayor democratizacién. Por
un lado, los margenes de victoria en la mayoria de los distritos locales
siguen siendo demasiado amplios y, por otra parte, en esos territorios los
triunfos opositores son realmente escasos.

La competitividad electoral es un indicador que muestra la intensidad
de la disputa entre los partidos. Para su medicion, sigue siendo dtil el
margen de victoria, pero resulta relevante también considerar el porcentaje
de votacion alcanzado por el partido o alianza que gana la eleccion (Lépez
et al.,2012). Como se aprecia en la siguiente tabla, entre 1999 y 2013 los
partidos triunfadores en un distrito local han obtenido en promedio 50.6%

de la votacién; la menor votacién se presentd en 2013 y la médxima en 1999.

Tabla 6. Votacion de los partidos ganadores en los distritos locales de
Hidalgo, 1999-2013

Afio Votacién Votacion Promedio (%)
minima (%) maxima (%)

1999 39.8 659 522

2002 4577 58.8 529

2005 454 57.6 515

2008 41.1 62.1 49.7

2010 479 60.1 53

2013 353 50.6 443
General 353 65.9 50.6

Fuente: elaboracién propia con datos del IEEH.

En la grafica siguiente, en 2013 (distritos 90 a 108) pueden verse dos

cosas: se presentaron los porcentajes de votacion de los partidos ganadores
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mds bajos y, ademds, se invadié la franja que se sitia entre el 30% y el
40% . Contrario a lo ocurrido en afios anteriores, no hay casos por encima
del 50%. Solo hasta aqui todo encuadra dentro de una tendencia hacia una

mayor competitividad.

Grifica 3. Porcentajes de votacion del partido ganador en los distritos

locales hidalguenses durante seis procesos electorales, 1999-2013
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Fuente: elaboracién propia con datos del IEEH.

El indice de competitividad calculado con base en la propuesta de
Reyes del Campillo (2002: 69) retine tanto el margen de victoria como el
porcentaje del partido ganador en un solo indicador, en donde, conforme
el resultado se acerca a 100, revela una mayor competitividad de acuerdo

con la férmula:
100 - (% del partido ganador + margen de victoria * 0.5)
Las cifras obtenidas mediante este indice permiten plantear la presencia
de una suerte de encapsulamiento, de continuidad o permanencia, en los

procesos electorales de los distritos locales, en donde la tendencia hacia

un aumento de la competitividad parece contenerse en tanto que a nivel
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municipal o estatal corre a un ritmo distinto. En la grafica 4 se aprecia que
la puntuacién minima ocurrié en 1999, pero también en ese mismo afio
se encuentra la mdxima, en otras palabras, el caso mds competitivo de los
108 aqui analizados se present hace 15 afios. En 2013 dejaron de aparecer
casos debajo de los 60 puntos, pero apenas uno rebasa la linea de los 75. En
promedio, en cada uno de los seis procesos electorales desarrollados entre
1999 y 2013, los distritos se mueven en una franja que hasta la fecha no ha
superado los 70 puntos (tabla 7).

En la grifica 5 se advierte, en sintonia con lo anterior, que en los
ultimos seis procesos electorales solo en ocho distritos se han presentado
madrgenes de victoria inferiores a 10%. En contraposicion, en 15 distritos
los margenes han superado el 30%; los tinicos en los que no se ha superado
esta cifra son los distritos 2,4 y 7, siendo el primero el tinico en haber sido
ganado por la oposicidn; lo fue en dos ocasiones, en 1999 por el PAN y en
2010 por la Alianza PAN-PRD-PT-Convergencia.

Grifica 4. Indices de competitividad de los distritos locales de
Hidalgo por afio de eleccion, 1999-2013
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Fuente: elaboracion propia con datos del IEEH.
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Tabla 7. Promedio de indices de competitividad electoral de los
distritos locales hidalguenses, 1999-2013

Afio Puntuacién Puntuacion Promedio (%)
minima (%) maxima (%)

1999 429 779 61.1

2002 474 74.5 594

2005 53.6 70.7 62.1

2008 454 71.7 62.3

2010 522 75 65.7

2013 60.2 754 67.1
General 429 779 63

Fuente: elaboracién propia con datos del IEEH.

Grafica 5. Margenes de victoria minimos y maximos por distrito local
de Hidalgo, 1999-2013
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Fuente: elaboracién propia con datos del IEEH.
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Pese a lo anterior, la evidencia mds clara tiene que ver con la cantidad
de triunfos de la oposicién en los distritos y con el nimero de alternancias
que se han presentado. Los datos encontrados son contundentes: el PRI
unicamente ha perdido en cuatro distritos locales; en solo uno de ellos, el
distrito II con sede en Pachuca (oriente), la oposicién ha ganado dos veces.
Es decir, en 14 distritos electorales locales de Hidalgo, que representan el
77.8% del total en la entidad, el PRI no ha perdido una sola eleccién a lo
largo de su historia. Por otro lado, la cantidad de alternancias observadas
en aquellos distritos, en los que la oposicién logré imponerse en alguna
eleccion, denota que en todos ellos el PRI ha ganado de nuevo: en 2013, en
todos los distritos locales de mayoria, triunf6 ese partido (tabla 8).

En 1999, el PRI perdi6 por primera vez una eleccién en un distrito local
electoral; incluso, en ese afio el PAN logré arrebatarle dos: el distrito II fue
ganado por el empresario José Antonio Telleria Beltrdn, quien se enfrenté
a Rafael Arriaga Paz, secretario general de Gobierno en la administracién
de Jesuis Murillo Karam; Gerardo Arturo Saucedo Delgado se convirtié
en diputado de mayoria por el distrito III (Reforma, 25 de febrero de
1999). En este proceso el PRI pudo contener una fractura importante al
impedir la salida del entonces senador José Guadarrama Marquez y de su
organizacion, el Frente Democratico Hidalguense (FDH). La coalicién
PRD-PT habia negociado la postulacién de seis cercanos a Guadarrama
como candidatos a diputados, lo que finalmente no sucedié. “Lo que pasa
es que el senador queria ser el candidato a gobernador y eso no era posible”,
declar6 el presidente del Comité Ejecutivo Estatal del PRD, Luciano
Cornejo (Reforma, 18 de diciembre de 1998). Fue hasta 2010 que el PRI
perdi6 de nuevo en alguno de estos territorios, cuando el PAN, PRD, PT
y Convergencia, juntos, se impusieron en tres distritos: en el I con Sandra
Maria Ordaz Oliver, en el II con Yolanda Telleria Beltrdn y en el XVII,
siendo candidato Julidn Meza Romero. No hay mds triunfos opositores de

los cuales dar cuenta.
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De manera que lo que ocurre en los distritos locales contrasta con lo
que sucede en otros territorios, como los municipios, cuyo comportamiento
electoral llevé incluso a Alcala (2004: 92) a hablar de la alternancia como
una realidad: “hoy dia ya se empieza a observar el paso de unas elecciones
no competitivas a unas mayormente competitivas, en que la participacion
ciudadana es ya el elemento definitorio en las tendencias electorales,
ademds de la correlacién de fuerzas que presenta la pluralidad han hecho
de la alternancia una realidad”. Los diferentes territorios se comportan de
manera distinta, mientras en algunos las tendencias efectivamente parecen
dirigirse hacia una mayor competitividad, en otros se refrena y no hay en la
alternancia su natural consumacién, es decir, ocurre un “encapsulamiento

electoral”.

En busca de explicaciones

Visto lo anterior, la pregunta es: jcudles son los factores que propician
lo que aqui se ha llamado encapsulamiento electoral?, ;qué explica
que, mientras por un lado en algunos territorios el desenvolvimiento de
determinados procesos politicos ha derivado en una tendencia hacia una
mayor competitividad y ha culminado con alternancia en los cargos, en
otros se presenta contenida dicha tendencia?.

Aqui no se pretende ser exhaustivo; la necesidad de profundizar mucho
mds en el tema no permite por el momento mds que trazar algunas lineas
que deberdn ser abordadas posteriormente. Lo que si puede advertirse
desde ahora es que los distintos procesos politicos, por ejemplo aquellos
que buscan la liberalizacién politica o la democratizacién, impactan de
manera desigual en los distintos espacios, y esto es asi porque hay una
multiplicidad de territorios, cada uno con sus dimensiones sociales y
dindmicas propias, de lo que resulta “la yuxtaposicién o convivencia, a la
par, de tipos territoriales diferentes” (Haesbaert, 2011: 282-283).

De la manera en que los distintos actores e instancias logran apropiarse
de cada uno de los territorios depende el éxito (o el fracaso) electoral
que tienen en ellos. Y es en este marco en el cual concurren diferentes
actividades o acciones, algunas evidentemente negativas y criticables, y

otras que simplemente son parte de la liza electoral y politica. En el caso
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especifico de Hidalgo puede empezarse por analizar lo que Taguenca y
Castafion (2013) identifican como “elementos de permanencia”, los cuales
explican diferentes resultados electorales, en un contexto en el que, pese a
ellos, puede hablarse de avance democrético: corporativismo, clientelismo
e identificacion partidaria.

Avance democrético que, por otro lado, no deriva unicamente de una
concesion de esferas centrales o nacionales, sino que necesariamente ha
requerido de cierto grado de resistencia, de procesos de cambio politico que
provienen de territorios locales y busca3n alcanzar estratos mas amplios.
De modo que algunos territorios son mds controlables que otros, y quiza ahi
se encuentre parte de la explicacion de los resultados electorales diversos,
unos mucho mds competitivos que otros. Es parte de lo que observaba
Vargas (1998: 167-168) hace mds de 15 afos:

Las elecciones del Congreso local en febrero [1996] indican
que por si solos una nueva ley electoral, la integracién de los
organismos electorales y la puesta en marcha de las nuevas
figuras juridicas (tribunal y procuraduria) no son garantias
suficientes para lograr la credibilidad de los procesos, puesto
que signos antiguos, como la injerencia de grupos de poder local
y el “carro completo”, todavia siguen vigentes. En cambio,
la eleccién de ayuntamientos, en que fue dificil controlar la
participaciéon ciudadana, se constituyé como un momento
definitorio en las tendencias electorales y en la correlacién de

las fuerzas politicas en la entidad.

La aceptacion de la existencia de multiples y desiguales territorios,
permite advertir la necesidad de valorar y examinar el trabajo territorial
que desarrollan los partidos politicos. En el caso del PRI hidalguense, la
principal fuerza en la entidad, la influencia y el conocimiento del dmbito
local, se han convertido en un activo altamente apreciado, determinante
al momento de seleccionar candidatos o dirigentes. Miguel Angel Osorio
Chong fue el primer gobernador de Hidalgo (2005-2011) formado

predominantemente en el escenario de la competencia electoral local,
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y su sucesor, el gobernador José Francisco Olvera Ruiz (2011-2016),
el primero sin vinculo alguno con la politica nacional (Galindo, 2013).
La dirigencia estatal priista, que tomd posesion en febrero de 2012, deja
ver en sus curriculos la relevancia del trabajo territorial. Ricardo Crespo
Arroyo, presidente del Comité Directivo Estatal, fue antes secretario de
Organizacion, es decir, de acuerdo con los estatutos priistas, encargado
de fortalecer la presencia politica del partido en el dmbito geogrifico
correspondiente. Juan de Dios Pontigo Loyola, secretario general, ademas
de coordinador de Informacién Electoral y Estructura en la campaifia a
gobernador de Jesis Murillo Karam, destaca que fue “Enlace de zona no.
36 en las colonias Cuauhtémoc, Buenos Aires, Lobo, Guadalupe (sic) 2009
a2011”. Rodolfo Hinojosa Fernandez, secretario de Organizacion, informé
que fue presidente de la “seccién 934-C”, representante de la Alianza por
Meéxico en 2006, en las secciones 933 y 934, asi como “coordinador de la
zona 24 Pachuca de Soto” (PRI Hidalgo, 2013).

Las disparidades que presentan los distritos locales en su
conformacién, también podrian ser parte de la explicacién de la existencia
de encapsulamiento electoral. La distritacion es un problema en Hidalgo
derivado de que no se ha actualizado desde hace 20 afios: la configuracién
vigente data de 1995, cuando se desempefiaba como gobernador Jesus
Murillo Karam. Si se toma la lista nominal de electores como el valor
poblacional, el 88.9% de los distritos hidalguenses (16 de un total de 18)
estaria fuera de rango. De acuerdo con cifras del INEGI, en 2010, Hidalgo
tenia dos millones 665 mil 18 habitantes, por lo que el tamafio ideal de cada
distrito local es de 148 mil 56 personas. Considerando el criterio adoptado
por el IFE, hoy INE, de que la variacién respecto de dicho cociente no
debe ni superar ni estar por debajo de 15%, solo los distritos 16 y 11 se
encontrarian dentro del pardmetro (tabla 9). En todo caso, es notoria la
disparidad entre el distrito IX, con cabecera en San Agustin Metzquititlan,
con una lista nominal de 36 mil 592 ciudadanos, y el distrito III, con
sede en Tulancingo, que tiene cinco veces mds: 185 mil 565 inscritos,
rompiéndose el principio democraitico fundamental de que cada voto debe

tener el mismo valor.
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Tabla 9. Desviacion del promedio poblacional de los distritos locales

de Hidalgo
Distrito Sede Lista nominal Desviacién de la
media

3 Tulancingo de Bravo 185 mil 565 73.6
2 Pachuca Oriente 182 mil 298 70.5
13 Huejutla de Reyes 171 mil 685 60.6
14 Actopan 163 mil 529 53

1 Pachuca Poniente 150 mil 810 41.1
5 Tepeji del Rio 136 mil 724 279
4 Tula de Allende 129 mil 837 214
12 Tizayuca 123 mil 910 159
16 Ixmiquilpan 109 mil 481 24

11 Apan 98 mil 71 -8.3
10 Tenango de Doria 81 mil 869 -234
6 Huichapan 77 mil 54 -27.9
15 Molango de Escamilla 74 mil 382 -304
18 Atotonilco El Grande 64 mil 513 -39.7
7 Zimapén 54 mil 36 -49.5
17 Jacala de Ledezma 44 mil 880 -58

8 Zacualtipan de Angeles 39 mil 132 -634
9 San Agustin 36 mil 592 65.8

Metzquititlan

Fuente: elaboracién propia con datos del IEEH, actualizados hasta 2013.

Finalmente habrd que sefialar dos aspectos mds que probablemente

favorezcan el encapsulamiento electoral. El primero es el abstencionismo:
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mientras que en la eleccién de diputados locales de 2010 fue de 52.3%,
en 2013 superd el 60%. El segundo tiene que ver con los “anclajes del
partidismo” (Lago, 2005: 125-127): los niveles de identificacién partidista,
segmentacion cultural y encapsulamiento organizativo, serian elevados en
algunos territorios hidalguenses y estarfan disminuyendo las probabilidades

de ejercicio del voto estratégico.

A manera de conclusién

El fenémeno aqui identificado como encapsulamiento electoral demuestra
que, incluso dentro de un contexto de cambio politico, es posible la
permanencia de ciertas condiciones y variables. No es solo que existan
“enclaves autoritarios subnacionales” (Cornelius, 1999), sino que ocurren
procesos politicos que se desenvuelven de manera distinta, incluso en
territorios que forman parte de una misma entidad. Mas todavia, se ha
detectado que tanto en el dmbito municipal como en el estatal, existen
indicios de aumento en la competitividad, y aun en las posibilidades de
que se presente la alternancia, en un espacio intermedio como los distritos
locales electorales esa tendencia ha logrado contenerse.

En la eleccién de gobernador de 2010 el margen de victoria que logré
el PRI fue de apenas 5.13%, una considerable reduccién respecto de la
eleccién anterior, en la que dicho margen fue de 22.32%. Pues bien, esta
propension hacia una mayor competitividad y hacia un crecimiento en las
posibilidades de que exista alternancia no se ve reflejada en los distritos
locales. Mientras que las tltimas tres elecciones para gobernador (1999,
2005 y 2010) promedian un margen de victoria de 16.3%, todos los distritos
electorales, salvo el nimero cuatro con sede en Tula, entre 1999 y 2013,
presentan una media mds elevada, que va del 18% hasta el 32%.

Los datos presentados en paginas anteriores permiten apreciar cuatro

regiones electorales en el estado de Hidalgo:

a) Regién mas competitiva. Existe una importante presencia de la
oposicion y es la tinica zona en la que el PRI ha perdido alguna eleccién
a nivel distrital. Se conforma por tan solo cuatro distritos, los dos de

Pachuca y el de Tulancingo, los cuales conforman una franja que va del
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centro al oriente, en el sur del estado, a los cuales se suma el de Jacala
de Ledezma, ubicado al noroeste de la entidad.

b) Regién con alta competitividad contenida. Se trata de distritos en
los que el margen de victoria, al menos en alguna eleccidn, fue inferior
a 10% pero superior a 4%, niveles insuficientes todavia para que se
presente la alternancia. La integran cuatro distritos: los que tienen su
sede en Tula e Ixmiquilpan, en donde en la eleccién de 2010 el margen
de victoria llegé a ser de 4.3% y de 6.3%, respectivamente, asi como
los de Tepeji del Rio y Apan, en los que destaca el hecho de que han
llegado a presentar margenes de victoria de apenas 8%, aunque eso
ocurri6 hace 15 afios, en 1999. Los tres primeros distritos forman una
banda que va del norte al sur del Valle del Mezquital; se les suma Apan,
ubicado al sureste del estado.

Lo que debe advertirse sobre las regiones anteriores es que, pese a
los indicios que presentan de alta competitividad, estos, lejos de haberse
intensificado, mds bien han ido desapareciendo. Asi, los distritos I y II,
ambos con sede en Pachuca, pasaron de un margen de victoria de 3.5% y de
2.3% en 2010, a uno de 28.5% y 27.9% en 2013, respectivamente.

Por su parte, el Distrito IV, con cabecera en Tula, si bien habia logrado en
2010 un margen de victoria de tan solo 4.3%, este se elevd sustancialmente
hasta alcanzar la cifra de 25.9% en la siguiente eleccion.

El resto de los distritos puede agruparse en dos conjuntos mds:

a) Regidn de competitividad media-baja. Incluye los distritos en los
que, aunque se ha alcanzado margenes de victoria de hasta 48%, se
han presentado diferencias minimas de entre 10% y 15%. Se configura
una faja que va del noroeste al noreste del estado, con los distritos
con cabecera en Zimapan y San Agustin Metzquititlan, y los tres que
colindan con el estado de Veracruz: Zacualtipan, Tenango y Huejutla.

b) Zonas de amplio dominio priista. Son cinco los distritos donde
las posibilidades de alternancia lucen atin mds complicadas; en ellos,
en ninguna eleccion el margen de victoria ha sido inferior al 15%.

Este grupo incluye al Distrito XII, con sede en Tizayuca, en el que
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se ha presentado la mayor ventaja del PRI entre 1999 y 2013: 49.4%,
ocurrida en 2008. Presentan los promedios de margen de victoria mas
altos respecto de los ultimos seis procesos electorales, cifras que van
del 26% al 32%. Se trata de territorios que aparecen dispersos en los
cuatro puntos cardinales del mapa hidalguense: Huichapan en el Valle
del Mezquital, Tizayuca al sur, Molango en el norte, y Actopan y

Atotonilco, dominando el centro y extendiéndose al este de la entidad.

Si afos atrds la atencidn se centrd en el nivel nacional y hasta hace poco
se ha venido dando cuenta de lo que ocurre en los estados o provincias, lo
que toca ahora es examinar las diversas dindmicas politicas, partiendo del
hecho de que estas se desarrollan, més que en niveles, en una multiplicidad
de territorios. Este enfoque multiterritorial permite sefialar un hecho
evidente, la atipicidad del estado de Hidalgo en su conjunto, “no solo por
permanecer en un sistema de partidos hegeménico, sino también por ser la
unica en mantener al Revolucionario Institucional como la fuerza politica
hegemonica de la entidad por mds de 80 afios” (Taguenca y Castafidn, 2013:
3), pero también advertir, primero, que esa permanencia no significa que se
trate de una entidad homogénea y, segundo, que no basta la caracteristica
de autoritario para explicar los cambios o continuidades politicos en el
estado, no basta porque es posible apreciar en un mismo territorio rasgos
autoritarios que a su vez conviven con procesos que, generalmente
impulsados desde otro dmbito, pretenden debilitar justamente esos rasgos.
En todo caso, lo que ocurre es que ciertas variables se mantienen sin
cambios significativos, lucen encapsuladas a lo largo del tiempo y en
determinados territorios. Sobre este fendmeno se ha querido llamar aqui la

atencion e invitar a la indagacion de aquello que lo motiva.
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Capitulo V
Participacion y abstencionismo

electoral en el estado de Hidalgo,
2002-2013

Jovany Herndndez Lopez

Introducciéon

Uno de los principales temas que se trata en la actualidad de México,
tanto en los trabajos académicos como dentro de la agenda publica
gubernamental, tiene por referencia a la participacion electoral como
legitimadora de la actuacién y, sobre todo, como mecanismo de medicion
sobre la justificacion de la existencia de las instituciones gubernamentales,
pudiendo mostrar aprobacion o rechazo de la ciudadania hacia las mismas
o hacia los propios gobernantes.

Si bien es cierto que algunos paises del mundo cuentan con un menor
porcentaje de participacion electoral que el nuestro, también es verdad
que gran parte de ellos, como forma de participacion, recurren a otras
modalidades de intervenciéon que en nuestro pais no son muy claras y
sobre todo conocidas por la sociedad, por ejemplo el nimero de ONG’s
(organismos no gubernamentales) que pretenden establecer y plantear
sus intereses varfan en cada nacién, existiendo algunos paises en donde
el nimero de organizaciones no gubernamentales es mayor a otros, por
lo que las formas de inmiscuirse y, sobre todo, proponer sus ideas a los
gobiernos, son llevadas a cabo no solo en la urna sino por medio de este

tipo de agrupaciones (Balbis, 2001) que actian como intermediarias entre
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la sociedad y el gobierno, de ahi que su valor en el campo de lo electoral no
resulte determinante para medir el nivel de participacion ciudadana.

En el caso de Hidalgo, se ha venido mostrando cada vez una tendencia
mayor al aumento de los niveles de abstencionismo electoral en algunas
regiones, lo que lleva pensar en cudles son las causas o variables que
modifican el comportamiento de los ciudadanos, lo cual provoca que en
muchas ocasiones no ejerzan su derecho constitucional. El fenémeno del
abstencionismo creciente no solo es tema de esta entidad, sino a nivel
federal casi se ha duplicado, pues durante el periodo de 1994 a 2009 se
realizaron tres elecciones presidenciales y el abstencionismo fue de un
23% a un 41% (CESOP, 2011). La situacién de Hidalgo muestra que
se encuentra dentro de las 10 entidades del pais con mayor porcentaje
de abstencionismo electoral, si se pone a consideracion las dltimas dos
elecciones a gobernador (ver tabla 1 de anexos); pero si analizamos cémo
es que se da el comportamiento electoral a través de los distritos electorales
locales, nos encontramos con muchos contrastes que se pretende exponer
a lo largo de este trabajo, y detallar cémo es el entorno tanto regional
(elecciones a diputaciones locales) como municipal (elecciones de

ayuntamientos) en el periodo 2002- 2013.

Participacion ciudadana en México

La necesidad de escuchar la voz de la opinién ptblica y el aumento de la
capacidad critica de los ciudadanos en el pais, asi como el ejercicio del
derecho de la libertad de expresion, han sido condicionantes y elementos
importantes para fortalecer el actuar de las instituciones publicas, a fin de
integrar dentro de sus actividades sustantivas el acuerdo y la legitimidad de
funciones con la sociedad. En México, el proceso de apertura del gobierno
se ha visto reflejado en diversos instrumentos que en el siglo pasado
no eran comunes de apreciar, pero que debido a la presién de diversos
actores politicos, se ha podido cristalizar en una mayor cantidad de
instrumentos, por lo que el ciudadano puede hacer valer su posicién y que
esta sea escuchada, en el mejor de los casos, considerada en las politicas

gubernamentales.
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Antecedentes historicos

Posterior a la Revolucién Mexicana, el proceso politico en México se fue
fortaleciendo por el corporativismo y la fusién de distintas organizaciones
que pretendian reorganizarse mediante la “fusion” de los diferentes intereses
que manejaban (Olvera, 2003). Los espacios publicos eran muy escasos
y los pocos que se encontraban solo se encargaban de ir encaminados
a lo que el partido unico y el régimen autoritario indicara, por lo que la
libertad se encontraba fuertemente limitada. Las voces y opiniones de
los diferentes actores que intentaban cambiar y generar un despertar en
la sociedad eran muy cortas y poco significativas. No fue sino hasta 1968
(con el movimiento estudiantil), cuando se mostré un intento un poco mds
fuerte de confrontacion y resistencia de la sociedad con el régimen que se
venia manejando. Por medio de movimientos sociales y civiles fue que
se comenzd a dar un poco de mayor apertura a escuchar la voluntad de la
ciudadania. Posteriormente, en los afios ochenta, fue cuando se cristalizd
un aumento de organizaciones independientes, tanto empresariales como
estudiantiles y politicas, lo cual derivé en una mayor convergencia y, sobre
todo, en el despertar de la sociedad en las decisiones publicas, a tal grado
que el presidente Miguel de la Madrid introdujo en el Plan Nacional de
Desarrollo las “consultas populares”, con el principal detalle de que no
fue mds que simulacion por parte del poder que detentaba, pues en dichas
consultas populares diversas organizaciones afines al partido siempre
manejaban las opiniones a su favor (Mariiiez, 2006). Aunado a lo anterior,
la crisis econdémica de la macro devaluacion de 1982 no era el momento
propicio para que el gobierno comenzara a generar espacios de apertura a
las voces y el reclamo social, que lo tinico que permitirfan serfa la pérdida
de su poder.

En el periodo posterior, que fue el de Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994), se comenzd a implementar acuerdos con la oposicién, derivado de
los problemas de legitimacion de las elecciones mds cuestionadas de la
historia mexicana, como la de 1988 (Ortega,2012). Para mejorar su imagen
ante la baja credibilidad de los ciudadanos, se apoy6 un acuerdo con los
partidos de oposicidn, tal fue el caso del Partido Accién Nacional (PAN),

para la puesta en préctica de la politica neoliberal radical (Bolos, 2004)
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y con los grupos de izquierda, mediante el programa social denominado
“Solidaridad”, como emblema de vinculacién del gobierno federal con
la sociedad. La forma de participacién que se llevaba a cabo en dicho
programa requeria de los ciudadanos como beneficiarios de la obra ptblica,
con el objetivo de que fuesen ellos los encargados de llevar la contraloria.
El gran problema de este programa fue que la seleccién y la integracion de
ciudadanos estaban a cargo de las personas que se encontraban afiliadas al
Partido Revolucionario Institucional (PRI) por lo que el poder seguia en el
mismo gobierno.

En este sentido, el papel que jugaban diversos actores opositores al
partido hegemdnico fue la confrontacién, en algunos casos violentos, de
los procesos electorales que se llevaban a cabo en diferentes regiones
del pais (Alvarez, 1997). Posteriormente, en los afios noventa, se dio
un crecimiento exponencial de organizaciones no gubernamentales que
comenzaron a ejercer presion sobre sus demandas al gobierno mexicano,
tal fue el caso de la “Red de Derechos Humanos”, movimientos feministas,
la “Alianza Civica” conformada como el movimiento ciudadano mads
amplio del pafs, que incluyé dentro de sus fuerzas diferentes individuos
y actores con distintas ideologias politicas, quienes pretendian vigilar las
elecciones de 1994 (Olvera, 2003b).

Finalmente, el dltimo presidente de extraccién priista antes de la
alternancia fue Ernesto Zedillo, a quien al principio de su gobierno le toc6
manejar otra gran crisis econémica como la de 1994, a esto se sum¢ la baja
credibilidad de la ciudadania para el partido hegeménico que presentaba
una imagen cada vez mds desgastada; no tuvo otra opcién que ceder a
las reformas solicitadas por los distintos grupos de oposicion. Tal fue el
caso de la reforma electoral de 1996, la cual dio oportunidad para que en
el afio posterior se pudiesen celebrar elecciones mds imparciales que las
anteriores, debido a la ciudadanizacion del Instituto Federal Electoral (IFE),
hoy conocido como Instituto Nacional Electoral (INE). En conclusién, el
de Ernesto Zedillo fue el mandato donde se dieron mayores progresos
en cuanto al avance de la participacion ciudadana, no por las decisiones
personales del presidente, sino como exigencia de los fendmenos sociales,

politicos y econdémicos suscitados durante el ejercicio de funciones.
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Ciertamente, en el periodo de Vicente Fox (2000-2006) se manejaba una
creciente necesidad y conveniencia de institucionalizar los mecanismos de
participacion ciudadana, como sinénimos de gobernabilidad, legitimacion
y eficiencia de la gestion publica (Isunza, 2006). Consecuencia de lo
anterior, fue creado el Instituto Nacional de la Mujer como emblema y, sobre
todo, consolidacidn de las diferentes agrupaciones y organizaciones civiles
que presionaban para defender los derechos de la mujer (Riquer, 2005);
asimismo, la Ley Federal de Acceso a la Informacién Publica, en 2003,
permitia el libre acceso del ciudadano para conocer toda la informacion
que requiriera del gobierno, siempre que no se pusiera en riesgo la
seguridad nacional (Ackerman, 2007). Otro ejemplo de reglamentaciones
que facultaron o promovieron la participacion de diversas organizaciones
sociales para el actuar ptiblico, es la Ley Federal de Apoyo a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, que las faculté para
vigilar e incidir en las politicas publicas federales.

Existen diversos mecanismos que pueden clasificar la organizacion y
las formas en las cuales la ciudadania puede hacer uso de los intereses que
persiga y sean considerados por el gobierno en turno. Dicha clasificacién
se diferencia tanto en su origen como en el ambito en el cual se desarrolla,
para esto se entenderdn las siguientes, conforme a su naturaleza y conforme
a la relacién que guarden con las dependencias gubernamentales:

Una vez planteada esta clasificacion, serd posible identificar el
mecanismo de participacion ciudadana que representael voto como elemento
detonador de las decisiones de los ciudadanos en los representantes, quienes
por medio de sus campaifias politicas retomardn nuevas ideas o, en su caso,
reforzaran las politicas ya existentes, siempre tratando de incluir a los
distintos grupos de la sociedad (Cunili, 1991). Es importante sefialar que
el mecanismo de eleccion de los representantes politicos no es el tinico de
participacion ciudadana sino existen diversos, tanto de forma institucional
como de aquella que no necesariamente recae en la norma, todo depende

del contexto en el que la participacion se desarrolle.
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Cuadro 1. Tipos de participacion en relacion con la dependencia
gubernamental

Tipo de participacion Caracteristicas

Estd reglamentada para que la ciudadania
Institucionalizada participe en los procesos decisivos del

gobierno local.

e . Participacion informal o formal, pero que no
No institucionalizada p » Peroq

estd reglamentada.

La ciudadania participa a través de algin

tipo de asociacién no gubernamental que,

Auténoma
aunque participe en instancias de gobierno, no
depende ni es controlada por este.
La autoridad y los individuos o grupos se
Clientelistica relacionan a través de un intercambio de

favores o cosas.

Se promueve la participacion de toda la

Tncluyente o equitativa ciudadania, independientemente de la

pertenencia o identidad partidaria, religiosa o

de clase social.

Fuente: obtenido de Renteria (2005) con informacion de Ziccardi (1998).

Participacion electoral y abstencionismo en Hidalgo, en las
elecciones a diputados locales 2002-2013

Los estudios electorales en México que se han venido realizando nos
muestran que ha existido una tendencia al alza relativa al porcentaje
de abstencionismo que se ve con mayor acentuacién en las elecciones
intermedias (diputaciones federales y locales). Esta idea se ve reforzada
con el nivel de confianza que tienen los ciudadanos mexicanos respecto de
las instituciones, en donde los representantes de la Cdmara de Diputados
se encuentran como los menos confiables para los ciudadanos (ver anexos
tabla 2), opinion reflejada en el nimero de ciudadanos que acuden a las
urnas durante los procesos intermedios tanto a nivel federal como local
(Latinobarémetro, 2013).

124



En el caso del estado de Hidalgo, la renovacién del Congreso local
en el periodo comprendido de 2002 a 2013, la tendencia de participacion
ciudadana que se ha venido manejando varia en los 18 distritos electorales
locales, acentuandose de mayor manera en algunas regiones del estado, por
ejemplo, los tres distritos electorales que en promedio representan el mayor
porcentaje de participacion son el Distrito XV (Molango de Escamilla) con
59.45%, seguido del Distrito XVII (Jacala de Ledezma) con 58.54% y del
Distrito XIII (Huejutla de Reyes) con 54.80%, mientras que los distritos
XII (Tizayuca) con el 32.01%, el Distrito V (Tepeji del Rio) con el 32.09%
y el Distrito III (Tulancingo de Bravo) con 34.42%, su participacion es
demasiado baja. En la grafica uno se describe de mejor manera cémo es
que se ha venido llevando a cabo la participacion en los distintos distritos
electorales.

Grafico 1. Participacion en elecciones de diputados locales 2002-2013,
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Fuente: elaboracion propia con informacién obtenida del Instituto Estatal Electoral

de Hidalgo (IEEH).

En este sentido, para poder llegar a reconocer cudles son las variables
existentes en los distritos electorales locales del estado de Hidalgo, en los
que se presentan tanto los mayores porcentajes de participaciéon como los
menores, se vuelve conveniente para el desarrollo de este trabajo, ubicar
dichos espacios geogrificos, todo como herramienta ttil para identificar

si es que dichas regiones guardan caracteristicas geograficas, culturales,
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politicas, econémicas y sociales similares, con el principal objetivo de
poder encontrar posibles respuestas a su comportamiento electoral. En
la imagen 1 se detalla la ubicacién geografica, mientras que en el cuadro
2 se expresan los distritos que presentan tanto la mayor como la menor

participacion electoral.

Imagen 1: Ubicacion geografica de los distritos electorales que

presentaron los mayores y menores porcentajes de participacion

electoral en la renovacion del Congreso local en los periodos 2002-
2013.
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Fuente: elaboracién propia con imagen cartografica obtenidad de INEGI, 2014.
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Finalmente, para poder precisar de mejor manera el objetivo del actual
trabajo se volvera trascendental analizar las condiciones geogréficas y
caracteristicas sociales, econémicas, poblacionales y politicas de cada una
de estas regiones, para que nos permitan entender la relacién que comparten
estas en el fendmeno de la participacion electoral y asi pueda ser entendido

por qué sucede con mayor acentuacién o en menor medida.

a) Distrito electoral con mayor porcentaje de participacion en
elecciones a diputaciones locales 2002-2013.

Segtin los datos arrojados del andlisis relativo al porcentaje de participacion
electoral, comprendido de 2002 a 2013, en Hidalgo, los tres principales
distritos que han presentado la mayor afluencia de ciudadanos en las urnas
durante las elecciones a diputaciones locales, comtinmente caracterizadas
por ser las elecciones con menor interés para los ciudadanos no solo
hidalguenses sino para todos los mexicanos, se sefialan en el cuadro 3 con

los municipios que lo integran:

Cuadro 3. Promedio de los distritos electorales que presentaron los
mayores porcentajes de participacion electoral en la renovacion del
Congreso Local en los periodos 2002-2013.

Distrito 15 Distrito 17 Distrito 13
Calnali Chapulhuacén Atlapexco
Huazalingo Jacala de Ledezma Huautla
Lolotla La Misién Huejutla de Reyes
Molango de Escamilla Pisaflores Jaltocan
Tepehuacan San Felipe Orizatlan
Tlanchinol Xochiatipan
Yahualica

Fuente: elaboracién propia con informacién obtenida de IEEH, 2014.
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El distrito electoral local que presenta el mayor porcentaje de
participacion es el XV con cabecera en Molango, como lo detalla el cuadro
3; se encuentra comprendido por seis municipios (Calnali, Huazalingo,
Lolotla, Molango, Tepehuacdn y Tlanchinol). Para efectos del actual

trabajo analizaremos la region.

Imagen 2. Ubicacion geografica del distrito electoral XV que presenta
el mayor porcentaje de participacion electoral en la renovacion del
Congreso local en el periodo 2002- 2013
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Fuente: Sistema Integral de Informacién del Estado de Hidalgo, 2014.

Caracteristicas econémicas de los municipios
El Distrito XV se ubica al norte de nuestra entidad, la poblacién activa se
integra por 35,910 habitantes que representan el 42.44% de la poblacion
total de la regién (86,694 habitantes), el 83.37% corresponde a hombres
y el 16.63% a mujeres. El sector econdmico que predomina en la region
como actividad econémica es el primario con el 56.56%, seguido del sector
terciario con el 26.43%, y por ultimo el sector secundario con el 16.24%
(INEGI, 2011).

La poblacién que percibe menos de dos salarios minimos representa
86.6%, seguida de quienes perciben entre dos y cinco salarios minimos

al dia, que equivale al 7.8% de la poblacién econdmicamente activa de la
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region. En este sentido, estamos hablando de que es una de las regiones
con menores ingresos de todo el estado de Hidalgo, que presenta carencias
tanto en lo laboral como en lo alimentario. En el caso de los distritos
XVII (Jacala) y XIII (Huejutla) esta tendencia se presenta también con un
85.5% y 80.8%,respectivamente, de quienes reciben menos de dos salarios
minimos entre su poblacién (INEGI, 2011).

a) Tipos de localidades predominantes en los municipios.

Segtn el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, 356 de las 360 localidades
que integran la regién del distrito electoral son de cardcter rural, debido a
que la regién muestra gran dispersion de habitantes por todo el territorio,
predominando aquellas localidades que tienen de uno a 249 habitantes con

228, tal como lo muestra el cuadro 4.

Cuadro 4. Tipo de localidades que integran el Distrito Electoral Local
XV

LOCALIDADES POR TAMANO |

I RANGOS | HABITANTES | LOCALIDADES |

1A 249 12900 228
250 A 499 19926 57
500 A 999 34450 48

1000 A 2,499 32663 23

2,500 a 5,000 11162 3

> de 5,000 5199 1
TOTAL 116,300 360

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.

Con la informacién anterior, resultaria un poco extrafio y opuesto
explicar la participacion electoral con las teorfas relativas a las causas del

abstencionismo electoral en nuestro pais,' ya que en las localidades urbanas

1 Segin Vilasojana (1999), son tres los factores que pueden explicar el
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es donde se presenta con mayor recurrencia el ejercicio al voto por parte de
los ciudadanos, y es que la regién mas participativa electoralmente hablando
de nuestra entidad es aquella que presenta caracteristicas demasiado
marcadas al dmbito rural. Coincide con la variable anterior, en el Distrito
XTI (Huejutla) de las 559 localidades de la regién 549 se encuentran como
rurales, mientras que en el Distrito XVII (Jacala) contiene 311 localidades
y 309 son rurales predominando aquellas de 1 a 249 habitantes.

En este sentido, la tendencia es bastante clara, ya que los tres distritos
electorales locales con mayor porcentaje de participaciéon coinciden
fuertemente en que la poblacion que ofrece mas votos es la proveniente
de comunidades rurales, principalmente de aquellas que se constituyen de
uno a 249 habitantes, lo cual genera mayor interés en conocer los motivos
por los cuales los ciudadanos deciden ir a votar a pesar de la distancia a

recorrer.

b) Nivel de marginacion de los municipios.

La regién del Distrito XV presenta un nivel de marginacion alto y muy
alto, ya que de la totalidad de localidades analizadas —sin tomar en cuenta
para realizar el indicador que ofrece la CONAPO aquellas viviendas de
uno y dos habitantes— muestran lo siguiente:

Por su parte, el Distrito XVII (Jacala) presenta también grados de
marginacién alta y muy alta, acentuado principalmente en alta; mientras
que el Distrito XIII (Huejutla) coincide con ambos distritos (CONEVAL,
2011), ofreciendo una variable compartida para los distritos electorales

mds participativos de Hidalgo. Ciertamente, es posible asociar el nivel de

abstencionismo electoral en nuestro pais; el primero de ellos hace referencia
a los factores politicos, entendido como el rechazo de la sociedad a los partidos
politicos y la falta de identidad de los ciudadanos con los candidatos; el segundo
de ellos se refiere a los psicolégicos; entendidos como la apatia e indiferencia de
los ciudadanos debido a que los partidos politicos no consideran sus necesidades
e intereses dentro de su agenda, y el tltimo de ellos es el factor sociodemografico,
entendido como el que tiene relacion con el tipo de localidad y el acceso al ejercicio
al voto del ciudadano, presentdndose una mayor participacién en las localidades

urbanas.
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vida de los ciudadanos de esta entidad como factor determinante para que
una persona decida ejercer su derecho a votar, que movido por intereses
particulares dificiles de comprobar en este trabajo se ven en la necesidad

de votar a favor de un partido politico.

Cuadro 5. Grado de marginacion en las localidades que integran el
Distrito Electoral Local XV

MARGINACION
GRADO | HABITANTES | LOCALIDADES
MUY ALTA 6,981 37
ALTA 90,668 220
MEDIA 16,961 14
BAJA 795 5
MUY BAJA 506 3
TOTAL 115,911 279

Fuente: Indicadores de Marginalidad, CONAPO, 2014.

Lo anterior se ve reforzado con la siguiente informacion relativa a los
indices de pobreza, rezago social y el Indice de Desarrollo Humano de la

region del Distrito Electoral XV.

Cuadro 6. Indice de pobreza por ingresos en los municipios que
integran el Distrito Electoral Local XII

POBLACION POBREZA  |POBREZA EXTREMA|  POBREZA |

MUNICIPIO (%) %) MODERADA (%)
Calnali 16,962 86.2 36.5 49.7
Huazalingo 12,779 84.3 323 52.1
Lolotla 9,843 75.8 273 48.4
ﬁVbIango de Escamilla 11,200 64.5 13.8 ~ 50.7
Tepehuacan de Guerrero 29,125 89.5 435 46.0
Tianchinol 36,382 82.0 35.8 26.2
Total Regional 116,300 74.7 258 48.8

Fuente: CONEVAL, con base en el Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
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Cuadro 7: Indice de regazo social en los municipios que integran el
Distrito Electoral Local XV.

REZAGO

MUNICIPIOS SOCIAL

Calnali Medio
Huazalingo Alto

Lolotla Medio
Molango de Escamilla Bajo
Tepehuacan de Guerrero Alto

ﬁ'lanchinol Medio

Fuente CONEVAL, con base en el Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Cuadro 8: findice de desarrollo humano en los municipios que
integran el Distrito Electoral Local XV.

DESARROLLO
MUNICIPIOS HUMANO
Calnali Medio
Huazalingo Medio
Lolotla Medio
Molango de Escamilla Medio
l'Tepehuacan de Guerrero Medio
Tlanchinol Medio

Fuente: CONEVAL, con base en el Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

¢) Poblacion indigena.

El mayor porcentaje de poblacién que habla alguna lengua indigena o
que pertenece a este grupo social se ve muy marcado en los tres distritos
electorales que mayor participacién tienen; por ejemplo, el Distrito
Electoral XV cuenta con 12.2% de la poblacién indigena total de la
entidad; en tanto, el Distrito XIII (Huejutla) tiene el 45.42% y el Distrito
XVII (Jacala) tiene el 0.49% (INEGI, 2010), por lo que casi la mitad de la
poblacion total indigena estd en estos tres distritos. En el siguiente cuadro

se puede apreciar de manera mas puntual las anteriores cifras.
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Cuadro 9. Poblacién indigena en el Distrito Electoral Local XV

7.468 2,118,200 7,273

1,198,943 " 182,084 3498 | 1013253 3,608
1,296,079 ” 187,465 3870 | 1104847 3,667
Region Molango 108,582 45,234 38,103 6,587 544 63,633 315
Hombres 53723 " 2258 20,045 2,288 255 30,985 152
Mujeres 54850 " 22648 18,058 4301 289 32,648 163

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEGI, 2010.

Cuadro 10. Analfabetismo en el Distrito Electoral Local XV

Tepehuacinde Guerrero w2 | s | mes |

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.

d) Nivel educativo.

Se tiene pensado que una de las grandes variables que incide en el
abstencionismo electoral y en la participacion ciudadana tiene relacién con
el nivel educativo de los electores; en el caso de nuestro estudio este factor
pareciera no ser significativo, pues precisamente en estas tres regiones que
presentan los niveles mds altos de participacion, la poblacion analfabeta se
encuentra por encima de la media estatal, en algunos casos duplicdndose el
porcentaje, lo que hace cuestionarnos sobre cudles son los motivos por los
que las personas que no saben leer ni escribir deciden acudir a las urnas.

En el siguiente cuadro se muestra como es que en el Distrito XV el nivel de
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poblacién analfabeta representa mas del doble de la media estatal (10.23%)
(INEGI, 2010).

Distrito electoral con menor porcentaje de participacion en
elecciones a diputaciones locales 2002-2013
En el caso de las condiciones de los distritos electorales que presentan los
niveles mds bajos de participacion electoral, encontramos en primer lugar
al Distrito XII (Tizayuca) con el 32.01%, seguido del Distrito V (Tepeji
del Rio) con el 32.10% de participacién, y por tltimo, entre los tres menos
participativos estd el Distrito III (Tulancingo) con el 34.43%. A diferencia
de los distritos electorales con mayor participacién, encontramos que estos
tres distritos se ubican en la parte sur del estado (ver imagen 1), guardando
colindancia; en un primer momento nos hacen pensar que podrian mantener
relaciones tan marcadas como sucede con aquellos mds participativos.

En el cuadro que se muestra a continuacién se mencionan cuales son
aquellos municipios que integran estos distritos menos participativos de la
entidad:

Cuadro 11. Distritos electorales locales con menor porcentaje de
participacion electoral de la entidad periodo 2002-2013.

DISTRITO 12 DISTRITO 5 DISTRITO 3
Tizayuca Ajacuba Cuautepec de Hinojosa
Tolcayuca Atitalaquia Santiago Tulantepec
Villa de Tezontepec Atotonilco de Tula Singuilucan
Zapotlan Tepeji del Rio Tulancingo de Bravo
Zempoala Tetepango
Tlaxcoapan

Fuente: elaboracién propia obtenida del IEEH, 2014.

A continuacién se analizard con mayor puntualidad la regién del

Distrito XII (Tizayuca) como el menos participativo, realizando algunas
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comparaciones con los otros dos distritos menos participativos, para tratar
de explicar cudles son las variables que comparten, y podrian darnos a

entender bajo qué circunstancias las personas deciden no votar.

Imagen 3. Ubicacion geografica del distrito electoral XII que presenta
el menor porcentaje de participacion electoral en la renovacion del

Congreso Local en el periodo 2002-2013.

Zapotian de Juarez

Tolcayuca

Zempoala

Tizayuca

Fuente: Sistema Integral de Informacién del Estado de Hidalgo, 2014.

a) Caracteristicas econémicas de los municipios.

La regién del Distrito XII tiene una poblacién econémicamente activa
de 70,575 habitantes, que representa el 53.72% de la poblacién total
(131,375 habitantes), conformada por el 67.46% de hombres y el 32.54%
de mujeres (INEGI, 2010). Las actividades econémicas que se desarrollan
principalmente tienen que ver con el sector terciario, 54.03%, seguido del
sector secundario con el 37.04% y el 8.23% del sector primario. A diferencia
de los distritos con mayor porcentaje de participacion, encontramos que la
actividad econémica a la que se dedican difiere, debido a que los servicios
son la principal fuente de trabajo para los habitantes de esta region. La
poblacién que percibe menos de dos salarios minimos es la que se presenta
con mayor frecuencia, 61.8% del total de la poblacién, seguida de aquella
que percibe entre 2 y 5 salarios minimos con un 28.4% de la PEA regional
(INEGI, 2010).
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b) Tipos de localidades predominantes en los municipios.

La region cuenta con una totalidad de 160 localidades, de las cuales 107 de
ellas se encuentran bajo la categoria de rurales, debido a que su poblacién
es menor de los 2,500 habitantes (INEGI, 2010), esta cifra podria ser
similar a la que se presenté en aquellos distritos donde la participacién
es mayor; sin embargo, es posible notar que no existe una tendencia tan
marcada (casi totalizante) como lo sucedi6 en los distritos participativos.
Si comparamos estos datos con los otros dos distritos menos participativos,
como el Distrito V (Tepeji del Rio) que presenta 85 localidades rurales de
las 147 que lo integran, o en el caso del Distrito III (Tulancingo) que cuenta
con 214 de las 304 (CONAPO, 2010). A pesar de que la tendencia se ve
inclinada con las localidades rurales, también es cierto que no se presenta

una tendencia tan fuerte en estos distritos como en los mds participativos.

Cuadro 12. Tipos de localidades que integran el Distrito Electoral V.

[ RANGOS | HABITANTES | LOCALIDADES |

1A 249 3297 107
250 A 499 4099 12
500 A 999 8921 11

1000 A 2,499 18724 12

2,500 a 5,000 31033 9

> de 5,000 113448 9
TOTAL 179,522 160

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.

¢) Nivel de marginacién de los municipios.

La primera gran diferencia entre los distritos electorales que presentan
un mayor porcentaje de participacién con los de menor, radica en este
punto; mientras que los primeros tienen condiciones de muy alta y alta
marginacion, en este caso se hace presente la baja y muy baja marginacion,
no solo en el Distrito XII de Tizayuca, sino también en los demds. A

continuacioén se exponen de la siguiente manera:
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Cuadro 13. Grado de marginacion en las localidades que integran el
Distrito Electoral Local XII

LOCALIDADES
qMUY ALTA 180 5
ALTA 7,644 29
HMEDIA 22,655 23
BAJA 59,967 30
MUY BAJA 88,852 16

Fuente: Indicadores de marginalidad, CONAPO 2014.

La informacién anterior se refuerza con la idea del Indice de Rezago
Social y el Indice de Desarrollo Humano que se presenta en la regién,
debido a que sus niveles son muy bajos si los comparamos con la situacién
prevaleciente en el resto del estado de Hidalgo. Es comtn que se presente
un nivel de vida medio debido a que es una de las regiones con mayor
actividad industrial y de creciente generacién de empleos (CONEVAL,
2010).

Cuadro 14. Indice de pobreza por ingresos en los municipios que
integran el Distrito Electoral XII

"~ POBLACION POBREZA POBREZA POBREZA
N MUNICIPIO _ (%) EXTREMA (%) | MODERADA (%)
Tezontepec Villa de 11,654 62.5 9.0 53.5
Tizayuca 97,461 331 3.7 30.4
Tolcayuca 13,228 536 6.0 47.6
Zapotlan de Juarez 18,036 61.4 7.5 53.9
Zempoala ~ 39,143 51.1 82 429
Total Regional 179,522 319 3.7 283

Fuente: CONEVAL, con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

A pesar de los altos niveles de pobreza que se encuentran también en

esta region XII del estado, son muy bajos en comparacion con los distritos
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electorales que presentan los niveles altos de participacién electoral, por lo

que la pobreza moderada se presenta como la predominante.

Cuadro 15. Indice de regazo social en los municipios que integran el
Distrito Electoral Local XII.

DESARROLLO
MUNICIPIOS HUMANO
Tezontepec Villa de Alto
Tizayuca Alto
'Tolcayuca Alto
Zapotlan de Juarez Alto
Zempoala Alto

Fuente: CONEVAL, con baseen el Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Cuadro 16. Indice de desarrollo humano en los municipios que
integran el Distrito Electoral Local XII.

REZAGO

MUNICIPIOS SOCIAL

Tezontepec Villa de Muy Bajo
Tizayuca Muy Bajo
Tolcayuca Muy Bajo
Zapotlan de Judrez Muy Bajo
Zempoala Muy Bajo

Fuente: CONEVAL, con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Poblacion indigena

En comparacién con los distritos electorales que presentan un mayor nivel
de participacion electoral, encontramos que la regién XII de Hidalgo
presenta niveles muy bajos de poblacién indigena, tan solo el 0.54% de la
poblacion total del estado (INEGI, 2010), que no solo se acentiia en dicha
regiéon como la menos participativa sino también en la region V (Tepeji
del Rio), por ejemplo, existe el 1.03%, mientras el Distrito III presenta el
1.48% del total de la poblacién indigena en la entidad.
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Cuadro 17. Poblaciéon indigena en el Distrito Electoral Local XII.

na
13 Hidalgo 2,495,022 369,549 314,878 47,203 7,468 2,118,200 7,273
Hombres 1,198,943 182,084 160,931 17,655 3,498 1,013,253 3,606
Mujeres 1,296,079 187,465 153,947 29,548 3,970 1,104,947 3,667
Regién Tizayuca 164,966 1,978 1,915 6 57 148,049 626
Hombres 80,723 " 1,001 982 1 18 71,838 312
Mujeres 84243 " 977 933 5 39 76,211 314

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEGI, 2010.

Nivel educativo

La regién del Distrito Electoral XII de Tizayuca se caracteriza por tener
niveles muy bajos de poblacion analfabeta, ya que si lo comparamos con
la media estatal que representa el 10.23%, la regién mantiene niveles
del 4.05%. Aunado a lo anterior, los niveles de porcentaje de poblacion
analfabeta que podrian incidir en los niveles de participacién electoral en
los otros dos distritos, como el V (Tepeji del Rio) y el XIII (Tulancingo),
mantienen niveles de 5.41% y 8.38%, respectivamente, por lo que en los
tres casos la tendencia se encuentra muy por debajo de la media estatal, lo
que nos puede hacer pensar que los niveles bajos educativos no representan

factor para registrar niveles altos de participacion.

Cuadro 18. Analfabetismo en el Distrito Electoral Local XII

‘ezontepec, Villa de 8,035 479 5.96

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEGI, 2010.
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Participacion electoral y abstencionismo en el estado de
Hidalgo en la renovacion de las elecciones de ayuntamientos
2002-2011

Histéricamente, la participacion en la renovacién de ayuntamientos
siempre presenta niveles mayores de participacion que lo que sucede en
las elecciones intermedias o de renovacién del Congreso Local, el caso
de Hidalgo no es la excepcidn, pues los niveles mayores de participacion
electoral a nivel municipal se registran en algunos municipios que casi
alcanzan el 80%, en promedio, de las elecciones celebradas desde 2002
hasta las ultimas en 2011. Para efectos del actual trabajo se realizard un
andlisis sobre las caracteristicas que comparten los diez municipios con los
niveles mds altos de participacion electoral, a diferencia de aquellos diez
que se mantienen como los menos participativos, en el cuadro 19 se precisa

quiénes han mantenido niveles altos de participacion:

Cuadro 19. Municipios del estado de Hidalgo con los mayores niveles

de participacion electoral.

NOMBRE | 2002 | 2005 | 2008 | 2011 |PROMEDIO
Xochiatipan | 7508 | 81.88 | 8205 | 8096 | 79.99
Atlapexco 79.98 72.70 75.56 76.72 76.24
Calnali 7596 | 7554 | 7562 | 7483 75.49
Jaltocdn 6670 | 7359 | 7641 | 7847 73.79
Yahualica | 5475 | 76.60 | 7941 | 80.51 72.82
Xochicoatlan | 5491 | 7067 | 7681 | 8825 72.66
Lolotla 6726 | 7295 | 7442 | 7171 71.59
Judrez Hidalgo | 6832 | 70.19 | 7361 | 72.78 71.22
Eloxochitlin | 7198 | 6836 | 6872 | 75.70 71.19
Tepehuacdnde | g5 67 | 7190 | 7337 | 7206 71.00

Guerrero

Fuente: elaboracion porpia con informacién obtenida del IEEH.
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En contraparte, de los municipios que se encuentran con los niveles
mds bajos de participacion, curiosamente, destaca la capital del estado,
entre las cinco menos participativas para la renovacién de ayuntamientos,
seguida de algunos municipios urbanos que sobresalen por ser algunos de
los mds poblados de la entidad. A continuacidn, se describe la lista de los

diez municipios menos participativos.

Cuadro 20. Municipios del estado de Hidalgo con los menores niveles
de participacion electoral.

NOMBRE | 2002 | 2005 | 2008 | 2011 |PROMEDIO
Ixmiquilpan | 31.83 | 3909 | 4772 | 51.99 42.66
Tepeapulco 46.40 41.58 4522 48.75 4549
Mineraldela | ¢ 15 | 3506 | 4407 | 4296 4731
Reforma
Actopan 4894 | 4621 | 4415 | 5128 47,64
Pachucade | 5055 | 3703 | 4779 | 4768 4776
Soto
Tula de Allende| 6030 | 4347 | 4284 | 4565 48.06
Tizayuca 6167 | 4827 | 4377 | 4288 49.15
Mineral del | 45 67 | 4788 | 5489 | 5726 50.67
Monte
Zimap4n 5315 | 4518 | 5162 | 5285 50.70
Apan 5201 | 4963 | 4923 | 5371 5137

Siubicdramos geograficamente a dichos municipios encontrariamos que
aquellos con mayor porcentaje de participacion (color verde) se encuentran
en la zona norte de la entidad y casi colindantes, mientras que aquellos con
porcentajes menores (color rojo) estdn dispersos. A comparaciéon de las
elecciones para la renovacion del Congreso del Estado, algunos municipios

se vuelven a colocar como los menos participativos, a diferencia de algunos
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que a simple vista pudiesen considerarse como urbanos. A continuacién, en
la imagen que se presenta se ubican geograficamente los diez municipios
mds participativos y los menos participativos, que posteriormente seran
analizados bajo los criterios de tipos de localidades (urbanas o rurales),
nivel de marginacién, nivel educativo, poblacién indigena, rezago social,
desarrollo humano y caracteristicas econdmicas de los municipios. Desde
esta perspectiva, las variables a considerar se emplean debido a la teorfa
que plantea Vilasojana (1999) referente a los factores que justifican el
abstencionismo (sociodemogréficos, psicolégicos y politicos) para concluir

si dicha teorfa se aplica en este estado.

Imagen 4. Ubicacion de los municipios del estado de Hidalgo con los
mayores y menores niveles de participacion electoral en la renovacion
de ayuntamientos 2002-2011.
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Fuente: elaboracion propia con base en el INEGI.

Caracteristicas econémicas de los municipios
En el caso de los municipios con mayor participacion, encontramos que la

actividad econémica predominante es la terciaria, seguida de la secundaria
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y, por tltimo, la primaria. Esto se debe a que son municipios con localidades
no tan rurales, como podria suceder en aquellos con los mayores niveles de
participacion. Es importante precisar que tanto en los municipios con los
mayores niveles de participaciéon como en los menores el tipo de localidad
que predominan, son de tipo rural, solo que la principal diferencia es que
los municipios menos participativos mantienen tendencias menores a los
mds participativos, los cuales casi en su totalidad presentan poblaciones
menores a 249 habitantes (INEGI, 2010).

Cuadro 21. Actividad economica de los municipios del estado de
Hidalgo con los menores niveles de participacion electoral.

NOMBRE Porcentaje Sector Sector Sector
de PEA Primario | Secundario | Terciario
Ixmiquilpan 50.85 26.85 16.78 56
Tepeapulco 50.43 5.74 32.82 60.41
Mineral dela | 5¢ 6> 0.82 17.76 80.49
Reforma
Actopan 55.76 10.47 28.59 60.37
Pachuca de 56.98 050 18.39 56.98
Soto

Fuente: elaboracién propia con informacién obtenida del Censo de Poblacién y

Vivienda, 2010.

Cuadro 22. Actividad economica de los municipios del estado de
Hidalgo con los mayores niveles de participacion electoral.

NOMBRE Porcentaje Sector Sector Sector
de PEA Primario | Secundario | Terciario
Xochiatipan 69.85 74.29 8.06 1691
Atlapexco 41.73 4731 11.80 39.81
Calnali 39.14 63.85 13.60 22.45
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Jaltocan 43.13 42.76 23.28 33.39

Yahualica 39.39 75.99 7.00 15.79
Fuente: elaboracion propia con informacién obtenida del Censo de Poblacion y
Vivienda, 2010.

Cuadro 23. Tipo de localidad en los municipios del estado de Hidalgo
con los menores niveles de participacion electoral.

NOMBRE Localidades Rural Urbana
Ixmiquilpan 112 70 42
Tepeapulco 54 35 19
Mineral de la Reforma 105 69 36
Actopan 41 21 20
Pachuca de Soto 32 8 24

Fuente: elaboracion propia con informacién obtenida del Censo de Poblacion y
Vivienda, 2010.

Cuadro 24. Tipo de localidad en los municipios del estado de Hidalgo
con los mayores niveles de participacion electoral.

NOMBRE Localidades Rural Urbana
Xochiatipan 41 38 3
Atlapexco 49 44 5
Calnali 70 68 2
Jaltocéan 29 28 1
Yahualica 35 34 1

Fuente: elaboracion propia con informacién obtenida del Censo de Poblacion y
Vivienda, 2010.
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Nivel de marginacion de los municipios

La principal caracteristica que diferencia a los municipios participativos de

aquellos que no lo son, radica en el nivel de marginacidn, pues en el caso

de los menos participativos encontramos que el nivel de marginacion se

encuentra entre bajo y muy bajo, mientras que en aquellos con altos niveles

de participacion es alto y muy alto, como a continuacion se expresa.

Cuadro 25. Nivel de marginacién en los municipios con los mayores

niveles de participacion electoral.

Nombre Nivel de Nombre Nivel de
marginacion marginacion
Ixmiquilpan Baja Xochiatipan Alta y muy alta
Tepeapulco Muy baja Atlapexco Alta y muy alta
Mineral de la Muy baja Calnali Alta
Reforma
Actopan Baja Jaltocén Alta y muy alta
Pachuca de Soto Muy baja Yahualica Alta y muy alta

Fuente: elaboracién propia con informacién obtenidad del CONEVAL, 2010.

Poblacion indigena

Otro elemento caracteristico para entender los niveles de participacion

radica en el porcentaje de poblacién indigena que habita en el municipio,

entendido como un grupo vulnerable que muchas veces no acude a ejercer

su derecho por la discriminacién que pudiese afectarle (Vilasojana, 1999);

en el caso del estado de Hidalgo, curiosamente sucede lo contrario, los

niveles mds altos de participacion se caracterizan por tener mas poblacion

indigena, como lo muestran los cuadros siguientes.
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Cuadro 26. Poblacion indigena en los municipios del estado de
Hidalgo con los menores niveles de participacion electoral.

Nombre Poblacion indigena
Xochiatipan 4.65
Atlapexco 38
Calnali 1.47
Jaltocan 25
Yahualica 4.99

Fuente: elaboracioén propia con informacién obtenida del Censo de Poblacién y

Vivienda 2010.

Cuadro 27. Poblaciéon indigena en los municipios del estado de
Hidalgo con los mayores niveles de participacion electoral.

Nombre Poblacion indigena
Ixmiquilpan 8.45%
Tepeapulco 0.07%
Mineral de la Reforma 0.06%
Actopan 0.54%
Pachuca de Soto 2.2%

Fuente: elaboracion propia con informacién obtenida del Censo de Poblacién y

Vivienda 2010.

Nivel educativo.

En el caso de los municipios menos participativos del estado de Hidalgo,
encontramos que la totalidad se encuentra por debajo de la media estatal
en el indice de analfabetismo que sitta a la entidad con el 10.23% del total
de la poblacion. Para los municipios mds participativos encontramos que

los porcentajes son mayores en analfabetismo, lo que rompe con la idea
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de las causas del abstencionismo que es la educacién, ya que se piensa

que a mayor nivel educativo mayores niveles de participacién (Vilasojana,

1999).

Cuadro 28. Analfabetismo en los municipios del estado de Hidalgo

con los mayores y menores niveles de participacion electoral.

Nombre Analfabetismo Nombre Analfabetismo
Ixmiquilpan 9.82% Xochiatipan 31.43
Tepeapulco 4.71% Atlapexco 26.53

Mineral de la 2.86% Calnali 23.62

Reforma

Actopan 5.68% Jaltocan 29.92

Pachuca de Soto 1.88% Yahualica 34.75

Fuente: elaboracion propia con informacion obtenidad del Censo de Poblacién y

Vivienda 2010.

Conclusiones

El estado de Hidalgo presenta notables excepciones a la “Teoria de la
justificacién del abstencionismo”, debido a que los principales factores
que determinan la participacién electoral no tienen como argumento
principal los niveles bajos de educacién, como se pensaba con respecto
de que a mayores niveles de educacién mayor nimero de votantes (IFE,
2012), debido a que como se expuso a lo largo del trabajo los municipios
del estado de Hidalgo que participan mds son aquellos en los cuales el
nivel de analfabetismo se encuentra incluso por encima de la media estatal,
presentandose en la mayor parte de los casos casi el triple de esta.

En el caso de los factores geograficos, se piensa que los habitantes de
viviendas que se ubican en comunidades rurales son mds propensos a no
ejercer el derecho al voto debido a lo complicado que les resulta trasladarse
a las casillas (IFE, 2012), pero curiosamente en el estado de Hidalgo los

municipios en donde mds votan son aquellos que presentan una amplia
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tendencia rural, incluso muy por encima de aquellos municipios urbanos,
que son donde menos participan, tanto en elecciones a diputaciones locales
como en las ayuntamientos.

En el caso del nivel de ingreso, se piensa que aquellos ciudadanos que
perciben cantidades menores de recursos son mds propensos a no votar,
en el caso de nuestro estudio se confirma lo contrario: los municipios que
presentan un nivel mayor de marginacién, e incluso viven con un ingreso
menor a dos salarios minimos, participan mds que aquellos municipios
industrializados o en donde se dedican al sector terciario principalmente.
Por lo que podemos afirmar que la tendencia es clara, en el estado de
Hidalgo los niveles de participaciéon tienen una muy fuerte relacion
con el nivel de marginacién del municipio, es decir, votan mds quienes
son mds pobres, incluso la capital hidalguense se ubica entre los cinco
municipios del estado que menos participacion registra, haciendo énfasis
en que la totalidad de los municipios con mayores niveles de desarrollo
y marginacion son los que presentan la tendencia de no votar (ver tabla
3 de anexos). Ciertamente, la participacidn electoral en Hidalgo tiene
como relacién el nivel de marginacién del municipio, el nivel educativo
(analfabetismo), el tipo de localidades predominantes (rural), el porcentaje
de poblacién indigena y el sector econdémico, principalmente el primario (a

mayor porcentaje de actividad primaria mayor votacion).
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Anexos

Tabla 1. Abstencion en las elecciones para gobernador

(Ijltimas dos elecciones)

Entidad federativa Afio | Abstencién| Afio |Abstencién
Baja California 2001 63.36%* 2007 59.41%*
Chihuahua 2004 56.07 % * 2010 58.59 % *
Quintana Roo 2005 41.65% 2010 55.65%*
Tamaulipas 2004 48.24% 2010 55.52%%*
Chiapas 2000 50.17% 2006 54.63%
Durango 2004 49.38% 2010 54.28%
Estado de México 2005 57.32%%* 2011 53.85%
Hidalgo 2005 55.46%* 2010 52.62%
Michoacén 2001 46.27% 2007 51.08%
Guerrero 2005 47.52% 2011 49.58%
Sonora 2003 45.26% 2009 46.59%
Aguascalientes 2004 43.89% 2010 45.72%
Nuevo Leén 2003 45.64% 2009 45.39%
San Luis Potosi 2003 54.36% 2009 44 .83%
Guanajuato 2000 | 34.37%** | 2006 43.42%
Oaxaca 2004 49.39% 2010 43.03%
Puebla 2004 44.82% 2010 42.76%
Sinaloa 2004 44.76% 2010 41.65%
Querétaro 2003 42.67% 2009 40.78%
Veracruz 2004 39.66% 2010 40.72%
Zacatecas 2004 45.81% 2010 40.56%
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Morelos 2000 40.44% 2006 40.42%
Baja California Sur 2005 49.32% 2011 39.93%
Colima 2005 44.83% 2009 39.89%
Jalisco 2000 42.30% 2006 39.06%
Coahuila 2005 47.92% 2011 38.38%
Nayarit 2005 44.17% 2011 38.30%
Tabasco 2001 36.74% 2006 3691%
Tlaxcala 2004 | 36.14%** | 2010 | 36.89%**
Campeche 2003 37.80% 2009 | 36.81%**
Distrito Federal! 2000 | 30.14%** | 2006 | 32.76%**
Yucatdn 2001 | 31.55%** | 2007 | 30.24%**

* Entidades con alta abstencion.

**Entidades con baja abstencion.

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opiniéon Publica, Mecanismos para
evaluar la participacion ciudadana, noviembre de 2006, disponible en www.
diputados.gob.mx , e Institutos Electorales de los Estados fecha de consulta: marzo

de 2012).
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Tabla 2. ;Cuanta confianza tiene usted en las siguientes instituciones
o personas?

(Porcentaje que dice mucha o alguna confianza)

Fuente: Latinobarémetro edicion 2013, México.
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Imagen 5. Ubicacion de los municipios del estado de Hidalgo segin

su nivel de participacion electoral en la renovacion de ayuntamientos
2002-2011

B
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Fuente: elaboracién propia con informacién obtenida por el IEEH.
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Tabla 3. Orden ascendente de participacion electoral de los

municipios del estado de Hidalgo en la eleccion de ayuntamientos

2002-2011
NOMBRE 2002 | 2005 | 2008 | 2011 | PROMEDIO
Ixmiquilpan 31.83 | 39.09 | 47.72 | 51.99
Tepeapulco 4640 | 41.58 | 45.22 | 48.75
Mineral de la reforma | 67.15 | 35.06 | 44.07 | 42.96
Actopan 48.94 | 4621 | 44.15 | 51.28
Pachuca de Soto 58.52 | 37.03 | 47.79 | 47.68
Tula de allende 60.30 | 43.47 | 42.84 | 45.65
Tizayuca 61.67 | 48.27 | 43.77 | 42.88
Mineral del Monte | 42.67 | 47.88 | 54.89 | 57.26
Zimapén 53.15 | 45.18 | 51.62 | 52.85
Apan 5291 | 49.63 | 49.23 | 53.71
Zempoala 52.68 | 4995 | 51.70 | 52.42 51.69
Cardonal 50.57 | 47.02 | 54.67 | 54.99 51.81
Tepeji delRiode | 7559 | 4624 | 4541 | 4107 | 52.00
Ocampo
Huichapan 5290 | 49.59 | 50.82 | 55.38 52.17
Acaxochitldn 5272 | 5243 | 51.54 | 53.70 52.60
Tecozautla 45.12 | 49.55 | 5848 | 57.61 52.69
Zacualtipinde | 55 68 | 5768 | 54.19 | 53221 53.19
Angeles
Santiago Tulantepec | 52.64 | 49.87 | 50.44 | 60.83 5345
Acatldn 57.35 | 53.68 | 53.14 | 54.31 54.62
Santiago de Anaya | 61.35 | 46.65 | 56.02 | 55.38 54.85
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San Salvador 5572 | 52.57 | 55.75 | 55.93 54.99
Alfajayucan 51.75 | 5453 | 56.08 | 57.61 54.99
Cuautepecde | 55 57 | 5304 | 5615 | 5836 | 5503
Hinojosa
Tasquillo 63.52 | 49.53 | 51.25 | 56.05 55.09
Tulancingo de Bravo | 75.93 | 42.73 | 52.13 | 51.29 55.52
Mixquiahualade | 5950 | 5575 | 5454 | 5805 | 5613
Judrez
Zapotlan de Judrez | 44.32 | 64.73 | 58.21 | 61.39 57.16
Huasca de Ocampo | 51.55 | 59.46 | 59.51 | 59.75 57.57
Atotonilco El Grande | 54.90 | 51.52 | 6291 | 61.23 57.64
Atitalaquia 5823 | 51.81 | 59.34 | 63.34 58.18
Tolcayuca 4033 | 62.85 | 66.09 | 63.70 58.25
Progreso de Obregén | 51.69 | 59.29 | 59.18 | 63.27 58.36
Tlaxcoapan 55.16 | 60.88 | 56.44 | 62.54 58.76
Francisco I. Madero | 54.26 | 57.33 | 59.11 | 65.39 59.02
El Arenal 51.30 | 57.90 | 62.61 | 6691 59.68
Chilcuautla 54.65 | 55.00 | 63.52 | 65.82 59.75
Omitlan de Judrez | 46.33 | 60.73 | 69.56 | 63.98 60.15
Huejutla de Reyes | 61.84 | 56.90 | 58.83 | 63.26 60.21
Jacala de Ledezma | 57.81 | 60.57 | 59.80 | 63.42 60.40
Tezontepec de Aldama| 41.22 | 66.32 | 67.10 | 68.82 60.87
Metztitlan 68.72 | 5436 | 62.06 | 62.13 61.82
Ajacuba 61.59 | 61.11 | 57.74 | 67.56 62.00
Epazoyucan 59.76 | 62.00 | 64.15 | 62.50 62.10
Almoloya 60.36 | 61.53 | 60.33 | 66.24 62.12
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Tlanalapa 5735 | 6140 | 64.67 | 65.10 62.13
Tenango de Doria | 65.31 | 55.69 | 63.76 | 64.51 62.32
Tianguistengo 62.66 | 55.62 | 63.71 | 6748 62.37
Tlahuelilpan 63.77 | 60.17 | 63.20 | 62.62 62.44
Pacula 62.53 | 6091 | 62.80 | 65.88 63.03
Singuilucan 53.56 | 65.71 | 65.76 | 67.11 63.03
San Agustin Tlaxiaca | 70.07 | 56.57 | 63.96 | 62.12 63.18
San Felipe Orizatldn | 44.85 | 70.99 | 68.68 | 68.35 63.22
Emiliano Zapata 4951 | 59.14 | 76.74 | 67.63 63.26
San Bartolo Tutotepec | 53.98 | 60.93 | 69.11 | 69.59 63.40
Atotonilco de Tula | 61.52 | 62.20 | 62.75 | 67.42 63.47
Mineral del Chico | 52.58 | 66.58 | 67.67 | 67.81 63.66
Nicolds Flores 62.75 | 60.75 | 63.54 | 68.25 63.82
Metepec 43.17 | 6798 | 72.48 | 72.94 64.14
San Agustin | 6103 | 6643 | 60.87 | 6885 | 6429
Metzquititlan
Tlahuiltepa 59.27 | 61.46 | 66.50 | 70.62 64.46
Chapulhuacin 63.96 | 62.67 | 6398 | 67.81 64.60
Tlanchinol 63.31 | 61.81 | 68.80 | 66.16 65.02
La Misién 7393 | 65.62 | 61.35 | 62.29 65.80
Molango de Escamilla| 67.33 | 65.35 | 63.60 | 69.87 66.54
Nopala de Villagran | 62.85 | 67.56 | 69.58 | 68.33 67.08
Villa de Tezontepec | 68.74 | 65.65 | 67.59 | 67.23 67.30
Huehuetla 62.17 | 6627 | 7049 | 70.85 67.45
Tepetitlan 64.81 | 68.56 | 68.62 | 68.26 67.56
Tetepango 50.58 | 70.36 | 74.90 | 76.61 68.11
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Huazalingo 3732 | 7786 | 7999 | 7939 | 68.64
Pisaflores 6867 | 69.13 | 6573 | 7230 | 68.96
Chapantongo 63.83 | 6738 | 71.58 | 73.34 69.03
Huautla 6499 | 6934 | 7394 | 6962 | 6947
AguaBlancade | ¢e 55 | 6854 | 70.44 | 7299 | 70.13
Tturbide
Tepehuacdnde | 66 67 | 7100 | 73.37 | 7206 | 71.00
Guerrero
Eloxochitlin | 71.98 | 68.36 | 6872 | 7570 | 71.19
Juirez Hidalgo | 6832 | 70.19 | 7361 | 7278 | 71.22
Lolotla 6726 | 7295 | 7442 | 7171 | 7159
Xochicoatlin | 5491 | 70.67 | 76.81 | 8825 | 7266
Yahualica 5475 | 76.60 | 79.41 | 80.51 72.82
Jaltocdn 6670 | 73.59 | 76.41 | 7847 |  73.79
Calnali 7596 | 75.54 | 7562 | 74.83 | 75.49
Atlapexco 7998 | 7270 | 75.56 | 7672 | 7624
Xochiatipan 75.08 | 81.88 | 82.05 | 80.96 79.99

Fuente: elaboracién propia con informacién obtenida por el IEEH.
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Capitulo VI
Democracia y diferenciacion social en
las sociedades modernas

Carlos Barra Moulain

Todo lo solido se desvanece en el aire.
Karl Marx

Todos los comienzos son dificiles y esto presupone que lo verdaderamente
nuevo encierra al tiempo, situaciones enigmdticas, y el oscurantismo
propio de lo que se ha de descubrir. La modernidad' ha resultado un devenir
histérico mucho mds complejo de lo que se podria pensar; el mundo de
los modernos, no solo ha estructurado la vertebracién de la emancipacion
de los hombres frente al Estado, sino también un nuevo espiritu social
centrado en la individualidad, que ha generado una serie de peligros para
el orden societario. La nueva Iliada se centra en los dilemas de individuos

emancipados que, dentro de un orden sistémico que reclama reciprocidades

1 LaModernidad ha puesto de manifiesto mas alld de las concepciones politicas
y econdmicas, que el hombre ha conquistado para si la realidad, y recobrado la
vitalidad de una individualidad, impedida politica y econémicamente a través
de la historia de la desigualdad sistemdtica, que en nuestros dias ha marcado la
edificacién de un nuevo ethos. Lejos han quedado los privilegios de las sociedades
estamentales y alejadas de la conciencia y de la cultura, se presentan aquellas

realidades donde lo publico y lo privado eran en la practica una misma cosa.
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comunitarias, depende de la voluntad-conciencia, de los sujetos sociales
para garantizar una convivencia mejor.

La individualidad parece indicar el verdadero problema del mundo
moderno; atrds ha quedado el tiempo donde la particularidad efectiva se
encontraba subsumida ante el orden universal; también atrds han quedado
los privilegios de las sociedades estamentales, y el presente se ha tornado
incontrolable, como si la historia se hubiera replanteado y lo nuevo fuera
capaz de derribar el pasado. Los peligros que encierra para las sociedades
modernas la negacién del pasado ante las construcciones del presente,
deben alertar al mundo académico; no se trata simplemente de advertir
una propension al nihilismo, que ya ha estado presente en nuestras vidas,
sino de temer al espacio de ese egoismo ciego en que se desenvuelven
las sociedades del presente, y que nos alerta para orientar, de manera
prescriptiva, nuestros juicios académicos sin renunciar a las necesidades
que impone la descripcién de la realidad.

La ilusién de un porvenir cuyo epicentro estriba en la idea de progreso a
través del control cientifico; marca en definitiva una nueva concepcion del
hombre. Los herederos de los Derechos del Hombre y el Ciudadano han
dejado huellas, no solo en torno a la conquista de los derechos politicos que
hoy nos parecen comunes y, en ocasiones, inherentes al desarrollo social,
sino también en torno a la posibilidad de construir sociedades abiertas, cuya
horizontalidad social no permita el retorno a los autoritarismos del poder,
de formas tribales y casi magicas donde los muros no solo enclaustran al
cuerpo, sino también a la razén (Popper, 2009).

La discusion de nuestros dias estriba en generar un sistema social que
permita imponer un minimo de condiciones de justicia y equidad social,
que disminuya los peligros de las arbitrariedades que pueden devenir
del ejercicio de una individualidad ciega, que puede ser tan peligrosa y
oprobiosa como la generacidon de abusos sociales de mayorias en contra
de minorias. En esta busqueda del equilibrio entre lo propio y lo comiin;
se inserta la vertebracidn de la sociedad civil, de este nicleo proteico que
solo puede ser definible a partir de la propia redefinicién que genera en si

mismo y que apunta hacia la diferenciacién de su complejidad? en relacién

2 La discusién de Niklas Luhmann (1998) en torno a la complejidad de las
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con el Estado y el mercado.

Desde las concepciones casi miticas de sus origenes, la sociedad
civil, como componente social-orgdnico de la modernidad, ha dejado de
manifiesto que es el tinico espacio en el cual la individualidad de los sujetos
sociales puede encontrar su maxima expresion, y en donde la ciudadania
efectiva se eleva a través del asociativismo, que evidencia las formas de
autoorganizacién y regulaciéon que puede experimentar la unién social.
Queda también a flor de piel que la sociedad civil no siempre se presenta
como un nicleo aglutinado monoliticamente, sino en muchas ocasiones
como una expresion social fragmentaria, cuyos objetivos sociales mutan
o cambian de acuerdo con el sentido emergente e incluso coyuntural
de la realidad. Entre los mitos mds poderosos se erige la concepcion
neoconservadora sobre “una sociedad enfrentada al Estado”, cuestién poco
menos que apocaliptica, pero que poco a poco, ha ido dejando su lugar a
una precisién empirica de mayores alcances que hoy ocupa los derroteros
de la ciencia politica, a saber, el papel de la mediacién social como
topico central del desarrollo des asociativismo como respuesta ciudadana
ante la realidad y, desde luego, como parte fundamental del proceso de
diferenciacién social tipico de las sociedades modernas, y como producto
de la génesis de la emancipacién del hombre frente al Estado.

La nueva arquitectura de las potestades ptblicas ha dado pauta para
la generacion de diversas interpretaciones sobre los alcances del Estado
en relacidn con el proceso ampliado de diferenciacidn sistémica, que en
nuestros dias impone una profundarevision sobre el desarrollo de sociedades
que han hecho del orden publico, una dimensién de minima expresion.
Sin embargo, las presiones del mercado y las 16gicas contradictorias que
suele experimentar, las cuales alcanzan su punto climdtico en los procesos

de crisis por los que atravesé el siglo XX y, en particular, en la reciente

sociedades modernas, estriba en que este creciente proceso implica un nimero
indeterminado de posibilidades, tanto para los individuos como para el orden
sistémico, lo que deviene necesariamente en infinidad de articulaciones e
interacciones del orden social. En este sentido, el orden relacional influye en un
proceso creciente de diferenciacidn social que se eleva en la medida que existe una

diferenciacion funcional.
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crisis mundial de este milenio, ponen de relieve que el tnico actor social
a rescatar a la esfera privada del mercado en el orbe capitalista es sin duda
el Estado.

Mas alld de la discusion de la presencia minima de la esfera publica o de
su propension creciente en paises como Venezuela o Bolivia, se encuentra
el hecho de que hasta ahora no hemos encontrado otro artificio humano
que pueda brindar estabilidad social, como lo ha encarnado el Estado
en sociedades que requieren procesar las contingencias y, en especial, el
conflicto como realidad inherente al desarrollo e interaccion humana.

De igual manera, como el Estado ha probado su longevidad, los cambios
que ha experimentado ante el desarrollo de las sociedades modernas, ponen
de relieve en estos momentos que su capacidad de adaptacion presenta
una posibilidad perenne de perfectibilidad, que de manera prescriptiva
debe responder a la articulacion de las necesidades sociales. La demanda
efectiva de la ciudadanfa, con base en un componente estructural e
institucionalmente reconocido de la misma, hoy nos lleva a concebir
nuevos valores de la eticidad moderna; el sufragio, la participacion, la
representatividad, la igualdad y la libertad, se erigen como fundamento del
desarrollo democrdtico, pero de una democracia centrada mayoritariamente
en un liberalismo politico® cuyo epicentro es el retorno al individuo y su
libertad personal en comunién con el orden societario. De igual manera,
como se han edificado estructuras formales en torno al desenvolvimiento
y desarrollo del régimen politico, se han erigido nuevas concepciones que
podriamos denominar espirituales de la democracia y que giran en torno a
la postura social que se mueve, lo mismo en formas empdticas, valorativas

y cognitivas,* sobre el activismo politico que se presenta frente al Estado.

3 El liberalismo politico, como punto doctrinario de la democracia de los
modernos, ha experimentado diferentes interpretaciones y, dia con dia, parece
incrementar sus posibilidades ante el desarrollo social. En nuestros dias, discursos
que se encontraban con abiertas seflales de incompatibilidad se han articulado
nuevamente, de tal manera que posturas como la de John Rawls en torno al
liberalismo politico, han intentado conciliar los aspectos de la filosoffa moral con
la filosoffa politica.

4  El desarrollo de la temdtica sobre cultura politica desarrollada por G. Almond
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Bajo esta perspectiva, deseamos recuperar aqui el discurso de la so-
ciedad civil en el escenario que impone la complejidad social como mani-
festacion de un grado superior de la diferenciacion social, que precisamente
es un rasgo distintivo alcanzado por las sociedades modernas. La comple-
jidad social, entonces, estd aparejada con el desarrollo de la sociedad civil,
ambos son en realidad un correlato que habla de la pujanza que le otorga a
la conciencia social la emancipacién y la conquista de derechos politicos,
que en nuestros dias marcan un sello inconfundible de un nuevo ethos, con
alcances insospechados, porque el régimen politico que le da cauce; la de-
mocracia, se redefine de acuerdo con la interaccion social frente a la esfera
publica, por lo que nada de lo que esté escrito, permanecerd inalterable y,
dicho de manera dura, habra de experimentar nuevas dialécticas sociales.

En consecuencia, el topico central aqui estriba en brindar los principales
supuestos tedricos del proceso de diferenciacion social en las sociedades
modernas entre la sociedad civil, el Estado y el mercado. Como sustento
de este cometido, nuestros argumentos se nutrirdn de la guia de Niklas
Luhmann,’ como soporte principal y, en menor medida, Jean Cohen y
Andrew Arato, para tratar de complementar los aportes sobre la vitalidad que
reviste el proceso de diferenciacién social de la sociedad civil y establecer
los aspectos sobresalientes del proceso de mediacién que lleva a cabo entre

el Estado y el mercado, y derribar con ello el enfoque neoconservador que

y S. Verba, denotaba al tiempo este espiritu, o bien ethos de los sujetos sociales en
la modernidad y, al tiempo, hablaba del traspatio de los componentes formales de
la democracia.

5  Eldesarrollo tedrico sobre el orden sistémico y los procesos de diferenciacion
social que devienen en las complejidades que viven las sociedades modernas, no
implican una visién que obstruye el desarrollo social, sino lo potencializa y provee
mayores posibilidades de insercién social; en este sentido, tal vitalidad de la teorfa
de Niklas Luhmann, permite abordar un punto central del desarrollo humano en
términos de las conquistas sociales en la esfera democrdtica. Pese a que Jean Cohen
y Andrew Arato no ponen énfasis en los procesos de diferenciacion, s lo hacen en
el desarrollo de las caracteristicas vitales de la mediacién social que lleva a cabo
la sociedad civil, cuestién que nutre a nuestro juicio la vitalidad del proceso de

diferenciacion.
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sugiere una confrontacién entre sociedad civil y Estado. En este sentido,
para edificar el tejido de nuestra interpretacion, se propondrd como punto
de partida el andlisis de la mediacién y diferenciacion social de la sociedad
civil, como dimensiones generadoras de integracién social y no como
aspectos de desencuentro o disociacién.

Una vez agotados los elementos iniciales sobre mediacién y
diferenciacién social, pasaremos a revisar los verdaderos aspectos
antitéticos de la esfera publica con respecto de las sociedades econdmicas,
tratando de poner acento en las virtudes de mediacién e integracién de la
sociedad civil entre estas dos esferas sociales. Posteriormente, abordaremos
los aspectos econdmicos y politicos de la modernidad, como aspectos
centrales de la complejidad de la misma, para finalmente concluir con la
vitalidad de los procesos de integracién, inclusién y exclusién social en las
sociedades modernas, que nos permita brindar conclusiones preliminares
para trascender a las cuestiones descriptivas y pasar a planteamientos

prescriptivos.

Mediacion y diferenciacion social, el punto de partida de la
sociedad civil

Una de las fronteras mds controvertidas que en nuestros dias presenta
la discusién sobre la democracia, estriba en las bondades y maldades
generadas a su amparo, y que han hecho de este régimen politico el espacio
para la desigualdad y la imposicién de voluntades engafadas, o inclusive
para la generacion de elites politicas que a la postre han hecho del sistema
politico un foco de infeccidn social.

De los escollos de la democracia emergen dos premisas importantes:
por una parte, la libertad en las sociedades modernas es producto de una
conquista social frente al Estado, y es asegurada por este a través de un
sistema de contrapesos sociales que denominamos Constitucion; la libertad
a nivel de la democracia liberal en las sociedades modernas se encuentra
centrada en la persona, por lo tanto, en torno a la individualidad, que de
antemano presupone un problema de autorregulacién de la misma con
un sentido positivo en torno a la organizacién del poder. En un segundo

momento, se encuentra la igualdad, garantizada a través del discurso
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politico como pretensiéon minima de un Estado civilizatorio, pero incluso
tiene raices teoldgicas en el cristianismo; en este sentido, la igualdad
tropieza ante los impulsos individuales, en donde los sujetos sociales
dotados de los mismos derechos politicos estan en franca disposicion, no
solo de asegurar su individualidad, sino también la interaccién con otros
sujetos sociales en igualdad de circunstancias.

En la medida que el régimen politico sostiene una eticidad en torno a
la libertad individual y sobre la igualdad como derechos politicos, genera
de antemano una serie de contradicciones sociales, ya que los individuos
asumen la libertad como encuentro de autonomia e independencia frente
al Estado, y como un impulso primario hacia la negatividad de la misma,
que implica o puede implicar egoismo ciego y, por ende, desinterés hacia
las formas comunitarias y del orden publico. Ambas realidades —libertad e
igualdad—, han puesto de antemano dilemas al desarrollo de la democracia
liberal ® cuestion que solo parece ser superada en un primer momento a
través del discurso nacionalista y ante el desarrollo de un orden comunitario
que retne ciertos vinculos solidarios e identitarios.

De entrada, ante los posibles desencuentros individuales frente al
Estado y a lo comunitario, se encuentra que la composicién y organizacion
del orden politico, en donde la vitalidad de los sujetos sociales se eleva,
en la medida en que establecen nexos de influencia politica a través de
la organizacién comunitaria; en este sentido, aparece una caracteristica

fundamental de la sociedad civil: la influencia politica indirecta que

6 Desde las concepciones primigenias sobre el liberalismo politico, (Tocqueville,
Mill), el desenvolvimiento de sus premisas tuvo su epicentro en la libertad personal-
individual, la cual planteaba de entrada un posible desencuentro entre lo privado
y lo publico, ya que los objetivos que presentan tales realidades la mds de las
veces, suelen no coincidir. A decir de John Stuart Mill: “La libertad humana exige
libertad en nuestros gustos y en la determinacion de nuestros propios fines; libertad
para trazar el plan de nuestra vida segin nuestro propio cardcter para obrar como
queramos, sujetos a las consecuencias de nuestros actos, sin que nos lo impidan
nuestros semejantes en tanto no les perjudiquemos, aun cuando ellos puedan pensar
que nuestra conducta es loca, perversa o equivocada” (Pp. 71-72). Citado de “Sobre

la libertad™.
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establece sobre la clase politica y la organizacién del poder. Para Cohen
y Arato, la individualizacién ha invertido incluso las logicas de la esfera
puiblica y privada, al respecto sefialan: “En realidad, como sucede con el
proceso de individualizacion, las relaciones publicas y privadas se invierten
con el desarrollo de la sociedad moderna”.’

La articulacién de la sociedad civil no puede ser considerada
necesariamente como homogénea y mucho menos monolitica; esto
obedece a que las necesidades sociales no surgen de manera uniforme
ni simultdnea, al igual que los intereses, pero el agrupamiento de este
tejido social les otorga fortaleza a las demandas emergentes frente a la
esfera publica. En los hechos, a decir de Aldo Panfichi, cabe concebir a la

sociedad civil como:

“La sociedad civil puede ser heterogénea y fragmentada,
tornandose dificil la tarea de agregar intereses comunes.
Igualmente, puede tener un cardcter contradictorio: mientras
algunas organizaciones civicas buscan perpetuar las injusticias,
otras tratan por todos los medios de reducirlas. Ademds,
algunas organizaciones promueven el individualismo en lugar
del interés comun, e incluso debilitan la democracia en vez de

fortalecerla”

La precisién de fondo, en este sentido, estriba en que dadas las
condiciones de emancipacion social de los individuos frente al Estado,
existe de antemano un proceso de diferenciacion que habrd de incrementarse
en la medida en que las sociedades amplien sus relaciones e interacciones
de acuerdo con los roles o funciones que son capaces de desempeiiar; esto
implica inclusive a nivel de la organizacioén del poder, brindar mayores
oportunidades de tejer redes horizontales para el ejercicio ciudadano: “En
otras palabras, las sociedades funcionalmente diferenciadas no pueden

ser gobernadas por partes dirigentes o élites, tal y como sucedia en las

7  Jean Cohen y Andrew Arato. Sociedad Civil y Teoria Politica. Pp. 327-328.
8  Aldo Panfichi. Sociedad Civil, esfera piblica y democratizacion en América

Latina. P. 14.
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sociedades estratificadas”.’ La sociedad civil es producto de este largo
proceso de diferenciacion social y, a decir de Jean Cohen y Andrew Arato,

debe ser concebida:

“Como una esfera de interaccién social entre la economia
y el Estado, compuesta ante todo de la esfera intima (en
especial la familia), la esfera de las asociaciones (en especial
las asociaciones voluntarias), los movimientos sociales
y las formas de comunicacién publica. La sociedad civil
moderna se crea por medio de formas de autoconstitucién y
automovilizacion: se institucionaliza y generaliza mediante las
leyes, y especialmente los derechos objetivos, que estabilizan la

diferenciacién social” '

Por ello, cuando asomamos la mirada a la erosion de las sociedades
estamentales en Europa, debemos pensar en la modernidad como una
conquista social, que evidencid, precisamente, un grado de diferenciacion
social producto de estas conquistas sociales, y que perfilé al tiempo
una complejidad social también mayor, que lo mismo se fragué en la
revolucién democrdtica que en la revolucion industrial,'" ampliandose asi
los horizontes sociales, no solo a través de las conquistas de orden politico,
sino también a la conquista del conocimiento que abre las fronteras del
quehacer humano. En la medida que la ciencia aplicada a la industria se

intensificaba, se elevaba del debate social sobre los derechos del hombre

9  Niklas Luhmann. Complejidad y modernidad. P. 81.

10 Jean Cohen y Andrew Arato. Sociedad Civil y Teoria Politica.P. 8.

11 Las nuevas cadenas productivas en Europa no solo marcaban la composicién
de un naciente proletariado industrial, sino también un elevado desarrollo de la
selectividad funcional del sistema que, dada la relacién entre ciencia aplicada e
industria, habria de repercutir en la ramificacion de nuevas interacciones sociales,
mds complejas y especializadas, como nunca antes lo habfa experimentado la
historia de la humanidad. En este sentido, el capitalismo resultaba revolucionario,

pero se enfrentaria a las contradicciones inherentes a su propio desarrollo.
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frente al trabajo;'? estdbamos en presencia de un nuevo orden sistémico, en
donde la premisa bdsica era la complejidad del mismo, que devenia de los
nuevos derechos politicos y de una nueva composicion de la organizacion
del poder, lo cual se veia presionado ante la igualdad de condiciones que
experimentaban los individuos.

La modernidad® y el nuevo orden sistémico imperante no habfan sido
edificados de manera gratuita, eran producto de una conquista social que
marcaba también el ascenso de un nuevo ethos, fincado en los valores
de la libertad e igualdad politica. Al existir una eticidad centrada en la
libertad personal y emancipacion del hombre frente al Estado; de igual
manera habia nacido una nueva potestad para los sujetos sociales, a
saber, la diferenciaciéon como posibilidad de la subjetividad o bien de la
particularidad especifica, que lo mismo se perfilaba en los individuos que
en torno al orden sistémico.

El proceso de diferenciaciéon social podia ser aplicado a la
particularidad como al asociativismo expreso de intereses sociales que
fueron delimitandose bajo sus propias caracteristicas, las cuales a su vez
reproducian al orden sistémico, también de manera ampliada. Asi, por
ejemplo, en la medida que la sociedad civil demanda de la esfera puiblica

mayores respuestas en beneficio del orden societario, asegura un creciente

12 Los movimientos violentos contra las mdquinas, como el Ludismo, son
ejemplo de que los nuevos roles sociales y el creciente proceso de diferenciacién
social, marcaba nuevos esquemas para el conflicto social, en donde la pluralidad
dejaba ver la movilidad social.

13 Niklas Luhmann considera que el cambio sustantivo de las sociedades
estratificadas en Europa, hacia la conformacién de las sociedades funcionalmente
diferenciadas, se presentd entre los siglos XVIII y XIX. La modernidad plante6 en
la diferenciacion funcional un esquema de horizonte, es decir, de una gama infinita
de posibilidades para individuos que podian agruparse o reagruparse de manera
emergente 0 mds 0 menos estable, cuestiéon que admitia la necesidad de que el
orden sistémico se organizara a partir de la heterogeneidad de los individuos, algo
nitido en la composicién de la sociedad civil, la cual habitualmente se encuentra
de manera fragmentada y se articula de manera espontdnea de acuerdo con sus

intereses.
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amparo de la normatividad imperante y el sano ejercicio de la misma,
por lo que mantiene en juego sus derechos y la vitalidad de los mismos;
al tiempo, hace que la esfera publica realice sus tareas y pueda, incluso,
depurar su organizacién interna. Niklas Luhmann refiere sobre el proceso
de diferenciacién social y la reproduccion sistémica que deviene de esta

realidad:

“Podemos concebir la diferenciaciéon del sistema como una
reproduccion, dentro de un sistema, de la diferencia entre un
sistema y su entorno. La diferenciacion es asi entendida como
una forma reflexiva y recursiva de la construccién de sistemas.
Repite el mismo mecanismo, usdndolo para amplificar sus

propios resultados.”™

Si la teorfa sistémica de Luhmann puede ser el hilo conductor que
aqui nos permite entender el quehacer de las sociedades modernas,
es porque se ha acercado a los procesos de diferenciacién social que, a
su vez, presuponen un grado de complejidad social también mayor. En
este sentido, la pluralidad que alcanzan las sociedades modernas, lejos
de presuponer armonia y concebir al disenso exclusivamente como una
potestad democrética que evidencia la salud social, es un campo fértil para
los desencuentros sociales; sin embargo, lejos de resultar contraproducente,
eleva las posibilidades de articulacién de la sociedad civil, también las
posibilidades de mediacién de la misma entre en mercado y el Estado.

En términos sustantivos, la diferenciacion social, pese a que presupone
una complejidad mayor del orden sistémico, lo depura y lo reproduce, e

inclusive puede fortalecerlo. De acuerdo con esto, cabe admitir:

“La funcion de diferenciacion sistémica puede ser descrita
como incremento de la selectividad, es decir, como incremento
de las posibilidades disponibles para la variacién o la eleccion.
Las sociedades (al menos las modernas) pueden presuponer un

mundo infinito, y a partir de él crear un entorno interno dinamico

14 Niklas Luhmann. Modernidad y complejidad. P. 73.
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y altamente contingente, pero a pesar de todo ya domesticado,
que sirve como condicién para el desarrollo de futuros sistemas

sociales”.®

En la medida que la democracia en las sociedades modernas no solo
se vuelve representativa, sino también participativa, las posibilidades de
contingencia social aumentan, pero también esto empuja al desarrollo
de nuevas figuras normativas que regulen el creciente incremento de las
contingencias. En este aspecto, la modernidad deviene en complejidad
social, pero abre una infinidad de posibilidades para la articulacién de
los sujetos en su esfera privada, lo cual presupone mayores posibilidades
de articular un sistema social cada vez mds complejo. Tal cuestién nos
empuja a presuponer que ni las concepciones fatalistas ni triunfalistas
sobre la modernidad tienen cabida para explicar la diferenciacion social y
su complejidad; mas bien, son producto de las incertidumbres surgidas ante
la pujanza social que devino de la implantacién de un sistema social que
garantizaba condiciones minimas de equidad, libertad y justicia social. Al

respecto Marshall Berman, admite:

“Hay otro problema en la idea de que el modernismo no
significa mds que problemas: tiende a proponer una sociedad
que en si misma estd exenta de problemas. Omite todas <<las
perturbaciones ininterrumpidas de todas las relaciones sociales,
la inquietud y la agitacion perpetuas>> que durante doscientos

afios han sido elementos fundamentales de la vida moderna”.'®

Pero, si el orden social resulta ser contingente como prueba directa de
la interaccidn social y de la complejidad que encierra la diferenciacion, lo
es todavia mayor en la medida que la selectividad del sistema aumenta; lo
mismo en las relaciones econdmicas, politicas y sociales en general. La
ampliacidn de los roles sociales deviene, necesariamente, en nuevas formas

de asociacidn y relaciones sociales, lo cual admite al tiempo la posibilidad

15 Ibidem.P.73.

16  Marshall Berman. Todo lo sélido se desvanece en el aire. Pp. 19-20.
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de mayores contingencias y conflictos sociales. La superacion del conflicto
no obedece en primera instancia al sano procesamiento del mismo que la
sociedad hace de manera racional e inmediata a la problemadtica en s{; sino
a la serie de condicionamientos y conveniencias del orden moral; pero la
dimensién normativa se asegura de conjurar las eventualidades mayores,
al tiempo que limita las conductas menores. Al respecto, Herbert Hart

advierte:

“No solo el derecho y la moral comparten un vocabulario, de
modo que puede hablarse de obligaciones, derechos y deberes
morales y juridicos; también todos los sistemas juridicos
nacionales reproducen la sustancia de ciertas exigencias

morales fundamentales”.”

La sociedad civil presenta una dimensiéon normativa; las regulaciones
normativas rigen en mayor medida las posibilidades de articulacién del
orden societario y, a su vez, reciben de este un permanente ejercicio de
consenso que las avalan e incluso pueden otorgarles legitimidad. La
dimensién normativa de la sociedad civil deviene de un sutil nexo con la
clase politica, y suele responder al desarrollo endégeno de las necesidades
de la misma; en este sentido, se presenta el desarrollo de la democracia
representativa, que suele concretarse a la esfera del sufragio por parte de
los ciudadanos, lo cual encierra como peligro, tanto la interpretacion de las
necesidades sociales por parte de los legisladores, como la disociacion de
la sociedad civil en torno a las tareas de la organizacion del poder.

En este caso, estarfamos en presencia de una sociedad con sujetos
residuales y pasivos y ante la conformaciéon de una élite politica
(Schumpeter). Sin embargo, el orden normativo ha fincado probidades
necesarias para el desarrollo de las sociedades modernas; las regulaciones
que provee al orden social son necesarias, pero no suficientes; resulta
innegable que el orden normativo ha resultado vital para resguardar no
solo a la sociedad civil ante el Estado, sino como un medio de afirmar

la diferenciacion social existente. Refiriéndose a la necesidad del orden

17 Herbert Hart. El Concepto de Derecho. P. 9.
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normativo y, desde luego, al planteamiento de que la conciencia social no

es suficiente para regular el orden societario; Herbert Hart, sefiala:

“En una sociedad simple esto podria ocurrir; pero en un estado
moderno seria absurdo pensar que la masa de la poblacién, por
respetuosa de la ley que sea, tiene conciencia clara de las reglas
que especifican los requisitos para integrar un cuerpo de personas
en continuo cambio, facultado para legislar. Hablar de que la
masa “acepta” estas reglas, tal como los miembros de alguna
pequeiia tribu podrian aceptar la regla que confiere autoridad
a sus sucesivos jefes, implicaria atribuir a los ciudadanos
ordinarios una comprension de cuestiones constitucionales que

ellos podrian no tener.”'®

Elimperio del orden normativo, entonces, no solo acttia como una forma
de regulacién legal del orden societario, sino también como estabilizador
de expectativas sociales. En este sentido, la sociedad civil se ve protegida
del poder politico y del mercado, y afianza la delimitacién de su espacio

como cuerpo social; Cohen y Arato, retomado a Parsons, sefialan:

“Para Parsons, el paso mas importante en la emergencia de
un sistema juridico moderno es la transicién desde el derecho
como instrumento de la politica del Estado a la ley como
una “interface mediadora” entre el Estado y la comunidad
societal, que constituye formalmente la diferenciacion de estos

dltimos™."”

Laconquistadelos derechos politicos en un régimen democratico afianza
la horizontalidad de la participacién ciudadana y eleva las posibilidades
de participacion de la ciudadania efectiva; tales derechos permiten la
participacion comunitaria y posibilitan la movilidad de ciudadanos activos,

movilidad caracteristica de las sociedades modernas, que reafirma las

18  Ibidem. Pp. 75-76.
19 Jean Cohen y Andrew Arato. Sociedad Civil y Teoria Politica. P. 160.
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condiciones de equidad e igualdad promovidas por el orden sistémico. En
este sentido, la ambivalencia del orden normativo se concreta a través del
ejercicio de la ciudadania efectiva, que influye de manera indirecta en torno
a la organizacidn del poder, pero al tiempo, los derechos positivos proveen
de un sentido de justicia e igualdad, imprescindibles para la funcionalidad
del sistema.

Si aceptamos que la selectividad del orden sistémico apunta a una
especificidad de los roles sociales en sus diferentes esferas, entenderemos
que la normatividad positiva asume una tarea de mediacion fundamental
para el orden total; pero al tiempo contiene las posibilidades de
desplazamiento del orden coactivo legal a la simple representacién social
de la coaccién. En otras palabras, el imperio del orden normativo le da
sentido y cause a la regulacién legal del sistema, estabilizando expectativas
sociales e inhibiendo las pricticas coactivas simples que suelen presentar
los individuos, al tiempo que delimita las potestades de lo publico y lo
privado y, desde luego, de la dimension de la sociedad civil. Todo ello
presupone que a mayor diferenciacién social también mayor complejidad
y, por ende, mayores formas de regulacion social, mds alld inclusive de las
estructuras normativas.

Individuos activos en un orden sistémico que deviene en mayores
contrapesos de poder y regulaciones, necesariamente, son prueba de una
pluralidad mayor y de un ejercicio de la ciudadania efectiva, como parte
de un interés comunitario que encuentra en el ejercicio de lo publico la
posibilidad de elevar las garantfas individuales a concreciones sociales.

En consecuencia, pese a que la pluralidad social puede generar
mayores contingencias para el orden sistémico, también actia como una
vélvula de escape en la respuesta del Estado hacia el ciudadano —output—
(N. Luhmann: 1998); permitiendo a su vez, no solo la reafirmacién del
compromiso ciudadano ante el ejercicio de la esfera publica, sino también
posibilitando la distension de los individuos que pueden agruparse més o
menos heterogéneamente y de acuerdo con sus intereses.

Es aqui, donde se puede apreciar con nitidez que la elevacion de la
ciudadania efectiva es un correlato de la autoorganizacién de los ciudadanos

en sociedad civil, tejido social que incrementa las posibilidades de desarrollo
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politico y humano, en la medida que establece redes de asociativismo
que inciden de manera indirecta en el desarrollo de la influencia publica
y los contrapesos del poder. En otras palabras, la selectividad y la
diferenciacion funcional que se presenta en las sociedades modernas hace
que las relaciones de los individuos experimenten una constante evolucién
de orden cultural, por lo que en la medida que la sociedad se torna mas
ilustrada, puede demandar mayores acciones por parte del Estado, y tales
demandas se refuerzan en la medida que existe articulacion societaria, es

decir, sociedad civil. A decir de N. Luhmann:

“La diferenciacion funcional es el dltimo producto de la
evolucion sociocultural. La diferenciacion funcional transforma
de nuevo la distribucion de la igualdad y de la desigualdad.
Las funciones tienen que ser desiguales, pero el acceso a las
funciones debe ser igual, es decir, independiente de cualquier

relacion con otras funciones”.*

Unavez habilitado el proceso de diferenciacion social, la sociedad misma
ha tejido posibilidades para la diferenciaciéon funcional; la ilustracidn,
entonces, reviste una nueva puerta hacia relaciones ampliadas en todo el
orden sistémico, lo mismo en la democracia que hacia el desarrollo del
mercado; lo mismo en la cultura que en las representaciones teoldgicas; el
sistema ha encontrado su pleno desarrollo porque ha probado que presenta
nuevos horizontes para generar mayores expectativas sociales. Por ello, la
posibilidad de mediacién de la sociedad civil entre el Estado y el mercado
se articula como una red de integracidn social, ya que devine en constantes
edificaciones de concilio y distensién social; citemos como ejemplo la
propension al acuerdo que presentan las organizaciones sindicales en torno
a las patronales, en donde el discurso —al menos en Latinoamérica—, por
parte de los trabajadores, estriba en cuidar la fuente de trabajo y no en
acabar con ella; en este sentido el reclamo suele ser conciliador en extremo.

La potencializacion de la diferenciacion social y funcional del sistema,

requiere cada dia de mayores formas institucionales para procesar las

20  N.Luhmann. Complejidad y modernidad. P.79.

176



contingencias de una movilidad social, también mayor; pero esto no
es suficiente, las instituciones democraticas en que se desenvuelve la
vida publica requieren en nuestros dias de ciudadanos organizados y
corresponsables del desarrollo societario, por lo que la mediacién se erige
como la forma de distension mds frecuente a nivel social, que depura y
suele procesar el conflicto. De otro modo, no seria posible concebir los
equilibrios sociales, ya que la legalidad coactiva, histéricamente hablando,
ha probado no ser suficiente para regular el orden social. Jean Cohen y
Andrew Arato acotan en torno al nexo que establece la sociedad civil con

la sociedad politica; analizando a Luhmann al respecto sefialan:

“Luhmann rechaza la supuesta implicacion de la dicotomia-que
el Estado y la sociedad (o sociedad civil) consisten cada uno en
conjuntos de individuos humanos concretos separados uno del

otro en términos de su vida total.”*!

Las raices de la mediacién de la sociedad civil no son gratuitas, y mucho
menos fortuitas; la diferenciacién funcional en las sociedades modernas,
ha planteado mayores retos para la esfera publica y, desde luego, a nivel de
la democracia liberal, debido a que en medida que las relaciones sociales
son mas horizontales, las posibilidades de demanda social se incrementan,
dada la igualdad de circunstancias que presentan los individuos en torno
a tales demandas, por lo que la mediacién de la sociedad civil se vuelve
mds intensa y se resignifica cada dia ante las problematicas que encierran
el libre mercado y el Estado.

Cabe plantear, asi mismo, que es la naturaleza de la composicién de
la sociedad civil la que deviene potencialmente en mediacidn, ya que sus
objetivos no obedecen a consolidarse en las decisiones de orden politico;
tampoco aspira a guiar las relaciones econdmicas en el orden sistémico;
de acuerdo con esto, solo participa e influye de manera indirecta en ambos
casos, y salva las contradicciones a las cuales el Estado y el mercado suelen
enfrentarse. Lo sustantivo de esto estriba en que el Estado y el mercado,

en definitiva, presentan sustancias antitéticas, debido a que la intervencion

21  Jean Cohen y Andrew Arato. Sociedad Civil y Teoria Politica. P. 354.
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estatal en la economia marca posibles obstdculos para el mercado,
desde las cuestiones tributarias hasta la insercién en la vida econémica
de las empresas del drea de propiedad social, lo que marca una disputa
neoecondémica que constantemente suele trascender a nivel publico, por
lo que la mediacién de la sociedad civil cobra mayor interés alli donde el
Estado puede resultar mucho mas intervencionista y, desde luego, presenta
mayores radios de control administrativo® a nivel social.

Si admitimos este rol mediador de la sociedad civil sobre la base del
argumento de que los objetivos que persigue no resultan necesariamente
opuestos, ni al mercado ni al Estado y, por lo tanto, tampoco antagénicos,
podremos encontrar en la mediacién no solo un punto de equilibrio
social, sino también una forma de transferencia del procesamiento de las
tensiones del orden sistémico, ya que mientras los individuos autorregulan
sus necesidades, tienden a la distensién por medio de la organizacidn,
encuentran en ella misma una forma de representacion ciudadana que no
deviene de la clase politica, y que se admite como un espacio cuya intimidad
cobra fuerza a través de lo comunitario y estabiliza la diferenciacién social.

La mediacién estabiliza expectativas de los sujetos sociales, no solo
en la coherencia interna que adquiere la sociedad civil como comunidad
societal, sino también hacia la esfera de las sociedades econémicas y
en torno al Estado. En si misma, la mediacién por antonomasia es una
figura del concilio, lo que la articula como una manifestaciéon propia del
procesamiento del conflicto y de la estabilidad de las presiones sociales,
lo cual derriba la retérica neoconservadora en torno a la sociedad civil
enfrentada al Estado.

Hemos sostenido que la diferenciacién social, sin lugar a dudas,
deviene en una creciente complejidad de la organizacién social y de su
composicion, pero la complejidad es al tiempo una realidad que eleva
las posibilidades de interaccién en los individuos, ramificando en escala
ampliada este proceso. En este sentido, el orden sistémico establece ciertas

uniformidades proclives a la interaccion subsistémica; la comunicacion se

22 Alexis de Tocqueville advirtié que la centralizacion administrativa del Estado
provocaba mayor intervencionismo social; se convertia en la nueva forma de tutela

del orden publico frente al orden privado.
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erige como forma primaria de interaccién social, lo mismo en el campo
verbal, escrito y visual, y se establece a partir de c6digos que resultan
comunes para la especificidad y desenvolvimiento social. Asi, cada
subsistema establece un minimo de condiciones a nivel de comunicacién,
lo cual permite no solo la interaccién, sino también establecer mayores
relaciones intersistémicas. En este aspecto, la mediacién como proceso
para el concilio de intereses entre subsistemas, requiere de la generacion
de condiciones comunicacionales que admiten, necesariamente, niveles
de equidad comunicacional, lo cual eleva también las posibilidades de
desarrollo del orden sistémico.

En consecuencia, los cédigos sociales comunes se articulan como un
referente de comunién social y establecen nexos para la asociacion; lo
comunitario es en esencia la potencializacién de lo individual, por lo que

los nexos intersistémicos tienden hacia lo societal. En este sentido:

“Cuando la diferenciacién funcional se convirtié en esquema
primario de la sociedad, los problemas de demarcacién no
pudieron ser ya resueltos a través de los viajes o atribuyendo los
acontecimientos a actores individuales. La idea del siglo XIX
acerca de los capitalistas individuales explotando sin control los
recursos mundiales y obteniendo el apoyo de sus respectivos

Estados nacionales era ya entonces anacrénico”.?

Asi como la mediacién es una forma de conciliacién y procesamiento
de las tensiones y contingencias intersistémicas, también actia como
un nexo para la integracién. La integracién social deviene a partir de la
bisqueda de nexos intersistémicos que permitan ampliar las posibilidades
de interaccion y procesar los conflictos societales, pero de esto hablaré
mds adelante, por ahora cabe mencionar que la mediacién y sus efectos
conciliatorios siempre estin mas cerca de la integracidn-inclusiéon que
de la desintegracion-exclusion a nivel social; sin embargo, cabe dejar en
claro que la mediacion que efectiia la sociedad civil a nivel del subsistema

econémico y con respecto del politico, de igual manera representa

23 Niklas Luhmann. Complejidad y modernidad. P. 89.
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una manifestacién de la eticidad social, en la medida que el propio
integracionista que deviene de esta mediacion puede revestir mds alla del
juego de intereses un acto solidario e inclusive identitario, que de igual
manera puede reflejar los valores del orden normativo, sin que con ello se
presente de manera directa.

En este sentido, la complejidad que deviene del proceso de
diferenciacion funcional en las sociedades modernas, marca también el
inicio de una creciente modificacion en la escala de valores sociales, lo cual
incide directamente en la percepcion societal sobre el sistema econémico y
politico,* por lo que no es ajena al desarrollo de la diferenciacion funcional
la modificacién de los discursos politico, econdmico y cultural, los cuales
suelen oscilar en relacién con las aspiraciones del tejido societario.

En suma, el ejercicio de la mediacién que efectiia la sociedad civil en
las sociedades modernas, en torno al creciente proceso de diferenciacion
social y la complejidad que deviene del mismo a nivel del orden social, se
vuelve indispensable para otorgar estabilidad a tal proceso, y equilibrio
hacia el orden sistémico en general. La complejidad, a su vez, requiere de
los mecanismos y estrategias de mediacion para estabilizar el sistema, en un
proceso orgédnico —diferenciacion— que resulta ser incluyente en la medida
en que los individuos pueden manifestar en igualdad de circunstancias la
selectividad de sus funciones (N. Luhmann, 1998), al tiempo que permite
elevar las posibilidades de integracion entre los miembros del mismo. Si
atendemos al integracionismo como fuente de estabilidad social, este es
como tal, en tanto a que la mediacion-conciliacién de la sociedad civil

genera condiciones de participacién flexible de los individuos, los cuales

24 Los diferentes cambios en torno al sistema econémico y politico en diversas
etapas de la modernidad no solo denotan de manera lineal una diferenciacién
funcional, cuya complejidad otorga rangos de mayor autonomia a las esferas
intersistémicas, sino también una nueva articulacion en el ethos imperante, de tal
manera que inclusive la vertebracion del Estado benefactor, por citar un caso, es
también producto de la necesidad imperante de una nueva ética social. En este
sentido, los componentes sociales en torno a los valores imperantes, suelen verse
reflejados en los actores politico, que al menos en el discurso suelen acercarse a las

aspiraciones societarias.
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articulan de manera indirecta sus influencias en el sistema politico, como
rol de alimentacién del input, es decir, de las demandas que deben ser
solucionadas.

Hemos descrito que la relacién intersistémica, requiere de ciertas
uniformidades a nivel comunicacional para poder llevar a acabo no solo
la interaccion, sino también la mediacion. En este sentido, los cédigos
comunicacionales también estin cargados de sentido axiolégico que
modifica de manera sustancial la eticidad imperante de acuerdo con los
intereses y necesidades de cada subsistema.

Las sociedades modernas han encontrado en la sociedad civil o
comunidad societaria no solo una fuente de vitalidad para elevar la
potencialidad de la individualidad, sino también para estabilizar el
sistema y hacer de las condiciones de equidad social una posibilidad
de desenvolvimiento y desarrollo de la naturaleza especifica de cada
individuo. En este sentido, el desarrollo de estructuras formales,
(instituciones juridicas, administrativas, culturales, entre otras), apoyan el
orden normativo en los espacios de desenvolvimiento real de la sociedad;
es decir, el orden normativo no resulta suficiente para estabilizar las
expectativas sociales, por lo que la mediacion-conciliacién de la sociedad
civil se vuelve una forma de estabilidad en los imaginarios de lo cotidiano,
permitiendo por medio de asociativismo el integracionismo social. La
articulacién flexible y voluntaria de los individuos en las organizaciones
sociales y la composicion autorregulada de las mismas, incide de manera
efectiva en la participacién de sus integrantes, que individualmente no
podrian influir y elevar sus demandas en torno a las regulaciones que

requiere el orden social.

Conclusiones

La democracia y la modernidad son el resultado de la composicién de una
nueva arquitectura humana de la realidad. La conquista de los derechos
politicos altera las relaciones sistémicas y deviene en un proceso ampliado
de diferenciacién social, que refuta las estructuras estamentales de la
sociedad y, en especifico, la verticalidad del poder politico, dando paso

a relaciones sociales cuyas simetrias se desarrollan a través de un orden

181



sistémico proclive a la diversidad y a la pluralidad, garantizado a través de
los derechos politicos que presentan los individuos y que, de antemano, fija
un modelo de contrapeso social frente al Estado.

La emancipacién social de los individuos frente al Estado restringe, a su
vez, los radios de accidn del posible intervencionismo estatal sobre la esfera
privada, y marca a su vez una vertebracion cualitativamente distinta en la
distribucién del poder ptblico, poniendo cotos a la institucionalidad que
solo queda reducida a la potestad de la esfera piblica, y como reguladora y
preservadora del orden ptiblico.

Dadas estas condiciones politicas, la diferenciacién social en el
orden sistémico se ve favorecida, incrementdndose significativamente la
propension hacia la movilidad social y hacia la diferenciacién funcional
que, de acuerdo con las necesidades, intereses y valores de cada
subsistema, devine hacia su interior en una mayor selectividad social, lo
cual abre un panorama mayor, ya que los individuos no encuentran en cada
subsistema limites, sino horizontes; que perpetiian su movilidad y posibles
lazos de integracion social en un proceso social, lo cual presupone que la
complejidad que deviene de la diferenciacion social y funcional revitaliza
las oportunidades de desarrollo de los individuos.

La diferenciacion funcional, entonces, se erige como un producto de la
evolucién cultural de la modernidad. Los individuos se desarrollan en un
orden societal que se ha construido a partir de una conquista politica, que
a través del orden normativo orienta y estabiliza las expectativas sociales
de los individuos y procesa a través del orden legal los conflictos sociales.
Sin embargo, dada la creciente diferenciacién funcional de los individuos
en el orden sistémico y la movilidad social que deviene de este proceso de
diferenciacidn, se desarrollan multiples posibilidades de interaccién social,
lo cual abre mayores posibilidades de contingencia y conflicto social que
el orden normativo no puede asimilar del todo, dando paso con ello a
nuevas formas de inclusién/exclusion social, las cuales presuponen nuevas
tensiones para el sistema en general.

Hemos advertido que la diferenciacion entre lo publico y lo privado
manifiestan de antemano tensiones y antagonismos entre ambas esferas y,

en particular, entre el Estado y el mercado; la emancipacion del individuo lo

182



escinde de cualquier organizacion comunitaria, lo que vuelve complejas las
relaciones entre lo individual y lo comunitario, dando paso a la necesidad
del Estado por tender puentes societarios que involucren a los individuos
en el desarrollo del orden societal, cuestion que de entrada presenta una de
las contradicciones del liberalismo politico que doctrinariamente privilegia
la libertad personal y centra en la individualidad la vitalidad de la libertad.

Ante los dilemas del liberalismo politico y la creciente autonomia de los
individuos, y de la sociedad misma frente al Estado, emerge el liberalismo
econdmico, que afianza el desarrollo de las relaciones de lo privado con la
economia, al tiempo, genera un nuevo subsistema basado en sociedades
econdémicas, las cuales mantienen una serie de antagonismos con el
Estado, debido a que sus objetivos suelen contraponerse a las necesidades
comunitarias.

Es en este escenario donde la vitalidad de la sociedad civil surge como
punto de partida de la integracién social a través de mediacién-conciliacidn,
lo cual permite aminorar las tensiones sistémicas y, en particular, entre el
Estado y el mercado. He insistido que la sociedad civil es un cuerpo proteico,
complejo y heterogéneo, que marca la potencializacion de la libertad e
individualidad de las personas en comunidn; es decir, la elevacién de la
individualidad e inclusive de la ciudadania efectiva, se presenta a través de
lo comunitario, que puede influir de manera indirecta en la organizacion
de la esfera publica y mediar en las relaciones econdémicas, porque sus
prioridades no estriban en asentarse en el poder politico, como tampoco
asumir las potestades econdmicas del mercado.

La sociedad civil desarrolla la integracién social intersistémica y
puede estabilizar las expectativas e intereses sociales de manera mds o
menos emergente y mas o menos permanente; en este sentido, la voluntad
de los individuos para conformarla se vuelve una pieza clave en su
desenvolvimiento, ya que otorga una flexibilidad mayor a sus formas de
autoorganizacion y autorregulacion.

La mediacién que ejerce la sociedad civil y las miltiples formas de
conciliacién que socialmente devienen de su desarrollo, no solo marcan
un discurso o canal de comunicacién que revitaliza la comunién en

el orden sistémico, sino también evitan que el egoismo ciego hacia lo
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comunitario que marca la individualidad pueda obstruir definitivamente
el desenvolvimiento comunitario y también desvirtuar la orientacién del
bien comun.

El discurso de la racionalidad social orientada hacia el bien publico
no solo da estabilidad al sistema social, sino también mayores formas de
control del mismo, sin la necesidad de que de manera directa intervenga
el Estado por medio de la represion legal, cuestion que genera un doble
efecto: por una parte, se mantiene la estabilidad social, producto del
juego de racionalidades del orden societal y, por otro lado, disminuyen las
tensiones sociales que genera la regulacién juridica.

Es este escenario el que permite derribar la tesis neoconservadora de que
la sociedad civil se encuentra enfrentada al Estado, y permite comprender,
en su justa dimension, que el rol jugado por la sociedad civil en el equilibrio
y la estabilidad del orden sistémico, ha permitido controlar las tensiones de
un tejido social que,dada su emancipacion frente al Estado, requiere orientar
sus rumbos dia con dia en un orden social precario, cuyas necesidades
e intereses suelen desbordarse o presentar un desarrollo contingente que
requiere ser procesado y que ha encontrado en la solidaridad asociativa la
dimensién colectiva que potencia la individualidad, la libertad y vuelve

incluyente al orden societal.
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Capitulo VII
La transparencia y la
profesionalizacion como requisitos
para una gobernanza eficaz frente a
la nueva reforma electoral, caso de

estudio: el Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo

Joaquin Garcia Herndndez

Pedro Rivera Gomez

Introducciéon

En la administracién publica mexicana, histéricamente, ha existido una
fuerte supeditacion de los niveles locales a lo que dicta la Federacion, en
la mayor parte de los casos se ve como un apéndice (Moreno, 2012: 49).
En el dmbito electoral no ha sido la excepcion, cada vez nos encontramos
frente a problemadticas mds complejas que demandan a las instituciones
puiblicas mayores y mejores resultados, tanto en sus politicas como dentro
de su propia organizacion y funcionamiento de recursos.

El contexto siempre se vuelve relevante para entender el presente vy,
sobre todo, las causas que dan origen al nivel de organizacion de las propias
instituciones publicas; mejor aun, si consideramos los antecedentes de la
politica mexicana y de la administraciéon publica, nos encontramos ante
una realidad en la que la centralizacién politica y administrativa generd
que muchas veces las realidades locales se encontrardn subordinadas a
los intereses mayores del centro (Almada, 1982). En este caso, el partido
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hegemonico que gobernd por mds de setenta aflos, mantenia el control
no solo de la Federacion sino residualmente de los gobiernos estatales,
aunque legalmente nunca se establecia la supeditacion que tenia esta sobre
las entidades federativas, pero las practicas del sistema siempre generaban
que el control se mantuviera en las manos del partido dominante y, sobre
todo, de los mismos procesos electorales (Moreno, 2012).

Posterior a la fuerte crisis econémica de México y del mundo en 1982,
el entonces Presidente de la Republica Miguel de la Madrid promovié la
reforma al articulo 115 constitucional por el cual se brindaba mayores
facultades y atribuciones a las administraciones locales, como consecuencia
de las estrategias para descentralizar también la crisis (Pichardo, 1994).
En lo correspondiente al tema politico, se instauré también a nivel local,
principalmente en los ayuntamientos, el principio de mayoria relativa en
la que se le otorga una mayor participacion a los partidos minoritarios,
derivado del descontento social que pretendia buscar una nueva opcién
politica para la representacién gubernamental. Es relevante sefialar que a
nivel local ain no se contaba con dicho principio, dado que la reforma
politica aprobada en 1977 solo aplicaba al nivel federal.

El punto crucial que transformé el sistema electoral mexicano y que
derivé en su actual organizacion, no puede ser entendido si no se considera
a las elecciones de 1988, definidas por algunos estudiosos como los
comicios mds polémicos después de la reforma politica de 1977, con la
intervencién de los siguientes actores: a) los partidos de oposicidn que en su
conjunto acusaron al gobierno de cometer un gran fraude electoral (TEPJF,
2013); b) la ciudadania que mediante protestas expresé su descontento
contra lo que consideré fraude electoral (Campuzano, 2008), y ¢) el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) como partido hegeménico que
vio una amplia reduccién de preferencias en la voluntad popular (TEPJF,
2013). Dichas elecciones son consideradas como un momento de ruptura
y simultdneamente como un indicador de la presencia de una cultura
autoritaria. Con base en la primera interpretacion, se subraya la emergencia
de un sistema de partidos competitivo, un cambio en la correlacién de
fuerzas entre las opciones politicas y la mayor vigilancia de la sociedad

civil de los procesos electorales (Campuzano, 2008).
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Por su parte, la sociedad mexicana realiz6 manifestaciones masivas
porque la sociedad salia de su letargo y evidenci6 a un Estado despético y
represivo (Pérez, 2007). La sociedad mexicana sinti6 desconfianza de las
instituciones y de las autoridades como producto de las vivencias, las cuales
se acercan mds al autoritarismo que a la democracia; las reformas fueron
una respuesta a la necesidad de mayor confianza y credibilidad por parte
de los ciudadanos (Sdenz, 2000). M4ds todavia, la tensidn social y politica,
cuenta de un proceso electoral confuso y sospechoso de fraudulento,
motivo por el cual el gobierno de Carlos Salinas de Gortari inicié una
reforma electoral, entre 1989 y 1990, que incluy6 cambios constitucionales
y la aprobacién del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), la cual, inesperadamente, se convirtié en la primera
de una serie de reformas electorales que alcanzaron su culminacién en
1996 (Meixieiro, 2010).

Asi mismo, en el afio de 1990, como resultado de estas reformas y
derivado del COFIPE, se da origen al Instituto Federal Electoral (IFE) como
una institucion encargada de ofrecer legalidad, transparencia y certeza en las
elecciones federales. Subsecuentemente, estas modificaciones permearon
en los organismos locales (articulo 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos) y es fue en el afio de 1994 cuando se les otorgd
la categoria de organismos ciudadanos, para dar paso en el afio de 1996 a su
autonomia plena (IFE, 2009), descartando toda injerencia de los partidos
politicos en la organizacién y toma de decisiones de los organismos
publicos electorales, ya que solamente tendrian la funcién de elegir a los
consejeros que previamente demostraran su no afiliacién u ocupacién de
algtin cargo partidista (Herndndez, 2012).

Posteriormente, desde el afio 2000 y el 2007, se plante6 la posibilidad
de creacién de un drgano de cardcter nacional que se encargara de
organizar las elecciones en todos los niveles gubernamentales (Lépez,
2013), eliminando de esta manera todos los organismos electorales, toda
vez que al IFE se le otorgd la facultad de administrar los tiempos de radio
y television, dejando una puerta abierta para la propuesta (compromiso)
que actualmente se establece en el Pacto por México y que ha centralizado

una vez mas las decisiones de organizar y llevar a cabo las elecciones
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al ahora Instituto Nacional Electoral, antes Instituto Federal Electoral,
teniendo ahora la capacidad de atraer de manera total o parcial algunas
de las facultades que anteriormente les eran concedidas plenamente a los
organismos electorales locales, con el objetivo de evitar la interposicién de
los intereses de los grupos de poder locales a los de los ciudadanos.

En suma, todas estas transformaciones en el dambito local no solo han
afectado al nivel federal sino también a los gobiernos locales, ya que
se modifica tanto la estructura como las facultades de los organismos
electorales locales, supeditdndolos a las decisiones que tome el ahora

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Principios de una gobernanza eficaz

Para poder entender cudles son los requerimientos de una gobernanza
eficaz y, sobre todo, partir de la diferenciacién entre esta y el concepto
de gobernanza, se vuelve necesario realizar la descripcioén entre cada una
de estas dos ideas para poder llegar a los principios necesarios que la
constituyen.

La gobernanza, hoy en dia, se ha convertido en un reclamo politico
que ha tenido su mayor estudio y andlisis desde la década de los afios
noventa, entendida como esa nueva forma de pensar sobre las capacidades
que ahora tiene el Estado y su relacién con la sociedad (Peters, 1998).
Es cierto, el origen de este debate sobre lo que es la gobernanza, crea
diferentes perspectivas y opiniones en cuanto a su tratamiento y abordaje,
pero también podemos analizarla desde el origen que dio forma a esta
palabra y su relevancia en el escenario actual mundial.

Primeramente, encontramos que el valor de la palabra gobernanza
surge cuando el Estado comienza a tener un declive con respecto de las
capacidades que anteriormente realizaba, fendmeno con mayor recurrencia
en las sociedades occidentales, particularmente como consecuencia de la
crisis financiera durante los afios ochenta y noventa (Damgaard, 1989). Es
posible considerar dos principales razones que dieron origen a esta crisis:
la primera fue el incremento del gasto publico para cubrir las demandas
y, sobre todo, llevar a cabo las funciones que tenia asumidas, por lo que

tuvo que suprimir algunos servicios para tratar de reducir los egresos, a

190



pesar de que surgié una fuerte oposicion de los ciudadanos beneficiarios
de los mismos, aunado a la reduccién de personal y sueldos de los mismos
burdcratas, lo cual generé un gran descontento social. En este sentido,
encontramos que el Estado debi6 reestructurar su gasto, asi como trabajar
seglin lo que sus capacidades le solventaban y, en el peor de los escenarios,
recurrir a préstamos que a la postre generarian un déficit acentuado de
mayor manera en los paises escandinavos y en los Estados Unidos (Kettl,
1992).

Otra de las variables que influyeron en la crisis econdmica del Estado,
fue la caida de los ingresos estatales (Peters, 2003), ya que a partir de
los afios setenta resultaba imposible para algunos paises incrementar el
porcentaje tributario de determinados productos, sumado a una gran
evasion fiscal que generd que cada vez el Estado gastara mds y percibiera
menos.

Desde la perspectiva de la gobernanza, existen dos actores clave para el
fortalecimiento de la democracia en las naciones: el primero es el aparato
estatal incapaz de promover un crecimiento econdémico y el segundo es la
sociedad, provocando una mayor resistencia al pago de impuestos que le
permitiera al Estado tener la capacidad de ofrecer los mismos servicios
que ya brindaba a la sociedad. Es asi que el tema de la gobernanza surge
como un instrumento de respuesta en la que el Estado pretende ofrecer
mejores respuestas a los ciudadanos, involucrdndolos, en el mejor de los
escenarios, en las politicas, y tratando de legitimar su rendimiento, de ah{
que la gobernanza representa un cambio de la totalidad de gobierno a uno
con mayor apertura, y el paso de un nivel jerdrquico a uno mucho mds
involucrativo y coordinador (Aguilar, 2006: 79).

En este sentido, la gobernanza se entiende como aquella que tiene que
ver con los procesos de la toma de las decisiones, tanto en los mecanismos
disefiados como en la propia gestién de las organizaciones publicas,
mientras que la gobernanza eficaz se refiere a la calidad de estos procesos
de acuerdo con los principios necesarios (SENDASAL, 2012).

La idea de buena gobernanza estd siendo aplicada por los paises
desarrollados y en vias de desarrollo como un modelo o estindar de

las instituciones de gobierno a las que se debe de aspirar con el grado
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de cumplimiento de los siete principios, estos son: rendiciéon de cuentas,
transparencia, inclusion, profesionalizacién, equidad, defensa de derechos
y observancia del imperio de la ley (Parrado, 2006). Para fines del trabajo,
solo se abordaran dos principios: el de la transparencia en los organismos
electorales locales y el de la profesionalizacién como caso de estudio el
Instituto Estatal Electoral.

Para algunos otros modelos de la buena gobernanza o gobernanza
eficaz, se establecen algunos otros principios similares a los anteriores, por
ejemplo: a) apertura, otorgando a las instituciones una mayor relevancia a lo
que ya tiene la transparencia, asi como a la comunicacion en las decisiones
institucionales; b) participacion, en el involucramiento de los ciudadanos,
tanto para la elaboracion de las politicas, como para la vigilancia de los
adecuados procesos institucionales; c) responsabilidad, refiriéndose al
método de clarificar el papel de cada uno de los servidores publicos que
cuenten con los recursos e instrumentos calificados para llevar a cabo
los procesos y resultados, generando un grado de responsabilidad en las
acciones realizadas; d) resultados, cuando las decisiones son tomadas en
el momento adecuado como consecuencia del nivel calificado del personal
de las instituciones publicas, sobre todo en los procesos que puedan
presentar areas de oportunidad o amenazas para las organizaciones, y )
coherencia, para alcanzar los fines y objetivos acordes con las facultades

organizacionales (Parejo, 2004).

Gobernanza electoral

La organizacién de elecciones que promueven los principios de objetividad,
transparencia, profesionalismo, imparcialidad y certeza, requieren de
procesos que fortalezcan la competencia en el desarrollo de las mismas,
aunado a un cambio no solo en la normatividad sino también en el manejo
y direccién de los organismos electorales locales.

Es aqui donde aparecen los requisitos de los gobiernos y de la
administracién publica para entender a la gobernanza, mediante la
profesionalizacion, la transparencia y la rendicién de cuentas, propiciando
que estos elementos sirvan como generadores de confianza hacia los

ciudadanos y eleven el desempefio de las dependencias publicas (Moreno,
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2012). Partiendo de lo anterior, la gobernanza electoral retoma un doble
valor en su estudio, debido a que no solo se basa en aquellas instituciones
electorales que se manejan por medio de recursos publicos, sino porque
son actores clave en el proceso de eleccion de los representantes publicos
(Lujambio, 2000).

La gobernanza electoral designa las normas y los 6rganos ptblico-
estatales que cumplen la funcién de organizar y llevar a cabo las elecciones
(Monsivais, 2009). Dentro de esta idea se integra los lineamientos
para competir los puestos de representacion popular, lo referente a la
organizacién y conduccién de las elecciones, asi como la integracion de
los organismos electorales y las facultades y obligaciones de los mismos
sujetos.

En el caso de los paises en vias de desarrollo como México, se optd
por emplear a la gobernanza también desde una perspectiva electoral,
a diferencia de los paises desarrollados que contaban con sistemas
democraticos mds fuertes y con instituciones electorales respaldadas por
los ciudadanos. A partir de ahi surge la necesidad de organizar elecciones
libres, limpias y competitivas, apoyadas de lineamientos normativos
adecuados para las capacidades de las recientes instituciones electorales
creadas a comienzos de los afios noventa (Beer, 2003).

La trascendencia de la gobernanza electoral en los procesos de
democratizacién era un tema que, al menos en México, cuando se encontrd
bajo el control del partido hegeménico pasé inadvertida, debido a que
por lo menos en los paises desarrollados este tipo de competencias e
instituciones no representaba un problema dados los valores y costumbres
que se habian desarrollado en esos lugares, pero en el caso de los paises que
se encontraban en proceso de cambio y transicion politica como México,
representaba un actor clave y vital para mejorar el nivel democrético y de
confianza entre los ciudadanos y el gobierno (Pastor, 1999).

De esta manera, el proceso de construccién de la gobernanza en los
organismos electorales locales en México se encuentra comprendido por
tres fases: a) la primera refiere al momento histdrico de la existencia del
partido hegemdnico, con una muy marcada centralizaciéon administrativa

y politica; b) el segundo hace referencia a lo que pudiese ser considerado
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como la alternancia de la democracia, se caracteriza porque el Partido
Revolucionario Institucional perdié la Presidencia de la Repiblica, lo
cual orillé también a que se presentardn diversas reformas en el 4mbito
electoral, y c) el que corresponde al siglo actual reforzado por cambios
institucionales, en el cual se ha dado una mayor apertura a la forma de
operar de los organismos, ademds de dotar a los ciudadanos para que sean
vigilantes y criticos de los procesos electorales (Sandoval, 2012).

Desde esta perspectiva, es posible visualizar y conocer el panorama
del ambito electoral, principalmente el papel que juegan las instituciones
electorales en México, ya que de ellas emana la confianza y cumplen con
una de las tareas mds importantes para el fortalecimiento democratico del
sistema electoral (Ley, 2007), pudiendo ser punta de lanza de la mejora
gubernamental.

Es asi que se vuelve importante describir cémo ha sido el proceso de
gobernanza electoral en las entidades federativas, principalmente en los
organismos electorales locales, ya que ahora son sujetos de atencién en
cuanto al desempefio desarrollado, y que en la reforma politico electoral
de 2014 han visto modificada su autonomia para encontrarse supeditadas
a lo que dicte el organismo electoral de cardcter nacional (INE). Es
inevitable mencionar que deben de existir diferencias entre cada uno de
los organismos, dadas las realidades especiales en las que se encuentran y
desenvuelven; en cambio, es trascendental también analizar cudles son las

problemadticas y criticas en las que se desarrollan cada uno de estos.

Distincion conceptual de transparencia, rendicion de cuentas y
acceso a la informacion

Se considera a la rendicién de cuentas como el proceso que consiste en dar a
conocer y explicar a los ciudadanos las acciones, los gastos, los resultados y
el impacto de las acciones gubernamentales de manera clara y transparente,
para que el ciudadano esté enterado de cémo se encuentra conformada su
estructura y funcionamiento, con el objetivo de que pueda ser sujeto de
opinion publica (SHCP, 2011). De esta forma, podria entenderse como una
obligacion que tienen las autoridades gubernamentales con la ciudadania,

acto que vas mas alld de publicar informacion, ya que implica la capacidad
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de sancionar a los servidores publicos que hayan violado los principios
institucionales establecidos como deberes publicos (Manchinelly, 2011).
Queda claro asi, el rendir cuentas no solo es informar a los ciudadanos
sobre la utilizacién de los recursos publicos, va mds alld de promover
sanciones para los politicos y funcionarios que violen diversas normas de
conducta en el desempeifio de algtin cargo publico.

En contraparte, por transparencia se entenderd al ejercicio de dar a
conocer informacién de cardcter publico que se encuentra en manos del
Estado a través de las dependencias gubernamentales, lo cual garantiza el
tercer elemento a definir como el acceso a la informacioén, establecido en el
articulo sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
salvaguardando en todo momento la proteccion de los datos personales de
los solicitantes asi como de los sujetos obligados (SENADO, 2013).

Finalmente, se entenderd por acceso a la informacion al instrumento
de la transparencia considerado como un derecho constitucional de todo
ciudadano, el cual garantiza el acceso de toda persona interesada en
conocer informacién publica (articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos) que se encuentra en posesion de los Poderes
de la Unién, organismos publicos auténomos y demds entidades de la
administracién publica. La principal limitante del acceso a la informacién
es la considerada como informacion reservada o clasificada, debido a la
importancia que esta tiene para el Estado mexicano, debido a los peligros
que puede representar para el pais su publicacién (Lépez, 1984).

Es asi como el derecho a la informacion puede ser considerado como
un instrumento de la transparencia y, a su vez, la transparencia puede ser un
instrumento de la rendicion de cuentas (Guerrero, 2001). A pesar de que en
variadas ocasiones se usan estos términos como sindnimos, encontramos
rasgos que como ya se describi anteriormente, sefialan diferencias entre el
campo de aplicacién de cada uno de ellos.

Gracias al derecho del acceso a la informacion es posible hablar de
transparencia, y la transparencia es el instrumento que requiere todo
sistema de rendicion de cuentas, pues en esta se apoya su ejercicio. Sin duda
alguna, la conjuncién de estos tres elementos es fundamental para elevar

la confianza y la vigilancia del ciudadano hacia los entes gubernamentales,
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asi como para mejorar el ambiente democrdtico de toda sociedad que exige

en mayor medida el uso adecuado de los recursos publicos.

Antecedentes del acceso a la informacion en México como
proceso evolutivo de la transparencia

Como primer antecedente del derecho de acceso a la informacién en
México, se ubica a partir del afio 1977, cuando derivado de la reforma
politico electoral de ese periodo, se aprobd la reforma constitucional al

articulo sexto, quedando de la siguiente manera:

“La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico; el derecho a la informacién
sera garantizado por el Estado”. (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1977).

Fue a partir de ese momento cuando se comenz0 a incursionar en el tema
de acceso alainformacidn, que posteriormente resultaria en la transparencia
gubernamental. De esta manera, a continuacion, se abordard el proceso
histérico que ha dado origen a lo que las nuevas reformas estructurales
vividas en México estan planteando y, sobre todo, modificando la relacién
de los principales actores involucrados en el tema a discusion.

La conjuncién de diferentes actores politicos y de algunos eventos
coyunturales tanto a nivel nacional (la derrota del Partido Revolucionario
Institucional al comienzo del afio 2000) como internacional (presién por
parte de organismos internacionales como la Organizacién de Cooperacion
y Desarrollo Econémico, Comisién Interamericana de Derechos Humanos
y la organizacién no gubernamental Transparencia Internacional),
propiciaron que a partir del mandato del presidente Vicente Fox Quezada
se incluyera en las iniciativas de reforma la creacién de una ley de
transparencia (Marti, 2005).

Sin duda, la principal motivacién y exigencia de la sociedad mexicana

se centraba en reducir los niveles de corrupcion que por décadas habia
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caracterizado a la administracion publica mexicana, a cargo de un partido
politico que mantenia el control de casi todos los actores politicos, lo cual
generaba injusticia y violencia, en algunos casos, ante las manifestaciones
de rechazo y exigencia tanto de la sociedad como de grupos sociales
organizados, aunado a procesos tediosos de una burocracia que no inclufa
dentro de su operacién un cambio de visién orientada al ciudadano,
otorgando respuestas lentas e inoportunas a sus propias demandas. Todo
lo anterior propici6 que el partido de oposicion que ahora llegaba al poder
(Partido Accién Nacional) comenzara a implementar una serie de medidas
que ya no solo la sociedad mexicana exigia sino ya también los propios
organismos internacionales de los que México formaba parte.

Es asi como en el afio 2001 el grupo Oaxaca' presenté el primer
proyecto de ley, de varios que fueron elaborados,> aprobado en diciembre
del mismo afio, dentro del cual se inclufan tres puntos principales: el
primero era la creacién de un organismo ptblico auténomo de caricter
nacional, denominado en un principio como Instituto Nacional de Acceso
a la Informacién Publica, cuya principal funcién fuese la resolucién de
controversias generadas mediante el acceso a la informacién; como
segundo gran eje de dicha ley se reforzaba el derecho constitucional que
mantienen los ciudadanos para solicitar informacion a todos los sujetos
obligados de la administracion ptiblica. Por dltimo, se plantea la necesidad
de crear instituciones responsables de la aplicacién e interpretacion en las
entidades federativas (Cordero, 2013), aunque cabe sefialar que anterior
a la discusién y aprobacién de dicha ley ya existia una entidad federativa
(Sinaloa) que contaba con la suya.

Como consecuencia de lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) fue aprobada el 30 de abril
de 2002 para su promulgacion en el Diario Oficial de la Federacién hasta

1 Surge oficialmente el 26 de mayo de 2001, después de un Seminario Nacional
denominado “Derecho a la Informacién y Reforma Democrética” celebrado en el
estado de Oaxaca, de ahi que se derive su nombre, conformado principalmente por
académicos, periodistas y representantes de algunos partidos politicos.

2 Tanto por el Partido de la Revolucién Democritica, a cargo del diputado

Jerénimo Barbosa, como por parte de algunos estados de la Republica Mexicana.
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el 11 de junio de 2002. No cabe duda que la institucionalizacién de la
transparencia representé un cambio muy importante para la administracién
publica que, si bien puede generarse cierto debate sobre los resultados
desde su origen, también puede decirse que modific el comportamiento
y la operatividad de la administracién publica, la cual ahora se encuentra
mejor vigilada por el ciudadano que asi lo demande.

Es importante sefialar que la LFTAIP considera como sujetos obligados
de rendir informacién a todos los funcionarios y empleados ptblicos,
entendiéndose a los tres poderes que conforman al Estado. Cabe sefalar
que también dentro de lo relativo al acceso a la informacién se considera al
articulo segundo constitucional como parte fundamental de la normatividad
explicita en el sexto, debido a que se establece que toda la informacién en
posesion del Estado se considerard como piublica, salvo aquella que pueda
poner en peligro los asuntos generales del pais. Ciertamente, mds alld de
lo que muestra la historia de México en materia de transparencia, acceso a
la informacion y rendicion de cuentas, se llega a un punto en el cual se han
generado diversas discusiones sobre los limites del acceso a la informacién
que es posible encontrar como ptublica, debido a que de ahi se deriva la
proteccion de datos personales y la informacion clasificada como reservada
o confidencial.

De esta manera, el contenido de la LFTAIP qued¢ integrado en los titulos
primero y cuarto, por las disposiciones que solo son aplicables a los sujetos
obligados; en el segundo se determina las instituciones y procedimientos
necesarios para ejercer el derecho de acceso a la informacion en el Poder
Ejecutivo Federal y, por ultimo, en el titulo tercero se establecen los
lineamientos dirigidos a los sujetos obligados a garantizar el acceso a la
informacion.

A raiz de esto y con la finalidad de reforzar el marco legal del acceso
a la informacién publica en México, se comenzd a generar una serie de
disposiciones reglamentarias que apoyaban y fortalecian a la LFTAIP, tal
fue asi que casi un afio después de la publicacion de la misma (el 11 de junio
de 2003) se decret6 el Reglamento de la misma ley junto con el reglamento
interno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, aunado a

la publicacién en el Diario Oficial de 1a Federacién de una gran cantidad de
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reglamentos referentes a la transparencia y acceso a la informacién publica
de diversos organismos publicos, todo como parte de lo que establece el
articulo 61 referente a los sujetos obligados que tendrian como maximo un
afio para generar los procedimientos, érganos y criterios de lo que el acceso
de informacién a particulares demandaba (Marti, 2005).

Por tltimo, también se entenderd como parte de los sujetos obligados
a los organismos publicos auténomos a consideracién del articulo 3 de la
LFTAIP, por lo cual instituciones como la CNDH, IFE, Banco de México,
etcétera, se vieron forzados a crear sus propias reglamentaciones con el
cardcter de ofrecer publicidad y transparencia sobre los recursos que les
son asignados del presupuesto publico.

Fue asi como se comenzd a sentar precedentes que poco a poco
influenciaban la transformacién constitucional del derecho de acceso a la
informacién publica para los ciudadanos mexicanos, tal fue el caso de la
presion que generd la “Declaracion de Guadalajara”, ya que es considerada
como una de los principales causantes de la reforma constitucional de
2007. Esta declaracién fue consecuencia del Primer Foro Nacional de
Transparencia Local celebrado el 22 de noviembre de 2005, que tuvo
como sede el estado de Jalisco, al cual asistieron, curiosamente, tres
gobernadores de tres partidos diferentes (Luis Armando Reynoso Femat de
Aguascalientes, José Reyes Baeza Terrazas de Chihuahua y Amalia Garcia
Medina de Zacatecas). Estos representantes sociales elaboraron y firmaron
dicho documento, denominado asi por la ciudad en donde fue creado; se
proponian siete aspectos principales que debian de incluir su propuesta
de reforma constitucional, y que posteriormente serviria como material
de difusion para los demds gobernadores de la Reptblica Mexicana. A

continuacién, se enumeran dichos aspectos:

1. Otorgar a todo mexicano y a toda persona los mismos derechos:
sujetar las leyes a los principios de maxima publicidad y gratuidad.

2. Facilitar al mdximo la solicitud de informacién sin condicionantes
artificiales, como la exigencia de demostrar personalidad, firma,
identificacién o interés juridico.

3. Poner a disposicién del publico todas las modalidades para tramitar
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solicitudes de informacidn, incluyendo las herramientas electrénicas.
4. Crear instancias profesionales, autonomas e imparciales, para
generar una cultura de transparencia y garantizar el acceso a la
informacién en caso de controversia.

5. Establecer sanciones para los funcionarios que nieguen dolosamente
la informacion.

6. La obligacién de todos los 6rganos publicos de transparentar los
principales indicadores de gestion.

7. Asegurar la proteccién de los datos personales (IFAI, 2007).

Latrascendencia de tal documento fue de tal magnitud que precisamente
los puntos detallados con anterioridad son elementos fundamentales de la
reforma de 2007. En este sentido, la Declaracién de Guadalajara sirvié
como un antecedente muy importante para la consideracién de dicha
propuesta en la XXVII Reunién ordinaria de la Conferencia Nacional de
Gobernadores (CONAGO), en 2006, en la cual 28 entidades federativas de
las 32 ya contaban con una ley de transparencia, y cuatro de los congresos
locales faltantes ya discutian su futura aprobacion. De esta manera, estaba
ocurriendo una transformacion, no solo a nivel federal, que era el espacio
gubernamental donde se comenzaban a desarrollar transformaciones tanto
legales como institucionales que fortalecian y promovian el derecho del
acceso a la informacién, sino también con respecto de la transparencia
gubernamental en los organismos locales.

Finalmente, el 20 de julio de 2007 se llevé a cabo la reforma
constitucional del articulo 6 en materia de acceso a la informacién publica,
la cual se establecia como derecho fundamental para los mexicanos y

contenia siete nuevas fracciones:

I. Toda la informacién en posesidon de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es ptblica y solo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

II. Lainformacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
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serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de estos.

IV.Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se
sustanciardn ante 6rganos u organismos especializados e imparciales,
y con autonomia operativa, de gestién y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados, y publicardn a través de los
medios electrénicos disponibles la informacién completa y actualizada
sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.
VI.Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer piublica la informacién relativa a los recursos publicos
que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacién publica serd sancionada en los términos que dispongan
las leyes. (Articulo 6, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2007)

De esta forma se dio una mayor apertura y la oportunidad a los
ciudadanos para obtener informacién que consideren relevante, sin la
necesidad de justificar el motivo de su interés, institucionalizando los
mecanismos y procesos del acceso a la informacién. Lo trascendental
de esta reforma constitucional se debe a que el derecho de acceso a la
informacién se institucionaliza y, mejor atin, se precisa de una manera
puntual las nuevas exigencias de los sujetos obligados, la clasificacion
de la informacién y el principio de maxima publicidad, otorgandole un
poder mayor al ciudadano para vigilar tanto a los servidores publicos
como al impacto de las politicas de las dependencias gubernamentales
con los costos de los resultados. Es asi como podriamos englobar en tres
principios a la reforma de 2007: el primero haria referencia al principio
de publicidad, a toda esa informacion en posesion de cualquier organismo

de la administracién publica, aun incluyendo a los organismos publicos
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auténomos, pero con la salvedad de la informacién que sea clasificada
como reservada o confidencial por la ley; el segundo punto trascendental
es la gratuidad de la informacién publica, y por dltimo la proteccién de los
datos personales que tres afios mas tarde (2010) derivé en la Ley Federal de
Proteccion de Datos personales en Posesion de Particulares.

Dentro de las principales implicaciones de tal reforma se encuentra
la necesidad y la exigencia que planteaban, tanto en la Declaraciéon de
Guadalajara como en la Iniciativa de Chihuahua, los gobernantes firmantes
y miembros de la CONAGO, quienes determinaban la necesidad de crear
mecanismos e instrumentos de leyes que pudiesen permear en el dmbito
local, ya no solo a nivel federal; es por esto que todas la entidades debian
expedir o, en su defecto, reformar sus leyes para homologarlas con la nueva
reforma al derecho de acceso a la informacion en un plazo no mayor a un
afio después de la publicacién de dichas modificaciones constitucionales,
de los cuales 20 entidades lo hicieron en el plazo establecido y 11 de
manera extemporanea (Lopez, 2013). Uno de los objetivos que planteaba
la reforma y que sin duda es considerado como exitoso, fue mejorar la
calidad de acceso a la informacién publica en México, ya no simplemente
como un derecho que tiene todo mexicano sino como un proceso que exige
a todo sujeto obligado en contenido, tiempo y forma que cumpla con las
expectativas y exigencias que el ciudadano demanda. A continuacién, se
muestra el proceso histdrico legal de las reglamentaciones en materia de
acceso a la informacién y transparencia, en las entidades de la Reptblica

Mexicana.

Cuadro 1. Afio de publicacién de las primeras leyes de transparencia
en las entidades federativas de México

Fuente: Estudio Comparativo de Leyes de Transparencias y Acceso a la Informacion

Publica, IFAI 2012.
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Jalisco, Nuevo Leén; México,s Sonoraza
Sinaloa, Durangoy Quintana Roo4g Baja California Surys
Federaly Colimag Yucatan,; Campechezq
Aguascalientes, SLPy Veracruz,s Baja Californiaz;
Michoacéng DF4y Nayarityy Guerrerogzy
Querétarog Guanajuatoy, Zacatecasy, Chihuahuag,
Morelosy Tlaxcalag,
|__Coahuila,, Pueblag,
Tamaulipaszy




Como consecuencia de estas olas de reformas en materia de trans-
parencia y acceso a la informacion publica, y en general como proceso
continuo del fortalecimiento legal de las bases y principios que ahora son
consideradas como derecho fundamental de todo ciudadano mexicano, el
Congreso de la Unién aprobé el 5 de julio de 2010 la Ley Federal de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de Particulares, entrando en vigor
al siguiente dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
Asf se daba un salto muy importante al tema de transparencia, ya no solo
gubernamental sino también aquella que se encontraba en las manos de
los particulares, garantizando de esta manera la privacidad y el derecho de
informacién y conocimiento de la informacién de las personas. Posterior-
mente, el 21 de diciembre de 2011 se public6 también en el Diario Oficial
de la Federacién el Reglamento de la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Particulares, integrado por diez capitulos con
144 articulos y cinco transitorios mds, completando de esta manera el mar-

co regulador de la proteccion de datos personales (Velasco, 2011).

Transparencia en los organismos electorales locales

Como se ha podido evidenciar en los tltimos afios, a nivel federal se
han logrado enormes avances en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica, lo cual ha derivado en una gran cantidad tanto
de trabajos académicos como de encuentros, seminarios, congresos,
documentos y reformas constitucionales, que han establecido una pauta en
el comportamiento de los mismos servidores y de los organismos publicos.
Pero queda la incognita sobre si realmente las reformas instituidas en los
afios 2002, 2007, 2010 y 2014, han logrado bajar e impactar de la misma
forma en el dmbito local.

Es por esto que, con la principal finalidad de realizar un diagndstico
comparativo de la situaciéon que guardan los organismos electorales
locales, se muestra en el cuadro 2 la diversidad existente en las estructuras
organizacionales de los institutos encargados de ofrecer una mayor
confianza y credibilidad ante los ciudadanos, por medio de los procesos de

eleccién de los representantes gubernamentales.
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El cuadro anterior refleja demasiadas disparidades en los distintos
organismos electorales locales, mientras algunos cuentan con una estructura
mucho mejor definida sobre el servicio de acceso a la informacién publica,
también hay algunos otros que apenas cuentan con un area que no se dedica
especificamente a atender y resolver las solicitudes de informacién que
pudiesen ser presentadas.

Estos resultados no podrian ser considerados de menor importancia,
pues si el tema de transparencia estd comenzando a tener un mayor auge
a nivel federal es claro que las consecuencias de las modificaciones
constitucionales federales también impactardn en los actores locales por
medio de una homogeneizacion en los estdndares y procedimientos de
resolucion del derecho de acceso a la informacién para los ciudadanos.
De esta manera, el desafio para los organismos electorales locales, que en
muiltiples ocasiones han sido objeto de criticas por la opacidad y parcialidad
en los comicios de algunas entidades federativas,® es otorgar una mayor
apertura para el ciudadano como vigilante de la actuacion de los servidores

puiblicos, asi como de dichos organismos.

Antecedentes historicos en la profesionalizacion en la
administracion publica mexicana

Como propuesta de implementacion de la Nueva Gestion Publica
(NGP) encontramos que la propuesta modernizadora destaca la Gestién
Estratégica de los Recursos Humanos que aparece a mitad de los afios
ochenta en Gran Bretafla y Estados Unidos (Amstrong, 1999). En
esencia, esta practica modernizadora se centra en el valor humano para
ofrecer politicas de calidad, con una influencia notable en el impacto de
las mismas. De esta manera, la profesionalizaciéon que puedan tener los
servidores publicos permite que los gobiernos transiten con “el minimo

trastorno y la maxima eficacia” (Aguilar, 2003: 15) facilitando las tareas

3 Como consecuencia de esta idea, surgid la reforma politico electoral aprobada
en febrero de este afio (2014), en la cual se pretende evitar la injerencia de los
intereses de los gobernantes en los procesos electorales locales, motivo por el cual
el ahora Instituto Nacional Electoral serd el encargado de designar a los consejeros

locales de dichos organismos.
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de la administracion publica, lo cual repercute en la imagen que esta pueda
tener ante los ciudadanos. Es claro que una de las herramientas empleadas
por la NGP ha sido la profesionalizacién de los servidores publicos por
medio de funcionarios multihabiles que puedan adaptarse con rapidez a los
cambios que plantea la globalizacién y competencia (Martinez, 2003: 47).

Es importante sefialar el origen y evolucién de la profesionalizacién en
el pais, teniendo como primer antecedente el Reglamento para el Gobierno
Interior y Exterior de las Secretarias del Estado y del Despacho, publicado
en 1821, en el cual se establecié que el oficial mayor de cada secretaria
seria el responsable de conocer el desempefio de cada empleado y de
encomendarle las tareas adecuadas (Montane, 2005).

A mediados del siglo XIX, surgieron varias disposiciones que regularon
la administracién de los recursos humanos en la Administracién Publica
Federal, dentro de las cuales es posible ordenar cronolégicamente las
siguientes:

En 1922 se cre6 la Confederacion Nacional de la Administracion
Publica. En 1931, la Ley Federal del Trabajo sefialaba en el articulo 2 que
las relaciones entre el Estado y sus servidores se regirian por las leyes del
servicio publico que al efecto se expidieran.

En 1934 se estableci6 el Acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento
del SCC, con vigencia limitada entre el 12 de abril y el 30 de noviembre
de ese afo. En 1938, con el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Unién, se reglamenté la relacién juridica de trabajo
sin utilizar el concepto de servicio profesional de carrera y se clasificd
a los trabajadores como de base y de confianza. En 1963, la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado hizo explicito el derecho de
inamovilidad de los trabajadores de base.

En 1971 y 1976 se hicieron acuerdos para promover la capacitacion
administrativa y profesional de los trabajadores al servicio del Estado,
y para establecer una coordinacién entre las dependencias del Ejecutivo
y el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) para el desarrollo de los correspondientes programas de
capacitacién (Mesta, 2003).
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En 1975 se creé el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomadticos
para el Servicio Exterior Mexicano, uno de los cuales realizé un
verdadero, estricto y apegado servicio profesional de carrera, el cual ha
funcionado como tal (SRE, 2006). Entre 1976 y 1982 se cre6 el Programa
de Reforma Administrativa del Gobierno Federal, que establecia un
Sistema de Administracién y Desarrollo Personal. De 1982 a 1988 oper6
la Coordinaciéon General de Modernizacion de la Administracion Publica
Federal (Aguirre, 1983).

En 1983 se instaur6 la Comision Intersecretarial del Servicio
Profesional, la cual en 1984 elaboré un programa de servicio profesional
de carrera, que la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado (FSTSE) rechazé (Pardo, 2005). Entre 1988 y 1994, el tema
se volvié a colocar en la agenda gubernamental por las presiones de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
dirigidas a todas las dependencias del gobierno federal para instaurar un
servicio profesional de carrera en toda la administracion publica mexicana
(Muiioz, 2004).

En 1995 se cred el Programa de Modernizacién de la Administracion
Publica 1995-2000 (PROPAM). En 1997, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de Controlaria y Desarrollo Ad-
ministrativo (SECODAM) intentaron integrar y presentar una iniciativa de
ley sobre el servicio profesional de carrera, sin tener éxito (OPAM, 2007).

Finalmente, y debido a que el tema del servicio profesional de carrera
ocupaba un lugar primordial en la agenda gubernamental en muchos
paises del mundo y de América Latina, el 10 de abril de 2003 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracién Publica Federal y la creacion de la Secretarfa
de la Funcién Publica Federal, por lo cual se daba un enorme paso en la

construccién del régimen democrético de México (Martinez, 2003).

Servicio Profesional de Carrera como parte de la
profesionalizacion
El servicio profesional de carrera es un sistema de administracién de

recursos humanos para el sector publico, cuyo objetivo principal es
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garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica
con base en el mérito, mediante la valoracion de capacidades, habilidades
y conocimientos, con el fin de impulsar el desarrollo de la funcién publica
en beneficio de la sociedad. De ahi que el servicio profesional de carrera se
fundamenta, principalmente, en un conjunto de normas y procedimientos
inspirados en principios o valores esenciales del servicio publico, como
legalidad, imparcialidad, objetividad, integridad, transparencia, eficiencia,
confidencialidad, que regulan el ingreso, la formacion, la capacitacién, la
certificacion de competencias, la permanencia, la movilidad (carrera) y
la separacién del personal publico, y definen sus respectivos derechos y
obligaciones (OPAM, 2007).

El servicio profesional de carrera tiene su marco juridico o legal en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 123,
apartado B, Fraccién VII, el cual establece que la designacién del personal
se hard mediante sistemas que permitan apreciar los conocimientos y
aptitudes de los aspirantes. Asimismo, en la Ley del Sistema Profesional
de Carrera en la Administracién Pudblica Federal, que tiene por objeto
establecer las bases para la organizacion, el funcionamiento y el desarrollo
del Sistema de Servicio Profesional de Carrera en las dependencias de
la Administracion Publica Federal Centralizada, establece en el articulo
segundo que “el Sistema de Servicio Profesional de Carrera es un
mecanismo empleado para garantizar la igualdad de oportunidades en el
acceso a la funcion publica con base en el mérito y con el fin de impulsar
el desarrollo de la funcién publica para beneficio de la sociedad”. También
existe un reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en
la Administracién Publica Federal, una ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, de igual forma reglamentada por el articulo 123
constitucional, en la Ley Orgéanica de la Administracion Piblica Federal;
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
al Servicio del Estado; Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores
Publicos; Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos. Estas leyes son bdsicamente el marco legal que da
sustento y vida a la profesionalizacién dentro de la administracion publica

en México.
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Ahora bien, el servicio profesional de carrera constituye un mecanismo
de movilidad social que va en ascendencia. Durante muchos afios el servicio
profesional de carrera fue y ha sido un anhelo de la sociedad mexicana, sin
embargo, en la prictica, esa plataforma politica se convertia siempre en
una buena intencién que jamads se realizé en una politica real.

A consideracion de Cazares (2005), los puntos a favor de un servicio
profesional de carrera son: un sistema imparcial con lineamientos preci-
sos y transparentes; requerimiento de servidores publicos idoneos para el
puesto y la funcién que desempefian; supresion de précticas clientelares,
nepotismo, compadrazgo y patronazgo; sistema de consecucién de metas a
largo plazo mediante la permanencia del personal administrativo, y la mo-
dificacién de la cultura laboral con actitud de servicio y respeto al usuario.

Asimismo, se precisa que los sistemas de carrera profesional proveen
de mecanismos y lineamientos claros para el ascenso de puestos del
personal interesado, mediante la mejora continua del mismo, con base en
los criterios de mérito, equidad, igualdad de oportunidades y desempefio,
estabilidad en el empleo mediante la especificacion clara de los mecanismos
sancionadores por los que el personal puede perder su puesto, reduciendo
asi la discrecionalidad de los jefes inmediatos, valoracién del servicio
publico y especializacion en el desempefio de la funcién encomendada,
mejorando la imagen de los servidores publicos mediante una nueva actitud
de servicio enfocada al ciudadano.

Hasta el dia de hoy, el servicio profesional de carrera ocupa un
lugar primordial entre los programas de modernizacién del Estado
mexicano (OPAM, 2007) con el que se intenta conseguir mayor eficacia
en el cumplimiento de los objetivos institucionales y como herramienta
fundamental de la nueva gestién publica, tema que ha sido parte de la
agenda gubernamental en los dltimos afios.

Se debe tener en cuenta que el servicio profesional de carrera (SPC)
no es solo un objetivo en si mismo, sino también representa el mejor
medio para lograr otros fines como la consolidacién democratica (Delint,
2007). Un gobierno que sea eficaz, transparente, y donde el combate a
la corrupcion sea un imperativo que vaya unido a un verdadero servicio

profesional de carrera, que ademads constituya cambios estructurales, podra
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dar a México una mejor competitividad y eficiencia en el manejo de las
politicas y finanzas publicas. La construccion, extension y consolidacién
del SPC, depende de funcionarios, representantes populares, fuerzas
politicas y en gran medida de todas las dependencias de la administracién
publica, pero en el terreno de las instituciones publicas auténomas, estas
deben ser la punta de lanza donde realmente haya una verdadera y real
inclusioén y consolidacién del servicio profesional de carrera en todos los
niveles.

Hoy en dia, en el &mbito local, solo pocas entidades federativas cuentan
con una ley que regule el tema que nos ocupa; ademds, las leyes que existen
son relativamente de reciente creacién. Si bien es cierto que algunos
estados tienen leyes que se denominan como del Servicio Civil de Carrera
del Estado, son en realidad legislaciones que contienen disposiciones que
regulan las relaciones laborales del gobierno del Estado y sus servidores
(Olivos, 2008).

En este sentido, sobre el servicio profesional de carrera es importante
superar inercias, romper paradigmas, promover cambios de actitud,
desarrollar aptitudes en los servidores publicos y sentar las bases para que
la norma no sea letra muerta (Focil, 2004). Se hace necesario concebir
un servicio profesional de carrera que permita a la funcién publica

desenvolverse en un marco de certidumbre y permanencia.

a) Servicio Profesional Electoral en el IEEH

ElInstituto Estatal Electoral del Estado de Hidalgo (IEEH) es una institucién
auténoma, profesional en su desempefio, con personalidad juridica y
patrimonio propios, integrado por consejeros emanados de la ciudadania,
facultado plenamente para velar por la organizacién y el desarrollo de las
elecciones estatales, y que estas se realicen con apego a los principios de
legalidad, certeza, independencia imparcialidad, objetividad y equidad.

El consejo general es el maximo 6rgano de direccion del IEEH y
se integra por siete consejeros electorales con derecho a voz y voto; un
representante por cada partido politico nacional o estatal, quienes contardn
Unicamente con voz; un secretario general y el vocal del registro de

electores del IFE. Dentro de su estructura organica se encuentra dividido
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por seis coordinaciones ejecutivas encargadas de cumplir con las funciones
que le transfiere la Ley Electoral del Estado de Hidalgo.

La Coordinacién Ejecutiva de Administracién y Servicio Profesional
Electoral es el drea encargada de llevar a cabo el cumplimiento del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del personal del IEEH, este estatuto
tiene como fin el establecimiento de las normas para la organizacion,
operacion y desarrollo del sistema de personal de carrera, buscando
asegurar el desempefio profesional de las actividades del Instituto, ademas
de proveer a este de personal calificado necesario para prestar el servicio.

Gran parte de la reglamentacién de las entidades locales es muy
similar al Estatuto del Servicio Profesional Electoral (SPE) y del personal
del anterior Instituto Federal Electoral (hoy INE), encontrando en €l un
modelo exitoso que ayudd en gran medida a generar confianza entre los
ciudadanos y personas que pretenden ocupar un puesto publico, pues ahora
se realiza una convocatoria abierta para todo interesado en ingresar, por lo
que es comin que algunos organismos locales decidan ir adaptando esta
buena préctica a nivel local.

En este sentido, esta parte del presente trabajo consiste en brindar
un muy breve panorama sobre las ventajas y desventajas que se pueden
originar con el SPE del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo (IEEH),
entendiendo al servicio como una de las herramientas de la gobernanza
electoral, y poder establecer un andlisis de algunos aspectos que valdria
la pena contemplar en la normatividad, principalmente para un 6ptimo
desempefio institucional y para que todos estos cambios contribuyan a
mejorar la percepcion de la imagen institucional ante la ciudadanfa.

Como ya se menciond, es posible encontrar similitudes con el Estatuto
del SPE del antes Instituto Federal Electoral, con el estatuto del Servicio
Profesional Electoral del IEEH, pues ambos establecen mecanismos
(en cuanto a los procesos de publicacion, ingreso, seleccion, formacion,
evaluacién, promocion, ascenso e incentivos del personal) que permiten
impulsar ese desarrollo de la funcién publica, pues el SPE del hoy llamado
INE, ha sido un caso exitoso desde su implementacién, y se le ha reconocido
una serie de acciones que coinciden con diversas ventajas que estudiosos

en el tema han sefialado:
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a) Mejoramiento de la imagen. La profesionalizacién de una estructura
organizativa repercute en el optimo desempefio de las funciones y
tareas que se verdn proyectadas en la imagen y resultados de cualquier
organismo. En esta institucién encargada de organizar las elecciones,
se refleja también otorgando legitimidad y confianza a los ciudadanos.
b) Burocracia profesionalizada. Como sefiala Perrow (1998), una
organizacion que basa su funcionamiento en la selectividad del
personal, de acuerdo con el perfil del cargo a desempefiar, aunado al
disefio y supervision de tareas por especialistas, favorece la correcta
divisién de las cargas de trabajo. De esta manera, con una burocracia
profesionalizada, cualquier organismo electoral local realizard un
correcto desempefio de sus funciones.

¢) Reduccién de la corrupcién. Para Flores (2003), la implementacion
del Servicio Profesional de Carrera tiene como base un elemento
preventivo anticorrupcién con tintes evolutivos, basdndose en la
informacién 1til e idénea que incluya fundamentos de formacion
moral y juridica, donde se establezca contar con elementos de ingreso,
seleccion, movilidad, promocién y acciones que sean muy claras en
cuanto al procedimiento, restdndole valor a decisiones discrecionales
para no generar pricticas de clientelismo, padrinazgo y nepotismo.

d) Mejoramiento del desempefio. Segtin Barzelay (2000), este nuevo
elemento (que muchos autores definen como una herramienta post-
burocrética) se sustenta en los supuestos de favorecer un contacto mds
estrecho con el cliente-ciudadano, permitiendo una mejor comprension
de sus necesidades y fomentando mayor participacién y autonomia
de los funcionarios, lo que se ve reflejado en su desempefio. Esta
profesionalizacién permite involucrarse mds en el cumplimiento de las
funciones de los institutos, lo que repercute en un mejor funcionamiento
y, sobre todo, en beneficio de la sociedad.

e) Transparencia en los procesos de seleccion. A consideracion
de Pardo (2001), es una forma de gestionar los recursos humanos
de la administracién publica para formar servidores publicos cuyo
compromiso sea el interés comiin, sin consideraciones politicas, de

grupo o partido, basada en el mérito, la imparcialidad y la igualdad de
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oportunidades. La publicacién de las bases y del concurso de plazas
vacantes del servicio profesional debe ser a convocatoria abierta, para
verificar el seguimiento de los resultados y procesos aprobados por los

aspirantes.

También es posible hallar algunas desventajas que obstruyen el
objetivo fundamental de los organismos locales electorales, como es el
caso especifico del Estatuto del SPE del IEEH (aprobado por el Consejo
General en 2003 y al cual, a la fecha, no se le ha realizado modificacién

alguna):

a) Exceso de uniformidad en el marco regulador del SPE. Segun
Calvo (2003), se requiere de esfuerzos institucionales mayores dada su
complejidad por la serie de fases que lo componen. Sentar las bases para
desarrollar una carrera administrativa clara y formal debe acompafiarse
de un esquema “meritocritico” bien definido y del desarrollo de
sistemas de evaluacion y capacitacion eficientes. En el caso del SPE
del IEEH, puede representar un excesivo y tedioso procedimiento que
dificulta el acceso a todos los interesados, por la cuestién de tiempos
requeridos y procedimientos a cumplir para poder ingresar a laborar.
b) Excesivo peso a la antigiiedad y no al mérito. Un servicio de
carrera que solamente proteja los derechos adquiridos por el personal
burocrético (como la antigiiedad) pero que no exija corresponsabilidad
ni resultados tangibles, es el obstdculo mas importante para un aparato
administrativo. La carencia de capacitacién continua al personal del
IEEH (es decir, no solamente en procesos electorales) representa un
gran problema, debido a que no siempre tiene el perfil requerido.

c) Sistemas de reclutamiento largos y complejos. Para Gil (2008)
las diversas etapas en las que se centra el Servicio Civil de Carrera
(en este caso a las que hace alusion el Estatuto del SPE del IEEH,
relativo a los procesos y al tiempo empleado para el cumplimiento de
las fases), limitan el interés y la oportunidad de acceder a ese tipo de
procedimientos, principalmente por los costos que se generan.

d) Exceso de seguridad. Moctezuma (1999) refiere que otorgar
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estabilidad en el empleo limita la superacién por incentivos del servidor
publico, desmotivando la mejora continua en su desempeiio, lo cual da

lugar a que no exista una condicién determinante para el despido.

Con todo esto, es importante mencionar algunas consideraciones que
tendra que enfrentar el SPE frente a la reforma electoral, en el sentido
de que los organismos locales cumplan realmente con los propdsitos de
alcanzar una gobernanza eficaz; aunque si bien cada institucién genera
sus propios instrumentos, estas casi siempre se guian por los mismos
principios, como la transparencia, profesionalismo, mediante la eleccién
de los mejores funcionarios para el puesto vacante y mdxima publicidad,
buscando un proceso equitativo sin discriminacion de género y sobre todo
de lineamientos especificos que son diversos en los organismos electorales

locales.

Conclusiones

Sin lugar a dudas, los temas de transparencia en las instituciones
gubernamentales, asi como la profesionalizaciéon de los servidores
publicos, son elementos importantes para llegar a una gobernanza eficaz.
En el andlisis desarrollado se han identificado claros avances en materia
de transparencia y profesionalizacion en las instituciones federales, ya
que anteriormente no era posible siquiera colocar este tema dentro de la
agenda publica; pero a nivel local no ha sido posible encontrar avances
significativos en cuanto al desarrollo e implementacién de estos temas,
principalmente en las instituciones electorales.

Con respecto de la transparencia, los retos que deben de afrontar los
organismos electorales locales (ahora mejor conocidos como OPLES) como
consecuencia de la reciente reforma con la cual han sido impactados, les
ocasiona grandes desafios, pues las condiciones tan diversas en las que se
encuentran inmiscuidos no provoca mas que incertidumbre y desconfianza
hacia los ciudadanos, por las debilidades tanto organizativas como en sus
funciones, pues como pudo evidenciarse, algunos organismos electorales
tan solo cuentan con una unidad de acceso a la informacién piblica, mientras

que la menor parte cuentan con una comision encargada de vigilar que los
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organismos realmente sean capaces de ofrecer la informacién en tiempo y
forma, es decir, ya no solo basta con ofrecer informacion a los ciudadanos,
sino que ahora se debe de ofrecer informacién de calidad que responda a
las interrogantes de los solicitantes, a través de una mejor accesibilidad,
reduccion de plazos o en el mejor de los casos homologandolos, mejorando
los portales de transparencia de los institutos, con la finalidad de que las
peticiones puedan ser de una manera simple y precisa.

En los siguientes cuadros se precisa una muestra del total del nimero
de solicitudes generadas tanto en 2013 como en 2014, en el IEEH, asi
como a que drea especifica iban dirigidas; todo para conocer el tipo de

informacién a la que mayormente se recurre.

Cuadro 3. Numero de solicitudes de Acceso a la Informacion del

IEEH, 2013.
Solicitud a quien va dirigida Cantidad de
solicitudes
*Coordinacién Ejecutiva de Administracion y Servicio 12
Profesional Electoral.
*Coordinacién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos 1
Politicos
Total 13
Total de solicitudes de Acceso a la Informacion, 9%
2013

Fuente: elaboracién propia con informacién obtenida por el IEEH, 2014.
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Cuadro 4. Numero de solicitudes de Acceso a la Informacion del

IEEH en 2014.
Solicitud a quien va dirigida Cantidad de
solicitudes

*Coordinacién Ejecutiva de Administracion y Servicio 13
Profesional Electoral.
*Comisién de Equidad de Género y Cultura
Democritica. !
*Coordinacién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos 1
Politicos.
*Comisién de Auditoria y Fiscalizacién. 1
*Partido de la Revolucién Democritica. 1
Total 17
Total de solicitudes de Acceso a la Informacién 2014 72

Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida por el IEEH, 2014.

Lo anterior sirve para ejemplificar que de la totalidad de las solicitudes
de informacién que llegaron al IEEH, tan solo el 13.54% de 2013 y
23.61% de 2014, fueron relativas a la informacién que tiene que ver mas
con funcionamiento, administracion de sus recursos humanos, materiales
y financieros, que de informacién de tipo sustantiva del instituto, esto
hace evidente que en su notable mayoria la informacién requerida por los
ciudadanos no tiene un impacto mayor al que podria alcanzar cuando se les
cuestiona a las instituciones ptiblicas sobre su toma de decisiones y manejo
de recursos de todo tipo (Guerrero, 2001).

Es importante sefialar que la problemdtica que existe en los niveles
locales respecto del derecho de informacion, si bien como se ha dicho
anteriormente recae en la capacidad de respuesta y acceso de los institutos;
también en gran medida, el ejercicio de ese derecho corresponde a los
ciudadanos, y solo mediante una cultura politica y juridica clara, propiciard

se eleve la participacién ciudadana al verse estimulado por procesos y
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procedimientos claros que repercutan en la confianza de los ciudadanos
hacia las autoridades locales.

En este sentido, la labor de difusién y promocién de la informacién
por parte de los organismos electorales locales, se vuelve vital para que las
personas puedan ejercer plenamente el derecho a la informacion; aunque es
preciso sefialar que dicho proceso es gradual, en el que la respuesta e interés
del ciudadano se puede ver reflejado en mayores indices de participacion
y sobre todo en el aumento del nimero de solicitudes que reciban dichos
organismos.

En el caso de la profesionalizacién, considero que los objetivos que
se pretenden alcanzar en la udltima reforma electoral tienen la finalidad
de unificar un servicio moderno, innovador, profesional y eficiente en
su desempefio; pero en el dmbito local existen carencias competitivas y
profesionales, pues algunas entidades federativas tienen un SPE fortalecido,
con reglas claras en sus respectivos estatutos, mientras que otras poseen
un servicio profesional débil y confuso que se rige por leyes aplicadas a
los servidores publicos de los gobiernos locales. Por ejemplo, es posible
observar en el siguiente cuadro una serie de variantes en los SPE de cada

entidad federativa, por mencionar algunas.

Cuadro 5. El Servicio Profesional Electoral en algunas entidades
federativas

Entidad federativa Observacion

Cuenta con un apartado “Del Control de
Aguascalientes Asistencia de los Trabajadores”, que no se

considera en otro estatuto local.

Se rige bajo la “Ley del Servicio Civil de
Baja California los Trabajadores al Servicio de los Poderes
del Estado, Municipios e Instituciones

descentralizadas de Baja California”.

No cuenta con un estatuto, solo con un Manual de

Baja California Sur | Administracién de Remuneraciones del Instituto

Estatal Electoral de Baja California Sur.
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Distrito Federal

Presenta la caracteristica de manejar un apartado
denominado “Mecanismos extraordinarios para la
ocupacion de vacantes” que no se contempla en

otros estatutos.

Michoacén

Se encuentra el Proyecto de Estatuto del Servicio

Profesional Electoral.

Guanajuato y
Estado de México

Cuentan con una exposicién de motivos que
precede al estatuto del Servicio Profesional

Electoral.

Nuevo Ledn

Presenta una innovacion en el apartado “De la
Evaluacion del Desempefio en Periodo Electoral”,

ya que ningun otro estatuto lo contempla.

Morelos Es muy corto y general.
Se guia bajo un Servicio Profesional de Carrera
Querétaro del Estado, por lo que no cuenta con un estatuto
propio.
San Luis Potosi Muy general.
Sonora Sin respuesta, ya que no expresa cudl es el
lineamiento que rige.
Muy completo y, al igual que todos los estatutos,
Veracruz presenta una gran similitud con el estatuto del
IFE.
Zacatecas Lineamientos muy bien detallados sobre los

mecanismos de evaluacién del personal.

Fuente: elaboracién propia con informacién obtenida por los institutos estatales

electorales, 2014.

Se vuelve relevante puntualizar que la expansioén del SPE que pretende

la reforma electoral, se realice de manera gradual pero preservando la

estructura orgdnica de los organismos locales, pues si no se especifica bien

esto en la reglamentacion respectiva, posiblemente habrd conflictos con

base en la Ley Federal del Trabajo y otras disposiciones laborales; ademds

puede traer confusién en las cadenas de mando, es decir, ja quién van a
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obedecer los miembros del SPE de los organismos publicos locales?, ;a
quien los designé o a su jefe inmediato? (que en algunos casos podrian
ser los mismos consejeros o los coordinadores ejecutivos, por mencionar
algunos).

Por otra parte, es necesario que el SPE nacional, en coordinacién con
los servicios de los organismos locales, vaya generando los instrumentos
que le permitan cumplir con los propésitos del SPEN, como la publicacion
de convocatorias, el concurso de puestos, la seleccidn del personal con base
en el perfil de la vacante, contar con mayores elementos que promuevan la
competencia entre los trabajadores del servicio para los ascensos con base
en el mérito, empleando cursos constantes de capacitacién en cada servidor
publico, con el principal objetivo de tener al personal preparado ante los
constantes desafios que hoy enfrentamos.

En suma, en el caso del IEEH es necesario que vaya preparando el
escenario para poder aplicar la normatividad que va a regir en todos los
organismos publicos locales, para poder obtener todas las ventajas de un

SPE con las que cuenta el INE.
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Capitulo VIII
Elecciones y sistemas de partidos
en el sur de Europa: crisis, fin del
bipartidismo y emergencia de nuevos
sujetos politicos en Espana y Grecia

Robert Gonzdlez Garcia

Introducciéon

Los sistemas electorales y su influencia en los sistemas de partidos
han constituido un objeto de andlisis en la ciencia politica, desde sus
origenes hasta el punto de convertirse en una verdadera disciplina tedrica
y metodoldgica. Sin embargo, una parte de la producciéon académica se
centra en aspectos normativos mas o menos criticos (como deberian ser
los sistemas electorales y como son realmente) o realiza andlisis socioh-
istoricos a posteriori para explicar las causas estructurales o coyunturales
de la orientacion del voto en una u otra eleccion.

La aproximacién de esta investigacion es —en términos de Nohlen
(2004)— empirica y de orientacién histérica. Cabe destacar la importancia
de la dimension histdrica en la investigacién politica, pues no podemos
simple y llanamente explicar las variaciones de los alineamientos actuales
sin datos detallados de los procesos de formacion de los sistemas de
partidos existentes (Lipset y Rokkan, 1992). Se trata también de una
perspectiva comparada, ya que analizaremos la reciente evolucién y
proyeccién (encuestas) de los sistemas electorales espafol y griego. Los

apartados introductorios pondran de relieve las similitudes histdricas entre
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ambos casos, al mismo tiempo, se hard énfasis en el rigor terminolégico y
el trabajo clasificatorio de ambos sistemas electorales y su evolucion.

Los sistemas de partidos se analizan segtin su estructura, “considerando
caracteristicas tales como nimero de partidos, su tamafio, fuerza politica,
posicion y la constelacién estratégica que forman entre ellos” (Wiesendahl,
1985:667). Esto no excluye estudiarlo de forma dindmica, explicando los
cambios de tales caracteristicas a lo largo del tiempo, ya sea individualmente
o resaltando la relacién entre ellas y, de ser posible, explicarlas desde una
perspectiva estructural.

El presente articulo intenta aportar algunas novedades, ya que estudia
un proceso en ciernes (la caida del bipartidismo en dos paises) utilizando
proyecciones de futuro (encuestas) y datos duros (resultados de elecciones).
Por otro lado, se busca la causa de la caida del bipartidismo en el empuje
de un ciclo de movilizacién social de nuevo tipo que trasciende los clivajes
clasicos de izquierda-derecha. Esto permite la emergencia de nuevos sujetos
politicos que impugnan casi en su totalidad el funcionamiento real de las
instituciones de la democracia representativa y abren la posibilidad de
nuevos procesos constituyentes mas alld de la simple alternancia politica.

Por otro lado, este estudio —aunque utilizard algunos datos cuantitativos
(los resultados de diversas elecciones de estas nuevas formaciones politicas
y las encuestas de intencién de voto)— se centrard también en los aspectos
mds cualitativos, que aparecen como mucho mds sustantivos en cuanto
a que estas nuevas organizaciones proponen una regeneracién de los
vetustos sistemas democraticos liberales y una alternativa real al gobierno
de la economia, aceptado como dnico camino por las opciones politicas
tradicionales. PODEMOS, en Espafia y SYRIZA, en Grecia, simbolizan
esta nueva politica —exigida por miles de ciudadanos en las calles de ambos
paises— de apertura de mds espacios de deliberacién y participacion, mas
alld de las elecciones, y en la que los gobernantes se pongan al servicio de
las exigencias ciudadanas y no de las presiones de los grupos de interés
operativos que —como afirma Ibarra (2012)— han sido ya sustituidos con el
eufemismo y casi teoldgico término de “los mercados™.

En los diversos apartados del texto se explicard el surgimiento de

nuevas organizaciones politicas en ambos paises, las cuales han sabido
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responder a las demandas provenientes de movimientos sociales como el
15M en Espaifia, o el de los indignados griegos de la plaza Anastasia de
Atenas. En Espafia se analizard la emergencia de Podemos y, para el caso
griego, se explicard el fuerte crecimiento del partido SYRIZA (coalicién
de la izquierda radical). En las conclusiones, se sintetizardn los elementos
comunes Yy las especificidades de estos procesos, los cuales responden a
una crisis de legitimidad del sistema politico y econdmico del capitalismo
liberal en el sur de Europa, y entre los que sobresale la bisqueda de una
salida democrdtica y socialmente equitativa a los efectos de la crisis

econdémica mundial en esta region.

Sistemas de partidos en Espaia y Grecia: de la transicion a la
vuelta al turnismo

Las democracias liberales espafiola y griega tienen ciertos puntos en comun.
Ambas nacen en los afios setenta como producto de procesos de transicion
a la democracia, desde dictaduras militares de tipo fascista o autoritario
en lo que Hunginton (1994) denomind tercera ola de la democratizacion.
A pesar de que siguieron una evolucién radicalmente distinta en cuanto a
la jefatura de Estado (monarquia parlamentaria en Espafia y reptblica en
Grecia'), ambos paises fueron configurando en los afios 80 y 90 sistemas
de partidos bipartidistas con ciertos parecidos.

No pocos analistas han resaltado en Espafia las similitudes entre
el sistema politico de la Restauracién (1874-1931) y el bipartidismo
mondrquico instalado en Espaiia en el periodo democrdtico que sigue a la
transicion (1982-2014). Es posible considerar que la transicién espaiiola
a la democracia concluye entre 1982 y 1986 con la llegada del Partido
Socialista Obrero Espaiiol (PSOE) al poder, la entrada en el Mercado Comtin
Europeo y en la OTAN, asi como la posterior consolidacién en el gobierno
de un partido de centro-izquierda (el PSOE) y uno de centro-derecha
(AP, que en 1989 toma el nombre de PP) como garantia de alternancia
en el poder. Esta segunda restauracion borbdnica (Monedero, 2012) ha

dominado el panorama politico espafiol, de manera que el centro-izquierda

1 Debido a la implosion del régimen griego después de la invasion turca
de Chipre.

231



del PSOE ha gobernado 21 afios en dos periodos 1982-1996 (con Felipe
Gonzalez como presidente) y 2004-2011 (Con JL Rodriguez Zapatero), y
el derechista Partido Popular (PP) lo ha hecho hasta el momento durante
11 afios, entre 1996 y 2004 (bajo presidencia de Aznar) y desde 2011 con
el presidente Mariano Rajoy.

La composicion plurinacional del Estado espafiol ha sido la tnica
traba real al bipartidismo, por la presencia de partidos politicos de las
nacionalidades histdricas, la existencia de sistemas de partidos distintos
en Catalufia y el Pais Vasco y, en menor medida, en otras comunidades
auténomas donde opera un clivaje centro-periferia ademds del clivaje
izquierda-derecha. En el mapa de la distribucién del voto por comunidades
auténomas en las elecciones generales de 2011, ademas de observarse ya
un fuerte desgaste del bipartidismo (PP+PSOE solo obtuvieron el 73.35%
del voto vélido frente al 84% de 2008), es posible comprobar graficamente

el bipartidismo imperfecto espafiol.

Mapa 1. Porcentaje de voto PP+PSOE elecciones generales 2011 por

comunidades auténomas

ﬂ Total Espafia: 73.35%
9 g ﬂ Ceuta: 86.2
Melilla: 92.02
oS e

Fuente: elaboracién propia.
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Efectivamente, en el mapa del porcentaje de voto PP+PSOE en las
elecciones de 2011 destaca el poco peso de los dos partidos nacionales
espafioles en el Pais Vasco (39.34%) y en Catalufia (47.34%), teniendo en
cuenta, ademads, que el tipo de eleccion favorece a estos dos partidos. Si
analizdramos el peso de ambos partidos en elecciones autonémicas (las que
serian mds propias de los partidos nacionales vascos y catalanes) el peso de
PP+PSOE todavia es mds bajo, siendo del 30.86% en el Pais Vasco y del
27.42% en Cataluia, en las elecciones de 2012.

Tablas 1y 2. Votos por partidos, elecciones autonémicas de 2012 en
Cataluiia y el Pais Vasco

Votos por Partidos Cataluiia  Votos por Partidos en Pais Vasco

PARTIDO ESCAROS VOTOS PARTIDO ESCAROS vOTOS

civ 50 1112341 20,68 % PNV 7 353568 3864 %
EH BILDU n 276959 bILH

ERC-CAT si ] 456292 13,68 % PSE-EE % DR e
PP 10 129607 nN%

PSC 0 221333 1A%

PP 1% 47197 1299 %

ICV-EUIA 13 388887 989 %

s 9 274528 748 %

cup 3 126219 EREEH

Fuente: El Pais, 2012.

En Grecia, el bipartidismo se consolidé desde la caida de la dictadura,
encarnado en dos partidos politicos, uno de centro-derecha, Nueva
Democracia (ND) y otro de centro-izquierda, Movimiento Socialista
Panhelénico (PASOK). Segtin Vernardakis (2008), ND representaba
la ideologia liberal y la alianza entre la burguesia y la clase media-alta,
mientras que el PASOK se identificaba con el socialismo y la alianza entre
las clases populares y la pequefia burguesia. Esto generd un “bipartidismo
polarizado” desde 1974 a 1996, en el cual la caida electoral de uno de
los actores era compensada con la subida del otro, garantizando una

alternancia pacifica en el poder de dos modelos sociales distintos. A
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partir de 1996, la convergencia de los dos ruling parties en estrategias
basicas de gobernanza neoliberal y su cardcter de cartel parties, cambi6
el bipartidismo de polarizado a convergente. La distancia ideoldgica entre
los dos partidos disminuyé dramdticamente debido a las dindmicas de
competencia centripeta propias de los sistemas bipartidistas (Sartori, 1980)
y sus cuerpos electorales dejaron de ser tan diferentes, el PASOK devino

mds burgués y ND mds popular.

Crisis econémica y crisis politica

La crisis de la deuda europea constituyé un evento de profundas
consecuencias sociales y politicas, especialmente en los paises del sur de
Europa. En 2011, Irlanda, Portugal, Grecia, Italia y Espafia, cambiaron
sus gobiernos antes del final natural de la legislatura (Borreca, 2014). En
Espafia, el gobierno del PSOE, con Zapatero como presidente, convocéd
elecciones anticipadas y sufrié una severa derrota, dando paso al derechista
Partido Popular de Rajoy. Del mismo modo, en Portugal, la renuncia del
Primer Ministro socialista José Sécrates, provoco el adelanto electoral que
también beneficid al centro-derecha del Partido Social Demdcrata (PSD)
de Passos Coelho.

En Grecia e Italia, Papademos y Monti —dos profesionales no electos—
fueron nombrados substitutos de los Primeros Ministros Papandreu (del
PASOK) y Berlusconi (de la derechista Forza Italia), los cuales fueron
obligados a dimitir por diversos motivos. Fueron los llamados gobiernos
de la tecnocracia, que se prolongaron para aplicar severas medidas de
ajuste estructural —ordenadas por la Comisién Europea, el Banco Central
Europeo y el Fondo Monetario Internacional— hasta las elecciones de mayo
y junio de 2012 en Grecia, y de febrero de 2013 en Italia. El resultado
de esas elecciones en ambos paises arrojé gobiernos de coalicién entre
unos castigados partidos tradicionales del centro-izquierda y del centro-
derecha, que continuarfan aplicando las recetas tecnocraticas. En ambos
paises también emergieron potentes alternativas politicas de oposicidn,
que expresaron el descontento popular hacia la gestion neoliberal de la
crisis de la deuda y hacia las fallas del sistema de partidos tradicional: el
Movimiento 5 estrellas en Italia y SYRIZA en Grecia (Borreca, 2014).
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Grecia e Italia tendrian pues los procesos mds similares, pero en
realidad las caracteristicas de los partidos electorales que emergieron como
alternativa (en Italia una suerte de populismo centrista y en Grecia una
coalicién de la izquierda radical), asi como las grandes diferencias en los
sistemas de partidos previos (Italia, pluripartidista, Grecia bipartidista), los
hicieron casos muy distintos. En cambio, en Espafia, la alternativa politica
al bipartidismo neoliberal que se configuré en las elecciones europeas de
2014 (la nueva organizacion politica PODEMOS) tiene una ideologia muy
parecida a SYRIZA. Ademads, las caracteristicas previas del sistema de
partidos espaifiol en crisis lo hicieron un caso mas comparable al griego.

Las elecciones en la Espafia y la Grecia de las politicas de austeridad ya
no cumplian las funciones que Nohlen (2004) adjudicaba a las sociedades
democriticas. El crecimiento de la desafeccion democratica (Torcal, 2003)
en ambos pafses se acentud ante las medidas draconianas aplicadas por
los gobiernos para afrontar la crisis de la deuda. Estos procesos ponian en
duda las primeras funciones que tienen las elecciones de legitimacién del
sistema politico y gobierno o de expresion de confianza en los politicos.
Por otro lado, la tendencia al gobierno de la economia (Beck, 2002) por
encima del gobierno de la politica y la competencia centripeta entre los
dos grandes partidos, coartan la supuesta representacion de opiniones e
intereses del electorado o la movilizacion del electorado en torno a valores
sociales, asf como la integracién de la pluralidad social, el estimulo de la
competencia por el poder o el establecimiento de una oposicién capaz de
ejercer control y la oportunidad de cambio de gobierno real. Estos motivos
serfan suficientes para explicar un cambio inminente en el sistema de
partidos, que no se llevard a cabo hasta que aparezcan alternativas politicas
solventes de cara al electorado, como ya lo es SYRIZA en Grecia y parece
apuntar a ello PODEMOS en Espafia.

Por otro lado, las funciones tradicionales del viejo bipartidismo se
diluyen al no articular los dos partidos que lo conformaban en ambos paises
intereses diferentes. Incluso, el electorado trata igual a ambos partidos y
las pérdidas de votos de ambos van en paralelo, tanto en Grecia como en
Espaiia. Este descenso electoral de los dos grandes partidos en Espafia y

Grecia no es coyuntural, sino que nos hallamos en el inicio de profundos
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cambios en la forma de los partidos politicos, el sistema de partidos y en
el nicleo mismo de la relacién politica de representacion (Vernardakis,
2008).

En el siguiente apartado se resume el proceso de cambio de los sistemas
de partidos en Espaiia y Grecia en los tltimos seis afios, desde el inicio de
la crisis econémica de 2008. Se explican las especificidades de la caida, asi
como las caracteristicas de dos de las nuevas fuerzas politicas emergentes
en ambos sistemas de partidos: PODEMOS, en Espafia y SYRIZA, en
Grecia.

El surgimiento de un nuevo actor politico en Espana: del si se
puede a PODEMOS

La emergencia de una nueva organizacién politica en Espafia llamada
PODEMOS, tiene serias posibilidades de generar un cambio profundo en
el sistema de partidos espafiol por diversos motivos. El desarrollo de este
apartado se basa en el andlisis de los resultados de las elecciones europeas
de mayo de 2014, y del Barémetro del CIS correspondiente al mes de julio
de 2014. También tendrd especial interés comparar este proceso con el
ocurrido en Grecia con SYRIZA, por estar este segundo mds avanzado.
Incluso, en el apartado 4.2 se resume la trayectoria de SYRIZA y en el
quinto se analizan los dos procesos en perspectiva comparada.

El nacimiento de PODEMOS estd fuertemente relacionado con
diversos elementos: la crisis econdmica y financiera (iniciada en 2008),
el surgimiento del movimiento de protesta politica de los indignados el
15 de mayo de 2011, el progresivo hundimiento electoral del PSOE y los
procesos de (re) articulacion de los movimientos sociales y la izquierda
alternativa en el Estado espaiiol. Algunos autores se remontan un poco m4s
alld y ven en el surgimiento de partidos-ciudadania como PODEMOS, la
plasmacién politica de un largo ciclo de luchas sociales que parte de las
primeras expresiones de la antiglobalizacién en los 90 (movimiento Anti-
Mastrich, 50 afios Bastan contra el Banco Mundial y el FMI, Encuentros
Intergalacticos, etcétera), su consolidacidn en las contra-cumbres y foros
sociales de los primeros 2000 y que llega hasta el aterrizaje local y practico

de las demandas de dignidad y justicia con las Plataformas de Afectados
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por las Hipotecas (PAH), el 15M o las Mareas en defensa de la Educacion
y la Sanidad Publicas en la Espafia de la crisis (Calle, 2014).

PODEMOS surge como una hipétesis en enero de 2014, apenas cinco
meses antes de la contienda electoral europea de mayo. La hipétesis es que
existe un vacio electoral de todos aquellos que se movilizaron en las plazas
con el movimiento de los indignados el 15 de mayo de 2011. Ademas,
esta hipdtesis ya se ha demostrado en los sistemas electorales de Cataluiia,
Pais Vasco y Galicia, con la entrada en el parlamento catalan de las
municipalistas Candidaturas de Unidad Popular (CUP), la transformacion
y crecimiento de la izquierda aberzale en el Pais Vasco a través de EH
Bildu o la sorprendente aparicion de Anova en Galicia. Desde un reducido
grupo de profesores de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia de
la Universidad Complutense de Madrid (UCM) y en colaboracién con un
pequeno partido de izquierda radical- izquierda anticpitalista, el proyecto
se pone a caminar tomando como referente politico y organizativo un
proceso similar en Catalufa, llamado Procés Constituent. La decision
de presentarse a las elecciones se deja al albedrio de la ciudadania que,
con el aval de sus firmas, debe validar si quiere o no la creacién de una
candidatura que visualice la oposicién a los planes de ajuste, los recortes
sociales y a la clase politica (bancaria y empresarial) que se bautiza con el
sustantivo de “la casta”. También, la elaboracion de las listas se hara con un
formato inaudito: votaciones abiertas por internet de personas avaladas por
los Circulos, unidad organizativa bdsica de PODEMOS, inspirada en los
circulos bolivarianos de la revolucién venezolana. De esta forma, en poco
mds de cuatro meses se crea una nueva organizacion, con un programa de
ruptura con el neoliberalismo y la partitocracia (elaborado también con
herramientas colaborativas por internet) y una lista electoral encabezada
por el joven profesor de ciencia politica de la UCM, Pablo Iglesias.

PODEMOS alcanza a registrarse como organizacién politica apenas
un mes antes de la contienda, se financia a través del crowfounding y con
un presupuesto limitadisimo —que sale del bolsillo de sus simpatizantes—
obtiene unos resultados espectaculares, irrumpiendo como cuarta fuerza
con un 8% del voto y validando la hipétesis de la existencia de este espacio

electoral. Encuestas posteriores (CIS 3033,2014) ya la sitian como tercera,
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e incluso segunda fuerza, con proyecciones de hasta el 20% del voto en el
verano de 2014.

La emergencia de SYRIZA en Grecia: causas, evolucion y
perspectivas

La Coalicién de la Izquierda Radical (SYRIZA) —fundada en 2004— es
una alianza de partidos de izquierda y organizaciones sociales. No se
trata de un partido unificado, sino representa un ambicioso intento de
coordinar la presencia electoral y las actividades politicas de la izquierda
radical en Grecia, y ha sido muy bien recibida por numerosos no afiliados
de izquierda. Dos de sus partidos participantes, AKOA y Synaspismds,’
eran también miembros del Partido de la Izquierda Europea® (Vernardakis,
2008).

Inmediatamente después de las elecciones legislativas de septiembre de
2007, se inicia en Grecia la transicion de un sistema de partidos bipartidista
a uno multipartidista. La obertura de una profunda crisis en el Movimiento
Socialista Panhelénico (PASOK) se convierte en la cuestion central de
esta transformacion que hard saltar por los aires el sistema bipartidista
imperante en Grecia desde 1977, mediante el cual se alternaban en el poder
el centro-derecha de Nueva Democracia (ND) y el centro-izquierda del
PASOK. El apoyo electoral a los dos ruling parties fue decreciendo desde
el 86% en las elecciones de 2004, 80% en 2007, 77.4% en 2009, hasta el

2 AKOA: Izquierda Ecologista Comunista Innovadora, partido que surge de
una escision eurocomunista del KKE. Synaspismés: Coalicion del Movimiento de
Izquierda y Ecologista, partido fundado en 1991 bajo el nombre de Coalicién de la
Izquierda y el Progreso, toma el nombre de Synspismos en 2003.

3 Partido politico europeo que forma un grupo parlamentario propio en el
Parlamento Europeo (Izquierda Unitaria Europea/lzquierda Verde Nérdica) donde
aglutina a partidos comunistas, socialistas de izquierdas, ecologistas nérdicos y
otras formaciones anticapitalistas de los distintos paises de la Unién Europea. Los
diputados de SYRIZA y de PODEMOS se suman a este grupo, donde también se
encuentran diputados de otros partidos de izquierdas espafioles y vascos, como IU y
EHBildu. Actualmente cuenta con 52 eurodiputados (6.92% del voto) de los cuales

seis proceden de Grecia y 11 del Estado espaiiol.
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socavon definitivo en 2012, cuando juntos sumaron solo el 35% del voto
valido (Athanasiadis, 2014).

Si bien el deterioro paulatino del bipartidismo se inicia en 2007,
(qué pasé entre 2009 y 2012 para explicar semejante vuelco electoral?
En general, podriamos atribuir este terremoto en el sistema de partidos
griego a cuatro factores que se interrelacionan entre si: la agudizacién de
la crisis de uno de los actores del bipartidismo (el PASOK), el surgimiento
de un nuevo partido que ocupa su espacio electoral aunque desde
posiciones politico-ideolégicas mucho mds a la izquierda (SYRIZA),
la crisis financiera de 2008 y la respuesta social con diversas huelgas
generales y el movimiento de los indignados de la Plaza Syntagma —que
encontraran en la coalicién de la izquierda radical SYRIZA un referente
politico a sus demandas—y, finalmente, la gran coalicién entre los partidos
del bipartidismo (ND y PASOK) entre los afios 2009 y 2012 para aplicar
las condiciones draconianas del rescate europeo que acabé de fomentar la
fuga de votos de izquierdas del PASOK hacia SYRIZA y otras opciones
(Athanasiadis, 2014).

En 2008, las encuestas ya prevefan que los partidos fuera del
bipartidismo sumaran el 30-35% de los votos: Partido Comunista (KKE)
10%, SYRIZA 15%, Nacionalistas Griegos (LAOS) 5% y Verdes 2%.
Las previsiones no se cumplieron en 2009, pero no puede sorprender que
SYRIZA llegara a casi el 27% en 2012, pues ya muchos analistas advertian
de su potencial. Tampoco se preveia el ascenso de la extrema derecha de
Aurora Dorada hasta el 8% de los votos.

En todo caso, en un andlisis de los resultados electorales de 2007 —y
de las encuestas posteriores a las elecciones— se advertia que SYRIZA era
el partido con mayor potencial electoral de los pequefios partidos por dos
motivos: a) habfa desplazado al KKE como referente de izquierdas y se
convertia en el recipiente de la protesta politica y “cultural” de amplias
capas sociales de empleados jovenes del nuevo sector privado, y b) sacaba
provecho de la crisis estructural del PASOK y se convertia en el polo de
recepcion de las fuerzas sociales que dejaban de apoyar a este partido
(Vernardakis, 2008).
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En la siguiente tabla se observa la evolucién del voto a SYRIZA, desde
su fundacion en 2004 hasta las dltimas elecciones europeas de 2014, tanto
por el nimero de votos como por el porcentaje de votos y de escafios en

cada contienda electoral.

Tabla 3. Resultados de SYRIZA en elecciones legislativas y europeas

2004-2014
Afo Elecciones Votos % Votos | Escanos %
Escaios
2004 | Legislativas | 241,539 | 3.30 % 6 2.00%
2007 | Legislativas | 361211 | 5.04 % 14 4.66%
2009 | Parlamento | 540 ¢02 | 470 ¢ 1 4.76%
europeo
2009 | Legislativas | 315,627 | 4.60 % 13 433%
Mayode| | . oiclativas | 1061265| 1678% | 52 17,33%
2012
Juniode| y oicativas | 1,655,053 | 2689% | 71 23,66%
2012
2014 | Parlamento | 510 o9 | 26 58 % 6 28.57%
€uropeo

Fuente: elaboracién propia

Elementos comunes del surgimiento de nuevos sistemas de
partidos en Espaiia y Grecia

En este apartado se analizan los principales elementos explicativos del
cambio en los sistemas de partidos espafiol y griego, desde una perspectiva
comparativa. En primer lugar, en ambos casos se debe comprobar si la
crisis de los partidos antafio socialdemdécratas (hoy social-liberales)
favorece la aparicion de este nuevo espacio electoral en la izquierda que
representarian SYRIZA en Grecia y PODEMOS en Espaiia. En segundo
lugar y de forma complementaria, cabria comprobar si el electorado

de estas dos formaciones tiene una composiciéon propia de las clases
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trabajadores y por eso estas organizaciones crecen con el deterioro del
centro-izquierda. Dicho de otro modo, se comprobara si existe un voto-
clase a estas dos nuevas formaciones o con qué grupos sociales se producen
los alineamientos. En tercer lugar, se verdn las proyecciones de futuro de
estas dos organizaciones o se abrird la pregunta con respecto de la edad
de sus votantes, partiendo de la hipdtesis de que —por sus caracteristicas
ideolégicas y composicién de los propios cuadros— nos hallarfamos ante
un voto especialmente juvenil. Finalmente, nos preguntaremos hasta qué
punto estas nuevas organizaciones vehiculan una suerte de regeneracion
democrdtica al movilizar al electorado desencantado, abstencionista y

critico con el funcionamiento de las democracias representativas liberales.

El hundimiento del social-liberalismo

Los casos espafiol y griego muestran que para la caida de sistemas
bipartidistas de competencia centripeta es suficiente con la crisis profunda
de una de las componentes para que la otra le siga irremediablemente y,
con ello, se produzca el cambio en el sistema de partidos. Para explicar
la crisis de PASOK y PSOE no es suficiente un modelo unicausal, pero
si es necesario que cristalice una nueva opcién de izquierdas que bebe
en sus caladeros de votos. SYRIZA en Grecia y PODEMOS en Espafia
se alimentan —aunque no solo de eso— de la caida de las opciones social-
liberales que se muestran impotentes cuando no colaboran con los procesos
de empobrecimiento de las clases populares y la pequefia burguesia.

En el caso del PASOK, la crisis del partido se inicia en 2007 cuando
algunos autores ya destacan una triple debilidad: una alianza social vaga,
una débil marca politica y programdtica en la sociedad, y una imagen
problemdtica de sus cuadros en los niveles medios y locales (Vernardakis,
2008). Se previa un colapso electoral por debajo del 30%, pero, en realidad,
el hundimiento del PASOK ha sido mucho mds rdpido y contundente, tal
como vemos en esta tabla de evolucion del voto a los partidos parlamentarios

griegos y de la volatilidad del mismo.
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Como se aprecia en la tabla 4, el PASOK descendi6 del espejismo del
43.9% en las elecciones de 2009,* a unos dramaéticos resultados del 13.2%,
y del 12.3% en las legislativas de 2012. En las europeas de 2014, ha seguido
con su tendencia a la baja con un porcentaje de apoyo del 8.02%, a pesar
de acudir en coalicién con otros pequefios partidos socialdemdcratas (El
Olivo Frente Democritico). Estos resultados sitdan al otrora puntal centro-
izquierdista del bipartidismo al borde del colapso y muestran la ruptura
definitiva de los alineamientos con las clases populares que no le perdonan
la Gran Coalicién con el derechista ND.

Vamos a ver si sucede algo similar con el PSOE espafiol y qué relacion

tiene su crisis con la emergencia de PODEMOS.

Grafica 1. Porcentaje de voto a PODEMOS y descenso del PSOE por
provincias

Porcentaje de voto a Pod y di 1so del PSOE

-5,004

10,00+

cambio PSOE
H
3

«25 00+

Podemos

Fuente: Bonet, 2014.

4 Cuando su lider Papandreu prometié un referéndum sobre la deuda (promesa

que no cumplié por las presiones de la Troika).
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Tal como muestra el diagrama de dispersion de Bonet (2014), existe una
fuerte correlacion positiva entre el descenso en al apoyo electoral del PSOE
en Espaiia y en Catalunya,’ y el aumento del apoyo a PODEMOS. Asi,
en las provincias donde PSOE y PSC obtienen menos votos, PODEMOS
obtiene mds apoyo. Resultados similares ocurren si se estudia el cambio
de voto en los barrios de Madrid entre las contiendas europeas de 2009 y

2014, como podemos observar en la grafica siguiente.

Grafica 2. Relacion entre el cambio en puntos porcentuales del voto a
IUy PSOE, entre 2014 y 2009, y voto a PODEMOS en 2014
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Fuente: Fernandez-Albertos, 2014.

Este andlisis ecoldgico de Fernandez-Albertos (2014) demuestra que
el crecimiento de PODEMOS deteriora al PSOE, pero no necesariamente
a Izquierda Unida (IU). Es decir, PODEMOS crece alld donde el PSOE

baja en apoyo electoral, pero no afecta directamente al otro partido de

5  En Catalufia el referente politico del PSOE es el Partit dels Socialistes de
Catalunya (PSC).
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izquierdas, IU, que se mantiene e incluso sube en apoyo en aquellos barrios
donde PODEMOS obtiene su mejor resultado.

La rapidez en el descenso de apoyo al partido de centro-izquierda, ya
sea el PASOK, en Grecia o el PSOE, en Espaiia, combinada por un sorpaso
de una nueva fuerza politica situada fuera de la l6gica del turnismo, pone
en crisis al bipartidismo en si mismo, al margen de cudl sea el resultado
del centro-derecha. Si se acaba con una pata del bipartidismo se puede
cambiar el sistema de partidos en su esencia (Bonet, 2014), especialmente
si la fuerza politica emergente supone una impugnacién a la totalidad del
sistema de partidos.

Para el caso griego, ya contamos con un periodo de 10 afios para testar
esta hipdtesis que parece confirmarse. Veamos esta tabla con los resultados
agregados de PASOK y ND, por un lado, y de SYRIZA, por el otro.

Tabla 5. Retroceso del bipartidismo y emergencia de SYRIZA en las
elecciones parlamentarias de Grecia (2000-2012)

Elecciones PASOK+ND SYRIZA
parlamentarias
2000 87% -
2004 86% 33 %
2007 80% 5%
2009 77 4% 4,6%
2012! 37.0% 21.8%

Fuente: elaboracion propia.

! Media de los resultados de los dos procesos electorales que se celebraron en

2012.

Una de las consecuencias de la irrupcién de PODEMOS en Espaiia
es el deterioro del sistema bipartidista que se venia dando de forma lenta
pero que se acelera de manera dramadtica. La caida del bipartidismo que

muestran las europeas de 2014 es de unas dimensiones enormes —todavia
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pendientes de conformacién en elecciones de mayor rango— en ciudades
como Madrid, donde el peso de los votos sumados de PPy PSOE ha bajado
de un 92.5%, en las europeas de 2004 a un 50.6% en la misma contienda

20 anos después.

Mapa 2. Porcentaje de voto partidos ganadores europeas 2014

(provincias)

Fuente: saintbrendansisland.wordpress.com (2014).

En el mapa 2, ademds de observarse de nuevo la existencia de sistemas
de partidos diferenciados en Catalufia y el Pais Vasco, donde se imponen
partidos distintos a los dos dominantes en el resto del estado, se comprueba
también el agotamiento del bipartidismo, ya que en un ndmero significativo
de provincias PP o PSOE ganan, pero con porcentajes por debajo del 30%.

Como se comprueba en las encuestas del Centro de Investigaciones
Sociolégicas (Gréficas 3 y 4), la misma tendencia se da en la intencién de

voto en unas elecciones generales. Tomando como punto de partida los
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resultados de las elecciones de 2011, el bipartidismo caerfa de un 73.39%
a un 51.2%, actuando como factor decisivo la irrupcion de PODEMOS
en la arena electoral con las europeas de mayo de 2014. La emergencia
de PODEMOS es atin mas clara en este indicador demoscopico de la
intencién directa de voto. PODEMOS apareceria como segunda fuerza y
se colarfa por primera vez en la historia entre los dos ruling parties del

bipartidismo espafiol

Grafica 3. Evolucion de la intencion de voto en Espaia (CIS)
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Fuente: El Pais, 13/07/2014.
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Grifica 4. Intencion directa de voto (CIS, 2014)

®» INTENCION DIRECTA DE VOTO
En %

pp I 128
Podemos I 11.9
psoe I 106
IU (ICV en Catalupa) [l 6.2
upryD Il 3.5
ERC 25
ciull15
Compromis-Equo | 0,8
Amaiur | 0,6
PNV |0.6
Ciudadanos | 0.6
BNG 10,2
Geroa Bai 0,1
UPN /0,1
Otros partidos [ 2.3
Votos en blanco Il 5,5
Voto nulo | 0,2

Abstencién (“no votaria”) I 19.2
NS /NC N 30,8

Fuente: El Pais, 13/09/2014.

¢ Voto-clase o respuesta a la crisis?

Es un lugar comtn en la literatura politica la pérdida de vigor de la clase
social como variable para explicar la orientacion de voto o los alineamientos
electorales (Anduiza y Bosch, 2004). El voto-clase se ha ido debilitando
a causa de la pérdida de identidad obrera, la aparicién de la nueva clase
media y la transformacion de los partidos de masas en partidos catch-all
—o “atrdpalo todo” — que ya no dirigen su mensaje a un solo grupo social,
sino aspiran al interclasismo para obtener votos de todos los publicos
posibles. Atin asi, los andlisis estructuralistas del voto siguen vigentes y

probablemente lo estén mas en periodos de crisis econémica que acentian
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las desigualdades sociales reales y percibidas. Vamos a ver qué pasa con
este tema para explicar la composicion del electorado de estas dos nuevas

fuerzas politicas emergentes.
Mapa 3. Voto por regiones griegas en las elecciones europeas de 2014

Fuente: Infogrecia, 2014.
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A pesar de que un andlisis ecoldgico del voto seria mds apropiado para
mostrar la posibilidad de existencia de un clivaje urbano-rural, que no el de
clase, y a falta de otros datos empiricos, nos parece relevante el hecho que
SYRIZA se impuso en las regiones urbanas y con mds presencia de la clase
obrera, mientras que el partido del gobierno, el derechista ND triunf6 en las
zonas rurales y tradicionalmente conservadoras de Grecia. Para el andlisis
que nos ocupa es especialmente relevante el resultado de SYRIZA en las
elecciones locales y regionales que se celebraron el mismo dia en la region
de Atica, la mas poblada del pais (40% del total), donde la coalicién de la
izquierda radical se impuso precisamente al PASOK, que en la segunda

vuelta cont6 con el apoyo del centro-derecha gobernante.
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Grafica 5. Voto a PODEMOS y renta familiar disponible por barrios
en Barcelona
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Fuente: Bonet, 2014.

En Barcelona, la correlacion entres barrios de clase popular y voto a
PODEMOS es total, como se aprecia en este diagrama de dispersion del
voto realizado por Bonet (2014), con los resultados de las europeas de
2014 por barrios. Bonet correlaciona estadisticamente las dos variables de
renta familiar disponible y votos a PODEMOS en los casi 100 barrios de
Barcelona. Y la linea de ajuste o linea de tendencia dibujada por el diagrama
de dispersion, indica una correlaciéon muy alta entre las dos variables. Asf,
Pedralbes, que cuenta con la mayor renta familiar disponible (240ud)
registra el menor apoyo a esta candidatura (1%), mientras que Torre
Bar6 (uno de los cinco barrios mds pobres de Barcelona, con una renta
familiar disponible menor apenas superior a 50ud) da el mayor apoyo a
PODEMOS, con un 11% del voto. Ademas, de estos dos casos extremos, el
resto, que conforma la recta de regresion, muestra la clarisima correlacion
—como veremos— mucho mds fuerte que en Madrid, donde en general el

apoyo a PODEMOS es mds alto, pero no tan claramente alineado con
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cuestiones de clase. Nos guardamos la explicacion de esta diferencia para
las conclusiones, pero sin duda el clivaje del soberanismo parece tener
alguna cosa a ver.

En Madrid, Fernandez-Albertos (2014) llega a conclusiones similares.
Como indicador econémico del distrito toma el ndimero de parados
registrado (un indicador disponible a nivel de distrito y fuertemente
correlacionado con el nivel de ingresos medio del distrito), en porcentaje
sobre la poblacién del distrito en edad de trabajar. Veamos las graficas 6
al2.

En este caso, el investigador madrilefio pone en relacién el voto
a determinadas opciones politicas y el nivel de ingresos medio de cada
distrito, a partir del indicador de la tasa de paro. El resultado sitda
claramente el apoyo a PODEMOS en los barrios de clase popular, aunque
con algunos matices. Asi, los partidos de la derecha (PP, VOX i Cs)
tienen mayor apoyo en los distritos con menor desempleo y mayor renta,
mientras que los de la izquierda (PSOE e IU), al contrario, ganan apoyo
a mds desempleo en el distrito. Ahora bien, el caso de UPyD y, en menor
medida, el de PODEMOS, apuntan a cierta desdibujacién del tradicional
eje izquierda-derecha, y emergen como nueva representaciéon o proyeccion
de un nuevo sistema de partidos todavia en ciernes.

Unién Progreso y Democracia (UPyD) es el tnico partido en el que
no existe correlacién alguna en el estudio de Ferndndez-Albertos, pues
se trata de un partido que pone el énfais en la regenaracién politica y el
nacionalismo espafiol, con un discurso ciudadanista alejado de las viejas
retéricas tanto de la derecha como de la izquierda. Se podria ubicar de
algin modo en la subida del populismo conservador europeo por algunas
de sus actuaciones xendfobas y post-machistas, pero no es comparable al

discurso ultraderechista y fascista de Aurora Dorada en Grecia.
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Al mismo tiempo, el discurso de PODEMOS, heredero del 15M,
pone énfasis en la necesidad de superar el actual régimen bipartidista
de los partidos de la “casta” (PP y PSOE, principalmente) mediante una
mayor participacion de la ciudadania en los asuntos publicos, el control y
fiscalizacién real de la actividad de los representantes publicos y nuevas
propuestas politicas que pongan al Estado al servicio de la sociedad civil y
no de los intereses de la banca y las grandes coorporaciones. De este modo,
no sitda el principal clivaje entre la derecha y la izquierda, sino entre “los
de arriba” (una minoria privilegida en conivencia con el poder politico) y
“los de abajo” (el resto de la poblacién, el 99%, que quiere recuperar el
control de la cosa publica).

Grosso modo, la introduccién de un nuevo clivaje de regeneracién
democridtica, desde posturas ideoldgicas diversas, rompe el bipartidismo
imperfecto espafiol y tiende a una situaciéon de multipartidismo mds o
menos polarizado, como apuntan la mayoria de encuestas (CIS, 3033,
2014).

Proyecciones a futuro de los nuevos actores politicos: ;voto
joven a PODEMOS y Siriza?

La literatura académica sobre comportamiento politico ha convenido
en sistematizar las diferencias de voto segun la edad, en tres grandes
regularidades bastante universales: los jovenes votan mas a partidos nuevos,
mds radicales en sus planteamientos, y existe un efecto generacional en el
voto a determinadas opciones que responden a la atmdsfera del momento
(Anduiza y Bosch, 2004). Estas tres conclusiones a las que ha llegado
la literatura, después de analizar cientos de casos empiricos, parecen
cumplirse en el apoyo electoral a PODEMOS, en Espaia, y a SYRIZA en
Grecia, aunque con algunas especificidades.

En las zonas mds urbanas de Grecia (Atenas, Piracus y Thessalonica)
se concentran los trabajadores jovenes del sector servicio y, en general, el
segmento mds joven del electorado (menos de 45 afios). En estas zonas, ya
desde 2007 los partidos fuera del bipartidismo sumaban mas del 30% de los
votos (Vernardakis, 2008). Las elecciones de 2009, 2012 y 2014 llevaron

esta tendencia por encima del 60% y dieron los gobiernos regionales de

253



estas zonas a SYRIZA, que ademds salid victoriosa en las elecciones
europeas de estas regiones.

Para el caso espafiol, disponemos de algunos anélisis de los resultados
de las elecciones europeas de 2014 y datos del Barémetro del CIS de julio
de 2014, que permiten explorar la hipétesis del voto juvenil a PODEMOS.
Larafica 13 muestra la correlacion negativa entre indice de envejecimiento
y voto a PODEMOS en los barrios de Madrid.

Grafica 13. Porcentaje de voto a PODEMOS e indice de
envejecimiento en barrios de Madrid
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Fuente: Fernandez-Albertos, 2014.

Como vemos en este diagrama de dispersion, existe una correlacion
negativa bastante sélida entre el apoyo a PODEMOS y el envejecimiento
de la poblacién. Asi, los barrios de Madrid con mayor porcentaje de
apoyo a PODEMOS son también los que cuentan con menos poblacién
de 65 afios, como Vallecas Vila o Vicalvaro, mientras que barrios como
Chamartin, Salamanca o Chamberi, que registran el apoyo mds bajo a
PODEMOS, cuentan con porcentajes muy elevados de poblacién mayor
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de 65 afios. Ahora bien, tampoco se trata de una correlaciéon negativa muy
elevada, ya que algunos puntos escapan relativamente a la linea imaginaria
de correlacién que atravesaria este diagrama. Por ejemplo, los barrios de
la Latina o Moratalaz son los mds envejecidos de Madrid, pero el apoyo a
PODEMOS esta por encima de la media de la ciudad (que fue del 10.8%).
Se podria explicar este apoyo mayor a PODEMOS en estos dos barrios con
mucha gente mayor, por la incidencia de otras variables, ya que se trata
de dos barrios populares y con fuerte tradicién de la izquierda. Pero no
adelantemos cuestiones y sigamos viendo si el voto a PODEMOS es joven
a través de otros datos, los del Barémetro del CIS de intencién de voto en
julio de 2014.

Si tomamos como universo toda la poblacién de Espafia y en un
supuesto de elecciones generales, la intencién directa de voto muestra
un panorama que mas que aproximarnos a la hipétesis del voto joven,
confirma que efectivamente la llamada tercera edad no vota a PODEMOS,
pero en el resto de grupos de edad fue la opcidn favorita de los espaiioles
en el verano de 2014.

Tabla 6. Intencion directa de voto por grupos de edad, julio 2014

Total | 18-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | 65y +

PP 12,8 6.0 84 8,0 11,5 16,7 | 223

PSOE 10,6 T4 8,0 80 8,6 14,7 | 158

IU (ICV) 6,2 74 8,0 6.8 74 49 3,6

UPyD 35 4,6 4,1 4.1 43 3,7 09

PANEs! 5,6 52 34 53 6.6 8,1 6,1

Compromis-| ¢ | 14 | 07 | 12 | 07 | 14 ]
EQUO
Otros 23 5,1 36 27 32 09 | 02
partidos

PODEMOS | 119 | 14,7 | 16,1 144 | 133 7.5 6.6

Ciudadanos | 0,6 - 0,7 10 0,5 0,6 0,6
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En blanco + 57 9.7 8.6 8,2 3.8 26 32

nulo?
No votaria 19,2 194 20,5 20,6 21,2 17,0 16,7

No sabe
todavia 20,8 193 17,8 198 19,2 233 242

+NC?
Fuente: elaboracion propia a partir de CIS (3033), 2014.

' Partidos de Ambito No Estatal: bajo esta denominacién agrupamos partidos que
no tienen mas en comun que el hecho de presentarse en pocas circunscripciones
(maximo 4 de las 52) ya que su dmbito politico son naciones o regiones que estan
dentro del Estado espafiol. Solo para efectos de este andlisis, que se centra en la
emergencia de una nueva fuerza politica de dmbito de todo el Estado espaiiol,
tiene sentido agrupar a partidos parlamentarios muy distintos, en concreto a los
siguientes: CIU, Amaiur, ERC, PNV, CC, BNG, Geroa Bai y UPN.

2 Aunque no significan lo mismo, ni técnica ni politicamente, hemos agrupado
estos dos votos para simplificar la tabla. La mayor parte del porcentaje es del voto
en blanco, el nulo es del 0.2 de media.

3

A los efectos de este articulo no existe gran diferencia entre “no sabe todavia”

y “no contesta”

En el Baréometro del CIS (3033) de julio de 2014, vemos que
PODEMOS se impone como fuerza politica con mas intencién de voto
directa en todas las franjas de edad entre los 18 y los 54 afios, y solo la
abismal ventaja en favor del PP entre los mayores de 55 afios, provoca que
no se convierta en primera fuerza politica en esta encuesta de julio de 2014.
Es evidente que hay que poner en cuarentena los resultados de la encuesta
por el gran nimero de indecisos, ya la categoria no sabe + no contesta, se
impone en todos los cohortes de edad, y alcanza una media del 20.8% de
los encuestados. Para el rubro que pretendiamos responder, esta encuesta
indica que si bien el voto a PODEMOS es mds probable entre les jovenes,
pues alcanza sus mayores porcentajes en las franjas de 18 a 24 y de 25 a 34,
sigue siendo la primera preferencia entre los adultos de mediana edad (de
los 35 a los 54). Todas estas cohortes generacionales tienen en comtin que
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no tenian edad de voto en el momento inicial de la transicién democratica
en Espafia, y que no pudieron votar la constitucién del 78, elemento
fundamental en la consagracién del bipartidismo mondrquico espaiiol.
Efectivamente, solo los miembros mas mayores del dltimo cohorte, en el
cual se impone PODEMOS, es decir, las personas que tenfan 54 afios en
julio de 2014, tenian 18 afios en diciembre de 1978, cuando los espafioles

aprobaron en referéndum la actual carta magna.

Se esta produciendo una movilizacion de abstencionistas politicos o
conscientes?

Recientes estudios sobre la contienda electoral europea de 2014 en Espafia
y Grecia, parecen reforzar la tesis que a mds participacion electoral mas
voto a estas nuevas formaciones criticas con la construccién neoliberal de

Europa.

Grafica 14. Correlacion del voto a partidos con la participacion
electoral
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Fuente: Fernandez-Albertos, 2014.
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Para el caso de Espafia, por supuesto, esto no quiere decir que todos
los votantes de PODEMOS eran potenciales abstencionistas, pero el que
la relacién a nivel agregado entre la evolucién de la participacion y el
voto a PODEMOS sea tan fuerte, si sugiere que PODEMOS ha logrado
representar a sectores politicamente apaticos que no encontraban acomodo
en las fuerzas politicas existentes (Fernandez-Albertos, 2014).

Otros autores consideran que el voto a PODEMOS, efectivamente,
ha movilizado a una parte del electorado abstencionista al cual llaman
la izquierda volatil (Garcia, 2014). Efectivamente, estudios anteriores
demostraban que, por ejemplo, en la Comunidad de Madrid existia un
electorado que votaba por PSOE o IU, como mal menor para intentar evitar
la victoria de la derecha, o que se refugiaba en la abstencion cuando estos
dos partidos decepcionaban sus expectativas de cambio de sistema hacia
uno mds democrdtico, igualitario y justo (Molinas, 2007).

En Grecia, el movimiento de los votantes hacia SYRIZA no es un mero
movimiento politico de un partido a otro; no debe entenderse como una
transferencia limitada de viejos votantes de otros partidos, sino que refleja
desarrollos mds profundos dentro de la sociedad griega, grandes segmentos
de los cuales buscan una nueva representacion politica en términos de
identidad social (Vernardakis, 2008).

Conclusiones
Un sistema de partidos no puede permanecer constantemente fijo. El caso
griego ha demostrado la ineficacia del bipartidismo para ejercer de balanza
entre los intereses de la sociedad y del capital. Ni las leyes electorales de
proporcionalidad reforzada, ni la “gran coalicién” han podido salvarlo.
Las élites politicas griegas no tuvieron una estrategia de lo que deberia
ser el punto de equilibrio normativo entre el Estado y el capital, a pesar de
que tal punto es necesario parael ejercicio de la politica piblica. Subyugadas
a los intereses del capital, las €lites estdn aisladas de la sociedad activa que
comienza a explorar formas de expresion, no solo fuera de los partidos en
el poder, sino también en muchos casos fuera del concepto de la politica
tradicional y sus instituciones (Vernardakis, 2008).

En Espafia, las llamadas a la gran coalicién ya han llegado, ni mds ni
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menos que desde una de las mas emblemadticas figuras histéricas del PSOE,
Felipe Gonzélez, después de los sorprendentes resultados de las elecciones
europeas donde la suma de PP y PSOE a penas llegé al 49%. Por otro
lado, el gobierno de Espaia estd promoviendo cambios en la ley electoral
para evitar su desalojo de los gobiernos autonémicos y municipales en las
préximas elecciones de mayo de 2015. Pero la experiencia griega nos dice
que los cambios profundos en los lineamientos electorales son dificiles de
afrontar desde la mera ingenieria legal-electoral.

El ascenso de dos formaciones politicas como SYRIZA y PODEMOS
que —al margen de aparatos partidistas tradicionales— se oponen desde una
posicion de izquierda a las recetas econdmicas para la crisis, dictadas por
las instituciones europeas, tiene su arraigo en el aterrizaje institucional
de amplios movimientos sociales contra la globalizaciéon neoliberal.
Por otro lado, este ascenso dinamita los sistemas bipartidistas de turno
politico, establecidos tras las transiciones politicas de los afios setenta
para salvaguardar los intereses de las élites politicas y econdmicas de los
capitalismos del sur de Europa.

El hundimiento de los partidos socialdemdcratas en ambos paises
(confirmado en Grecia y todavia como hipétesis en Espaia) produce
nuevos alineamientos entre el electorado, que movilizan hacia estas
opciones rupturistas a las clases populares, las cohortes mds jovenes de
poblacién y los abstencionistas criticos o conscientes. Asi, puede decirse
que la recuperacion de la politica por parte de la ciudadania, y la posibilidad
de revertir la orientacion neoliberal de la economia europea, poniendo en el
centro los intereses de las personas y no los del gran capital, parecen ahora

mas cerca.
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Problemas electorales a nivel subnacional:

Democracia, participacion y sociedad civil

se disefi en formato electronico en la Direccion de Ediciones
y Publicaciones con el apoyo de la Imprenta Universitaria y la Direccion
de Tecnologias Web y Webometria de la Universidad Auténoma
del Estado de Hidalgo, en el afio 2025.
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