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7

Prólogo

Las elecciones en México han sido constituyentes de los sistemas políticos 

y han representado un mecanismo para articular organizadamente la 

participación ciudadana y transformarla en representación política como 

procesos electorales han sido una constante en la historia política de México 

En las últimas tres décadas el sistema político mexicano ha experimentado 

conformación de diferentes actores, han incidido en la reelaboración de 

viejas prácticas políticas o en la implementación de nuevas formas de 

“hacer política”, lo cual constituye un punto de partida para caracterizar 

el ascenso de una encrucijada para la democracia mexicana entre la 

consolidación de la transición o el regreso a lógicas autoritarias de control 

Esta realidad promovió el interés por estudiar el fenómeno electoral 

en sus diversas dimensiones y niveles de análisis, ya sea federal, estatal 

construcción del partido hegemónico, la transición a la democracia y la 

alternancia en el poder a nivel federal, mientras en las entidades federativas 

el cambio político en Puebla, Oaxaca o Morelos, y en otras, como 

Coahuila, Chihuahua o Hidalgo, los procesos electorales han permitido 

el interés de los grupos académicos y de investigadores, especialmente de 
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las ciencias políticas, por discutir y estudiar los problemas electorales y sus 

los problemas electorales a nivel subnacional, centrándose especialmente 

analizan, destacando la importancia de la interdisciplinariedad para la 

comprensión de la política como fenómeno multicausal y con diversas 

implicaciones para la organización de la sociedad y la resolución de los 

diversas problemáticas asociadas a la representación a nivel local, la 

calidad de la democracia, el abstencionismo, la sociedad civil, los distritos 

El objetivo de la obra es contribuir con la discusión académica de 

los problemas electorales en los ámbitos internacional, nacional, estatal 

y municipal, siendo este último un aspecto de interés para los diversos 

panorama general de la problemática electoral local, ofreciendo evidencia 

En este sentido, a partir de los estudios de caso, los ocho capítulos del 

libro abordan problemas en profundidad y detalle, ofreciendo al lector 

un buen ejemplo tanto en la forma de hacer ciencia política, como en el 

La obra comienza con el artículo de Guillermo Lizama y Juan Camilo 

Martínez, 

Este trabajo analiza, con una metodología cuantitativa descriptiva, las 

local, la cual divide a los ciudadanos en torno al eje continuidad/alternancia 



hacia una mayor pluralidad política y ha elevado el nivel de competencia en 

En el capítulo II del libro se encuentra el trabajo de Juan Antonio 

Taguenca y Gabriela Castañón, titulado “La calidad de la democracia en el 

 En esta investigación se plantea 

 Castañón y Taguenca revisan las 

últimas elecciones de gobernador en el estado de Hidalgo para analizar la 

cobertura de la campaña electoral (acceso e imparcialidad de los medios de 

Como resultado del análisis, los investigadores ubican a la entidad con 

“Desigualdad poblacional en los distritos electorales locales del estado 

de Hidalgo como consecuencia de procesos migratorios”, desde la 

distribución poblacional de los distritos electorales a partir de las tasas 

de migración, lo cual tiene un efecto en la igualdad de la representación 

los distritos electorales locales se deben a los procesos migratorios 



distribución del impacto migratorio en la entidad permite focalizar distritos 

altamente afectados por este fenómeno, como los distritos I y II de Pachuca, 

en la distribución poblacional de los distritos electorales producto de la 

migración tienen efectos en la representación política, cuestionando el 

En el capítulo IV se encuentra el estudio de Javier Rosiles, “Los 

 El 

El autor revisa seis procesos electorales en el estado de Hidalgo, entre 

 

Destaca también la existencia de cuatro conglomerados a nivel distrital: 

región más competitiva: cuatro distritos, los dos de Pachuca, Tulancingo 

 región con alta competitividad contenida: cuatro distritos, 

Huejutla, y  zonas de amplio dominio priista: cinco distritos, Tizayuca, 



multiplicidad de territorios, cada uno con sus dimensiones sociales y 

el cual se analiza el entorno económico, político y social relativo al 

comportamiento de la participación electoral en las regiones y municipios 

de la entidad, tanto en las elecciones de diputaciones locales como en las 

En el capítulo VI aparece el artículo de Carlos Barra, “Democracia y 

diferenciación social en las sociedades modernas”, en el cual se propone 

una revisión teórica del derrotero de la sociedad civil frente a la moderni-

-

a la luz la clara relación entre la modernidad, la sociedad civil y la de-

analiza la importancia de la transparencia en las instituciones públicas y la 

De esta manera, el trabajo “La transparencia y la profesionalización como 

caso de estudio: el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo” se centra en 

describir las características en materia de transparencia, acceso a la 

información pública, rendición de cuentas y servicio profesional de carrera 



El último capítulo del libro corresponde al estudio “Elecciones y 

emergencia de nuevos sujetos políticos en España y Grecia”, realizado 

estudia los cambios en los sistemas de partidos acontecidos en el sur de 

políticos y el progresivo deterioro del bipartidismo en dos países, Grecia 

y España, tomando como referente empírico los resultados electorales de 

cambios en los sistemas políticos han sido impulsados por los movimientos 

sociales y muestran un agotamiento del tradicional modelo representativo 

permanente discusión de la ciencia política y los estudios electorales en 

México acerca de cuestiones tales como las elecciones, la sociedad civil, 

los 

el saber y el hacer como una forma de contribución de las ciencias políticas 

esfuerzo académico aportar al desarrollo de la ciencia política en Hidalgo 

Guillermo Lizama Carrasco 



Capítulo I
Las elecciones de gobernador en 
el estado de Hidalgo (1999-2010): 

continuidad dominante, competencia 
y abstencionismo electoral

Guillermo Lizama Carrasco

Juan Camilo Martínez Ortiz

Introducción 
Las elecciones del Poder Ejecutivo en el estado de Hidalgo han estado 

los apoyos electorales, favoreciendo la competencia política y un pluralismo 

diferencia de votos entre los candidatos a la gubernatura, un aumento del 

abstencionismo electoral y una mayor diversidad partidista en elecciones 



El objetivo de la investigación es analizar el comportamiento de los 

la continuidad dominante del Partido Revolucionario Institucional en 

medidas agregadas de asociación, a partir de una base de datos con los 

generar evidencia para conocer el comportamiento electoral, y el estado de 

la democracia local, en un contexto de continuidad en el ejercicio del poder 

Los estudios de las elecciones para gobernador en el estado de Hidalgo 

han problematizado en torno a la continuidad del PRI en el ejercicio del 

han centrado en determinar las causas del control del PRI en el Poder 

del impacto de las reformas electorales en la liberalización del sistema 

político local  Asimismo se ha analizado 

este problema desde la dimensión de las prácticas electorales clientelares 

la permanencia del PRI en la gubernatura del estado es el resultado del 

control del aparato estatal y sus recursos públicos, así como de las prácticas 

clientelares del partido, las cuales tienen un fuerte anclaje en la vida 

política del estado desde décadas pasadas, en donde la integración de las 

redes de poder a través de operadores políticos y los cacicazgos locales 



contexto, la oposición ha tenido una participación fragmentada y dispersa 

como una mayoría en el congreso, controlar las presidencias municipales 

y menos lograr el cambio político en el Poder Ejecutivo del estado de 

La participación y el abstencionismo electoral han sido estudiados 

en el estado de Hidalgo, en tanto ambos fenómenos inciden en el control 

elecciones intermedias y, por otro, tiende a reducirse en las elecciones 

Los estudios acerca del comportamiento electoral en el estado 

de Hidalgo han tenido un auge y mayor interés tras las elecciones a 

elecciones desde diversas dimensiones, como la legal-institucional por 

medio del efecto de la formación de alianzas y pactos electorales en el 

el impacto de la cobertura de los medios de comunicación en este proceso 

realizada por Asael Ortiz Lazcano, Julieta Chávez Sánchez y María de los 

Las elecciones a gobernador en el estado de Hidalgo han sido 

abordadas especialmente como estudio de caso, en torno al problema 



es una de las nueve en donde sus ciudadanos no han experimentado la 

tasas de abstencionismo electoral, representa dos problemas y desafíos 

Las elecciones de gobernador: la continuidad dominante del 
PRI
Las elecciones de gobernador en el estado de Hidalgo muestran la 

A pesar de esto, observamos un aumento en la competencia electoral, ya 

Cuadro 1. Elecciones de Gobernador en el estado de Hidalgo (1999)

Total Porcentaje

Lista nominal. 1243037 100.00

Votos totales. 639784 51.47

Abstencionismo. 603253 48.53

PRI. 325781 50.92

PAN/PVEM. 195054 30.49

PRD/PT. 88447 13.82

Votos nulos + no registrados. 30502 4.77

Votos válidos. 609282 95.23



primeros comicios para gobernador organizados por el Instituto Estatal 

el Congreso estatal y se eligió titular del Ejecutivo estatal para el periodo 

coalición PRD-PT tuvo como candidato a Miguel Ángel Granados Chapa, 

en el estado de Hidalgo las coaliciones elevan la competencia electoral y 



totalmente diferente al anterior proceso, debido a la alternancia en el poder 

la fuerza del Partido Revolucionario Institucional, tanto a nivel nacional 

Cuadro 2. Elecciones de gobernador en el estado de Hidalgo (2005)

Total Porcentaje

Lista nominal. 1544111 100.00

Votos totales. 699747 45.32

Abstencionismo. 844364 54.68

PRI/PVEM. 362719 51.84

PAN. 81193 11.60

PRD. 206540 29.52

PT. 18182 2.60

Votos nulos + no registrados. 31113 4.45

Votos válidos. 668634 95.50

El proceso se disputó entre tres partidos y una coalición de dos institutos 

en el estado de Hidalgo, el PRI formó coalición con el Partido Verde 



una mayoría y se situó con una tasa de las más altas para este tipo de 

Cuadro 3. Elecciones de gobernador en el estado de Hidalgo (2010)

Total Porcentaje

Lista nominal. 1838588 100.00

Votos totales. 871165 47.38

Abstencionismo. 967423 52.62

PRI/PVEM/PANAL. 438094 50.29

PAN/PRD/Convergencia. 394049 45.23

Votos nulos + no registrados. 39022 4.48

Votos válidos. 832143 95.52



lograr elecciones concurrentes y empatar así el calendario electoral local 

características de estas elecciones fue el leve aumento de la participación 

a nivel municipal, la diferencia promedio entre el primero y el segundo 

creciente división política entre la continuidad o la alternancia (cambio 

En síntesis, a partir del análisis de los resultados de las elecciones de 

han contribuido a la conformación del clivaje continuidad/alternancia 

En el siguiente apartado se busca conocer las tendencias electorales 

agregadas a nivel municipal y los efectos del abstencionismo en la votación 



ofrecen elementos para entender el contexto de continuidad dominante en 

gobernador

por el PRI, el aumento del abstencionismo y el crecimiento del apoyo 

competencia electoral y la polarización política de la sociedad hidalguense, 

Abstencionismo, voto por el PRI y apoyo a la oposición en elecciones 

de gobernador (1994-2010)

Partido Revolucionario Institucional tiende a ser constante con un prome-



han tenido un aumento en su apoyo electoral, obteniendo en promedio el 

polarización y competencia electoral, especialmente cuando los partidos no 

actor con capacidad de competencia efectiva frente al partido dominante 

electoral, por un lado, la diferencia entre el primero y el segundo lugares 

Abstencionismo y voto por el PRI
El abstencionismo es un desafío para la democracia, en tanto la legitimidad 

de esta última está dada por una alta participación electoral, la cual es 

La primera razón es de tipo sociológico: la participación electoral 

ciudadanos y, al mismo tiempo, garantiza la participación más 

La segunda razón es de índole política: la participación electoral 

es la más central de los canales de vinculación del electorado, y de sus 

(input

por el resultado (output

desarrollo económico y social, por el otro, como producto en parte de 



El abstencionismo electoral es un fenómeno complejo y multicausal 

este sentido, nos preguntamos acerca de si las tasas de participación electoral 

De esta manera, es de interés observar la distribución y concentración de los 

municipios hidalguenses según las tasas de participación y apoyo electoral 

Esto último permitirá generar evidencia para comprender la condición 

de los ayuntamientos presentan alto abstencionismo, superior a la mitad 

del Monte, Epazoyucan, Pachuca, Huichapan, Actopan, Huejutla, entre 

votación para el PRI destacan: Santiago Tulantepec, Tulancingo, Tepeji del 



Abstencionismo y voto por el PRI en las elecciones de 1999

la misma forma, esta baja de la participación favoreció la votación del 

partido en el gobierno, en donde los sufragios de la alianza PRI/PVEM se 

encuentran correlacionados con el crecimiento de la tasa de abstencionismo 

situación se encuentran los siguientes municipios: Huichapan, Pachuca, 



este grupo se destacan: Tetepango, Eloxochitlán, Tepeapulco, Tolcayuca, 

Abstencionismo y voto por el PRI en las elecciones de 2005

En el caso de la distribución de los municipios, según la votación 



votación por la oposición, entre estos espacios sobresalen: Pachuca, Mineral 

Abstencionismo y voto por el PRI en las elecciones de 2010

disminución en la cantidad de municipios en donde el PRI obtiene una 

aumento creciente en la cantidad de municipios con alto abstencionismo 

En síntesis, el aumento del abstencionismo comenzó y se ha 



Competencia electoral y voto del PRI
Un aspecto de interés para la comprensión de las causas de la continuidad 

o el cambio político son los niveles de competencia electoral y sus efectos 

utilizamos como indicador la diferencia entre el primero y el segundo 

lugares, relacionándola con el porcentaje de votación por el Partido 

histogramas de las elecciones de gobernador se aprecia un aumento de la 

Elecciones de gobernador del estado de Hidalgo 1999



Elecciones de gobernador del estado de Hidalgo 1999

El sentido de revisar los resultados electorales en Hidalgo con la óptica 

de la competencia nos permite situar en perspectiva las posibilidades de 



Elecciones de gobernador del estado de Hidalgo, 2005

Elecciones de gobernador del estado de Hidalgo, 2005



De esta manera, los municipios con alta competencia electoral sumaron 

tanto la diferencia promedio entre el primer y el segundo lugares fue de 

por medio de la formación de alianzas y coaliciones, como sucedió en las 

Elecciones de gobernador 2010



Elecciones de gobernador 2010

análisis atrae la atención, pues no solo enfrenta en la arena electoral a dos 



destaca el aumento de los municipios con alta competencia electoral, pues 

 

Relaciones explicativas de la votación por el PRI 
Para conocer el efecto de los indicadores políticos seleccionados en la 

buscan conocer la existencia de asociación entre las siguientes dimnesiones: 

el crecimiento del abstencionismo generó una disminución en la votación 

partido tenía un mayor control y capacidad de movilización en las jornadas 

electorales, a diferencia del resto de los partidos políticos para los cuales 

liderada por Miguel Ángel Granados Chapa, las tasas de abstencionismo se 

fue inexistente, sin embargo en los municipios en donde el margen de 

victoria del PRI fue mayor, también su votación aumentó consistentemente 

para la coalición PT/PRD, no se vieron afectados por la variabilidad de 

la diferencia entre el primero y el segundo lugares en estas elecciones de 
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Respecto de la relación de los votos entre los partidos, encontramos un 

relación entre los votos del PRI y los del PRD/PT no encontramos vínculos 

gobierno y la candidatura de Miguel Ángel Osorio Chong y, por el contrario, 

del efecto de la competencia electoral en la votación de los partidos, las 



cual ha mostrado los avances en la competencia electoral, el aumento del 

Estos elementos han favorecido la presencia de un clivaje, como línea 

divisoria de la política y del electorado, en torno a la continuidad o a la 

Conclusiones
Las elecciones de gobernador en el estado de Hidalgo muestran la 

se ha conformado un clivaje electoral en torno a la continuidad o la 



Una de las características de las elecciones a gobernador en la entidad 

cambio político, la alternancia en el poder y la transición a la democracia 

Actualmente, a pesar de los avances institucionales de la democracia 

en los ámbitos federal y estatal, el PRI se ha consolidado como partido 

dominante, permitiendo la continuidad en el ejercicio del Poder Ejecutivo, 

competitividad, medida como la diferencia entre el primero y el segundo 

permitió pensar en las posibilidades reales de acceso al Poder Ejecutivo 

muestra la conformación del clivaje continuidad/alternancia (PRI/
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Capítulo II
La calidad de la democracia en 
el estado de Hidalgo: dimensión 

electoral1

Juan Antonio Taguenca Belmonte

Gabriela Castañón García

Introducción
En los últimos años, el estado de Hidalgo ha observado una mayor 

  Además, en 

similares realizados en distintas entidades federativas de México a través de la Red 

 



y de ir perdiendo presencia continuamente en los gobiernos municipales 

estatal ha sido ejercido por un solo partido, el Partido Revolucionario 

a la gubernatura del estado, y por primera vez en su historia reciente, 

concretamente desde la fundación del PRI y sus antecedentes, los resultados 

de una coalición opositora se acercaron enormemente a la coalición 

hidalguenses,  en las dos últimas décadas, han tenido alternancias en el 

o coalición a nivel de Estado y por otro partido o coalición a nivel municipal 

y pérdidas de la alternancia de partidos en las elecciones municipales en 

opositores al PRI –solo o en coalición– fueron ganando ayuntamientos en 
3  

de la calidad de la democracia existente en Hidalgo, en su dimensión 

electoral, nos planteamos investigar algunas cuestiones relacionadas con 

indicadores de la calidad de la democracia en la dimensión señalada, dando 



Tabla 1.

Elecciones de los ayuntamientos en el estado de Hidalgo (1996-2011)

PRI solo o con alianzas en relación con otros partidos

AÑO

PRI SOLO 

O CON 

ALIANZAS

OTROS 

PARTIDOS

TOTAL 

MUNICIPIOS

73

38

Condiciones generales de la entidad federativa:

Desempeño del Instituto Estatal Electoral:

Grado de independencia e imparcialidad del Consejo General 



Desempeño de partidos políticos:

Información plural y cobertura de la campaña electoral:

Legitimidad electoral:

Cada variable se midió a través de indicadores o mediante procedimientos, 

los menos, pero no por eso menos importantes, analíticos de la realidad 

importantes para estudiar la calidad de la democracia de la entidad en su 

1. Condiciones generales de la entidad federativa de Hidalgo
a. Condiciones políticas

en una competida elección en la cual participaron solo dos candidatos: 

estaba integrada a la vez con el Partido del Trabajo, pero en una serie de 

negociaciones, y en las fechas del registro de candidatos, el PT optó por no 

El Partido Revolucionario Institucional ha permanecido en el Poder 



Ejecutivo estatal desde sus inicios, con el licenciado Bartolomé Vargas 

En el estado de Hidalgo no ha habido alternancia en el Ejecutivo estatal, 

Las recientes elecciones para renovar las presidencias municipales 

De igual manera, la representación del partido o coalición del 

Tabla 2. Representación partidista en el Congreso local de Hidalgo 

2010

PRI* 14

PANAL* 6

PVEM* 1

3

PRD

PT

Independiente



hegemónico,

bien, en Hidalgo el Partido Revolucionario Institucional se ha mantenido 

Los resultados señalados dan como resultado de la variable “condiciones 

de facto. Se 

pues no se les permite competir con el partido hegemónico en términos antagónicos 

no puede ocurrir, 



Hidalgo puede dar paso a la alternancia en la próxima contienda, como 

Hidalgo de realizar coaliciones a nivel de Congreso local para asegurarse 

   

2. Representación

 La diferencia entre la 
7 

la entidad para mantener su predominio en varios municipios, concretamente en 

Congreso Local, donde el PRI por si solo obtuvo cinco, pero en coalición consiguió 



Tabla 3. Representación femenina en el Congreso local de Hidalgo 

por partido político 2010

Partido

Total de escaños 

obtenidos por el 

partido

Escaños 

ocupados por 

mujeres

Porcentaje que 

representan los 

escaños ocupados por 

mujeres en relación 

con el total obtenido 

por el partido

PRI 3

PRD

3

Otros 3

Total 7

En relación con el indicador de “desviación de la proporcionalidad de 

la composición del Congreso Local en relación con los votos recibidos 



acuerdo con la metodología utilizada nos da como resultado un nivel de 

Tabla 4. Índice de desviación de la proporcionalidad estatal 2010

Total

Votos. 156045 389009 147189 33461 39970 35387 35451 836512

Porcentaje de 

les corres- 

3

Porcentaje de 

ocupa cada 

Diferencia 

del porcentaje 

de votos y el 

porcentaje de 

escaños de 

cada partido 

en números 

Cálculo 

8

 



diputado por representación proporcional del PRI en la legislatura local y 

se relaciona con el control del gobernador saliente en las decisiones del 

Los hechos cualitativos analizados mediante una revisión de prensa 

no existe un contrapeso real en el Congreso local y, por el contrario, hay 

Esto supone considerar los indicadores “intervención del gobernador en el 

Congreso local” y “contrapeso del legislativo sobre el Ejecutivo” con un 

indígena en el Congreso local, a la desviación de los resultados electorados 

con las curules recibidas por cada partido, al intervencionismo del 

gobernador en las decisiones del Legislativo y a la falta de un contrapeso 

c. Seguridad pública

periodísticos, el estado de Hidalgo cuenta con una tasa de homicidios de 

estado seguro donde no ha permeado la violencia del crimen organizado, a 

Con respecto de la violencia electoral, las condiciones fueron 



Tampoco se presentaron atentados en las diferentes sedes institucionales 

una alta seguridad durante las elecciones y las condiciones de seguridad 

indicadores: “tasa de homicidios”, “violencia electoral”, “alta seguridad en 

El promedio de la subdimensión “condiciones generales de la entidad” 

2. Desempeño del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
a. Grado de independencia e imparcialidad del Consejo General del 

IEE Hidalgo

El procedimiento de selección de consejeros, de acuerdo con la ley, es a 

través de dos mecanismos: una propuesta por parte de los partidos políticos, 

General se llevó a cabo con cabalidad, no existiendo ninguna impugnación 

a dicho proceso de selección, lo cual da como resultado una evaluación de 



Los méritos de los consejeros, de acuerdo con los años de experiencia 

en el campo electoral y docente, y con la experiencia en los cargos públicos 

Tabla 5. Congruencia legal del IEE Hidalgo

38

con respecto de este, el PRI tiene la mayoría de curules en el Congreso 

Con respecto del indicador cualitativo “injerencia partidaria en las 

de acuerdo con varias notas periodísticas, se postule como presidente del 



El resultado obtenido por la variable de “grado de independencia e 

no lo alcanza debido a la baja congruencia legal del Instituto Electoral 

La función principal del Instituto Electoral Estatal de Hidalgo es la de 

organizar las elecciones para gobernador, diputados locales y elecciones 

información emitido por el Departamento de Acceso a la Información del 

resultado un nivel de 3 en el indicador de “capacitación de funcionarios de 

de la jornada electoral, lo cual da como resultado del indicador “ausencia 

Por otro lado, al cierre de las casillas, el PREP empezó a trabajar y mostrar 

Autónoma de México realizó un simulacro de evaluación del sistema del 

El Programa de Resultados Electorales Preliminares para los 

su apropiada capacidad de respuesta tanto del personal, como 



datos y exactitud de los cómputos y sus resultados en niveles 

IEE Hidalgo”, tanto en su número de sesiones como en la actualización de 

Hidalgo” se sitúa en el máximo nivel, el 3, es decir en una alta calidad de 

Por último, la subdimensión “desempeño del IEE Hidalgo” se coloca 

3. Desempeño del Tribunal Estatal Electoral de Hidalgo 
a. Grado de independencia e imparcialidad del TEE de Hidalgo

menciona el procedimiento de selección de magistrados del TEE de 

Hidalgo, el cual es por consenso de los partidos políticos o consenso de 

entidad, si no hubiere acuerdo y consenso entre los partidos políticos, lo 



Legislativa hidalguense, donde la mayoría siempre la ha tenido el PRI, este 

indicador de “modo de conformación del TEE Hidalgo” obtiene un valor 

Tabla 6. Congruencia legal del TEE de Hidalgo

Total de acuerdos del TEE de Hidalgo  revocados por 

En cuanto al indicador “aumento de la actividad del TEE de Hidalgo”, 

TEE de Hidalgo ha aumentado el número de impugnaciones y resoluciones 

de forma notable, lo cual ha tenido como consecuencia positiva una mayor 

indicador de “credibilidad del TEE de Hidalgo”, alcanza también un nivel 

En resumen, la subdimensión “grado de independencia e imparcialidad 

4. Desempeño de partidos políticos
a. Número y presencia de partidos



Une, decidió retirarse de la misma, no llegando a tiempo para presentar un 

El número efectivo de partidos políticos de acuerdo con la elección de 

anteriores para gobernador, por lo cual el indicador “competitividad” se 

acuerdo con el Órgano de Transparencia del IEE Hidalgo, todas las casillas 

a diputados locales en algunos distritos– conformó un grupo opositor 

En el indicador “predominio de un solo partido”, de naturaleza 

cualitativa, hemos tenido en cuenta el aumento de la fuerza opositora, sobre 

todo a través de la coalición de los dos partidos de la oposición más fuertes, 

El promedio de la variable “número y presencia de partidos” se sitúo en 



b. Recursos y costos

Como señalan los dictámenes consolidados de ingresos y gastos de 

campaña de elección de gobernador y diputados, realizados por IEE de 

Hidalgo,  ninguna de las dos coaliciones rebasaron los topes de campaña 

Tabla 7. Comparativo de los gastos de campaña y del tope de gastos 

de las dos coaliciones mayoritarias a la elección de gobernador de 

2010 en Hidalgo

Coalición Gastos de campaña Tope del gasto de campaña

Unidos Contigo

El indicador “recurso público distribuido a los partidos políticos en 

Respecto de los indicadores “utilización de recursos de programas 

federales en la campaña a gobernador” y “utilización de dinero ilícito en la 

campaña a gobernador”, según diversas informaciones periodísticas –por 

Proceso

local se utilizaron tanto recursos ilícitos como procedentes de programas 

El indicador cualitativo “transparencia en la utilización de los recursos 



acusaciones de dinero ilícito y procedente de programas federales en la 

entidad: propiciar la existencia de partidos locales y mayor control sobre la 

4. Información plural y cobertura de la campaña electoral
a. Acceso e imparcialidad de medios de comunicación

La subdimensión “información plural y cobertura de la campaña electoral” 

se evalúo a través la variable “acceso a, e imparcialidad de los medios de 

“distribución de tiempo en la principal televisora local” alcanzaron el nivel 

recibieron en el canal, positivo para la coalición del PRI, negativo, casi 



Por otro lado, y de acuerdo con el reporte “

existe una mayor pluralidad en las notas periodísticas, se da mayor peso 

sentido, en los principales diarios del estado de Hidalgo (Milenio, Sol de 

Hidalgo y La Crónica

diferencia nos da una tendencia al mayor espacio informativo ocupado por 

Ciertamente nos encontramos en esta subdimensión “información 

plural y cobertura de la campaña electoral”,

de vital importancia para la existencia de la propia democracia, puesto 

5. Legitimidad electoral
a. Entre ciudadanos

La última subdimensión a analizar corresponde al grado de “legitimidad 

manera, el indicador “rechazo ciudadano”, correspondiente a los votos 

porcentaje de los ciudadanos inconformes con la elección para gobernador 



Como indicador cualitativo utilizamos la “relación entre competencia 

y un menor abstencionismo, y valoramos este hecho con un nivel mayor 

competencia electoral no disminuye el abstencionismo ni aumentan 

b. Entre organizaciones

solo en el municipio de Pachuca de Soto se organizaron marchas por parte 

De acuerdo con las evaluaciones realizadas por observadores 

análisis sobre las elecciones en Hidalgo, hace mención de irregularidades 

El análisis cualitativo lo centramos en el indicador “no cuestionamiento 

de importancia al proceso electoral por parte de las organizaciones 



Conclusiones
El promedio general sobre calidad de la democracia en Hidalgo, en su 

cuanto a los resultados obtenidos por las subdimiensiones, las siguientes 

fueron evaluadas con un nivel de calidad de la democracia baja: condiciones 

aceptable nos encontramos con las subdimensiones: desempeño del IEE 

Con respecto de las variables, se destaca la baja calidad de la democracia 

democracia aceptable en: grado de independencia e imparcialidad del TEE 

la parte sustancial del trabajo realizado, además de dar una idea clara 

de la situación de la calidad de la democracia del estado de Hidalgo en 

siguientes: con una baja calidad de la democracia  encontramos los 

indicadores “alternancias, control legislativo, largo predominio de un 



solo partido, representación indígena, índice de desviación proporcional 

de la composición del Congreso en relación con los resultados electorales 

obtenidos, intervención del gobernador en el Congreso del Estado, 

contrapeso del Legislativo hacia el Ejecutivo, congruencia legal del IEE 

de Hidalgo, elección de los consejeros del IEE de Hidalgo, injerencia del 

partido gobernante en las decisiones del IEE de Hidalgo, elección de los 

miembros del TEE de Hidalgo, número efectivo de partidos políticos, 

procedente de los programas federales en las campañas, utilización de 

dinero ilícito en las campañas, debates televisados, coincidencia entre 

Con un nivel aceptable de calidad de la democracia están los indicadores: 

control municipal, competencia política a nivel municipal, representación 

femenina, predominio de un solo partido, transparencia de los partidos en 

la utilización de recursos en las campañas, cobertura plural de los medios 

impresos, participación ciudadana, rechazo ciudadano, participación en 

Por último, con un nivel alto de calidad de la democracia, tenemos los 

siguientes indicadores: diferencia entre el padrón poblacional y el electoral, 

tasa de homicidios, violencia poselectoral, alta seguridad en las elecciones, 

consejo electoral, méritos de los consejeros, capacitación de funcionarios, 

ausencia de funcionarios designados en las mesas electorales el día de la 

elección, funcionamiento del PREP, aumento de la actividad del IEE de 

Hidalgo, credibilidad del IEE de Hidalgo, congruencia legal del TEE de 

Hidalgo, aumento de la actividad del TEE de Hidalgo, credibilidad del 

TEE de Hidalgo, competitividad, vigilancia plural de la elección, coalición 
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Capítulo III
Desigualdad poblacional en los 

distritos electorales locales del estado 
de Hidalgo como consecuencia de 

procesos migratorios

Laura Myriam Franco Sánchez 

José Aurelio Granados Alcantar 

Introducción 
-

cación del criterio sobre la base de la cual se trazaban los distritos elec-

-

distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se hará te-

caso la representación de un estado pueda ser menor de dos diputados de 

gualdad individual entre los ciudadanos, la cual se expresa en la represen- 

Si se toma como referencia la distribución de los escaños a través de 

los distritos, entonces el ideal normativo se inclina a asignar los escaños 



en forma proporcional a la población o al número de votantes de cada 

A pesar de estos avances a nivel nacional en las entidades federativas, 

caso concreto en el estado de Hidalgo, las disparidades en el monto de 

población de los distritos electorales locales son notables, debido a la 

2010.



Para poner un ejemplo: la diferencia absoluta entre el distrito electoral 

Otros distritos electorales cuyo monto de población no rebasa los cien 

Mapa 1. Población en los distritos electorales de Hidalgo, 2010

Tal diferencia de población entre estos distritos electorales y el de 

mayor población, está muy por encima del margen de variación propuesto 



en los tamaños de población de los distritos electorales locales se deben 

a los procesos migratorios acontecidos en los últimos veinte años en el 

por la desconcentración poblacional de la zona metropolitana de la ciudad 

de México, han provocado un incremento desmesurado de población en las 

actualmente se le considera un municipio más de la zona metropolitana de 

la ciudad de México, y en el estado han surgido tres zonas metropolitanas: 

de despoblación ocasionado por la intensa migración de sus residentes 

hacia Estados Unidos, la mayor parte de los municipios hidalguenses 

rurales actualmente se encuentra expulsando población hacia este país, 

Medidas de desigualdad poblacional de los distritos electorales 
locales en Hidalgo
La desigualdad en los distritos electorales locales se puede conocer 

empleando términos estadísticos utilizados para medir la dispersión de una 

variable en un conjunto de datos, tales como rango, desviación estándar 

distribuye la variable “tamaño de población” entre el conjunto de distritos 

los indicadores antes mencionados, de manera elemental podemos calcular 

la dispersión de esta variable, solo comparando los valores extremos en 
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valor de este indicador notamos un incremento respecto del último periodo 

observaciones extremas y, por lo tanto, ignoran información relevante del 

de variación en los periodos de referencia, por lo tanto, cada vez hay una 

mayor desigualdad poblacional entre los distritos hidalguenses, con el paso 



Cuadro1. Indicadores de desigualdad poblacional en los distritos 

electorales locales de Hidalgo, 1990-2010

Indicadores 1990 2000 2010

Promedio

Desviación 

estándar

Rango

variación

Ritmo de crecimiento poblacional de los distritos electorales
Primero analizaremos las tasas de crecimiento de los distritos electorales 

cual se caracteriza por estar contiguo a la zona metropolitana de México, 

incluso el municipio de Tizayuca pertenece a dicha zona metropolitana, 

últimos años por la desconcentración poblacional de la zona metropolitana 

Pero también concentra al municipio de Mineral de la Reforma, en donde 

en los últimos años se ha expandido la mancha urbana de la ciudad de 



Cuadro 2. Población y tasas de crecimiento de los Distritos 

Electorales Locales en Hidalgo, 1990-2010

Distrito

Año 

censal
TCPA

1990 2000 2010 1990-2000 2000-2010

Distrito 

Electoral I

Distrito 

Electoral II

Distrito 

Electoral III

Distrito 

Electoral IV

Distrito 

Electoral V

Distrito 

Electoral VI

Distrito 

Electoral VII

Distrito 

Electoral 

VIII

Distrito 

Distrito 

Distrito 

Distrito 



Distrito 

Electoral 

Distrito 

Electoral 

Distrito 

Distrito 

Electoral 

Distrito 

Electoral 

Distrito 

Electoral 

crecimiento en el último decenio es lento, con tasas de crecimiento cercanas 

continuar esta tendencia elevará más la primacía de los distritos electorales 

ubicados en Pachuca y Tizayuca sobre el resto de los distritos electorales 
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Mapa 2. Tasas de crecimiento de los distritos electorales en Hidalgo, 

1990-2000

Mapa 3. Tasas de crecimiento de los distritos electorales en Hidalgo, 

2000-2010
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Dinámica de la migración interna en los distritos electorales de 
Hidalgo
Hasta la década de los noventa, el estado de Hidalgo fue considerado 

de información disponibles ya se mostraba la expulsión de personas de 

de migración neta, proveyendo de población a otros estados, en particular 

De acuerdo con el análisis de la condición migratoria por lugar de 

por tal motivo debe analizarse la pregunta sobre lugar de residencia cinco 

largo como para verse afectado por la mortalidad o por las tendencias hacia 



una movilidad continua, ni demasiado corto como para confundirla con 

los resultados de este indicador, el estado de Hidalgo estaría experimentado 

se está consolidando como una entidad receptora de migrantes en el ámbito 

el estado presentó un saldo neto negativo, en las últimas dos mediciones 

expulsora de migrantes a una receptora, pero como veremos más adelante, 

estos migrantes no se asientan en todos los distritos electorales locales de 

de nacimiento en Hidalgo, 1990-2010.



de residencia en el estado de Hidalgo

La mayor parte de esta corriente migratoria se está concentrando 

crecimiento mayores al promedio estatal, e incluso como distinguimos 

años como el distrito hidalguense con mayor capacidad de atracción en 

cambiaron su residencia al estado de Hidalgo en años recientes se instaló 



El impacto de la migración en el tamaño de la población puede ser 

analizado a través del procedimiento asociado a la migración histórica 

o absoluta, es decir por lugar de nacimiento, donde un migrante es la 

información censal actual con datos de los anteriores censos, así podemos 

observar los aumentos, decrementos o estancamientos de los migrantes 

la población en los distritos atracción por dos vías, una de manera directa 

sobre el volumen de la población y otra de manera indirecta por su impacto 
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Mapa 4. Porcentaje de migrantes recientes en los distritos electorales 

en Hidalgo, 1990, 2000 y 2010

Mapa 5. Porcentaje de migrantes absolutos en los distritos electorales 

de Hidalgo, 1990, 2000 y 2010



Impacto de la emigración internacional en el tamaño de la 
población en los distritos electorales de Hidalgo

emigrantes mexicanos hacia los Estados Unidos antes de los años noventa, 

partir de la década de los noventa cuando el estado de Hidalgo comienza a 

años se convierte en la segunda entidad con la tasa de crecimiento más 

Sin embargo, a la mitad de la primera década de este siglo, comenzó 

Hidalgo es la décima entidad federativa con mayor población migrante 



La desaceleración de la dinámica migratoria de las personas 

originarias de Hidalgo hacia Estados Unidos, no obstante, no provocó 

venían teniendo con respecto de ser expulsor de la población hacia 

menos de la mitad, del primero al último periodo, este distrito electoral 

continúa siendo el lugar donde sale el mayor contingente de personas hacia 

los distritos electorales con menor crecimiento poblacional, como los 

peso relativo como expulsor de personas hacia Estados Unidos y el primero 
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Cuadro 4. Migrantes internacionales por distrito electoral local en 

Hidalgo. Periodo 1995-2000, 2005-2010

Distritos Migrantes 

1995 -2000
% Distritos Migrantes 

2005-2010
%

Distrito Distrito 

Distrito Distrito 

electoral VII

Distrito 

electoral VII

Distrito 

electoral III

Distrito 

electoral VI

Distrito 3 888

Distrito 

electoral III

Distrito 

Distrito 

electoral 
Distrito 

Distrito Distrito 

electoral VI

Distrito Distrito 

Distrito Distrito 

Distrito 

electoral IV

Distrito 

electoral IV

Distrito 

electoral II

Distrito 

electoral V

Distrito 

electoral V

Distrito 

electoral II

Distrito 

electoral I

Distrito 

Distrito Distrito 
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Distrito Distrito 

Distrito Distrito 

electoral VIII

Distrito 

electoral VIII

Distrito 

electoral I

Distrito 377 Distrito 

Total    

Mapa 6. Porcentaje de migrantes internacionales en los distritos 

electorales locales en Hidalgo, 1990-2000



Mapa 5. Porcentaje de migrantes internacionales en los distritos 

electorales locales en Hidalgo, 2000-2010

Conclusiones

En estas dos décadas la dinámica migratoria interna e internacional se 

ha transformado, impactando en la distribución espacial de la población 

vez más la población en municipios cercanos a la zona metropolitana 

de la ciudad de México y la migración internacional impacta con mayor 

de menor tamaño poblacional en Hidalgo, ocasionado el aumento de la 



sobre todo del promotor de la actual redistritación electoral, el Partido 

electoral en Hidalgo, con base en las nuevas dinámicas migratorias, sin 

Referencias 

to the United States: Annual Estimates and Components of Change, 



Capítulo IV
Los distritos electorales de Hidalgo: el 

fenómeno del encapsulamiento

Javier Rosiles Salas

Introducción
Los procesos políticos se desarrollan de manera desigual, no solo entre 

países, también entre niveles subnacionales y distritos electorales de un 

constituye una vía de investigación trazada desde hace décadas por Dahl 

no era necesario enfocarse en las elecciones subnacionales ni estudiar el 

El tránsito de algunos académicos por dicha vía ha producido ya 

democratización: las transiciones a la democracia transforman la política 

en el nivel nacional, pero a menudo la impiden en el subnacional (Gibson, 

vea fortalecida en el centro y, simultáneamente, debilitada en la periferia” 



del centro hacia la periferia, y también de lo local hacia el centro (Daalder, 

entre sí, dependiendo de las características particulares de cada territorio 

evolutivos o graduales, pero también retrocesos, así como estancamientos 

condiciones permanezcan prácticamente inalterables, desde luego no en 

entendido como la contención del aumento de la competitividad electoral 

Para observar el encapsulamiento electoral dentro de una dinámica 

los distritos electorales como espacios de competencia cualitativamente 



sabe, no es un cargo ejecutivo sino ser parte de un órgano colegiado, lo 

necesariamente del consenso de los pares–, pero por otra parte permite 

de encapsulamiento electoral en Hidalgo considerando dos variables: 

la competitividad electoral y la alternancia en los distritos locales, esto 

Para determinar el nivel de competitividad se utiliza el margen de victoria, 

esto es, el resultado de restar la votación porcentual obtenida por el partido 

P2 derrote 

a P1

la elección y cede entonces el cargo en disputa, complementa la primera 

priista” (Carrillo et al



El camino hacia la competitividad

de veinte años de un sistema de competencia partidista limitada desde el 

hegemónico, a un sistema con elecciones justas y libres, un sistema de 

se reproduce en todos los ámbitos del país, en los niveles estatales, 

bajo la lógica del aumento en la competitividad sean los menos, pero deben 

ser examinados para fortalecer la observación de los cambios políticos en 



En Hidalgo la competitividad ha venido aumentando si se consideran 

hasta el momento no se ha presentado la alternancia en el gobierno 

estatal, la tendencia apunta hacia esa dirección, esto es, existen por lo 

2011

El aumento en la competitividad también puede constatarse si se revisan 

los ayuntamientos, en donde de hecho diversos partidos han obtenido 



Si se consideran los resultados electorales obtenidos por los partidos en 

los distritos locales, empero, la tendencia hacia una mayor competitividad 

en donde las elecciones son más competitivas, si se obtiene el promedio de 

sede en Tizayuca, por otro lado, es el menos competitivo, con un promedio 

Los resultados electorales de los distritos deben examinarse con mayor 

profundidad, pues si se atiende una medida de dispersión, en este caso la 

desviación estándar, es posible advertir procesos desiguales en cada uno de 

VII, con cabecera en Zimapán, luce mucho más homogéneo en cuanto a 

cuando un ex priista triunfó postulado por el Partido Auténtico de la Revolución 
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Competitividad en los distritos locales hidalguenses

la escasez de distritos en el renglón de mayor competitividad, es decir, con 

Si se establecen rangos de manera menos arbitraria utilizando el método 

cluster o de formación 

propósito agrupar una serie de datos más o menos heterogéneos en 

competitividad, 1999-2013

Grupo Característica
Número 

de casos

Porcen-

taje

Límite 

mínimo 

(%)

Límite 

máximo 

(%)

Muy alta 

competitividad

Alta 

competitividad

3 Competitividad 

media



Baja 

competitividad

Muy baja 

competitividad
8 7.4 40.1 49.4

Total 108 100

En principio, algunos rasgos parecen mostrar un aumento en la 

Tabla 4. Distritos locales de Hidalgo con mayor margen de victoria

Distrito Año Ganador % Segundo 

lugar
% Diferencia

PRI-Panal

PRI PT-PRD

PRI

PRI PRD

PRI

PRI-Panal

PRI

PRI PT-PRD

PRI PRD

Alianza PRI*



distrital el dominio del PRI da al traste con la tendencia hacia una mayor 

Tabla 5. Distritos locales de Hidalgo con menor margen de victoria

Distrito Año Ganador % 2do. lugar % Diferencia

PRI

Alianza 

PRI**

PRI

Alianza PRI

Alianza PRI Alianza 

PRI PRD

PRI Alianza 

3 PRI

PRI

PRI



Baja competitividad y ausencia de alternancia en territorios 
distritales

un lado, los márgenes de victoria en la mayoría de los distritos locales 

siguen siendo demasiado amplios y, por otra parte, en esos territorios los 

margen de victoria, pero resulta relevante también considerar el porcentaje 

et al

Tabla 6. Votación de los partidos ganadores en los distritos locales de 

Hidalgo, 1999-2013

Año Votación 

mínima (%)

Votación 

máxima (%)
Promedio (%)

General

cosas: se presentaron los porcentajes de votación de los partidos ganadores 



locales hidalguenses durante seis procesos electorales, 1999-2013

El índice de competitividad calculado con base en la propuesta de 

porcentaje del partido ganador en un solo indicador, en donde, conforme 

con la fórmula:

Las cifras obtenidas mediante este índice permiten plantear la presencia 

de una suerte de encapsulamiento, de continuidad o permanencia, en los 

procesos electorales de los distritos locales, en donde la tendencia hacia 



se encuentra la máxima, en otras palabras, el caso más competitivo de los 

promedio, en cada uno de los seis procesos electorales desarrollados entre 

últimos seis procesos electorales solo en ocho distritos se han presentado 

Hidalgo por año de elección, 1999-2013



Tabla 7. Promedio de índices de competitividad electoral de los 

distritos locales hidalguenses, 1999-2013

Año Puntuación 

mínima (%)

Puntuación 

máxima (%)
Promedio (%)

General

de Hidalgo, 1999-2013



de triunfos de la oposición en los distritos y con el número de alternancias 

a Rafael Arriaga Paz, secretario general de Gobierno en la administración 

en diputado de mayoría por el distrito III (Reforma

PRD-PT había negociado la postulación de seis cercanos a Guadarrama 

declaró el presidente del Comité Ejecutivo Estatal del PRD, Luciano 

Cornejo (Reforma

y Convergencia, juntos, se impusieron en tres distritos: en el I con Sandra 
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una realidad: “hoy día ya se empieza a observar el paso de unas elecciones 

manera distinta, mientras en algunos las tendencias efectivamente parecen 

dirigirse hacia una mayor competitividad, en otros se refrena y no hay en la 

alternancia su natural consumación, es decir, ocurre un “encapsulamiento 

En busca de explicaciones

determinados procesos políticos ha derivado en una tendencia hacia una 

mayor competitividad y ha culminado con alternancia en los cargos, en 

multiplicidad de territorios, cada uno con sus dimensiones sociales y 

actividades o acciones, algunas evidentemente negativas y criticables, y 



ellos, puede hablarse de avance democrático: corporativismo, clientelismo 

se encuentre parte de la explicación de los resultados electorales diversos, 

organismos electorales y la puesta en marcha de las nuevas 

participación ciudadana, se constituyó como un momento 

La aceptación de la existencia de múltiples y desiguales territorios, 

permite advertir la necesidad de valorar y examinar el trabajo territorial 

local, se han convertido en un activo altamente apreciado, determinante 

predominantemente en el escenario de la competencia electoral local, 



Arroyo, presidente del Comité Directivo Estatal, fue antes secretario de 

Organización, es decir, de acuerdo con los estatutos priistas, encargado 

de coordinador de Información Electoral y Estructura en la campaña a 

sic

conformación, también podrían ser parte de la explicación de la existencia 

de encapsulamiento electoral



Tabla 9. Desviación del promedio poblacional de los distritos locales 

de Hidalgo  

Distrito Sede Lista nominal Desviación de la 

media

3 Tulancingo de Bravo

Pachuca Oriente

Huejutla de Reyes

Actopan

Pachuca Poniente

Tepeji del Río

Tula de Allende

Tizayuca

Apan

Tenango de Doria

Huichapan

Molango de Escamilla

Atotonilco El Grande

7 Zimapán

Jacala de Ledezma

8 Zacualtipán de Ángeles

San Agustín 



segmentación cultural y encapsulamiento organizativo, serían elevados en 

algunos territorios hidalguenses y estarían disminuyendo las probabilidades 

A manera de conclusión

indicios de aumento en la competitividad, y aun en las posibilidades de 

propensión hacia una mayor competitividad y hacia un crecimiento en las 

Los datos presentados en páginas anteriores permiten apreciar cuatro 

regiones electorales en el estado de Hidalgo:



centro al oriente, en el sur del estado, a los cuales se suma el de Jacala 

Por su parte, el Distrito IV, con cabecera en Tula, si bien había logrado en 

El resto de los distritos puede agruparse en dos conjuntos más:



cuatro puntos cardinales del mapa hidalguense: Huichapan en el Valle 

Si años atrás la atención se centró en el nivel nacional y hasta hace poco 

evidente, la atipicidad del estado de Hidalgo en su conjunto, “no solo por 

permanecer en un sistema de partidos hegemónico, sino también por ser la 

única en mantener al Revolucionario Institucional como la fuerza política 

de autoritario para explicar los cambios o continuidades políticos en el 
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Capítulo V
Participación y abstencionismo 

electoral en el estado de Hidalgo, 
2002-2013

Jovany Hernández López

Introducción

tanto en los trabajos académicos como dentro de la agenda pública 

gubernamental, tiene por referencia a la participación electoral como 

legitimadora de la actuación y, sobre todo, como mecanismo de medición 

pudiendo mostrar aprobación o rechazo de la ciudadanía hacia las mismas 

sus intereses varían en cada nación, existiendo algunos países en donde 

el número de organizaciones no gubernamentales es mayor a otros, por 

gobiernos, son llevadas a cabo no solo en la urna sino por medio de este 



En el caso de Hidalgo, se ha venido mostrando cada vez una tendencia 

mayor al aumento de los niveles de abstencionismo electoral en algunas 

abstencionismo creciente no solo es tema de esta entidad, sino a nivel 

realizaron tres elecciones presidenciales y el abstencionismo fue de un 

de abstencionismo electoral, si se pone a consideración las últimas dos 

a lo largo de este trabajo, y detallar cómo es el entorno tanto regional 

Participación ciudadana en México
La necesidad de escuchar la voz de la opinión pública y el aumento de la 

capacidad crítica de los ciudadanos en el país, así como el ejercicio del 

derecho de la libertad de expresión, han sido condicionantes y elementos 

integrar dentro de sus actividades sustantivas el acuerdo y la legitimidad de 

actores políticos, se ha podido cristalizar en una mayor cantidad de 

esta sea escuchada, en el mejor de los casos, considerada en las políticas 



Antecedentes históricos
Posterior a la Revolución Mexicana, el proceso político en México se fue 

fortaleciendo por el corporativismo y la fusión de distintas organizaciones 

se comenzó a dar un poco de mayor apertura a escuchar la voluntad de la 

un aumento de organizaciones independientes, tanto empresariales como 

estudiantiles y políticas, lo cual derivó en una mayor convergencia y, sobre 

todo, en el despertar de la sociedad en las decisiones públicas, a tal grado 

los problemas de legitimación de las elecciones más cuestionadas de la 

ante la baja credibilidad de los ciudadanos, se apoyó un acuerdo con los 



“Solidaridad”, como emblema de vinculación del gobierno federal con 

partido hegemónico fue la confrontación, en algunos casos violentos, de 

comenzaron a ejercer presión sobre sus demandas al gobierno mexicano, 

tal fue el caso de la “Red de Derechos Humanos”, movimientos feministas, 

la “Alianza Cívica” conformada como el movimiento ciudadano más 

de Ernesto Zedillo fue el mandato donde se dieron mayores progresos 

en cuanto al avance de la participación ciudadana, no por las decisiones 

personales del presidente, sino como exigencia de los fenómenos sociales, 



creciente necesidad y conveniencia de institucionalizar los mecanismos de 

participación ciudadana, como sinónimos de gobernabilidad, legitimación 

todo, consolidación de las diferentes agrupaciones y organizaciones civiles 

permitía el libre acceso del ciudadano para conocer toda la información 

se diferencia tanto en su origen como en el ámbito en el cual se desarrolla, 

para esto se entenderán las siguientes, conforme a su naturaleza y conforme 

por medio de sus campañas políticas retomarán nuevas ideas o, en su caso, 

reforzarán las políticas ya existentes, siempre tratando de incluir a los 

el mecanismo de elección de los representantes políticos no es el único de 

participación ciudadana sino existen diversos, tanto de forma institucional 



Cuadro 1. Tipos de participación en relación con la dependencia 

gubernamental

Tipo de participación Características

Institucionalizada participe en los procesos decisivos del 

Autónoma

La ciudadanía participa a través de algún 

Clientelística

La autoridad y los individuos o grupos se 

relacionan a través de un intercambio de 

Se promueve la participación de toda la 

ciudadanía, independientemente de la 

pertenencia o identidad partidaria, religiosa o 

Participación electoral y abstencionismo en Hidalgo, en las 
elecciones a diputados locales 2002-2013

las instituciones, en donde los representantes de la Cámara de Diputados 

urnas durante los procesos intermedios tanto a nivel federal como local 



En el caso del estado de Hidalgo, la renovación del Congreso local 

locales, acentuándose de mayor manera en algunas regiones del estado, por 

En este sentido, para poder llegar a reconocer cuáles son las variables 

existentes en los distritos electorales locales del estado de Hidalgo, en los 

menores, se vuelve conveniente para el desarrollo de este trabajo, ubicar 



políticas, económicas y sociales similares, con el principal objetivo de 

presentaron los mayores y menores porcentajes de participación 

electoral en la renovación del Congreso local en los periodos 2002-

2013.
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características sociales, económicas, poblacionales y políticas de cada una 

estas en el fenómeno de la participación electoral y así pueda ser entendido 

a) Distrito electoral con mayor porcentaje de participación en 

elecciones a diputaciones locales 2002-2013.

Según los datos arrojados del análisis relativo al porcentaje de participación 

durante las elecciones a diputaciones locales, comúnmente caracterizadas 

por ser las elecciones con menor interés para los ciudadanos no solo 

hidalguenses sino para todos los mexicanos, se señalan en el cuadro 3 con 

Cuadro 3. Promedio de los distritos electorales que presentaron los 

mayores porcentajes de participación electoral en la renovación del 

Congreso Local en los periodos 2002-2013.

Distrito 15 Distrito 17 Distrito 13

Calnali Chapulhuacán Atlapexco

Huazalingo Jacala de Ledezma Huautla

Lolotla La Misión Huejutla de Reyes

Molango de Escamilla Jaltocán

Tepehuacán

Tlanchinol



el mayor porcentaje de participación electoral en la renovación del 

Congreso local en el periodo 2002- 2013

Características económicas de los municipios



a) Tipos de localidades predominantes en los municipios.

Cuadro 4. Tipo de localidades que integran el Distrito Electoral Local 

Con la información anterior, resultaría un poco extraño y opuesto 

explicar la participación electoral con las teorías relativas a las causas del 

abstencionismo electoral en nuestro país,



es donde se presenta con mayor recurrencia el ejercicio al voto por parte de 

electorales locales con mayor porcentaje de participación coinciden 

por los cuales los ciudadanos deciden ir a votar a pesar de la distancia a 

b) Nivel de marginación de los municipios.

uno y dos habitantes– muestran lo siguiente:

a los factores políticos, entendido como el rechazo de la sociedad a los partidos 

al voto del ciudadano, presentándose una mayor participación en las localidades 



particulares difíciles de comprobar en este trabajo se ven en la necesidad 

Cuadro 5. Grado de marginación en las localidades que integran el 

Lo anterior se ve reforzado con la siguiente información relativa a los 

índices de pobreza, rezago social y el Índice de Desarrollo Humano de la 

Cuadro 6. Índice de pobreza por ingresos en los municipios que 



Cuadro 7: Índice de regazo social en los municipios que integran el 

Cuadro 8: Íindice de desarrollo humano en los municipios que 

c) Población indígena.



d) Nivel educativo.

abstencionismo electoral y en la participación ciudadana tiene relación con 

presentan los niveles más altos de participación, la población analfabeta se 

encuentra por encima de la media estatal, en algunos casos duplicándose el 



Distrito electoral con menor porcentaje de participación en 
elecciones a diputaciones locales 2002-2013

niveles más bajos de participación electoral, encontramos en primer lugar 

entidad:  

Cuadro 11. Distritos electorales locales con menor porcentaje de 

participación electoral de la entidad periodo 2002-2013.

DISTRITO 12 DISTRITO 5 DISTRITO 3

Tizayuca Ajacuba Cuautepec de Hinojosa

Tolcayuca Santiago Tulantepec

Villa de Tezontepec Atotonilco de Tula Singuilucan

Zapotlán Tepeji del Río Tulancingo de Bravo

Zempoala Tetepango

Tlaxcoapan

A continuación se analizará con mayor puntualidad la región del 



comparaciones con los otros dos distritos menos participativos, para tratar 

el menor porcentaje de participación electoral en la renovación del 

Congreso Local en el periodo 2002-2013.

a) Características económicas de los municipios.



b) Tipos de localidades predominantes en los municipios.

Si comparamos estos datos con los otros dos distritos menos participativos, 

Cuadro 12. Tipos de localidades que integran el Distrito Electoral V.

c) Nivel de marginación de los municipios.

un mayor porcentaje de participación con los de menor, radica en este 

marginación, en este caso se hace presente la baja y muy baja marginación, 

continuación se exponen de la siguiente manera: 



Cuadro 13. Grado de marginación en las localidades que integran el 

La información anterior se refuerza con la idea del Índice de Rezago 

Cuadro 14. Índice de pobreza por ingresos en los municipios que 



Cuadro 15. Índice de regazo social en los municipios que  integran el 

Cuadro 16. Índice de desarrollo humano en los municipios que 

Población indígena

región como la menos participativa sino también en la región V (Tepeji 



Nivel educativo

tres casos la tendencia se encuentra muy por debajo de la media estatal, lo 



Participación electoral y abstencionismo en el estado de 
Hidalgo en la renovación de las elecciones de ayuntamientos 
2002-2011
Históricamente, la participación en la renovación de ayuntamientos 

las elecciones intermedias o de renovación del Congreso Local, el caso 

de Hidalgo no es la excepción, pues los niveles mayores de participación 

Cuadro 19. Municipios del estado de Hidalgo con los mayores niveles 

de participación electoral.

NOMBRE 2002 2005 2008 2011 PROMEDIO

Atlapexco

Calnali

Jaltocán

Lolotla

Juárez Hidalgo

Eloxochitlán

Tepehuacán de 

Guerrero



más bajos de participación, curiosamente, destaca la capital del estado, 

entre las cinco menos participativas para la renovación de ayuntamientos, 

Cuadro 20. Municipios del estado de Hidalgo con los menores niveles 

de participación electoral.

NOMBRE 2002 2005 2008 2011 PROMEDIO

Tepeapulco

Mineral de la 

Reforma

Actopan

Pachuca de 

Soto

Tula de Allende

Tizayuca

Mineral del 

Monte

Zimapán

Apan

elecciones para la renovación del Congreso del Estado, algunos municipios 

se vuelven a colocar como los menos participativos, a diferencia de algunos 



nivel de marginación, nivel educativo, población indígena, rezago social, 

esta perspectiva, las variables a considerar se emplean debido a la teoría 

Imagen 4. Ubicación de los municipios del estado de Hidalgo con los 

mayores y menores niveles de participación electoral en la renovación 

de ayuntamientos 2002-2011.

Características económicas de los municipios

actividad económica predominante es la terciaria, seguida de la secundaria 



mayores niveles de participación como en los menores el tipo de localidad 

los municipios menos participativos mantienen tendencias menores a los 

más participativos, los cuales casi en su totalidad presentan poblaciones 

Cuadro 21. Actividad económica de los municipios del estado de 

Hidalgo con los menores niveles de participación electoral.

NOMBRE Porcentaje 

de PEA

Sector 

Primario

Sector 

Secundario

Sector 

Terciario

Tepeapulco

Mineral de la 

Reforma

Actopan

Pachuca de 

Soto

Cuadro 22. Actividad económica de los municipios del estado de 

Hidalgo con los mayores niveles de participación electoral.

NOMBRE Porcentaje 

de PEA

Sector 

Primario

Sector 

Secundario

Sector 

Terciario

Atlapexco

Calnali



Jaltocán

Cuadro 23. Tipo de localidad en los municipios del estado de Hidalgo 

con los menores niveles de participación electoral.

NOMBRE Localidades Rural Urbana

Tepeapulco

Mineral de la Reforma

Actopan

Pachuca de Soto 8

Cuadro 24. Tipo de localidad en los municipios del estado de Hidalgo 

con los mayores niveles de participación electoral.

NOMBRE Localidades Rural Urbana

38 3

Atlapexco

Calnali

Jaltocán



Nivel de marginación de los municipios

Cuadro 25. Nivel de marginación en los municipios con los mayores 

niveles de participación electoral.

Nombre Nivel de 

marginación
Nombre Nivel de 

marginación

Baja Alta y muy alta

Tepeapulco Muy baja Atlapexco Alta y muy alta

Mineral de la 

Reforma
Muy baja Calnali Alta

Actopan Baja Jaltocán Alta y muy alta

Pachuca de Soto Muy baja Alta y muy alta

Población indígena
Otro elemento característico para entender los niveles de participación 

en el caso del estado de Hidalgo, curiosamente sucede lo contrario, los 

niveles más altos de participación se caracterizan por tener más población 



Cuadro 26. Población indígena en los municipios del estado de 

Hidalgo con los menores niveles de participación electoral.

Nombre Población indígena

Atlapexco

Calnali

Jaltocán

Cuadro 27. Población indígena en los municipios del estado de 

Hidalgo con los mayores niveles de participación electoral.

Nombre Población indígena

Tepeapulco

Mineral de la Reforma

Actopan

Pachuca de Soto

Nivel educativo.
En el caso de los municipios menos participativos del estado de Hidalgo, 



Cuadro 28. Analfabetismo en los municipios del estado de Hidalgo 

con los mayores y menores niveles de participación electoral.

Nombre Analfabetismo Nombre Analfabetismo

Tepeapulco Atlapexco

Mineral de la 

Reforma
Calnali

Actopan Jaltocán

Pachuca de Soto

Conclusiones
El estado de Hidalgo presenta notables excepciones a la “Teoría de la 

principal los niveles bajos de educación, como se pensaba con respecto 

nivel de analfabetismo se encuentra incluso por encima de la media estatal, 



perciben cantidades menores de recursos son más propensos a no votar, 

presentan un nivel mayor de marginación, e incluso viven con un ingreso 

Hidalgo los niveles de participación tienen una muy fuerte relación 

son más pobres, incluso la capital hidalguense se ubica entre los cinco 

como relación el nivel de marginación del municipio, el nivel educativo 

de población indígena y el sector económico, principalmente el primario (a 
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Anexos

Tabla 1. Abstención en las elecciones para gobernador

(Últimas dos elecciones)

Entidad federativa Año Abstención Año Abstención

Baja California 63.36%* 59.41%*

Chihuahua 56.07%* 58.59%*

Quintana Roo 55.65%*

Tamaulipas 55.52%*

Chiapas 

Durango 

Estado de México 57.32%*

Hidalgo 55.46%*

Michoacán 

Guerrero 

Sonora 

Aguascalientes 

San Luis Potosí 

Guanajuato 34.37%**

Oaxaca 

Puebla 

Sinaloa 

Querétaro 

Veracruz 

Zacatecas 



Morelos 

Baja California Sur 

Colima 

Jalisco 

Coahuila 

Tabasco 

Tlaxcala 36.14%** 36.89%**

Campeche 36.81%**

30.14%** 32.76%**

31.55%** 30.24%**

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinión Pública, Mecanismos para 

evaluar la participación ciudadana



o personas?



Imagen 5. Ubicación de los municipios del estado de Hidalgo según 

su nivel de participación electoral en la renovación de ayuntamientos 

2002-2011



Tabla 3. Orden ascendente de participación electoral de los 

municipios del estado de Hidalgo en la elección de ayuntamientos 

2002-2011

NOMBRE 2002 2005 2008 2011 PROMEDIO

Tepeapulco

Mineral de la reforma

Actopan

Pachuca de Soto

Tula de allende

Tizayuca

Mineral del Monte

Zimapán

Apan

Zempoala

Cardonal

Tepeji del Río de 

Ocampo

Huichapan

Acaxochitlán

Tecozautla

Zacualtipán de 

Ángeles

Santiago Tulantepec

Acatlán

Santiago de Anaya



San Salvador

Alfajayucan

Cuautepec de 

Hinojosa

Tulancingo de Bravo

Juárez

Zapotlán de Juárez

Huasca de Ocampo

Atotonilco El Grande

Tolcayuca

Progreso de Obregón

Tlaxcoapan

El Arenal

Chilcuautla

Omitlán de Juárez

Huejutla de Reyes

Jacala de Ledezma

Tezontepec de Aldama

Metztitlán

Ajacuba

Epazoyucan

Almoloya



Tlanalapa

Tenango de Doria

Tianguistengo

Tlahuelilpan

Pacula

Singuilucan

San Agustín Tlaxiaca

Emiliano Zapata

San Bartolo Tutotepec

Atotonilco de Tula

Mineral del Chico

Metepec

San Agustín 

Tlahuiltepa

Chapulhuacán

Tlanchinol

La Misión

Molango de Escamilla

Villa de Tezontepec

Huehuetla

Tepetitlán

Tetepango



Huazalingo

Chapantongo

Huautla

Agua Blanca de 

Iturbide

Tepehuacán de 

Guerrero

Eloxochitlán

Juárez Hidalgo

Lolotla

Jaltocán

Calnali

Atlapexco



Capítulo VI
Democracia y diferenciación social en 

las sociedades modernas

Carlos Barra Moulain

Todo lo sólido se desvanece en el aire.

Karl Marx

nuevo encierra al tiempo, situaciones enigmáticas, y el oscurantismo 

 ha resultado un devenir 

los modernos, no solo ha estructurado la vertebración de la emancipación 

de los hombres frente al Estado, sino también un nuevo espíritu social 

vitalidad de una individualidad, impedida política y económicamente a través 



comunitarias, depende de la voluntad-conciencia, de los sujetos sociales 

La individualidad parece indicar el verdadero problema del mundo 

los privilegios de las sociedades estamentales, y el presente se ha tornado 

incontrolable, como si la historia se hubiera replanteado y lo nuevo fuera 

modernas la negación del pasado ante las construcciones del presente, 

prescriptiva, nuestros juicios académicos sin renunciar a las necesidades 

La ilusión de un porvenir cuyo epicentro estriba en la idea de progreso a 

Derechos del Hombre y el Ciudadano han 

hoy nos parecen comunes y, en ocasiones, inherentes al desarrollo social, 

sino también en torno a la posibilidad de construir sociedades abiertas, cuya 

horizontalidad social no permita el retorno a los autoritarismos del poder, 

de formas tribales y casi mágicas donde los muros no solo enclaustran al 

oprobiosa como la generación de abusos sociales de mayorías en contra 

 en relación 



Desde las concepciones casi míticas de sus orígenes, la sociedad 

civil, como componente social-orgánico de la modernidad, ha dejado de 

sociales puede encontrar su máxima expresión, y en donde la ciudadanía 

como un núcleo aglutinado monolíticamente, sino en muchas ocasiones 

como una expresión social fragmentaria, cuyos objetivos sociales mutan 

o cambian de acuerdo con el sentido emergente e incluso coyuntural 

neoconservadora sobre “una sociedad enfrentada al Estado”, cuestión poco 

de la ciencia política, a saber, el papel de la mediación social como 

tópico central del desarrollo des asociativismo como respuesta ciudadana 

ante la realidad y, desde luego, como parte fundamental del proceso de 

diferenciación social típico de las sociedades modernas, y como producto 

la generación de diversas interpretaciones sobre los alcances del Estado 

nuestros días impone una profunda revisión sobre el desarrollo de sociedades 

suele experimentar, las cuales alcanzan su punto climático en los procesos 

indeterminado de posibilidades, tanto para los individuos como para el orden 



a rescatar a la esfera privada del mercado en el orbe capitalista es sin duda 

Más allá de la discusión de la presencia mínima de la esfera pública o de 

su propensión creciente en países como Venezuela o Bolivia, se encuentra 

De igual manera, como el Estado ha probado su longevidad, los cambios 

efectiva de la ciudadanía, con base en un componente estructural e 

institucionalmente reconocido de la misma, hoy nos lleva a concebir 

representatividad, la igualdad y la libertad, se erigen como fundamento del 

desarrollo democrático, pero de una democracia centrada mayoritariamente 

en un liberalismo político3 cuyo epicentro es el retorno al individuo y su 

y cognitivas,

3  El liberalismo político, como punto doctrinario de la democracia de los 

modernos, ha experimentado diferentes interpretaciones y, día con día, parece 



-

-

-

jidad social, entonces, está aparejada con el desarrollo de la sociedad civil, 

ethos, con 

-

supuestos teóricos del proceso de diferenciación social en las sociedades 

Luhmann,  como soporte principal y, en menor medida, Jean Cohen y 

reviste el proceso de diferenciación social de la sociedad civil y establecer 

la modernidad y, al tiempo, hablaba del traspatio de los componentes formales de 



de partida el análisis de la mediación y diferenciación social de la sociedad 

civil, como dimensiones generadoras de integración social y no como 

Una vez agotados los elementos iniciales sobre mediación y 

diferenciación social, pasaremos a revisar los verdaderos aspectos 

antitéticos de la esfera pública con respecto de las sociedades económicas, 

tratando de poner acento en las virtudes de mediación e integración de la 

los aspectos económicos y políticos de la modernidad, como aspectos 

vitalidad de los procesos de integración, inclusión y exclusión social en las 

para trascender a las cuestiones descriptivas y pasar a planteamientos 

Mediación y diferenciación social, el punto de partida de la 
sociedad civil

la discusión sobre la democracia, estriba en las bondades y maldades 

para la desigualdad y la imposición de voluntades engañadas, o inclusive 

De los escollos de la democracia emergen dos premisas importantes: 

por una parte, la libertad en las sociedades modernas es producto de una 

a nivel de la democracia liberal en las sociedades modernas se encuentra 

antemano presupone un problema de autorregulación de la misma con 

momento, se encuentra la igualdad, garantizada a través del discurso 



político como pretensión mínima de un Estado civilizatorio, pero incluso 

tropieza ante los impulsos individuales, en donde los sujetos sociales 

dotados de los mismos derechos políticos están en franca disposición, no 

solo de asegurar su individualidad, sino también la interacción con otros 

la libertad individual y sobre la igualdad como derechos políticos, genera 

asumen la libertad como encuentro de autonomía e independencia frente 

al Estado, y como un impulso primario hacia la negatividad de la misma, 

igualdad–, han puesto de antemano dilemas al desarrollo de la democracia 

liberal,

través del discurso nacionalista y ante el desarrollo de un orden comunitario 

De entrada, ante los posibles desencuentros individuales frente al 

del orden político, en donde la vitalidad de los sujetos sociales se eleva, 

individual, la cual planteaba de entrada un posible desencuentro entre lo privado 

para trazar el plan de nuestra vida según nuestro propio carácter para obrar como 



y Arato, la individualización ha invertido incluso las lógicas de la esfera 

pública y privada, al respecto señalan: “En realidad, como sucede con el 

proceso de individualización, las relaciones públicas y privadas se invierten 
7

La articulación de la sociedad civil no puede ser considerada 

tejido social les otorga fortaleza a las demandas emergentes frente a la 

sociedad civil como:

“La sociedad civil puede ser heterogénea y fragmentada, 

Igualmente, puede tener un carácter contradictorio: mientras 

algunas organizaciones cívicas buscan perpetuar las injusticias, 

algunas organizaciones promueven el individualismo en lugar 

del interés común, e incluso debilitan la democracia en vez de 
8

condiciones de emancipación social de los individuos frente al Estado, 

implica inclusive a nivel de la organización del poder, brindar mayores 

oportunidades de tejer redes horizontales para el ejercicio ciudadano: “En 

otras palabras, las sociedades funcionalmente diferenciadas no pueden 

ser gobernadas por partes dirigentes o élites, tal y como sucedía en las 

Sociedad Civil y Teoría Política

Sociedad Civil, esfera pública y democratización en América 

Latina



 La sociedad civil es producto de este largo 

debe ser concebida:

“Como una esfera de interacción social entre la economía 

y el Estado, compuesta ante todo de la esfera íntima (en 

moderna se crea por medio de formas de autoconstitución y 

automovilización: se institucionaliza y generaliza mediante las 

Por ello, cuando asomamos la mirada a la erosión de las sociedades 

estamentales en Europa, debemos pensar en la modernidad como una 

 ampliándose así 

Complejidad y modernidad

Sociedad Civil y Teoría Política

de un naciente proletariado industrial, sino también un elevado desarrollo de la 

más complejas y especializadas, como nunca antes lo había experimentado la 



 estábamos en presencia de un nuevo orden sistémico, en 

nuevos derechos políticos y de una nueva composición de la organización 

La modernidad  y el nuevo orden sistémico imperante no habían sido 

manera había nacido una nueva potestad para los sujetos sociales, a 

saber, la diferenciación como posibilidad de la subjetividad o bien de la 

El proceso de diferenciación social podía ser aplicado a la 

fueron delimitándose bajo sus propias características, las cuales a su vez 

orden sistémico se organizara a partir de la heterogeneidad de los individuos, algo 

nítido en la composición de la sociedad civil, la cual habitualmente se encuentra 

de manera fragmentada y se articula de manera espontánea de acuerdo con sus 



amparo de la normatividad imperante y el sano ejercicio de la misma, 

realidad: 

“Podemos concebir la diferenciación del sistema como una 

reproducción, dentro de un sistema, de la diferencia entre un 

de presuponer armonía y concebir al disenso exclusivamente como una 

eleva las posibilidades de articulación de la sociedad civil, también las 

una complejidad mayor del orden sistémico, lo depura y lo reproduce, e 

“La función de diferenciación sistémica puede ser descrita 

como incremento de la selectividad, es decir, como incremento 

Modernidad y complejidad



y altamente contingente, pero a pesar de todo ya domesticado, 

 

se vuelve representativa, sino también participativa, las posibilidades de 

contingencia social aumentan, pero también esto empuja al desarrollo 

los sujetos en su esfera privada, lo cual presupone mayores posibilidades 

sobre la modernidad tienen cabida para explicar la diferenciación social y 

respecto Marshall Berman, admite:

perturbaciones ininterrumpidas de todas las relaciones sociales, 

Pero, si el orden social resulta ser contingente como prueba directa de 

ampliación de los roles sociales deviene, necesariamente, en nuevas formas 

de asociación y relaciones sociales, lo cual admite al tiempo la posibilidad 

Todo lo sólido se desvanece en el aire



dimensión normativa se asegura de conjurar las eventualidades mayores, 

advierte:

nacionales reproducen la sustancia de ciertas exigencias 

normativas rigen en mayor medida las posibilidades de articulación del 

orden societario y, a su vez, reciben de este un permanente ejercicio de 

dimensión normativa de la sociedad civil deviene de un sutil nexo con la 

clase política, y suele responder al desarrollo endógeno de las necesidades 

los ciudadanos, lo cual encierra como peligro, tanto la interpretación de las 

necesidades sociales por parte de los legisladores, como la disociación de 

En este caso, estaríamos en presencia de una sociedad con sujetos 

residuales y pasivos y ante la conformación de una élite política 

El Concepto de Derecho



masa “acepta” estas reglas, tal como los miembros de alguna 

a sus sucesivos jefes, implicaría atribuir a los ciudadanos 

El imperio del orden normativo, entonces, no solo actúa como una forma 

de regulación legal del orden societario, sino también como estabilizador 

“Para Parsons, el paso más importante en la emergencia de 

un sistema jurídico moderno es la transición desde el derecho 

como instrumento de la política del Estado a la ley como 

una “interface mediadora” entre el Estado y la comunidad 

la horizontalidad de la participación ciudadana y eleva las posibilidades 

participación comunitaria y posibilitan la movilidad de ciudadanos activos, 

Sociedad Civil y Teoría Política



este sentido, la ambivalencia del orden normativo se concreta a través del 

a la organización del poder, pero al tiempo, los derechos positivos proveen 

de un sentido de justicia e igualdad, imprescindibles para la funcionalidad 

desplazamiento del orden coactivo legal a la simple representación social 

sentido y cause a la regulación legal del sistema, estabilizando expectativas 

y, por ende, mayores formas de regulación social, más allá inclusive de las 

contrapesos de poder y regulaciones, necesariamente, son prueba de una 

pluralidad mayor y de un ejercicio de la ciudadanía efectiva, como parte 

mayores contingencias para el orden sistémico, también actúa como una 

válvula de escape en la respuesta del Estado hacia el ciudadano –output– 

compromiso ciudadano ante el ejercicio de la esfera pública, sino también 

ciudadanía efectiva es un correlato de la autoorganización de los ciudadanos 



ilustrada, puede demandar mayores acciones por parte del Estado, y tales 

“La diferenciación funcional es el último producto de la 

Una vez habilitado el proceso de diferenciación social, la sociedad misma 

entonces, reviste una nueva puerta hacia relaciones ampliadas en todo el 

posibilidad de mediación de la sociedad civil entre el Estado y el mercado 

a las patronales, en donde el discurso –al menos en Latinoamérica–, por 

parte de los trabajadores, estriba en cuidar la fuente de trabajo y no en 

La potencialización de la diferenciación social y funcional del sistema, 

Complejidad y modernidad



conjuntos de individuos humanos concretos separados uno del 

Las raíces de la mediación de la sociedad civil no son gratuitas, y mucho 

ha planteado mayores retos para la esfera pública y, desde luego, a nivel de 

son más horizontales, las posibilidades de demanda social se incrementan, 

casos, y salva las contradicciones a las cuales el Estado y el mercado suelen 

Sociedad Civil y Teoría Política



estatal en la economía marca posibles obstáculos para el mercado, 

desde las cuestiones tributarias hasta la inserción en la vida económica 

Estado puede resultar mucho más intervencionista y, desde luego, presenta 

mayores radios de control administrativo

Si admitimos este rol mediador de la sociedad civil sobre la base del 

opuestos, ni al mercado ni al Estado y, por lo tanto, tampoco antagónicos, 

social, sino también una forma de transferencia del procesamiento de las 

sus necesidades, tienden a la distensión por medio de la organización, 

La mediación estabiliza expectativas de los sujetos sociales, no solo 

societal, sino también hacia la esfera de las sociedades económicas y 

lo cual derriba la retórica neoconservadora en torno a la sociedad civil 

deviene en una creciente complejidad de la organización social y de su 



erige como forma primaria de interacción social, lo mismo en el campo 

subsistema establece un mínimo de condiciones a nivel de comunicación, 

lo cual permite no solo la interacción, sino también establecer mayores 

En consecuencia, los códigos sociales comunes se articulan como un 

“

primario de la sociedad, los problemas de demarcación no 

pudieron ser ya resueltos a través de los viajes o atribuyendo los 

acerca de los capitalistas individuales explotando sin control los 

recursos mundiales y obteniendo el apoyo de sus respectivos 

Así como la mediación es una forma de conciliación y procesamiento 

de las tensiones y contingencias intersistémicas, también actúa como 

económico y con respecto del político, de igual manera representa 

Complejidad y modernidad



diferenciación funcional en las sociedades modernas, marca también el 

incide directamente en la percepción societal sobre el sistema económico y 

político,

las sociedades modernas, en torno al creciente proceso de diferenciación 

los mecanismos y estrategias de mediación para estabilizar el sistema, en un 

atendemos al integracionismo como fuente de estabilidad social, este es 

etapas de la modernidad no solo denotan de manera lineal una diferenciación 

funcional, cuya complejidad otorga rangos de mayor autonomía a las esferas 

intersistémicas, sino también una nueva articulación en el ethos imperante, de tal 

sentido, los componentes sociales en torno a los valores imperantes, suelen verse 



rol de alimentación del input

uniformidades a nivel comunicacional para poder llevar a acabo no solo 

Las sociedades modernas han encontrado en la sociedad civil o 

comunidad societaria no solo una fuente de vitalidad para elevar la 

potencialidad de la individualidad, sino también para estabilizar el 

civil se vuelve una forma de estabilidad en los imaginarios de lo cotidiano, 

sociales y la composición autorregulada de las mismas, incide de manera 

Conclusiones
La democracia y la modernidad son el resultado de la composición de una 

políticos altera las relaciones sistémicas y deviene en un proceso ampliado 

a relaciones sociales cuyas simetrías se desarrollan a través de un orden 



sistémico proclive a la diversidad y a la pluralidad, garantizado a través de 

La emancipación social de los individuos frente al Estado restringe, a su 

vez, los radios de acción del posible intervencionismo estatal sobre la esfera 

privada, y marca a su vez una vertebración cualitativamente distinta en la 

Dadas estas condiciones políticas, la diferenciación social en el 

propensión hacia la movilidad social y hacia la diferenciación funcional 

subsistema, devine hacia su interior en una mayor selectividad social, lo 

La diferenciación funcional, entonces, se erige como un producto de la 

a través del orden normativo orienta y estabiliza las expectativas sociales 

Sin embargo, dada la creciente diferenciación funcional de los individuos 

diferenciación, se desarrollan múltiples posibilidades de interacción social, 

el orden normativo no puede asimilar del todo, dando paso con ello a 

nuevas formas de inclusión/exclusión social, las cuales presuponen nuevas 



relaciones entre lo individual y lo comunitario, dando paso a la necesidad 

Ante los dilemas del liberalismo político y la creciente autonomía de los 

individuos, y de la sociedad misma frente al Estado, emerge el liberalismo 

economía, al tiempo, genera un nuevo subsistema basado en sociedades 

económicas, las cuales mantienen una serie de antagonismos con el 

Es en este escenario donde la vitalidad de la sociedad civil surge como 

punto de partida de la integración social a través de mediación-conciliación, 

lo cual permite aminorar las tensiones sistémicas y, en particular, entre el 

individualidad e inclusive de la ciudadanía efectiva, se presenta a través de 

prioridades no estriban en asentarse en el poder político, como tampoco 

La sociedad civil desarrolla la integración social intersistémica y 

puede estabilizar las expectativas e intereses sociales de manera más o 

de los individuos para conformarla se vuelve una pieza clave en su 



el desenvolvimiento comunitario y también desvirtuar la orientación del 

El discurso de la racionalidad social orientada hacia el bien público 

no solo da estabilidad al sistema social, sino también mayores formas de 

efecto: por una parte, se mantiene la estabilidad social, producto del 

juego de racionalidades del orden societal y, por otro lado, disminuyen las 

la sociedad civil se encuentra enfrentada al Estado, y permite comprender, 

y la estabilidad del orden sistémico, ha permitido controlar las tensiones de 

sus rumbos día con día en un orden social precario, cuyas necesidades 
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Capítulo VII
La transparencia y la 

profesionalización como requisitos 

la nueva reforma electoral, caso de 
estudio: el Instituto Estatal Electoral 

de Hidalgo

Joaquín García Hernández

Pedro Rivera Gomez

Introducción
En la administración pública mexicana, históricamente, ha existido una 

En el ámbito electoral no ha sido la excepción, cada vez nos encontramos 

públicas mayores y mejores resultados, tanto en sus políticas como dentro 

El contexto siempre se vuelve relevante para entender el presente y, 

política mexicana y de la administración pública, nos encontramos ante 



las entidades federativas, pero las prácticas del sistema siempre generaban 

el entonces Presidente de la República Miguel de la Madrid promovió la 

facultades y atribuciones a las administraciones locales, como consecuencia 

En lo correspondiente al tema político, se instauró también a nivel local, 

principalmente en los ayuntamientos, el principio de mayoría relativa en 

derivó en su actual organización, no puede ser entendido si no se considera 

y simultáneamente como un indicador de la presencia de una cultura 

de un sistema de partidos competitivo, un cambio en la correlación de 

fuerzas entre las opciones políticas y la mayor vigilancia de la sociedad 



Por su parte, la sociedad mexicana realizó manifestaciones masivas 

instituciones y de las autoridades como producto de las vivencias, las cuales 

cuenta de un proceso electoral confuso y sospechoso de fraudulento, 

motivo por el cual el gobierno de Carlos Salinas de Gortari inició una 

una institución encargada de ofrecer legalidad, transparencia y certeza en las 

políticos en la organización y toma de decisiones de los organismos 

organizar las elecciones en todos los niveles gubernamentales (López, 

una vez más las decisiones de organizar y llevar a cabo las elecciones 



teniendo ahora la capacidad de atraer de manera total o parcial algunas 

organismos electorales locales, con el objetivo de evitar la interposición de 

En suma, todas estas transformaciones en el ámbito local no solo han 

de gobernanza, se vuelve necesario realizar la descripción entre cada una 

La gobernanza, hoy en día, se ha convertido en un reclamo político 

noventa, entendida como esa nueva forma de pensar sobre las capacidades 

diferentes perspectivas y opiniones en cuanto a su tratamiento y abordaje, 

surge cuando el Estado comienza a tener un declive con respecto de las 

en las sociedades occidentales, particularmente como consecuencia de la 

la primera fue el incremento del gasto público para cubrir las demandas 



de los mismos, aunado a la reducción de personal y sueldos de los mismos 

mayor manera en los países escandinavos y en los Estados Unidos (Kettl, 

los años setenta resultaba imposible para algunos países incrementar el 

porcentaje tributario de determinados productos, sumado a una gran 

Desde la perspectiva de la gobernanza, existen dos actores clave para el 

fortalecimiento de la democracia en las naciones: el primero es el aparato 

estatal incapaz de promover un crecimiento económico y el segundo es la 

permitiera al Estado tener la capacidad de ofrecer los mismos servicios 

mejores respuestas a los ciudadanos, involucrándolos, en el mejor de los 

escenarios, en las políticas, y tratando de legitimar su rendimiento, de ahí 

ver con los procesos de la toma de las decisiones, tanto en los mecanismos 

diseñados como en la propia gestión de las organizaciones públicas, 

 de estos procesos 

La idea de buena gobernanza está siendo aplicada por los países 

desarrollados y en vías de desarrollo como un modelo o estándar de 



de cumplimiento de los siete principios, estos son: rendición de cuentas, 

solo se abordarán dos principios: el de la transparencia en los organismos 

electorales locales y el de la profesionalización como caso de estudio el 

Para algunos otros modelos de la buena gobernanza o gobernanza 

tanto para la elaboración de las políticas, como para la vigilancia de los 

los procesos y resultados, generando un grado de responsabilidad en las 

Gobernanza electoral

aunado a un cambio no solo en la normatividad sino también en el manejo 

administración pública para entender a la gobernanza, mediante la 

profesionalización, la transparencia y la rendición de cuentas, propiciando 

ciudadanos y eleven el desempeño de las dependencias públicas (Moreno, 



son actores clave en el proceso de elección de los representantes públicos 

La gobernanza electoral designa las normas y los órganos público-

para competir los puestos de representación popular, lo referente a la 

organización y conducción de las elecciones, así como la integración de 

los organismos electorales y las facultades y obligaciones de los mismos 

En el caso de los países en vías de desarrollo como México, se optó 

por emplear a la gobernanza también desde una perspectiva electoral, 

democráticos más fuertes y con instituciones electorales respaldadas por 

libres, limpias y competitivas, apoyadas de lineamientos normativos 

adecuados para las capacidades de las recientes instituciones electorales 

La trascendencia de la gobernanza electoral en los procesos de 

por lo menos en los países desarrollados este tipo de competencias e 

instituciones no representaba un problema dados los valores y costumbres 

se encontraban en proceso de cambio y transición política como México, 

representaba un actor clave y vital para mejorar el nivel democrático y de 

De esta manera, el proceso de construcción de la gobernanza en los 

organismos electorales locales en México se encuentra comprendido por 

partido hegemónico, con una muy marcada centralización administrativa 



Revolucionario Institucional perdió la Presidencia de la República, lo 

institucionales, en el cual se ha dado una mayor apertura a la forma de 

Desde esta perspectiva, es posible visualizar y conocer el panorama 

una de las tareas más importantes para el fortalecimiento democrático del 

gobernanza electoral en las entidades federativas, principalmente en los 

Distinción conceptual de transparencia, rendición de cuentas y 
acceso a la información

conocer y explicar a los ciudadanos las acciones, los gastos, los resultados y 

el impacto de las acciones gubernamentales de manera clara y transparente, 



Queda claro así, el rendir cuentas no solo es informar a los ciudadanos 

sobre la utilización de los recursos públicos, va más allá de promover 

En contraparte, por transparencia se entenderá al ejercicio de dar a 

Estado a través de las dependencias gubernamentales, lo cual garantiza el 

artículo sexto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

salvaguardando en todo momento la protección de los datos personales de 

de la transparencia considerado como un derecho constitucional de todo 

ciudadano, el cual garantiza el acceso de toda persona interesada en 

de la Unión, organismos públicos autónomos y demás entidades de la 

Es así como el derecho a la información puede ser considerado como 

un instrumento de la transparencia y, a su vez, la transparencia puede ser un 

variadas ocasiones se usan estos términos como sinónimos, encontramos 

Gracias al derecho del acceso a la información es posible hablar de 

alguna, la conjunción de estos tres elementos es fundamental para elevar 



Antecedentes del acceso a la información en México como 
proceso evolutivo de la transparencia
Como primer antecedente del derecho de acceso a la información en 

político electoral de ese periodo, se aprobó la reforma constitucional al 

“La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna 

Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos

La conjunción de diferentes actores políticos y de algunos eventos 

coyunturales tanto a nivel nacional (la derrota del Partido Revolucionario 

parte de organismos internacionales como la Organización de Cooperación 

y Desarrollo Económico, Comisión Interamericana de Derechos Humanos 

se incluyera en las iniciativas de reforma la creación de una ley de 

Sin duda, la principal motivación y exigencia de la sociedad mexicana 



caracterizado a la administración pública mexicana, a cargo de un partido 

generaba injusticia y violencia, en algunos casos, ante las manifestaciones 

de rechazo y exigencia tanto de la sociedad como de grupos sociales 

dentro de su operación un cambio de visión orientada al ciudadano, 

 presentó el primer 

 aprobado en diciembre 

del mismo año, dentro del cual se incluían tres puntos principales: el 

primero era la creación de un organismo público autónomo de carácter 

a la Información Pública, cuya principal función fuese la resolución de 

mantienen los ciudadanos para solicitar información a todos los sujetos 

de crear instituciones responsables de la aplicación e interpretación en las 

a la discusión y aprobación de dicha ley ya existía una entidad federativa 

denominado “Derecho a la Información y Reforma Democrática” celebrado en el 



transparencia representó un cambio muy importante para la administración 

y la operatividad de la administración pública, la cual ahora se encuentra 

de rendir información a todos los funcionarios y empleados públicos, 

artículo segundo constitucional como parte fundamental de la normatividad 

la información y rendición de cuentas, se llega a un punto en el cual se han 

generado diversas discusiones sobre los límites del acceso a la información 

necesarios para ejercer el derecho de acceso a la información en el Poder 

lineamientos dirigidos a los sujetos obligados a garantizar el acceso a la 

a la información pública en México, se comenzó a generar una serie de 



reglamentos referentes a la transparencia y acceso a la información pública 

Por último, también se entenderá como parte de los sujetos obligados 

a los organismos públicos autónomos a consideración del artículo 3 de la 

etcétera, se vieron forzados a crear sus propias reglamentaciones con el 

información pública para los ciudadanos mexicanos, tal fue el caso de la 

como una de los principales causantes de la reforma constitucional de 

como sede el estado de Jalisco, al cual asistieron, curiosamente, tres 

Aguascalientes, José Reyes Baeza Terrazas de Chihuahua y Amalia García 

continuación, se enumeran dichos aspectos:

Otorgar a todo mexicano y a toda persona los mismos derechos: 

Poner a disposición del público todas las modalidades para tramitar 



Crear instancias profesionales, autónomas e imparciales, para 

generar una cultura de transparencia y garantizar el acceso a la 

La obligación de todos los órganos públicos de transparentar los 

los puntos detallados con anterioridad son elementos fundamentales de la 

como un antecedente muy importante para la consideración de dicha 

gubernamental donde se comenzaban a desarrollar transformaciones tanto 

acceso a la información, sino también con respecto de la transparencia 

la cual se establecía como derecho fundamental para los mexicanos y 

contenía siete nuevas fracciones: 

órgano y organismo federal, estatal y municipal, es pública y solo 

podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público en 



su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus 

Se establecerán mecanismos de acceso a la información y 

sustanciarán ante órganos u organismos especializados e imparciales, 

Los sujetos obligados deberán preservar sus documentos en 

archivos administrativos actualizados, y publicarán a través de los 

medios electrónicos disponibles la información completa y actualizada 

deberán hacer pública la información relativa a los recursos públicos 

La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la 

De esta forma se dio una mayor apertura y la oportunidad a los 

información se institucionaliza y, mejor aún, se precisa de una manera 

de la información y el principio de máxima publicidad, otorgándole un 

poder mayor al ciudadano para vigilar tanto a los servidores públicos 

como al impacto de las políticas de las dependencias gubernamentales 

de la administración pública, aun incluyendo a los organismos públicos 



es la gratuidad de la información pública, y por último la protección de los 

Dentro de las principales implicaciones de tal reforma se encuentra 

expedir o, en su defecto, reformar sus leyes para homologarlas con la nueva 

reforma al derecho de acceso a la información en un plazo no mayor a un 

calidad de acceso a la información pública en México, ya no simplemente 

muestra el proceso histórico legal de las reglamentaciones en materia de 

acceso a la información y transparencia, en las entidades de la República 

Cuadro 1. Año de publicación de las primeras leyes de transparencia 

en las entidades federativas de México



Como consecuencia de estas olas de reformas en materia de trans-

parencia y acceso a la información pública, y en general como proceso 

consideradas como derecho fundamental de todo ciudadano mexicano, el 

-

tección de Datos Personales en Posesión de Particulares, entrando en vigor 

Así se daba un salto muy importante al tema de transparencia, ya no solo 

los particulares, garantizando de esta manera la privacidad y el derecho de 

-

Personales en Posesión de Particulares, integrado por diez capítulos con 

-

Transparencia en los organismos electorales locales
Como se ha podido evidenciar en los últimos años, a nivel federal se 

han logrado enormes avances en materia de transparencia y acceso a la 

información pública, lo cual ha derivado en una gran cantidad tanto 

de trabajos académicos como de encuentros, seminarios, congresos, 

organizacionales de los institutos encargados de ofrecer una mayor 
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organismos electorales locales, mientras algunos cuentan con una estructura 

Estos resultados no podrían ser considerados de menor importancia, 

pues si el tema de transparencia está comenzando a tener un mayor auge 

constitucionales federales también impactarán en los actores locales por 

medio de una homogeneización en los estándares y procedimientos de 

múltiples ocasiones han sido objeto de críticas por la opacidad y parcialidad 

en los comicios de algunas entidades federativas,3 es otorgar una mayor 

apertura para el ciudadano como vigilante de la actuación de los servidores 

Antecedentes históricos en la profesionalización en la 
administración pública mexicana

esencia, esta práctica modernizadora se centra en el valor humano para 

3  Como consecuencia de esta idea, surgió la reforma político electoral aprobada 

intereses de los gobernantes en los procesos electorales locales, motivo por el cual 



Es importante señalar el origen y evolución de la profesionalización en 

el país, teniendo como primer antecedente el Reglamento para el Gobierno 

Interior y Exterior de las Secretarías del Estado y del Despacho, publicado 

sería el responsable de conocer el desempeño de cada empleado y de 

la administración de los recursos humanos en la Administración Pública 

siguientes: 

las relaciones entre el Estado y sus servidores se regirían por las leyes del 

los Poderes de la Unión, se reglamentó la relación jurídica de trabajo 

de los Trabajadores al Servicio del Estado hizo explícito el derecho de 

administrativa y profesional de los trabajadores al servicio del Estado, 

y para establecer una coordinación entre las dependencias del Ejecutivo 

y el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del 



para el Servicio Exterior Mexicano, uno de los cuales realizó un 

verdadero, estricto y apegado servicio profesional de carrera, el cual ha 

la Coordinación General de Modernización de la Administración Pública 

se volvió a colocar en la agenda gubernamental por las presiones de la 

dirigidas a todas las dependencias del gobierno federal para instaurar un 

servicio profesional de carrera en toda la administración pública mexicana 

-

ocupaba un lugar primordial en la agenda gubernamental en muchos 

 la Ley del Servicio Profesional de 

Servicio Profesional de Carrera como parte de la 
profesionalización
El servicio profesional de carrera es un sistema de administración de 

recursos humanos para el sector público, cuyo objetivo principal es 



garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la función pública 

con base en el mérito, mediante la valoración de capacidades, habilidades 

fundamenta, principalmente, en un conjunto de normas y procedimientos 

inspirados en principios o valores esenciales del servicio público, como 

El servicio profesional de carrera tiene su marco jurídico o legal en la 

establecer las bases para la organización, el funcionamiento y el desarrollo 

del Sistema de Servicio Profesional de Carrera en las dependencias de 

mecanismo empleado para garantizar la igualdad de oportunidades en el 

existe un reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en 

la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores 

sustento y vida a la profesionalización dentro de la administración pública 



Ahora bien, el servicio profesional de carrera constituye un mecanismo 

profesional de carrera fue y ha sido un anhelo de la sociedad mexicana, sin 

embargo, en la práctica, esa plataforma política se convertía siempre en 

profesional de carrera son: un sistema imparcial con lineamientos preci-

largo plazo mediante la permanencia del personal administrativo, y la mo- 

de mecanismos y lineamientos claros para el ascenso de puestos del 

personal interesado, mediante la mejora continua del mismo, con base en 

así la discrecionalidad de los jefes inmediatos, valoración del servicio 

público y especialización en el desempeño de la función encomendada, 

mejorando la imagen de los servidores públicos mediante una nueva actitud 

Hasta el día de hoy, el servicio profesional de carrera ocupa un 

lugar primordial entre los programas de modernización del Estado 

en el cumplimiento de los objetivos institucionales y como herramienta 

no es solo un objetivo en sí mismo, sino también representa el mejor 



del SPC, depende de funcionarios, representantes populares, fuerzas 

políticas y en gran medida de todas las dependencias de la administración 

pública, pero en el terreno de las instituciones públicas autónomas, estas 

deben ser la punta de lanza donde realmente haya una verdadera y real 

inclusión y consolidación del servicio profesional de carrera en todos los 

Hoy en día, en el ámbito local, solo pocas entidades federativas cuentan 

regulan las relaciones laborales del gobierno del Estado y sus servidores 

En este sentido, sobre el servicio profesional de carrera es importante 

superar inercias, romper paradigmas, promover cambios de actitud, 

a) Servicio Profesional Electoral en el IEEH

autónoma, profesional en su desempeño, con personalidad jurídica y 

patrimonio propios, integrado por consejeros emanados de la ciudadanía, 

facultado plenamente para velar por la organización y el desarrollo de las 

El consejo general es el máximo órgano de dirección del IEEH y 



por seis coordinaciones ejecutivas encargadas de cumplir con las funciones 

La Coordinación Ejecutiva de Administración y Servicio Profesional 

Electoral es el área encargada de llevar a cabo el cumplimiento del Estatuto 

del Servicio Profesional Electoral y del personal del IEEH, este estatuto 

operación y desarrollo del sistema de personal de carrera, buscando 

asegurar el desempeño profesional de las actividades del Instituto, además 

Gran parte de la reglamentación de las entidades locales es muy 

se realiza una convocatoria abierta para todo interesado en ingresar, por lo 

En este sentido, esta parte del presente trabajo consiste en brindar 

entendiendo al servicio como una de las herramientas de la gobernanza 

la pena contemplar en la normatividad, principalmente para un óptimo 

Como ya se mencionó, es posible encontrar similitudes con el Estatuto 

Profesional Electoral del IEEH, pues ambos establecen mecanismos 

(en cuanto a los procesos de publicación, ingreso, selección, formación, 

impulsar ese desarrollo de la función pública, pues el SPE del hoy llamado 

en el tema han señalado: 



organizativa repercute en el óptimo desempeño de las funciones y 

diseño y supervisión de tareas por especialistas, favorece la correcta 

del Servicio Profesional de Carrera tiene como base un elemento 

preventivo anticorrupción con tintes evolutivos, basándose en la 

moral y jurídica, donde se establezca contar con elementos de ingreso, 

cuanto al procedimiento, restándole valor a decisiones discrecionales 

estrecho con el cliente-ciudadano, permitiendo una mejor comprensión 

de sus necesidades y fomentando mayor participación y autonomía 

profesionalización permite involucrarse más en el cumplimiento de las 

de la administración pública para formar servidores públicos cuyo 

compromiso sea el interés común, sin consideraciones políticas, de 

grupo o partido, basada en el mérito, la imparcialidad y la igualdad de 



vacantes del servicio profesional debe ser a convocatoria abierta, para 

objetivo fundamental de los organismos locales electorales, como es el 

desarrollar una carrera administrativa clara y formal debe acompañarse 

ni resultados tangibles, es el obstáculo más importante para un aparato 

relativo a los procesos y al tiempo empleado para el cumplimiento de 



estabilidad en el empleo limita la superación por incentivos del servidor 

público, desmotivando la mejora continua en su desempeño, lo cual da 

sus propios instrumentos, estas casi siempre se guían por los mismos 

principios, como la transparencia, profesionalismo, mediante la elección 

de los mejores funcionarios para el puesto vacante y máxima publicidad, 

Conclusiones
Sin lugar a dudas, los temas de transparencia en las instituciones 

gubernamentales, así como la profesionalización de los servidores 

de transparencia y profesionalización en las instituciones federales, ya 

consecuencia de la reciente reforma con la cual han sido impactados, les 

hacia los ciudadanos, por las debilidades tanto organizativas como en sus 

funciones, pues como pudo evidenciarse, algunos organismos electorales 

tan solo cuentan con una unidad de acceso a la información pública, mientras 



organismos realmente sean capaces de ofrecer la información en tiempo y 

forma, es decir, ya no solo basta con ofrecer información a los ciudadanos, 

las interrogantes de los solicitantes, a través de una mejor accesibilidad, 

reducción de plazos o en el mejor de los casos homologándolos, mejorando 

En los siguientes cuadros se precisa una muestra del total del número 

Cuadro 3. Número de solicitudes de Acceso a la Información del 

IEEH, 2013.

Solicitud a quien va dirigida Cantidad de 

solicitudes

*Coordinación Ejecutiva de Administración y Servicio 

*Coordinación Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos 

Políticos

Total

Total de solicitudes de Acceso a la Información, 

2013
96



Cuadro 4. Número de solicitudes de Acceso a la Información del 

IEEH en 2014. 

Solicitud a quien va dirigida Cantidad de 

solicitudes

*Coordinación Ejecutiva de Administración y Servicio 

*Coordinación Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos 

Total

Total de solicitudes de Acceso a la Información 2014 72

con funcionamiento, administración de sus recursos humanos, materiales 

cuestiona a las instituciones públicas sobre su toma de decisiones y manejo 

locales respecto del derecho de información, si bien como se ha dicho 

también en gran medida, el ejercicio de ese derecho corresponde a los 

ciudadanos, y solo mediante una cultura política y jurídica clara, propiciará 

se eleve la participación ciudadana al verse estimulado por procesos y 



En este sentido, la labor de difusión y promoción de la información 

profesionales, pues algunas entidades federativas tienen un SPE fortalecido, 

observar en el siguiente cuadro una serie de variantes en los SPE de cada 

Cuadro 5. El Servicio Profesional Electoral en algunas entidades 

federativas

Entidad federativa Observación

Aguascalientes

Cuenta con un apartado “Del Control de 

Baja California

Se rige bajo la “Ley del Servicio Civil de 

los Trabajadores al Servicio de los Poderes 

del Estado, Municipios e Instituciones 

Baja California Sur Administración de Remuneraciones del Instituto 



Presenta la característica de manejar un apartado 

denominado “Mecanismos extraordinarios para la 

Michoacán Se encuentra el Proyecto de Estatuto del Servicio 

Guanajuato y 

Estado de México precede al estatuto del Servicio Profesional 

Presenta una innovación en el apartado “De la 

Evaluación del Desempeño en Periodo Electoral”, 

Morelos

Querétaro

Se guía bajo un Servicio Profesional de Carrera 

San Luis Potosí

Sonora

Veracruz presenta una gran similitud con el estatuto del 

Zacatecas Lineamientos muy bien detallados sobre los 

Se vuelve relevante puntualizar 

la reforma electoral, se realice de manera gradual pero preservando la 



ser los mismos consejeros o los coordinadores ejecutivos, por mencionar 

los servicios de los organismos locales, vaya generando los instrumentos 

de convocatorias, el concurso de puestos, la selección del personal con base 

competencia entre los trabajadores del servicio para los ascensos con base 

en el mérito, empleando cursos constantes de capacitación en cada servidor 

público, con el principal objetivo de tener al personal preparado ante los 

organismos públicos locales, para poder obtener todas las ventajas de un 

Referencias 
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Capítulo VIII
Elecciones y sistemas de partidos 

bipartidismo y emergencia de nuevos 
sujetos políticos en España y Grecia

Robert González García

Introducción 

han constituido un objeto de análisis en la ciencia política, desde sus 

orígenes hasta el punto de convertirse en una verdadera disciplina teórica 

centra en aspectos normativos más o menos críticos (cómo deberían ser 

istóricos a posteriori para explicar las causas estructurales o coyunturales 

de la dimensión histórica en la investigación política, pues no podemos 

simple y llanamente explicar las variaciones de los alineamientos actuales 

sin datos detallados de los procesos de formación de los sistemas de 

apartados introductorios pondrán de relieve las similitudes históricas entre 



ambos casos, al mismo tiempo, se hará énfasis en el rigor terminológico y 

Los sistemas de partidos se analizan según su estructura, “considerando 

características tales como número de partidos, su tamaño, fuerza política, 

cambios de tales características a lo largo del tiempo, ya sea individualmente 

o resaltando la relación entre ellas y, de ser posible, explicarlas desde una 

Por otro lado, se busca la causa de la caída del bipartidismo en el empuje 

instituciones de la democracia representativa y abren la posibilidad de 

(los resultados de diversas elecciones de estas nuevas formaciones políticas 

vetustos sistemas democráticos liberales y una alternativa real al gobierno 

de la economía, aceptado como único camino por las opciones políticas 

esta nueva política –exigida por miles de ciudadanos en las calles de ambos 

países– de apertura de más espacios de deliberación y participación, más 

las exigencias ciudadanas y no de las presiones de los grupos de interés 

En los diversos apartados del texto se explicará el surgimiento de 

nuevas organizaciones políticas en ambos países, las cuales han sabido 



responder a las demandas provenientes de movimientos sociales como el 

una crisis de legitimidad del sistema político y económico del capitalismo 

Sistemas de partidos en España y Grecia: de la transición a la 
vuelta al turnismo

Ambas nacen en los años setenta como producto de procesos de transición 

a la democracia, desde dictaduras militares de tipo fascista o autoritario 

Grecia

 Debido a la implosión del régimen griego después de la invasión turca 



La composición plurinacional del Estado español ha sido la única 

traba real al bipartidismo, por la presencia de partidos políticos de las 

nacionalidades históricas, la existencia de sistemas de partidos distintos 

en Cataluña y el País Vasco y, en menor medida, en otras comunidades 

autónomas donde opera un clivaje centro-periferia además del clivaje 

Mapa 1. Porcentaje de voto PP+PSOE elecciones generales 2011 por 

comunidades autónomas



Efectivamente, en el mapa del porcentaje de voto PP+PSOE en las 

Tablas 1 y 2. Votos por partidos, elecciones autonómicas de 2012 en 

Cataluña y el País Vasco

Votos por Partidos Cataluña Votos por Partidos en País Vasco

En Grecia, el bipartidismo se consolidó desde la caída de la dictadura, 

la ideología liberal y la alianza entre la burguesía y la clase media-alta, 

los actores era compensada con la subida del otro, garantizando una 



ruling parties en estrategias 

básicas de gobernanza neoliberal y su carácter de cartel parties, cambió 

los dos partidos disminuyó dramáticamente debido a las dinámicas de 

y sus cuerpos electorales dejaron de ser tan diferentes, el PASOK devino 

Crisis económica y crisis política
La crisis de la deuda europea constituyó un evento de profundas 

consecuencias sociales y políticas, especialmente en los países del sur de 

España, el gobierno del PSOE, con Zapatero como presidente, convocó 

elecciones anticipadas y sufrió una severa derrota, dando paso al derechista 

En Grecia e Italia, Papademos y Monti –dos profesionales no electos– 

fueron nombrados substitutos de los Primeros Ministros Papandreu (del 

ajuste estructural –ordenadas por la Comisión Europea, el Banco Central 

de esas elecciones en ambos países arrojó gobiernos de coalición entre 

países también emergieron potentes alternativas políticas de oposición, 

crisis de la deuda y hacia las fallas del sistema de partidos tradicional: el 



Grecia e Italia tendrían pues los procesos más similares, pero en 

alternativa (en Italia una suerte de populismo centrista y en Grecia una 

Las elecciones en la España y la Grecia de las políticas de austeridad ya 

en ambos países se acentuó ante las medidas draconianas aplicadas por 

encima del gobierno de la política y la competencia centrípeta entre los 

dos grandes partidos, coartan la supuesta representación de opiniones e 

intereses del electorado o la movilización del electorado en torno a valores 

sociales, así como la integración de la pluralidad social, el estímulo de la 

competencia por el poder o el establecimiento de una oposición capaz de 

Por otro lado, las funciones tradicionales del viejo bipartidismo se 

las pérdidas de votos de ambos van en paralelo, tanto en Grecia como en 



cambios en la forma de los partidos políticos, el sistema de partidos y en 

el núcleo mismo de la relación política de representación (Vernardakis, 

En el siguiente apartado se resume el proceso de cambio de los sistemas 

de partidos en España y Grecia en los últimos seis años, desde el inicio de 

como las características de dos de las nuevas fuerzas políticas emergentes 

El surgimiento de un nuevo actor político en España: del sí se 
puede a PODEMOS
La emergencia de una nueva organización política en España llamada 

PODEMOS, tiene serias posibilidades de generar un cambio profundo en 

apartado se basa en el análisis de los resultados de las elecciones europeas 

El nacimiento de PODEMOS está fuertemente relacionado con 

el surgimiento del movimiento de protesta política de los indignados el 

allá y ven en el surgimiento de partidos-ciudadanía como PODEMOS, la 

de las demandas de dignidad y justicia con las Plataformas de Afectados 



esta hipótesis ya se ha demostrado en los sistemas electorales de Cataluña, 

País Vasco y Galicia, con la entrada en el parlamento catalán de las 

se pone a caminar tomando como referente político y organizativo un 

proceso similar en Cataluña, llamado Procés Constituent

formato inaudito: votaciones abiertas por internet de personas avaladas por 

los Círculos, unidad organizativa básica de PODEMOS, inspirada en los 

más de cuatro meses se crea una nueva organización, con un programa de 

ruptura con el neoliberalismo y la partitocracia (elaborado también con 

PODEMOS alcanza a registrarse como organización política apenas 

crowfounding y con 

obtiene unos resultados espectaculares, irrumpiendo como cuarta fuerza 



La emergencia de SYRIZA en Grecia: causas, evolución y 
perspectivas

 
3 (Vernardakis, 

Inmediatamente después de las elecciones legislativas de septiembre de 

ruling parties fue decreciendo desde 



válido (Athanasiadis

En general, podríamos atribuir este terremoto en el sistema de partidos 

(Athanasiadis

convertía en el recipiente de la protesta política y “cultural” de amplias 

provecho de la crisis estructural del PASOK y se convertía en el polo de 



por el número de votos como por el porcentaje de votos y de escaños en 

Tabla 3. Resultados de SYRIZA en elecciones legislativas y europeas 

2004-2014

Año Elecciones Votos % Votos Escaños % 

Escaños

2004 Legislativas

2007 Legislativas

2009 Parlamento 

europeo

2009 Legislativas

Mayo de 

2012
Legislativas

Junio de 

2012
Legislativas

2014 Parlamento 

europeo

Elementos comunes del surgimiento de nuevos sistemas de 
partidos en España y Grecia
En este apartado se analizan los principales elementos explicativos del 

cambio en los sistemas de partidos español y griego, desde una perspectiva 

lugar y de forma complementaria, cabría comprobar si el electorado 

de estas dos formaciones tiene una composición propia de las clases 



trabajadores y por eso estas organizaciones crecen con el deterioro del 

estas dos organizaciones o se abrirá la pregunta con respecto de la edad 

ideológicas y composición de los propios cuadros– nos hallaríamos ante 

punto estas nuevas organizaciones vehiculan una suerte de regeneración 

democrática al movilizar al electorado desencantado, abstencionista y 

El hundimiento del social-liberalismo

algunos autores ya destacan una triple debilidad: una alianza social vaga, 

una débil marca política y programática en la sociedad, y una imagen 

problemática de sus cuadros en los niveles medios y locales (Vernardakis, 

el hundimiento del PASOK ha sido mucho más rápido y contundente, tal 

como vemos en esta tabla de evolución del voto a los partidos parlamentarios 
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provincias



fuerte correlación positiva entre el descenso en al apoyo electoral del PSOE 

en España y en Catalunya,

en las provincias donde PSOE y PSC obtienen menos votos, PODEMOS 

IU y  PSOE, entre 2014 y 2009, y voto a PODEMOS en 2014

el crecimiento de PODEMOS deteriora al PSOE, pero no necesariamente 

baja en apoyo electoral, pero no afecta directamente al otro partido de  

 

En Cataluña el referente político del PSOE es el Partit dels Socialistes de 

Catalunya



sea el PASOK, en Grecia o el PSOE, en España, combinada por un sorpaso 

de una nueva fuerza política situada fuera de la lógica del turnismo, pone 

en crisis al bipartidismo en sí mismo, al margen de cuál sea el resultado 

si la fuerza política emergente supone una impugnación a la totalidad del 

Tabla 5. Retroceso del bipartidismo y emergencia de SYRIZA en las 

elecciones parlamentarias de Grecia (2000-2012)

Elecciones 

parlamentarias
PASOK+ND SYRIZA

-

 

Una de las consecuencias de la irrupción de PODEMOS en España 



pendientes de conformación en elecciones de mayor rango– en ciudades 

como Madrid, donde el peso de los votos sumados de PP y PSOE ha bajado 

Mapa 2. Porcentaje de voto partidos ganadores europeas 2014 

(provincias)

de partidos diferenciados en Cataluña y el País Vasco, donde se imponen 

partidos distintos a los dos dominantes en el resto del estado, se comprueba 

Como se comprueba en las encuestas del Centro de Investigaciones 



de PODEMOS es aún más clara en este indicador demoscópico de la 

se colaría por primera vez en la historia entre los dos ruling parties del 

bipartidismo español



¿Voto-clase o respuesta a la crisis? 

Es un lugar común en la literatura política la pérdida de vigor de la clase 

social como variable para explicar la orientación de voto o los alineamientos 

a causa de la pérdida de identidad obrera, la aparición de la nueva clase 

media y la transformación de los partidos de masas en partidos catch-all 

sino aspiran al interclasismo para obtener votos de todos los públicos 



este tema para explicar la composición del electorado de estas dos nuevas 

Mapa 3. Voto por regiones griegas en las elecciones europeas de 2014



en Barcelona

En Barcelona, la correlación entres barrios de clase popular y voto a 

PODEMOS es total, como se aprecia en este diagrama de dispersión del 

Baró (uno de los cinco barrios más pobres de Barcelona, con una renta 

apoyo a PODEMOS es más alto, pero no tan claramente alineado con 



las conclusiones, pero sin duda el clivaje del soberanismo parece tener 

 

Como indicador económico del distrito toma el número de parados 

registrado (un indicador disponible a nivel de distrito y fuertemente 

En este caso, el investigador madrileño pone en relación el voto 

a determinadas opciones políticas y el nivel de ingresos medio de cada 

tienen mayor apoyo en los distritos con menor desempleo y mayor renta, 

medida, el de PODEMOS, apuntan a cierta desdibujación del tradicional 

nacionalismo español, con un discurso ciudadanista alejado de las viejas 

algún modo en la subida del populismo conservador europeo por algunas 

de sus actuaciones xenófobas y post-machistas, pero no es comparable al 
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pone énfasis en la necesidad de superar el actual régimen bipartidista 

mayor participación de la ciudadanía en los asuntos públicos, el control y 

Grosso modo, la introducción de un nuevo clivaje de regeneración 

democrática, desde posturas ideológicas diversas, rompe el bipartidismo 

imperfecto español y tiende a una situación de multipartidismo más o 

Proyecciones a futuro de los nuevos actores políticos: ¿voto 
joven a PODEMOS y Siriza? 
La literatura académica sobre comportamiento político ha convenido 

en sistematizar las diferencias de voto según la edad, en tres grandes 

regularidades bastante universales: los jóvenes votan más a partidos nuevos, 

más radicales en sus planteamientos, y existe un efecto generacional en el 

la literatura, después de analizar cientos de casos empíricos, parecen 

se concentran los trabajadores jóvenes del sector servicio y, en general, el 



Para el caso español, disponemos de algunos análisis de los resultados 

envejecimiento en barrios de Madrid

Como vemos en este diagrama de dispersión, existe una correlación 

negativa bastante sólida entre el apoyo a PODEMOS y el envejecimiento 

PODEMOS, cuentan con porcentajes muy elevados de población mayor 



la Latina o Moratalaz son los más envejecidos de Madrid, pero el apoyo a 

Se podría explicar este apoyo mayor a PODEMOS en estos dos barrios con 

adelantemos cuestiones y sigamos viendo si el voto a PODEMOS es joven 

a través de otros datos, los del Barómetro del CIS de intención de voto en 

Si tomamos como universo toda la población de España y en un 

supuesto de elecciones generales, la intención directa de voto muestra 

pero en el resto de grupos de edad fue la opción favorita de los españoles 

Tabla 6. Intención directa de voto por grupos de edad, julio 2014

Total

PP

PSOE

UPyD 3,7

Compromís-

EQUO
-

Otros 

partidos

PODEMOS

Ciudadanos -



En blanco + 

nulo
3,8

todavía 
3

 

emergencia de una nueva fuerza política de ámbito de todo el Estado español, 

tiene sentido agrupar a partidos parlamentarios muy distintos, en concreto a los 

3 A los efectos de este artículo no existe gran diferencia entre “no sabe todavía” 

y “no contesta”

PODEMOS se impone como fuerza política con más intención de voto 

por el gran número de indecisos, ya la categoría no sabe + no contesta, se 

sigue siendo la primera preferencia entre los adultos de mediana edad (de 



no tenían edad de voto en el momento inicial de la transición democrática 

Efectivamente, solo los miembros más mayores del último cohorte, en el 

¿Se está produciendo una movilización de abstencionistas políticos o 

conscientes?

voto a estas nuevas formaciones críticas con la construcción neoliberal de 

electoral



la relación a nivel agregado entre la evolución de la participación y el 

ha movilizado a una parte del electorado abstencionista al cual llaman 

dos partidos decepcionaban sus expectativas de cambio de sistema hacia 

desarrollos más profundos dentro de la sociedad griega, grandes segmentos 

de los cuales buscan una nueva representación política en términos de 

Conclusiones

comienza a explorar formas de expresión, no solo fuera de los partidos en 

el poder, sino también en muchos casos fuera del concepto de la política 

En España, las llamadas a la gran coalición ya han llegado, ni más ni 



lado, el gobierno de España está promoviendo cambios en la ley electoral 

para evitar su desalojo de los gobiernos autonómicos y municipales en las 

las instituciones europeas, tiene su arraigo en el aterrizaje institucional 

Por otro lado, este ascenso dinamita los sistemas bipartidistas de turno 

político, establecidos tras las transiciones políticas de los años setenta 

para salvaguardar los intereses de las élites políticas y económicas de los 

El hundimiento de los partidos socialdemócratas en ambos países 

opciones rupturistas a las clases populares, las cohortes más jóvenes de 

de revertir la orientación neoliberal de la economía europea, poniendo en el 

centro los intereses de las personas y no los del gran capital, parecen ahora 
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