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Presentacion

El libro Tépicos de economia mexicana: un analisis en prospectiva es
el resultado de un colectivo de autores que forma parte del grupo de
investigacion Estudios del Comercio Internacional del Instituto de
Ciencias Econémico Administrativas de la Universidad Autonoma del
Estado de Hidalgo, de la Universidad Auténoma Chapingo, del Centro
de Investigaciones de Economia Internacional de La Habana, Cuba, que
durante afios han realizado investigaciones con diversas épticas sobre la
economia de México.

El ingreso de México al Acuerdo General de Comercio y Aranceles
(GATT) se dio cuarenta afios después de su fundacion, con lo que se
inici6 el proceso de apertura comercial de la economia mexicana, un tema
de intensos debates en el sector publico.

También es claro que los procesos de apertura comercial modifican
los patrones de consumo y que ello influye, de manera importante, en la
actividad productiva debido a la disminucién del tiempo disponible para la
preparacion de los alimentos y con una reasignacion del tiempo entre las
actividades de esparcimiento, lo laboral y la satisfaccion de las necesidades
fisiologicas y culturales.

Para las economias de América Latina la fuente de financiamiento de
los bancos entr6 en crisis y dejaron de recibir recursos, surgiendo como
una alternativa la inversion extranjera directa (IED), razén por las que
se dice que la inversion es una forma de complemento para el ahorro
interno. Por otro lado se tuvieron que implementar reformas estructurales,
las cuales estaban contempladas en el “Consenso de Washington”, como
la estabilizacién de precios y el control del déficit fiscal, con la finalidad

de que los inversionistas recuperaran la confianza y se reactivara el flujo
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de capitales, via créditos, o la inversion extranjera directa hacia América
Latina. (Aitken y Harrison, 1999:1).

A nivel internacional existen nuevos mercados que compran productos
de origen mexicano y principalmente son empresas intrafirma las que
realizan estas operaciones, por lo que tal demanda puede ser cubierta por
empresas que tienen experiencia internacional y que no necesariamente
estan ubicadas en entidades con gran inversion y produccion.

Sin embargo podria generarse, a través de la experiencia de la figura
industria manufacturera y de servicios de exportacion (IMMEX), la cual
puede construirse como una politica nacional de exportaciéon y con ello
iniciarfa el debate sobre la implementacién de proyectos de mediano y

largo plazo.

Jestis Crug; Segura



Introduccion

La obra Tdpicos de Economia Mexicana: un andlisis en prospectiva refleja
la situaciéon econdémica por la que atraviesan diversos sectores de la
economia nacional. Dichos impactos se ven reflejados en el PIB. Para
examinar diversas problematicas de la economia de México y de otras
areas se convoco a especialistas en la materia, y su participaciéon se ve
reflejada en cada uno de los capitulos que conforman esta obra.

En el primer capitulo los autores analizan los factores que condicionan
la evolucién de las disparidades a nivel regional en un pais. Se determina
la integracion, evolucién y competencia interregional en México, asi como
las disparidades en su desarrollo socioeconémico, ademas de analizar las
principales teorfas y conceptos vinculados al crecimiento econémico,
condicion necesaria para alcanzar un desarrollo econémico.

En el segundo capitulo se aborda el tema del petréleo y el mercado de
biocombustibles. Se espera que la demanda de petrdleo crezca anualmente
y se estima que en los proximos afios se requerira de grandes inversiones
de las compafiias petroleras y la necesidad de tecnologia cada vez mas
avanzada. En México las reservas probadas de petrdleo y la produccion
han ido en descenso en los dltimos afios por lo cual se ha intensificado
la busqueda de fuentes alternativas de combustible, como la produccion
de biocombustibles, la cual en los ultimos afios ha ido en aumento
principalmente en Brasil, Estados Unidos y Europa.

En el tercer capitulo los autores profundizan en la relacién bilateral
entre México y Estados Unidos analizando los vinculos y protagonismos;
estos pueden resultar estratégicos para el presente y el futuro de la nacién
mexicana. La posicién geopolitica de México en el hemisferio occidental

lo convierte en un pais de pertenencias multiples. La magnitud del vinculo
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comercial sostenido con Estados Unidos y Canada durante las ultimas dos
décadas lo inserta en una dinamica de intenso intercambio econémico,

tecnologico y social dentro de América del Norte.

Danae Duana Avila

Diego Morales Ibarra
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PARTE I

Antecedentes tedricos
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Principales teorias y conceptos vinculados al
crecimiento regional

Danae Duana Avila
Juan Gabriel Figneroa Velazquez
Rolando Parra Escorza

Introduccion
Desde el punto de vista econémico existe una serie de factores que
condicionan la evolucion de las disparidades a nivel regional en un pais,
por lo que surge la necesidad de identificar las causas para mitigar este
efecto. El problema ha sido abordado por estudiosos de este tema que
han realizado un conjunto de aportaciones teoricas englobadas en el
desarrollo regional. A partir de la fundamentacion tedrica el gobierno ha
estructurado politicas econémicas que fomenten un desarrollo regional
armonico y equilibrado. ILa evidencia que presenta la literatura muestra
que el tema no se ha agotado. México no es la excepcidn y presenta un
reto el comprender los mecanismos necesarios para desarrollar nuevas
politicas que permitan solucionar este problema.

La division del trabajo es la causa de los aumentos en la productividad
y, por lo tanto, el principal factor de las variaciones en el crecimiento
econoémico. En la teorfa kaldoriana la productividad es endégena y esta
determinada por la manufactura en la medida en que se genere mas
producto, debido a que los trabajadores adquieren destrezas y habilidades
(Kaldor, 1970).

Myrdal (1957) y Hirschman (1975) sugieren la importancia de la
industria en el desenvolvimiento econdémico, asi como su vision del mismo
como un proceso de naturaleza circular acumulativa, lo cual se refuerza en

el tiempo como consecuencia de la existencia de rendimientos crecientes
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a escala y externalidades.! Para Young (1928) el progreso econémico
obedece a los rendimientos crecientes presentes en la manufactura, los
cuales son ocasionados por la division del trabajo, la cual se va a manifestar
en los incrementos causados por esta, argumentando que las causas en la
misma se deben principalmente por efectos de la expansion del tamafio
de mercado.

En la presente investigacion se determinan la integracion, la evolucion
y la competencia interregional en México, asi como las disparidades en
su desarrollo socioecondmico; adicionalmente se mide la transformacién
econémica y social de los Estados a partir de las disparidades econdmicas
del periodo 1990-2010 y se analiza su evolucion regional.

En este capitulo se presenta una introduccién sobre las principales
teorfas y conceptos vinculados al crecimiento econdémico, condicién
necesaria paraalcanzarun desarrollo econémico, asi como las caracteristicas

de las teorfas y la relacién que se da entre el Estado y la nacién.

Crecimiento econémico: una condicién necesaria del
desarrollo econémico
El crecimiento econémico se refiere a la tendencia a largo plazo de la
produccion de un pafs, recogida a través de la evolucion del PIB, ya que
este es una medida del nivel de actividad econémica de la sociedad. Otro
elemento por tener en cuenta es el aumento de la poblacion. Unicamente
si se conoce el aumento de la poblaciéon podra saberse si el producto o
renta por habitante aumenta o no. Por esta razon, cuando se estudia el
crecimiento econémico se suele utilizar la magnitud PIB por habitante.
El desarrollo es un fenémeno complejo que incluye mejoras o cambios
econémicos, politicos, sociales y humanos que afectan las estructuras
econémicas y las instituciones politicas y sociales. El desarrollo se muestra

a diferentes niveles:

1 A finales de los afios treinta y principios de la década de los cuarenta, se generaron
dos disciplinas dentro de la economia que abordan en forma diferente los temas del
progreso. Una es la teorfa del crecimiento, que se basa en el analisis de estados de
equilibrio, donde casi todas las variables se expanden al mismo tiempo: economias del
desarrollo que se centran en estados de equilibrio y en procesos de transicion de los
equilibrios.
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a) Economico: crecimiento PIB per capita, consumo, inversion,
exportaciones, bajas tasas de inflacion y desempleo, mejora e
infraestructuras.

b) Social: distribucién mas equitativa de la renta, disminucion
significativa de la pobreza, descenso, desigualdades entre regiones, etnias
y SEXO0s.

c) Demografico: aumento esperanza de vida, mejoras sanitarias y
prevencion de enfermedades y descenso de natalidad.

d) Educacional: aumento de alfabetizacién y de la escolarizacion
primaria y secundaria, aumento de la investigacién cientifica y
conocimientos técnicos, etcétera.

e) Politico: consolidacion de las instituciones y férmulas democraticas.

Un primer acercamiento para entender el crecimiento de una region
surge de Marshall (1920) al dar respuesta a las siguientes preguntas: ¢cudles
son las causas que llevan a que una empresa se sitie en un lugar y no en
otro? ¢Las empresas pueden gozar de ventajas por la contigtiidad entre las

mismas?:

Muchas son las causas que han conducido a la localizacién de
las industrias; pero las principales tienen relacion directa con las
condiciones fisicas; por ejemplo: el tipo de clima, tipo de suelo
y otros recursos naturales que forman parte del area donde se
localiza la empresa, o las vias de comunicacion que brindan un facil
acceso por tierra, aire o agua. Otra causa ha sido el patrocinio de
un grupo o comitiva. La simulacién de riqueza crea una demanda
para las mercancias especialmente de alta calidad, y esta a su vez
atrae a trabajadores expertos desde diversas distancias, los cuales

son educados sobre la marcha (Marshall, 1920).

La anterior repuesta deja ver que son al menos tres elementos los que
propician una decision de localizacion. El primero tiene que ver con la
mano de obra calificada y el mercado de trabajo disponible; el segundo

motivo estd relacionado con la disponibilidad de materias primas y
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servicios especializados; y por ultimo, el efecto de la aglomeracion de
empresas, entendido como economias de escala externas, es decir, las empresas
ylaindustria se benefician de la cercania y esta permite que el conocimiento
se esparza y fluya de un lado a otro.

Un enfoque tedrico mas que intente explicar el crecimiento econémico
de las regiones se encuentra en el marco teérico de analisis de los principios
de la causacién circular y acumulativa de Myrdal (1957) y Hirschman
(1975). El primero afirmé que “El juego de fuerzas, en el mercado, tiende
normalmente a aumentar, mas que a disminuir, las desigualdades entre las
regiones”. En este sentido son entonces las fuerzas del mercado las que
ampliaran la brecha entre las tasas de crecimiento de las regiones avanzadas
y las rezagadas, por lo que el crecimiento de las regiones atrasadas es
derivado de los efectos del crecimiento en las areas prosperas, el cual
puede ser inducido por dos clases de efectos: favorables y desfavorables.
El primero se difunde a través de la demanda de las regiones avanzadas,
que incluye mercados para los productos tipicamente primarios de las
regiones atrasadas; asi como también mediante la difusién de innovaciones
e inversiones. El segundo es el efecto (desfavorable) ejercido a través de
la migracion selectiva de capital de las regiones rezagas a las avanzadas; es
decir, el crecimiento dominado por las fuerzas de mercado conduce a un
desequilibrio (Tamayo F.,2000).

Por su parte (Kaldor, 1970) propone una variante de la hipotesis de
causacion acumulativa, la cual da cuerpo a la estructura de Myrdal. Este
sostiene que el principio de causaciéon acumulativa es ni mas ni menos que
la existencia de rendimientos crecientes a escala (en el sentido mas amplio,
incluyendo las economias externas y de aglomeracién) en la industria
manufacturera, y cita con acierto la ley de Verdoom. Segin el modelo
desarrollado por Kaldor, las tasas de crecimiento de la produccion regional
dependen del movimiento de los “salarios de eficiencia” (relacion entre un
indice del salario nominal y un indice de productividad), factor exégeno,
y de la tasa de crecimiento de la demanda externa de la produccion de la
region, elemento exégeno detonador del movimiento del proceso circular

acumulativo (Tamayo E., 2000).
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Otro de los enfoques utilizado para explicar los diferenciales regionales
surge en gran medida porla Nueva Geograffa Econémica, donde se postula
que el crecimiento regional obedece a una légica de causacion circular en
la que los encadenamientos, hacia atras y hacia delante de las empresas,
conducen a una aglomeraciéon de actividades que se autorrefuerzan
progresivamente, con el limite impuesto, al llegar a un punto en que las
fuerzas centripetas que conducen a la aglomeracién comienzan a ser
compensadas por las fuerzas centrifugas, como los costos de la tierra,
del transporte y las externalidades negativas o deseconomias externas
(Krugman & Venables, 1995); es decir, los efectos externos positivos
generaran una fuerza de atraccion hacia el territorio en que tienen lugar,
mientras que los efectos negativos actuaran como fuerza de repulsion para
los agentes que desean instalarse en esa localidad. Por tanto, la interaccién
de estas dos fuerzas se encargan de configurar la estructura espacial de una
economia (Krugman, Paul; Masahisa, Fujita, 2003).

La Nueva Geografia Economica, basandose en el supuesto de los
rendimientos crecientes, sostiene que el libre juego de las fuerzas del
mercado conduce inevitablemente a una intensificacion de las diferencias
economicas territoriales, tal como habian planteado Myrdal y Kaldor en la
teorfa de la causacion circular acumulativa (Krugman, 1992). Esto ocurre
porque, en virtud de las economias de aglomeracion, el crecimiento tiende
a beneficiar acumulativamente a las economias de mayor desarrollo en
detrimento de las menos desarrolladas.

Las regiones atrasadas presentan un mercado reducido y segmentado
geograficamente. Donde son escasas las politicas econémicas y de corte
social, existe una baja en la mano de obra. El sector terciario suele ocupar a
la poblacion desplazada del sector primario. El desempleo y los reducidos
niveles de productividad se traducen en una mala distribuciéon de la
riqueza. Elevar los niveles de productividad a partir de la introduccion de
mejoras tecnologicas requiere de una tasa sostenida de crecimiento para
lograr absorber la mano de obra desplazada (Martinez, 2008: 56).

Cada region requiere un analisis en particular y el disefio de acciones

acordes a sus propias caracteristicas. Los montos sostenidos de inversién
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y su destino sectorial determinaran la velocidad del crecimiento. Para
que las acciones del Estado surtan efecto a largo y corto plazo, se
requiere del concurso de los demas agentes econémicos y sociales y de
las instituciones publicas y privadas capaces de garantizar el éxito de los
programas (Martinez, 2008: 506).

El mercantilismo fue el primer conjunto de ideas sistematizadas. Sus
pensadores asociaban la riqueza de las naciones con las posesiones de
barras de oro y plata, y crefan que esta era la Gnica forma de acumular
riqueza. Pensaban que para incrementar la riqueza de la nacién se debia
fomentar la produccién, incrementar las exportaciones y mantener el
consumo doméstico. De esta manera el comercio internacional permitiria
el aumento de la riqueza y el poder de una nacién (Valderrama, 2011:26).

La ventaja absoluta: teorfa que muestra los beneficios del comercio
exterior, la cual sefala el libre comercio, sin restriccion alguna, para que
exista el aumento de la riqueza en las naciones.

Laventajacomparativa:demuestraque todoslos paises pueden beneficiarse
del comercio, con la tnica condicién de que exista la diferencia relativa en
costos de produccién de cualquier producto (Valderrama, 2011:37).

El modelo Heckscher-Ohlin. Supone que la tecnologia y los gustos
son similares entre paises. El comercio internacional esta determinado
por el stock de capital especifico, asumiendo una dotaciéon de trabajo
idéntica. Este modelo parte del supuesto de que los factores productivos
son completamente méviles entre industrias al interior de cada pafs, las
funciones de produccién son las mismas para cada bien y ningin pais se
especializa por completo en la producciéon de un solo bien (Valderrama,
2011:45).

El modelo Heckscher-Ohlin-Samuelson (2x2x2). Su objetivo basico
es identificar los patrones del comercio de bienes entre dos paises, con
base en sus diferencias en la dotacién de factores productivos. Los paises
difieren en sus dotaciones factoriales. En este modelo existen razones
para que ambos paifses intercambien bienes en los que tienen ventajas
comparativas (Valderrama, 2011:56).

El modelo Heckscher-Ohlin-Vanek (multidimensional). Establece

una relacion lineal entre el comercio y la dotacién de factores lineales.
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Es una de las versiones mas sencillas de la teorfa neoclasica del comercio
internacional. Su virtud es suponer una economia con solo dos paises, dos
bienes y dos factores productivos. Un pais sera abundante en un factor
productivo.

El modelo estandar del comercio internacional es resultado del
pensamiento clasico y neoclasico y es considerado como el eje de la teorfa
de la economia internacional. Dichas teorfas predicen que los paises se
especializaran en la produccion de bienes en los que tengan una ventaja
comparativa. Por parte de la demanda se pueden analizar dos puntos clave
como la demanda interna: es la domestica, donde los gustos presionan a
las empresas locales a actualizar sus productos, y la demanda externa: las
empresas reaccionan a la demanda internacional identificando nichos de
mercado globales (Valderrama, 2011:30).

Hipotesis de Linder. Se orienté hacia la demanda al sefalar que los
determinantes del comercio en bienes primarios eran diferentes a los del
comercio de bienes manufacturados. Un bien solo tendra el potencial para
ser exportado si, previamente, estuvo sujeto a una fuerte demanda interna.
Abarca una de las principales caracteristicas del comercio internacional, la
cual es el comercio intraindustrial, que consiste en el comercio de dos vias
o de productos diferenciados (Valderrama, 2011:40).

Hipétesis de la produccién compartida. El comercio no solo se
presenta entre bienes finales, sino que existe una creciente importancia del
comercio de bienes intermedios. La idea central es que el incremento en
la producciéon compartida es responsable del aumento de la demanda de
trabajadores calificados tanto en paises desarrollados como en desarrollo
(Valderrama, 2011:56).

Teorfas neo-tecnolégicas. Afirman que las fuentes de la ventaja
comparativa son las diferencias en las condiciones tecnolégicas entre los
paises. Considera los aspectos dinamicos de la tecnologia convirtiéndola
en una variable endégena (Valderrama, 2011:28).

Teorfa del desfase tecnologico. Conocida como la hipotesis del rezago
de imitacioén, considera que existen diferencias tecnologicas entre paises.
Son las diferencias en el desarrollo tecnolégico entre naciones las que

otorgan ventajas comparativas en el comercio internacional. Surge el
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comercio interindustrial que son los bienes tecnolégicos a cambio de
bienes tradicionales o de menor intensidad tecnolégica. Los bienes y
procesos productivos van cambiando con el tiempo y esto no tiene lugar

simultaneamente en todos los paises (Valderrama, 2011:40).

Teorias del crecimiento regional

El enfoque de la base econémica basado en la demanda supone una
economia dicotomica que distingue entre las actividades basicas y las no
basicas. Como lo presentdé North (1956), el argumento central esencial
supone que el crecimiento regional esta determinado por el crecimiento
de las actividades basicas de la region, definidas como las actividades que
producen bienes y servicios de exportacion, por lo tanto traen recursos
monetarios del exterior de la regién. A su vez, el crecimiento de las
actividades basicas depende de la demanda externa de su produccion;
ademas el argumento asume que el crecimiento de las actividades no
basicas, definidas como las actividades que sirven exclusivamente a los
mercados locales o regionales de consumo final e intermedios, depende
de la demanda alcanzada y del ingreso generado por las actividades
exportadoras o basicas; por lo tanto se supone que las actividades no
basicas tienen un papel pasivo en la promocion del crecimiento econémico,

como lo mencion6 Leven (1985):

La teorfa de la base econémica sostiene que las actividades no
basicas y por lo tanto la produccion para el mercado local solo
puede aumentar si se incrementa el ingreso local, y este puede
crecer solo sila demanda total externa de la produccién exportable
crece y por lo tanto las actividades basicas, de modo que el
cambio exdgeno necesariamente solo puede ocurrir en el sector

exportador (Leven: 1985. 572).

Las criticas al enfoque basado en la demanda se centran en su
suposicion restrictiva de una oferta perfectamente elastica de insumos,
tales como mano de obra, capital, importaciones y servicios publicos.

Estos insumos estarfan disponibles para apoyar actividad adicional de
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las industrias basicas a un costo por unidad constante. Por lo tanto, la
oferta de insumos no es una restriccion para el crecimiento. Krikelas
(1992) desarroll6 una detallada historia analitica de los debates teoricos y

empiricos de la teoria de la base econémica y concluye que:

...pese a que el modelo se ha mejorado a lo largo de los anos
de modo que incluya variables adicionales y acepte de manera
mas explicita la naturaleza dinamica del proceso de crecimiento
regional, la mayor parte de los cambios se han dado dentro del
ambito de la simple especificacion basada en la demanda, el
modelo no ha evolucionado para reconocer el impacto potencial
de muchas otras variables que pueden afectar el crecimiento

regional (Krikelas: 1992. 18).

Tiebout (1956) present6 uno de los primeros argumentos que objetan
la primacia de las exportaciones regionales y hacen hincapié en la necesidad
de una teorfa mas equilibrada. Un punto central de su exposicion fue el
argumento de que la base del desarrollo de las industrias exportadoras
se encuentra en la ventaja comparativa de la region en costos relativos
de produccién y transferencia, asi como en el ingreso de las areas
circundantes.

Es decir, una regién crecera en la medida en que sus industrias
exportadoras puedan competir con otras regiones. Por lo tanto, las
actividades econdmicas no basicas necesariamente desempefan un
papel importante en el crecimiento de la region en la medida en que los
costos de los factores en las industrias exportadoras dependen mucho
de esas actividades. La produccién local o sustituciéon de importaciones
podria reducir los precios de los insumos intermedios, reducir los salarios
intermedios y reducir los salarios a través de precios menores de los bienes
de consumo en relaciéon con los importados, desde la perspectiva de que
la base exportadora es un condicién necesaria, pero no suficiente para el
crecimiento regional.

Otro elemento importante en el argumento de Tiebout es que el tamano

de la region en términos de poblacién condicionara la importancia del
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comercio externo y el comercio interno en la promocién del crecimiento
regional; en general, se supone que a medida que aumenta el tamafo del
area, su comercio interno se vuelve mas importante y en consecuencia
disminuye la relevancia de sus exportaciones.

Otros argumentos precursores que subrayan la importancia de

los factores de la oferta de la conformidad fueron desarrollados por

Thompson (1968) y Pratt (1967).

Relaciéon entre el desarrollo econémico regional-
nacional

Para analizar el desarrollo regional a nivel regional y nacional es necesario
considerar el modelo que incorpora tanto los movimientos interregionales
de factores, las tendencias de crecimiento equilibrado, como son las
economias de aglomeracion, que son las tendencias de crecimiento dese-
quilibrado y también factores a distancia interregional e intrarregional.
Segun este modelo conceptualizado por Richardson (1979), el crecimiento
de la produccién regional se relaciona con el crecimiento de los insumos
de los factores y con los cambios en la tecnologia; al igual que en el modelo
neoclasico, la caracteristica, principal es que los rendimientos de factores
y el movimiento de la mano de obra y el capital dependen del nivel de
las economias de aglomeraciéon. Se asume que las tasas salariales y los
rendimientos de capital se relacionan positivamente con el tamafio de las
aglomeraciones urbanas, lo cual conduce a un crecimiento desequilibrado,
tanto interregional como intrarregional.

Se supone que las economias de aglomeracion influyen en la trasmision
de los cambios técnicos, especificamente en la difusiéon del progreso
técnico. Se relaciona de manera directa tanto con el tamafio de la ciudad
dominante de la regién en relacién con las de otras regiones, como con
el nivel de integracion del sistema urbano de la region con las economias
de aglomeracion comunes. El factor distancia se relaciona inversamente
con el progreso técnico de la regiéon y con la probabilidad de movimiento
de la mano de obra, ceteris paribus, el efecto de la distancia es desacelerar
la difusion del progreso técnico y la migracion de la mano de obra, segin

este esquema los diferenciales interregionales en las tasas salariales y
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los rendimientos de capital, asi como el tamafio absoluto del acervo de
capital pueden reforzar o contrarrestar las tendencias del crecimiento
desequilibrado que promueven los factores de aglomeracion.

El enfoque de Richardson destaca el proceso de crecimiento
acumulativo basado en economias de aglomeracion y también incorpora el
espacio tanto entre regiones como dentro de ellas, cuestiona la importancia
de los diferenciales de los factores de aglomeracién, pero relativamente
no sustituye los primeros por los segundos. Borts (1974) sefial6 lo que
comenzé como un ataque de modelos de crecimiento neoclasico; termino
en una sintesis interesante, potencialmente util y utilizable de las variables
de localizacion que podria fortalecer el enfoque neoclasico.

Miernyk (1979) también afirma que el punto de partida de Richardson
es la teorfa neoclasica del crecimiento, como lo muestran los trabajos de
Borts y Stein (1964).

Boventer (1975) formul6 la extension del enfoque de Richardson con
un acento similar a las economias de aglomeracion y las preferencias de
la localizacion. Este modelo supone que las tasas de crecimiento regional
son una funcién de variables: el tamafio de la poblacién, la distancia que
representan las economias de aglomeracion, la estructura de la industria
regional y las preferencias de la localizacion, la calidad y el costo de vida.
Las principales extensiones de Boventer consisten en la introduccion de
variables relacionadas con la estructura sectorial y los cambios en esta
estructura, un sistema regional jerarquico, regiones y subregiones y una
distancia entre las economias de aglomeracion intraurbanas e interurbanas,
economias de aglomeraciéon determinadas por el espacio.

Este modelo excluye los determinantes de los movimientos de factores,
precio de los factores sobre la base de los que incluyen economias de
aglomeracion; desde esta perspectiva los diferenciales del rendimiento
de los factores se ven como un resultado directo de los diferenciales
en el tamafio del mercado, la productividad y las innovaciones que se
incorporan en las economias de aglomeracién. El modelo se aparta del
enfoque neoclasico, en el cual la relacion inversa entre tasas salariales y
rendimientos de capital es una parte esencial. Los requerimientos de

informacion entre los modelos de Richardson y Béventer han impedido
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pruebas estadisticas. Richardson (1974) solo comprob6 algunas variables,
pero ninguna ecuacion completa fue probada en su teoria del crecimiento
regional, por lo que no se puede establecer una relacion sélida entre teoria

y estudio empirico.

Teoria de l1a Economia Regional Neoclasica

La economia regional neoclasica se desarrollé durante los afnos cincuenta
y sesenta, como respuesta a las teorfas de crecimiento desequilibrado.
La economia neoclasica partia de suposiciones de equilibrio estable
y compartia los supuestos de la teorfa neoclasica de comercio, que
posteriormente desarrollo Bertil G. Ohlin. La teorfa, elaborada por Ohlin,
partia de la hipdtesis de que el libre comercio de las mercancias, como la
libre movilidad geografica de capital y de otros factores de produccion, iba
a conducir a la nivelacion de los ingresos provenientes de estas actividades,
tanto entre los paises como entre las regiones.

Al mismo tiempo, la suposicién central de la economia regional
neoclasica parte de la hipotesis de que los desequilibrios regionales son
basicamente provocados por la insuficiente inmovilidad territorial de
los factores de produccién. Esta se considera como obstaculo para el
funcionamiento libre del mecanismo de mercado en un territorio dado, y
por eso constituye un obstaculo para crear las posibilidades de nivelar los
salarios como beneficios entre diferentes regiones.

Como parte de los modelos basados en la oferta, el argumento
neoclasico sugiere que los diferenciales interregionales del crecimiento
son en gran parte resultado de la movilidad de los factores y de los
diferenciales de rendimiento de capital y la mano de obra entre las regiones.
La suposicion fundamental es que el capital y la mano de obra se mueven
de las regiones de rendimiento bajo a las de rendimiento alto.

Especificamente se asume que las empresas buscaran la localizacion
donde las ganancias de largo plazo esperado son relativamente altas. El
enfoque propone que la mano de obra migrara de una localizacién mayor
que el de su ubicacion original, por lo que los rendimientos esperados
incluyen los salarios reales, ajustes en la calidad de vida y la probabilidad

de encontrar trabajo.
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Como lo demostr6 el autor Kottman (1992), la movilidad esperada del
capital varia de acuerdo con la industria. No se esperaria que las industrias
con orientacion al mercado local, una vez que se han hecho ajustes por el
tamafo del mercado, dandose el proceso de migracion entre las regiones las
cuales buscan mayores rendimientos de capital, los diferenciales de rentas
entre las regiones en esas industrias no varfen de manera considerable; los
precios de los insumos, la mano de obra y los productos son determinados
por los mercados locales y la competencia elimina las rentas anormales.

La teoria neoclasica del crecimiento regional tiene sus origenes en la
obra de Borts y Stein (1964), la cual menciona la importancia de las tasas
de crecimiento de la mano de obra, el acervo de capital y el progreso
técnico.

La movilidad de factores ante la diferencia en el precio de los mismos,
la producciéon entre la producciéon no agricola y la proporcion agregada
capital-mano de obra para las empresas indica que, si estas se encuentran
en regiones de bajos salarios, deberfan presentar una menor proporcion
de capital-mano de obra en cualquier proceso de produccion dado, el cual
rinde un valor marginal del producto para el capital mayor que en regiones
de salarios altos. A medida que el capital migra de regiones con salarios
altos a regiones con salarios bajos, suben las proporciones capital-mano
de obra en las regiones con salarios bajos, reduciendo los rendimientos de
capital y aumentando el valor marginal del producto de la mano de obra.

Smith (1975) probé un modelo que usaba la produccion regional total
con el fin de poder ignorar los movimientos intersectoriales de factores.
Ghali (1978) desarrollé un modelo que asume movimientos de factores
en respuesta a diferencias en las oportunidades de empleo, ademas de los
diferenciales en el precio de los factores.

El enfoque neoclasico es el postulado que sostiene que los rendimientos
del capital y la mano de obra en las diferentes regiones convergeran en el
largo plazo; en general, el mecanismo de autoajuste, el cual parte de una
situacion de desequilibrio, expone la hipotesis de que regiones con ventajas
en costos atraen empresas a una tasa mucho mayor que la del resto de la
naciéon vy, por lo tanto, experimentan tasas de crecimiento relativamente

rapidas, pero que a medida que aumenta el nimero de empresas localizadas
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en esas regiones, los costos se incrementaran. Las empresas continuaran
moviéndose ahi sélo hasta que los costos de produccion sean similares a
los de otras regiones. Por lo tanto, se alcanzara el equilibrio y cualquier
diferencial en la tasa de crecimiento entre regiones sera eliminado con
el tiempo; la mano de obra tendera a migrar hacia regiones con salarios
reales relativamente altos hasta que sea igual a la de las otras regiones.

En equilibrio, las tasas salariales y los rendimientos de capital serfan
iguales en todas las regiones. En conclusion el enfoque neoclasico supone
que el mecanismo de mercado sera equilibrador y que con el tiempo cual-
quier disparidad en el rendimiento de los factores tendera a desaparecer.

Los argumentos contra el enfoque neoclasico se han centrado en
supuestos de una demanda perfectamente elastica para la produccién de
una region de recursos perfectamente moviles, y de informacion perfecta
para inversionistas y trabajadores respecto a los precios de los factores,
por lo que los inversionistas y los trabajadores no estan perfectamente
informados y existen obstaculos significativos para la movilidad de los
factores ante diferenciales interregionales de sus precios.

Como senala Richardson (1973), es probable que la informacion
incompleta y la necesidad de ahorrar tiempo en decisiones de localizacion
discriminen a favor de regiones donde se ubican las areas urbanas
centrales. Las criticas también han atacado el supuesto de que las
regiones homogéneas asi como la exclusion del territorio y los costos de
transportacion generan economias de aglomeracion.

Richardson (1978) argumenta que el modelo neoclasico puede tomar
en consideraciéon la posibilidad de que las regiones de salarios altos
pueden atraer no solo mano de obra, sino también capital, ya sea a través
de permitir que la funcién de produccion de la region de salarios altos
especifique rendimientos crecientes debido en parte a las economias de
aglomeraciéon o de introducir multiples sectores y propiciar cambios en
la demanda a favor del producto de exportacion de la region de salarios
altos. El modelo también puede tomar en cuenta fricciones territoriales
y los costos no econémicos que inhiben la migracion en el contexto de
capital humano. Las personas solo se moveran si la tasa de rendimientos

esperada es superior a los costos de desplazarse.
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Teoria de 1a Base Exportadora

Esta proviene, en lo fundamental, de la historia econémica y surge como
una reaccion a la explicacion del crecimiento regional a partir de una
secuencia de acontecimientos. Segun esta secuencia, las regiones iniciaban
con una economia de subsistencia, con poca interaccién y comercio.
Primera, las economias de aglomeracion iniciaban; la segunda se presenta
cuando al haber mejores condiciones de transporte se desarrollan en
la region el comercio y la especializaciéon. El aumento del comercio
interregional provocara que la economia regional se diversifique, primero
en actividades primarias, y después, debido a los rendimientos decrecientes,
se industrialice. La etapa final sucede cuando la region se terciariza y se
convierte en exportadora.

La teorfa de la base exportadora sugiere que, de acuerdo con la
experiencia estadounidense, las regiones no se desarrollan en forma gradual
a partir de la autosubsistencia, sino del potencial exportador. “Muchas
regiones nuevas en Estados Unidos se desarrollaron alrededor de una o
dos mercancias exportables y ampliaron su base exportadora sélo después
de que habian reducido el costo de los transportes” (Myrdal;1975:25).

Las fuerzas acumulativas, gobernadas por el mecanismo de mercado
y a través de las cuales se realiza el proceso de acumulacion, crean el
movimiento de capital, de la fuerza y de las mercancias inadecuadamente
para un desarrollo regional equilibrado. De esta manera, G. Myrdal (1975)
muestra que el libre funcionamiento de las fuerzas de mercado crea las
desigualdades regionales debido a que las migraciones de la fuerza de
trabajo tienen un caracter selectivo, el capital fluye de la areas pobres
a las areas ricas, y también porque el comercio funciona a favor de las
regiones ricas y desarrolladas contra las regiones pobres, que empeoran
su situacion.

Myrdal (1957) no criticé al mercado como institucion; sélo argumento
la necesidad de que el Estado se hiciera cargo de la politica econémica
como elemento natural complementario del mecanismo de mercado,
considerando a este dltimo como la fuerza basica que organiza los

procesos econémicos.
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Al parecer, la reaccion de F Perroux respecto a las teorfas del
desarrollo equilibrado fue similar a la de G. Myrdal. Atacé el supuesto
de un equilibrio y establece un crecimiento equilibrado, basandose en
la suposicion de que el crecimiento econémico no aparece en todos los
lugares a un mismo tiempo, sino sélo en algunos “polos de crecimiento”,
a partir de los cuales se difunde al resto de la economia, con la diferente
intensidad que proviene de los impulsos de las innovaciones tecnologicas.

Al igual que Schumpeter, demuestra que el nimero mas grande de
las innovaciones surge en las grandes entidades economicas, que pueden
dominar su ambiente e influir parcialmente en otras unidades econémicas
y, a su vez, ser influidas también parcialmente por éstas, tomando en
cuenta su tamafo, su poder de negociacion, el caracter de sus actividades,
etcétera.

Las actividades basicas (orientadas a la exportacioén) son las que
dinamizan el crecimiento de las actividades no basicas (servicios,
proveedores de inputs, etc.). Se afirma que s6lo manteniendo la demanda
de output se sostendra la demanda de factores de la regién, llevando a
promover las actividades con ventajas comparativas de la misma, lo cual
conlleva a su especializacion (Curbelo, 1990: 49; Richardson, 1973: 265).

Pero los modelos regionales de base exportadora fracasaron a causa
de: (i) la dependencia de capitales y empresarios externos, y de las
transferencias interregionales de factores de producciodn; (i) la falta de
informacién de oportunidades del mercado; y (iif) la no aglomeracion
de inversiones complementarias en la region, al menos en aquellas mas
atrasadas (Cappellin, 1989: 307; Curbelo, 1990: 49).

Ademas se les critica su fracaso para corregir los desequilibrios
regionales y su falta de capacidad para potenciar el surgimiento de
empresarios innovadores a nivel local, por el exceso del dirigismo y
caracter asistencialista. Estos hechos han dado lugar al surgimiento de
nuevas aportaciones para las estrategias de desarrollo regional, que pueden

ser englobadas bajo la denominacién de desarrollo endégeno.
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Teoria Centro—Periferia de una Region

El impacto acumulativo de la evolucioén y crecimiento de los factores de
produccion trabajo, capital, conocimiento, en beneficio de las regiones
que fueron las primeras en desarrollarse, y el detrimento de las regiones
alejadas de ellas, acaban a menudo creando lo que se ha dado en llamar
una relacion centro-periferia (Carrillo, 2002).

En casi todos los paises del mundo industrializados pueden
observarse regiones centrales mas pobladas, que son los focos de mayor
industrializaciéon y urbanizacién, y donde los ingresos son mas elevados
que en el resto del pafs.

En la mayorfa de los paises latinoamericanos, con excepciéon notable
de Brasil cuyo centro econémico sigue estando en el sur del pais, la region
de la capital nacional muestra niveles de ingreso muy por encima del
promedio nacional. Podemos pensar, entre otras, en Caracas en relacién
con el resto de Venezuela, el Distrito Federal en México, Lima en Peru,
la ciudad de Guatemala en Guatemala, o Montevideo en Uruguay. Una
vez que el poder de atraccién en las regiones centrales se instala en la
geografia econémica de un pais, es muy dificil hacerle contrapeso.

Las fuerzas hacia la desigualdad son una realidad y se hacen sentir en
las regiones mas desfavorecidas, frecuentemente situadas en los confines
del pafs, lejos de los grandes mercados y de las regiones centrales. Al cabo
de algunas generaciones, el éxodo constante de los factores de produccion
(de poblacién, sobre todo) acaba por crear regiones periféricas menos
pobladas, cuyas particularidades varfan segun los paises, pero que tienen
clertos rasgos comunes.

En comparaciéon con las regiones centrales, las economias de las

regiones periféricas se caracterizan por:

1. Un mercado local mas limitado y una localizacién mas excéntrica
en relacién con el mercado central.
Una mano de obra menos instruida y menos diversificada.
Una tasa de desempleo mas elevada o ingresos mas bajos de los

trabajadores.
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4. Una estructura econémica mas especializada, con frecuencia
basada en recursos naturales, en mano de obra barata o en el
sector publico.

5. Transferencias importantes hacia el centro, tanto de los factores

de produccién como de las relaciones interindustriales.

Los cambios en los patrones de crecimiento regional han sido
asociados a la secuencia de etapas del desarrollo nacional, como lo hizo
Friedmann (1966); segin su modelo, el inicio de la industrializaciéon de
una economia nacional va acompanado de una mayor concentracion
de la expansién industrial en una sola o en pocas ciudades, regiones
dominantes identificadas como el centro, mientras el resto del pais sigue
siendo basicamente un producto primario. Por lo general el centro esta
integrado por las regiones que logran prominencia econémica con base en
sus recursos naturales, mercado o ventajas de transporte durante la etapa
preindustrial y asi son favorecidas por los asentamientos y las inversiones
intensivas en la produccion de bienes basicos de exportacion. La relacion
estructural establecida entre la periferia y el centro se caracteriza por un
flujo continuo de los recursos, capital, mano de obra, materia prima y
talento administrativo.

Los términos de intercambio también van contra la periferia, la cual
aporta en gran parte productos agricolas con una baja elasticidad de
ingreso de la demanda, por lo que las regiones periféricas permanecen
econémicamente rezagadas y las disparidades entre ellas y el centro se
amplian progresivamente.

Los modelos de causaciéon acumulativa explican los diferenciales de
crecimiento o polarizacion entre el centro y la periferia durante la etapa
de transicion hacia una industrializacién e integracion territorial de las
economias nacionales. Sin embargo, Friedmann reconoce la importancia
de los desequilibrios de poder politico y econémico y de las tasas
diferenciales de cambio cultural entre regiones en la explicacion de las
disparidades interregionales del desarrollo.

Friedmann también propone que, a medida que avanza la

industrializacion, se modifica la relacion centro periferia, las tendencias de
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polarizacién son compensadas en parte por varios factores econémicos,
a menudo reforzados por presiones politicas, que facilitan y fomentan
la desconcentracién y una difusién paralela de la innovacion técnica y
el conocimiento gerencial. Estos factores influyen en: 1) mejoras en el
transporte y las comunicaciones interregionales; 2) la ubicacién de la
energfa eléctrica y las fuentes energéticas; 3) la propagacion del alfabetismo
y la educacion en general; 4) los efectos de precios relativos, como los
bajos salarios en las regiones menos desarrolladas; y 5) el cambio en las
actitudes hacia el desarrollo econémico en las regiones rezagadas. Las
deseconomias de aglomeracién comienzan a surgir en el centro de la
obsolescencia técnica de plantas industriales, contaminaciéon ambiental,
crecientes rentas y precios de la tierra, y actian como un factor de empuje
que promueve la desconcentraciéon. Se vuelven importantes algunos
efectos de propagacion, la relacion centro periferia ya no es unilateral y
surgen algunos subcentros periféricos que en cierta medida contrarrestan
la preeminencia del centro.

El principal problema que se tiene en este esquema conceptual
depende de la intervencién de la politica publica o de la suposiciéon de
que, una vez que se ha alcanzado la industrializacion, el gobierno buscara
la equidad interregional y no tanto la eficiencia agregada; es por eso que
surge la pregunta de si las condiciones para dicho cambio hacia la primera
equidad interregional algin dia ocurriran.

En el modelo centro periferia el crecimiento econémico propende
a reducir el tamafio relativo del sector primario como consecuencia
de: (i) la baja elasticidad demanda-renta de los bienes no procesados;
(if) de la tendencia a sustituir materias primas naturales por sintéticas
en los procesos productivos; y (iif) del aumento de la eficiencia en la
produccion de los propios bienes primarios. El cambio, en la estructura
productiva (productora de manufacturas en el centro y de materias primas
en la periferia) opera como un sesgo sistematico contra las regiones en
desarrollo, tendiendo a generar un exceso de mano de obra dedicada a la
actividad primaria en la periferia.

El efecto conjunto de la evolucién de los salarios y la productividad

implica que el centro es capaz de captar los aumentos en la productividad
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de la mano de obra mediante mayores ingresos reales de sus trabajadores,
mientras que la periferia se ve obligada a exportar el cambio tecnologico
por medio de un deterioro de sus términos de intercambio (Ocampo,
1991: 418; Gendarme, 1967: 398).

Si la demanda de manufacturas es elastica con relacion a la renta, la
periferia incrementa la importacion de manufacturas en mayor medida
que el centro incrementa las de materias primas, proceso que tiende a
deteriorar los términos de intercambio de la periferia. Una manera de
evitar el deterioro es penalizando a la region exportadora de materias
primas (periferia) a crecer con un ritmo inferior al de la regién que
vende manufacturas o, por el contrario, incrementando la produccién de
manufacturas en la periferia y su exportacion al mercado del centro, de
tal manera que el crecimiento de las importaciones se corresponda con el
ingreso por exportaciones (Ocampo, 1991: 420-421).

La periferia se caracteriza por el atraso tecnologico, los bajos niveles
de remuneracion de la fuerza de trabajo y por una tecnologia avanzada
con escasa capacidad para absorber poblacién laboral dentro del sector
moderno. Las economias centrales presentan altas tasas de acumulacion
de capital y potencial suficiente para hacer uso de su fuerza de trabajo en
sectores con tecnologia avanzada (De Janvry, 1975: 490).?

El centro se conceptualiza como social y sectorialmente articulado y la
periferia como social y sectorialmente desarticulados. Las relaciones entre
el centro y la periferia pueden ser minimas, y aquellas que se generan
tienden a un s6lo lado, sosteniendo al primero a expensas de la segunda, que
permanece retrasada e imposibilitada de crecer porque esta alimentando el
crecimiento de las zonas avanzadas. Los factores de producciéon méviles
enriquecen cada vez mas las zonas progresistas, empobreciendo al mismo
tiempo las zonas atrasadas (De Janvry, 1981: 25 y 33; Egner, 1967: 93).

El centro crea sus propias relaciones externas con la periferia a fin de

poder superar sus barreras de acumulacion® ejerciendo un claro dominio

2 Schuh (1975) critica la posicién de De Janvry respecto a las consecuencias que
llevan a la diferenciacién entre centro y periferia, sin embargo reconoce el rol que le
cabe al gobierno para realinear el desbalance y buscar que los beneficios del desarrollo
sean distribuidos de manera equitativa.

3 De Janvry (1981: 23-24) indica dos tipos de contradicciones en las cuales incurre
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sobre las regiones mas atrasadas. Reciprocamente las contradicciones
de acumulacién en la periferia y la necesidad del capital de superar estas
crea las necesarias relaciones externas con el centro. La Gnica manera de
quebrar este tipo de flujo interregional sera mediante la intervencion del
Estado para asi poder alterar las relaciones centro-periferia (De Janvry,
1981: 25; Cuadrado Roura, 1988: 72).

Teoria de los Polos de Desarrollo
El concepto de polo de desarrollo se origina en el analisis de las relaciones
interindustriales o intersectoriales. Por ejemplo, la industria automotriz
compra el acero a la industria siderdrgica, la industria de la confeccion
tiene vinculos privilegiados con la industria textil, y asi sucesivamente. Los
gastos de un sector provocan gastos en otros sectores en virtud de lo que
llamamos efectos multiplicadores. Estos tltimos son mds importantes en la
medida en que la economia esta bien integrada. I.a proximidad geografica
es un importante factor de integracion econémica. En este sentido, ciertas
industrias tendran un potencial motor mas importante que otras. Las
industrias motrices son aquellas que, por la diversidad de las relaciones
interindustriales que establecen hacia abajo o hacia arriba, pueden atraer
a otras industrias.

En la Teoria de Polos de Desarrollo el término desarrollo es utilizado
por los autores para expresar conceptos diversos. Fue introducido por

E. Perroux® en los aflos cincuenta, pero sin relacionatlo con el espacio.

el capital; una de ellas es la relacién entre circulacién y produccion. La primera es
necesaria para vender lo producido, asi circulacion es la negacion de produccion
y produccion es la negacion de circulacion. La esencia de la crisis econdémica se
encuentra en la naturaleza contradictoria de estas relaciones. La otra contradiccion a
que hace referencia De Janvry se refiere a la introduccién de nuevas tecnologias para
incrementar la productividad y reducir los costes laborales restringiendo salarios. El
incremento de la productividad implica que la capacidad de produccion del sistema
econémico se incrementa, hay mas producto por trabajador empleado. Restringiendo
el salario y las tecnologfas ahorradoras de mano de obra implica que el desarrollo de la
capacidad de consumo baja mas alla de la capacidad de produccion.

4 El concepto de polo de crecimiento fue introducido en la literatura econémica por
FrancoisPerroux (1950), estos son definidos como “...centros desde el cual emanan
fuerzas centrifugas y hacia el cual son atraidos por fuerzas centripetas. Cada centro
es ala vez un centro de atraccion y repulsion con su propio campo” (Darwent, 1975:
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Posteriormente, en los afos sesenta, empezaria a ser utilizado en un
contexto geografico. Asi, los polos pueden ser firmas o industrias o
grupos de industrias y firmas (Darwent, 1975: 545) o, en sentido amplio,
una concentracion geografica de la actividad econémica.

F. Perroux ve la posibilidad de inducir el crecimiento, tanto por las
industrias-locomotoras como por los polos que concentran la actividad
territorialmente, y que funcionan aprovechando el proceso de dominacion,
concepto que se destaca en toda su teorfa de los polos de crecimiento.

Esta concentracion, que se considera mas eficaz que la dispersion, de-
bido a las ventajas de la aglomeracion, ademas de los efectos difusores (po-
sitivos), también puede tener efectos de polarizacion (negativos). Los pri-
meros aparecen por la complementariedad entre las regiones. En cambio,
si la localizacion, por razones estructurales, sélo se produce en un espacio
privilegiado, los efectos serfan de polarizacion (Gendarme, 1967:131).

Otro autor, Perroux, también fundamenta el crecimiento desequilibrado
sosteniendo que dicho crecimiento no se sucede de manera simultanea ni
uniforme. Por el contratio, se concentra con variada intensidad en ciertos
polos de desarrollo o industrias impulsoras, es decir, reconoce el poder
de liderazgo de ciertas unidades productivas en el proceso de desarrollo,
ya sea por su dimension, valor anadido o naturaleza estratégica de su
actividad (Graziano da Silva; 1994: 207; Hansen, 1965: 4-5; Richardson,
1973: 451).

540). Asi los polos pueden ser firmas o industrias, o grupos de firmas o industrias.
Es dentro de estos polos donde el crecimiento y los cambios son iniciados, mientras
la conexion entre los polos, en términos de flujos de output-input, trasmite la fuerza
generadora. Los polos son por lo tanto mejor considerados simplemente como
sectores de una economia representada por una matriz de input-otuput, en la cual
los efectos de crecimiento pueden ser trasmitidos a través de filas y columnas. La
condicién de dominancia de varias firmas por una firma (o muchas industrias por una
industria) es una caracteristica importante de la nocién de polo de crecimiento. Otra
caracteristica es el tamafio de los polos; su tasa de crecimiento esta relacionada con el
tamafio del polo (industria), puesto que, cuando mas grande, mayor debe ser su campo
de dominancia sobre otras industrias que compran o le venden. Una firma o industria
esta caracterizada por las siguientes caracteristicas: a) elevada interacciéon con otras
industrias; b) alto grado de dominancia; y ¢) gran tamano. Se dice que es “propulsiva”
y las firmas dominadas por ella, “mudas”. Este concepto de polo de crecimiento es
con el cual estan de acuerdo muchos autores (Darwent, 1975: 540).
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Respecto a las estrategias basadas en esta teorfa, se plantea la
cuestiéon de si los polos de crecimiento han de ser considerados como
entidades naturales (polos de crecimiento naturales) generadas por las
propias estructuras regionales, o bien, como entidades deliberadamente
fomentadas (polos de crecimiento artificiales) utilizando diversas politicas
econémicas de subvencion (Richardson 1973: 451-453).

En este ultimo caso pueden crearse polos de crecimiento sin un
razonamiento critico, en lugares mal elegidos, que no aseguren su
autosostenibilidad, resultando que deben recibir subvenciones del
gobierno en forma casi permanente para mantenerse. En cambio, la
teorfa considera que un polo artificial planificado con acierto debe o
puede evolucionar hacia un polo natural autosostenible.

Se tiene otra postura sobre los polos de crecimiento y los centros de
crecimiento porque ambas tratan sélo un concepto limitado, olvidando que
este es solo parte de un sistema mucho mas complejo. Los polos afectan
tanto a la region donde se localizan como a las relaciones interregionales;
ignoran ligazones indirectas, concentrandose en las ligazones directas de
una industria hipotética con otras, en una economia que se asume coOmMo
cerrada. Los centros de crecimiento afectan solo a la region donde se
ubican; tienden a concentrarse en un aspecto particular del sistema e
intentan tratarlo en forma aislada (Darwet 1975: 559).

En opinién de Darwent, las hipétesis y los criterios en que se basan
ambas estrategias son insuficientes para distinguir condiciones de
crecimiento de las de no crecimiento, tratando de manera inadecuada la
influencia de las economias externas y el fenémeno de aglomeracién.

Otros autores, como Boudeville (1972), Kuklinski (1987) y los
estadounidenses Friedmann (1976) e Isard (1966) y Hirschman (1973),
tomaron el concepto de polo de desarrollo para hacer de él una de las
ideas maestras de los ultimos decenios en materia de desarrollo regional.
Sin embargo, ha perdido mucho de su atractivo desde hace algunos afios,
sobre todo como estrategia de desarrollo econémico urbano y regional.

Como se pudo ver a lo largo del analisis de las principales teorias el
enfoque neoclasico, estas afirman que el crecimiento regional depende

de la rentabilidad relativa de la region; suponen que el capital buscara
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regiones donde las ganancias esperadas en el largo plazo sean altas, en
especial las industrias que tienen vinculos con el exterior, por lo que esta

teorfa es la que se comprobara en el analisis.
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Panorama del petroleo y mercado de
biocombustibles

Arturo Perales Salvador
Imelda Vargas Abasolo

Introduccion
Uno de los grandes problemas a nivel mundial es la dependencia de
los combustibles fosiles. Se espera que la demanda de petrdleo crezca
anualmente y se estima que en los proximos afios se requerira de grandes
inversiones de las compafiias petroleras y la necesidad de tecnologia cada
vez mas avanzada.

Para 2030 la demanda mundial de energfa crecera en 40%; con el
carbon, el petroleo y el gas se pronostica que se abastecera 80 % de las
necesidades energéticas. Encontrar y desarrollar los recursos con el fin
de abastecer esa demanda exigira una inversion de $350 billones de pesos
anuales durante los proximos 20 afios. La industria invirtié un estimado
de 300 billones de ddlares en 2008 y 245 billones en 2009. Para satisfacer
la demanda la industria requiere de aguas profundas, logistica mas dificil,
configuraciones geoldgicas cada vez mas complejas y mayores grados de
temperatura y presion. Llegar a las fuentes marginales requerira precios
mas altos a partir de § 70 mas por barril (FORBES, 2010).

Al igual que a nivel mundial, en México las reservas probadas de
petroleo y la produccion han ido en descenso en los ultimos anos, por lo
tanto el agotamiento de este recurso es inminente.

Las constantes fluctuaciones en el precio de los combustibles, la
creciente preocupacion por el medio ambiente y la influencia que tiene el
uso de hidrocarburos fésiles en el calentamiento global han intensificado

la busqueda de fuentes alternativas de combustible (Barriga, 2001).
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El petréleo continia siendo la base energética del sistema econémico
capitalista, a pesar del creciente uso de energfas renovables tales como la
solar o la edlica. El petrdleo sigue siendo el combustible mas importante
a nivel mundial. La demanda mundial de petréleo se encuentra en ascenso
debido al continuo crecimiento econémico, por lo tanto el agotamiento de
este recurso es inminente. Aun existen reservas probadas de petréleo en el
mundo, pero cada vez es mas dificil su extraccion ya que se va requiriendo
de tecnologia mas avanzada y de mayor consumo de energfa.

El principal productor y exportador de petroleo es Medio Oriente.
Europa y Estados Unidos también son grandes productores, pero al
propio tiempo son las regiones que mas consumen; la mayor parte de
su produccion la destinan al consumo interno. Los precios del petroleo
fueron en aumento: en 2012 el barril costaba 111.67 ddlares, en tanto que,
después de la crisis de Estados Unidos en el presente siglo, se generd una
disminucién considerable, llegando en el 2015 a precios por debajo de los
50 dolares. Los precios a lo largo de la historia han variado en funcion
de los sucesos mundiales, han subido por cuestiones de caracter politico
ocasionado por conflictos armados, protagonizados por paises petroleros.
Al igual que en el resto del mundo se estima que para el caso de México
pronto entrara en crisis, ya que las reservas probadas y la produccién van
en descenso.

Se espera que las nuevas alternativas de energia renovable vayan
sustituyendo a los combustibles fosiles. Dentro de estas energias se
considera la produccién de biocombustibles, la cual en los ultimos afios
ha ido en aumento principalmente en Brasil, Estados Unidos y Europa.
A nivel mundial los biocombustibles que mas se producen son el etanol y
el biodiésel. Se estima que en 2022 la produccion de etanol llegara a 168
milimoles por litro (Mml) y para el caso del biodiésel sera de 14 Mml.

En el caso de México, los costos de produccion de biodiésel y etanol
aun son muy elevados y no se considera rentable el establecimiento de
plantas productoras, por los altos costos de inversion.

Por lo tanto el reto esta en conseguir que las energias alternativas y
renovables los vayan sustituyendo, lo cual es conveniente para México por

razones ambientales, estratégicas y economicas.
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Como una alternativa que sustituya al petréleo en México, se esta
iniciando en el uso y produccién de biocombustibles para combustion
directa proveniente de plantaciones forestales. En el sureste mexicano se
estacomenzando a generar astillade madera de eucalipto como combustible
para los ingenios azucareros. Esto surge como una alternativa mas de uso
hacia la madera proveniente de plantaciones forestales comerciales.

También se han hecho estudios para la produccién de bioenergia
generada a partir de aserrin derivado de la madera de eucalipto. En
2009 se realiz6 tal estudio en el estado de Tabasco, en la empresa
Servicios Especializados Forestales, S.A. de C.V., perteneciente al grupo
PROPLANSE, la cual genera grandes volumenes de aserrin como
desperdicio. Se propuso la generacion de electricidad por medio de un
gasificador de lecho fluidizado. Sin embargo, se concluyé que para la
obtencién de este equipo se requiere un alto costo de inversion y el
aserradero no es apto para la operacion de ese tipo de equipo, ya que
trabajarfa a 33% de su capacidad instalada. De igual manera los indicadores
financieros de rentabilidad como la tasa interna de retorno (TIR) real de
2%, el valor actual neto (VAN) de -3782077 y una relacién B/C de 0.68%
indican que el proyecto no es viable y que la recuperacion de la inversion
se obtendra hasta el décimo ano (PérezBolde, 2009; pag. 84,126 y 127.)

Situacion mundial del petréleo
Mediante el analisis de datos geologicos y de ingenierfa se han estimado
las reservas de petréleo con un alto grado de confianza. Las reservas
descubiertas a nivel mundial aumentaron de 1,039 millones de barriles a
1,669 millones de barriles en 2012. A nivel mundial, representa un aumento
de 26 % respecto a la cifra del 2002, pese a una produccién acumulada
de 300,000 millones de barriles durante los ultimos diez afios. Asi, las
incorporaciones a las reservas globales ascendieron a 647,000 millones de
barriles entre 2002 y 2012 (British Petroleum, 2013).

Las reservas probadas de petréleo son aquellas que la industria
considera que pueden ser recuperadas en las condiciones econémicas y
operativas existentes. Medio Oriente es la regién con mayores reservas,

principalmente Arabia Saudita e Irak. El Mar de Norte y Canada atn
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tienen importantes reservas, pero en estas zonas es mucho mas costosa la

extraccion (ver figura 1).

Figura 1. Reservas probadas de petréleo crudo.
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Fuente:http://www.bbc.co.uk/spanish/specials/1421_petroleo/index.shtml

Respecto a la produccién mundial, Medio Oriente es el mayor
productor de petréleo; provee cerca de un tercio del consumo mundial.
Pero BEuropa y Eurasia (en especial, Rusia y el Reino Unido) y Estados
Unidos son también grandes productores. La diferencia es que casi toda la
produccién de Medio Oriente es para exportacion, mientras que Estados
Unidos no llega a cubrir su consumo doméstico (figura 2).

Referente al consumo muncial, el petréleo representd 33.1% del total.
Sin embargo, la energfa hidraulica y las energfas renovables han alcanzado
el consumo mundial de energfa primaria de 6.7% y 1.9 % respectivamente
(figura 3).

En el ano 2012 el consumo mundial de petréleo aument6 en 8§90.000
barriles por dia o en 0.9%. China registré de nuevo el mayor incremento
del consumo global (470.000 b/d, 0.5%), aunque la tasa de crecimiento
fue inferior a la media de diez afios. El consumo japonés crecié en 250.000
b/d (6.3%), el mayor crecimiento desde 1994 (figura 4).

La zona Asia-Pacifico es una gran consumidora de crudo, a pesar de
que es la que menos yacimientos tiene. América del Norte es la region que
mas petréleo consume, aunque es una de las que menos reservas posee.

Le siguen Europa y en dltimo lugar se encuentra Africa.
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Figura 2. Produccion de millones de barriles diarios de petroleo

por region.
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Enla evolucién del consumo del petréleo y otros combustibles liquidos
(carbén liquido) a nivel mundial en una proyeccion hasta el afio 2035, se
espera que habra crecimiento en la producciéon de combustibles en todas
las regiones, excepto en Europa. Asia-Pacifico muestra la mayor tasa de
crecimiento y el mayor incremento, proporcionando 47% del aumento en
la producciéon de energfa global. El Medio Oriente y América del Norte
son las siguientes mayores fuentes de crecimiento. América del Norte es el

segundo mayor productor de energia regional (ver figura 5).
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Figura 5

Figura 5. Consumo mundial de petréleo y combustibles liquidos
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Fuente: elaboracion propia con datos de British Petroleum, 2014.
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Figura 6. Precios del petréleo crudo en doélares por barril a partir

de 1861, de acuerdo con los eventos ocurridos a nivel mundial.
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Respecto a los precios del petréleo, han ido en aumento: en el afio
2012 fue de 111.67 ddlares por barril, con un aumento de 0.40 dolares por
barril desde el 2011. Estos incrementos fueron considerables, pero la crisis
de Estados Unidos en el presente siglo afectd gravemente la produccion
mundial, aun con el crecimiento vigoroso de la economia china, que
postergd los efectos de la caida de la demanda mundial de petréleo. En el
afio de 2015 los precios del crudo se desplomaron por debajo de los 50
dolares el barril. Se sefialan las variaciones de los precios en funcion de

los sucesos mundiales. Se observa que el precio del petroleo ha subido
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por cuestiones de caracter politico ocasionado por conflictos armados,
protagonizados por paises petroleros, como la guerra de Irak. A pesar de
las variaciones en los precios, se estima que en el afio 2019 el precio ira en

aumento (ver figura 0).

Situacion del petréleo en México

En el caso de México las reservas probadas y la produccion de petrédleo
han ido en descenso en los ultimos anos. El principal factor limitante de
la produccion es el aumento de energia y el costo para su extraccion. Sin
embargo, por el lado del consumo, este va en aumento por el constante

crecimiento econémico (figuras 7, 8 y 9).

Figura 7

Figura 7. Reservas probadas de petréleo.
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Fuente: elaboracion propia con datos de British Petroleum, 2013.
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Figura 8

Figura 8. Produccion de petréleo.
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Fuente: elaboracion propia con datos de British Petroleum, 2013.

Figura 9

Figura 9. Consumo de petréleo.
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Mercado mundial de biocombustibles

En general la produccién y el consumo de energias renovables a nivel
mundial ha aumentado. Se estima que en 2035 el consumo serd de mas
del triple del consumo actual. La grafica incluye la produccion de energias
renovables, como las que se usan para generar electricidad; por ejemplo,

las energias edlica y solar (ver figura 10).
Figura 10

Figura 10. Produccion mundial de energia renovable de 1990 a 2035.
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Fuente: elaboracion propia con datos de British Petroleum, 2014.

Figura 11

Figura 11. Producion mundial de biocombustibles de 1990 a 2035.
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La produccion mundial de biocombustibles a partir del afio 1990 va
en aumento. Norteamérica ocupa el primer lugar, le siguen Sudamérica y

Centroamérica y en tltimo lugar se encuentra Africa (ver figura 11).

Mercado de bioetanol y biodiésel

El mercado internacional de biocombustibles atun es limitado; gran parte
de la produccion mundial se destina al mercado interno. A nivel mundial
los biocombustibles que mas se producen son el biodiésel y el etanol,
pero la produccién de bioetanol esta mucho mas adelantada que la de
biodiésel, asi como su comercio internacional, ya que las politicas de los
paises impulsan la mezcla de etanol con gasolina (Furtado, 2009). Por esta
razon se hace énfasis en estos dos biocombustibles.

Los principales mercados de estos biocombustibles se encuentran en
Brasil, Estados Unidos, Europa, Asia, Affica y Australia. Surgieron a raiz
de la primera crisis petrolera en 1973 y afecté principalmente a los paises
que no tenfan reservas y que tenfan una produccion deficiente. Brasil ha
sido el pionero en la produccién y consumo de etanol como combustible
(Alvarez, 2009). Y la Unién Europea en su conjunto continta siendo el
principal productor de biodiesel a nivel mundial; representa alrededor de
50% de la produccioén total (SAGARPA, 2011).

Los precios internacionales de estos biocombustibles son muy
variables pues dependen de la materia prima usada, el tamafio de la planta
de produccién y sus economias de escala. El potencial de despliegue de
primera generacion de biocombustibles es alto, pero esta sujeto al criterio
de uso sustentable de la tierra (SAGARPA, 2011).

Los precios mundiales de etanol disminuyeron a principios de 2012
y los precios de biodiesel también cayeron. Contrariamente al caso del
etanol, la produccion mundial de biodiésel aumentd ese mismo afio. Las
cuatro principales regiones productoras de biodiésel (Union Europea,
Estados Unidos de América, Argentina y Brasil) aumentaron su oferta.

La FAO y OCDE hacen proyecciones hasta el 2022 de los precios y
produccion de biodiésel y etanol (figura 12). Se proyecta que los precios de
ambos biocombustibles iran en aumento como resultado de las politicas

de promocién de la demanda.
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Figura 12. Evolucion de precios de etanol y biodi€sel expresados en

términos nominales (izquierda) y términos reales (derecha).
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Fuente: OCDE y FAO, 2013.

Se espera que el precio mundial del petréleo crudo aumente en
términos reales en 7% entre 2012 y 2022, lo cual ocasionara el aumento
de aproximadamente 50% de la demanda y el consumo de etanol por
parte de los propietarios de automoviles de combustible flexible en Brasil,
haciendo presién en el alza del precio mundial de etanol a mediano plazo.

Con la reduccién de los precios del maiz y el azdcar, se estima un
aumento de la producciéon de etanol en Estados Unidos y Brasil. Se estima
que en 2022 la producciéon mundial de etanol aumente en casi 70%
respecto a los afios 2010-2012 y que llegue a 168 Mml en 2022.

Los mercados de etanol estaran encabezados por Estados Unidos de
América, Brasil y, en menor medida, la Unién Europea, y los mercados
de biodiésel seguramente estaran dominados por la Unién Europea y en
menor grado por Estados Unidos de América, Argentina y Brasil. En
el caso de los paises en desarrollo, la producciéon de biocombustibles
tendra el propésito de independencia energética, con excepcion de Brasil,
Argentina, Indonesia, Malasia y Tailandia pues estos paises seran también

importantes exportadores de etanol o biodiésel (ver figura 13).
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Se espera que en 2022 la produccion de etanol aumente de 42 Mml de
2012 a 72 Mml, el 80% proveniente de Brasil y el resto de China, donde
menos del 50% de esa produccion se consume como biocombustibles y el

resto como alcohol en productos alimenticios y no alimenticios (figura 14).

Figura 14. Produccién y uso mundial de etanol en el 2022.
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Fuente: FAO y OCDE, 2013.

Figura 15. Producciéon y uso mundial de biodiesel en 2022.
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Fuente FAO y OCDE, 2013.
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En el caso del biodiesel se estima que su produccién permanecera
constante en 2013 con 10 Mml y aumentara a 14 Mml para 2022. Los
cereales secundarios y la cafia de azdcar seguiran siendo las materias
primas dominantes para el etanol, en tanto que el aceite vegetal continuara
dominando la produccién de biodiésel (figura 15).

Finalmente de acuerdo con British Petroleum la proyeccion de consumo
mundial de etanol y biodiésel hasta 2035 evolucionara considerablemente

(ver figura 10).

Figura 16. Consumo de biodiesel y etanol a nivel mundial.
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Fuente: elaboracion propia con datos de British Petroleum, 2014.

El mercado de biocombustibles en México
Se cree que México entrara en crisis energética a corto plazo debido al
agotamiento del petréleo, en tanto que acorde con las politicas estatales, lo
que aun queda de la explotacion petrolera pasara a manos de particulares,
entre ellas algunas empresas transnacionales; por lo tanto es indispensable
desarrollar biotecnologias para la explotacion de los recursos naturales
renovables antes de que dicha crisis nos alcance. Las microalgas, la
Jatropha, el aceite de palma y los residuos agricolas y forestales son parte
de la solucién (Montiel, 2010: 57).

México esta iniciando en la produccion de biocombustibles, pero atn

no cuenta con la tecnologia para establecer plantas de produccién de
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biocombustibles de primera y segunda generacion. Se propone el uso de
biomasa agricola y forestal como biocombustible para combustion directa.

De acuerdo con un estudio elaborado por la Secretaria de Energfa en
el que se analiza el establecimiento de plantas para producir biodiésel a
partir de Jatropha, el costo de producciéon es mas alto que el de diésel;
esto se debe principalmente al costo elevado de la materia prima.

Por lo tanto, el uso de astilla de madera y bagazo de cafia en la industria
como material de combustién directo en las calderas es una opcién por
considerar; tal es el caso de la industria de tableros de madera, de chapa de
madera, fabricas de ladrillos e ingenios azucareros, considerando que las

fuentes mas importantes de biomasa son los campos forestales y agricolas.

Conclusiones

El crecimiento de nuevas formas de energia se estd impulsando por el
desarrollo de tecnologias nuevas, e impulsado por las inversiones a gran
escala, con lo que se asume que las condiciones de competencia y politicas
adecuadas estan actuando para apoyar la inversion y el progreso técnico.

El petréleo sigue disminuyendo su posicion como combustible
principal, pero en 2035 seguira siendo la forma de energfa dominante y
representara 81% del consumo, comparado con el ano 2012, que fue de
86%. Respecto a las energfas renovables, incluidos los biocombustibles, su
produccion crece rapidamente.

En términos de sostenibilidad el desafio mas importante sigue siendo
el nivel de emisiones de carbono, el cual sigue creciendo 1.1% anual,
un poco mas lento que el consumo de energia, pero mas rapido que el
recomendado por la comunidad cientifica.

A corto plazo los biocombustibles no seran la solucién a los problemas energéticos,
econémicos y ambientales, pero por ellos se puede llevar a cabo la transiciéon de
una economia basada en los combustibles fosiles a una economia basada en el uso
de energfas renovables, y preferentemente biocombustibles que no provengan de

productos alimenticios que impacten en la seguridad alimentaria.
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Presente y futuro de México en la estrategia de
dominacion de Estados Unidos para la primera
mitad del siglo XXI

Arturo Perales Salvador
Nidia Alfonso Cuevas

Introduccion
Resulta imprescindible estudiar los vinculos y protagonismos que, ademas
de profundizar la relacion bilateral México—Estados Unidos, pueden
resultar estratégicos para el presente y el futuro de la region latinoamericana
en general, pero en particular para la nacién mexicana. Esta preeminencia
se vislumbra por la naturaleza de los interlocutores que asumen cada uno
de los mecanismos que se enuncian con el resto de los instrumentos de
integraciéon economica de la regién y con otros actores extrarregionales.
En el Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018, publicado en
2014 por la Presidencia de la Republica de México, se declara que:

La posiciéon geopolitica de México en el hemisferio occidental
lo convierte en un pais de pertenencias mdaltiples. La magnitud
del vinculo comercial sostenido con Estados Unidos y Canada
durante las ultimas dos décadas lo inserta en una dinamica de
intenso intercambio econdmico, tecnologico y social dentro
de América del Norte, sefialando la importancia que tiene para
México la integracion con estas dos naciones. Al mismo tiempo,
México comparte una serie de experiencias historicas, politicas y
culturales que definen su pertenencia a América Latina, por lo que
tiene un claro interés en el fortalecimiento de la gobernabilidad

5

democratica en la region,” especialmente en Centroamérica y el

5 Puede observarse una notable similitud con el discurso de Estados Unidos hacia
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Gran Caribe. La condiciéon bioceanica del pais le ofrece el
potencial para mirar al Pacifico, en donde el fortalecimiento
de nuestra presencia en Asia-Pacifico es un paso natural en
la ampliacién de lazos econémicos y comerciales. Esa misma
condiciéon le permite mirar al Atlantico, en donde el didlogo
politico y la cooperacién econémica con la Unién Europea
resultan fundamentales. Finalmente, es necesario apuntar que
México se encuentra interesado en las tendencias que definen la
realidad politica, econémica y social de Africa y Medio Oriente

(México S.D, 2014:2).

En este capitulo se abordan de manera consecutiva la participacion
de México y Estados Unidos en el Proyecto Mesoamérica, la Alianza
del Pacifico, la Iniciativa Mérida, el Tratado Transpacifico (TPP) y la
Asociacion Transatlantica de Comercio e Inversiones (T'TIP, por sus siglas

en inglés).

Proyecto Mesoamérica (PM)

Bajo la presidencia de Vicente Fox Quezada, México presenta en marzo
de 2001 la propuesta del Plan Puebla-Panama (PPP). Su aprobacion
se produce en la VI Cumbre Ordinaria del Mecanismo de Dialogo y
Concertacion de Tuxtla, el 25 de marzo de 2004.

Tal y como su nombre indica, abarcaba desde la region geografica de
Puebla hasta el istmo panamefio. Puebla se distingue porque posee una
infraestructura productiva para la explotaciéon de recursos energéticos sin
que ello signifique una favorable distribuciéon de ingresos a su poblacion
ni fuertes vinculos con el resto del pafs. La explotacion irresponsable de
los recursos naturales ha generado costos ambientales y no se vislumbran
estrategias ni politicas consecuentes para su reversion. Al decir de la
doctora Sarah Rodriguez, comienza en Puebla por la existencia en este
territorio de una “vasta y diversa riqueza arqueoldgica y natural en
recursos bioticos, hidricos y petroleros; asi como por el valor econémico

de los conocimientos indigenas; pero que carece de la infraestructura (vial,

la region latinoamericana.
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eléctrica y de telecomunicaciones) conveniente a las transnacionales para
su explotacion” (Rodriguez, 2008)

La iniciativa del PPP es lanzada publicamente por el gobierno de
México, que declara que tiene como objeto el de “contribuir a mejorar
la calidad de vida de los habitantes de Mesoamérica, complementar la
integraciéon centroamericana y extenderla a toda Mesoamérica” (México
S.D, 2006). Sin embargo, las acciones desplegadas responden mas a
crear infraestructura para facilitar el libre movimiento del capital, que a
mejorar la calidad de vida de sus habitantes, lo cual tributa a los intereses
estadounidenses en la region.

El PPP se propuso promover ocho iniciativas, que a su vez generarfan
megaproyectos de desarrollo. Las iniciativas propuestas se encaminaron
a temas diversos tales como: desarrollo sustentable, desarrollo humano,
prevencion y mitigacion de desastres naturales, promocion del turismo,
facilitaciéon del intercambio comercial, integracion vial, interconexion
energética e integracion de los servicios de telecomunicaciones.

Cada una de las iniciativas pudiera generar estudios independientes
por sus implicaciones en las naciones en cada cuestion que abarca, sin
embargo el analisis se centrara en tres aspectos estratégicos: intercambio
comercial, integracion vial e interconexion energética.

El intercambio comercial declara como objetivo contribuir a
incrementar el intercambio comercial en la regiéon mesoamericana
mediante un conjunto de acciones que permitan ampliar el comercio,
reducir el costo y el tiempo de las transacciones transfronterizas en la
region mesoamericana, de tal manera que aumente la competitividad
regional y la participacion de las empresas pequenas y medianas (PYMES)
en el comercio de la regiéon. A ello contribuye también la integracion
en telecomunicaciones por la importancia relativa que ha adquirido el
comercio electrénico. En este sentido resulta significativa la inauguracion
de la Autopista Mesoamericana de la Integracion que enlaza a Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama,’ acto que muestra

la continuidad del Proyecto Mesoamérica como estrategia a largo plazo.

6 Ver http://www.sela.org/view/index.asprms=258&pageMs=26402&item_
id=127979. Consultado febrero 2015.
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La integracion vial esta encaminada a reducir el costo de transportes,
promoviendo el desarrollo de la integracion vial en Mesoamérica a través
de la construccion, rehabilitacion y mejoramiento de tres corredores:
Corredor Pacifico (conecta Puebla con Panama), Corredor Vial del
Atlantico (integra México, Belice, Guatemala, Honduras y El Salvador) y
los corredores interiores de México.

El Corredor Pacifico (CP) forma parte de la Red Internacional de
Carreteras Mesoamericanas (RICAM) y encierra tres componentes que
se dirigen a: la construccién, el mantenimiento y la seguridad vial y
personal, la modernizacioén de los pasos fronterizos y la implementacion
del Procedimiento Mesoamericano para el Transito Internacional de
Mercancias (TIM). A este corredor se le denomina, ademas, Corredor
Mesoamericano delaIntegracion (México S.D,2012:19) y su materializacién
complementaria, la reorientaciéon geografica que en materia comercial esta
protagonizando Norteamérica.

Este proyecto se concibe, ademas, como corredor logistico para lograr
un flujo sistematico de mercancias entre Norte y Sur, pero a la vez entre el
Atlantico y el Pacifico. En correspondencia debe completarse con planes
nacionales de infraestructura portuaria y de comunicaciones terrestres y
térreas que funcionen como “canales de Panama”. México, Guatemala,
Honduras y El Salvador estin promoviendo planes de infraestructura
que se corresponden con estos propositos. Con ello se trasladan costos
y responsabilidades del capital financiero transnacional a las naciones
latinoamericanas que han involucrado, o sea, se les “vende” la idea de
inversiones para el desarrollo nacional cuando en definitiva estos proyectos
responden a las necesidades de eficiencia del capital.

Las obras de ampliaciéon del Canal de Panama y el proyecto del
canal interoceanico en Nicaragua se corresponden con esta vision de
megacircuitos de circulacion que abaraten costos acercando fuentes
de materias primas, centros de produccién y mercados finales. En este
escenario de creacion de una red de servicios logisticos regionales, la zona
especial de desarrollo del Mariel podria cobrar una importancia estratégica

por su ubicacion geografica.
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En cuanto a la interconexiéon energética, declara como objeto publico
atraer la participacion del sector privado para el desarrollo del mercado
eléctrico regional. Se apoya en el desarrollo del Sistema de Interconexion
Eléctrica de los Paises de América Central (SIEPAC) y en la conexion de
este sistema con Belice y México. Prevé la creacion y puesta en marcha
del mercado eléctrico regional a través de la construccion de lineas de
retransmision eléctrica que unan a Panama con Guatemala, Guatemala
con México y a Belice con Guatemala.

El SIEPAC ha encargado su construccion a través de una empresa
denominada Empresa Propietaria de la Red (EPR), que es, a su vez,
una asociacion publico-privada.” El componente puiblico lo aportan las
empresas publicas regionales y destacan como extrarregionales Colombia,
Espana y la Comision Federal Eléctrica (CFE) de México.

De igual modo la interconexion energética, en su sentido mas amplio,
abarca otras energifas denominadas renovables (aire y sol), que cobran
relevancia a la vez cuando Estados Unidos avanza hacia un cambio gradual
de su matriz energética, y en este contexto se ubica el gas shale.

Se calcula que los tres miembros del TLCAN poseen considerables
reservas de gas shale: Estados Unidos cuenta 862 trillones de metros
cubicos de gas shale, seguido por México con mas de 682 y Canada con 388°
(Cuevas, 2013). Coincidentemente las reservas mexicanas estan ubicadas
geograficamente en areas colindantes con Texas, lo que posibilitarfa la
conexion directa con los corredores energéticos mesoamericanos. En 2015
estaba anunciada la conclusién de un gasoducto que uniria a Guatemala

con México.’

7 Estaintegrado porlas empresas eléctricas del sector publico y socios extrarregionales
(cada uno aporta el11.1% del capital). Los socios regionales son Instituto Nacional
de Electrificaciéon INDE) de Guatemala, Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL) de El Salvador, Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENNE) de
Honduras, Empresa Nacional de Transmision Eléctrica (ENATREL) de Nicaragua,
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) de Costa Rica y Empresa de Transmision
Eléctrica, S.A. (ETESA) de Panama. Los extrarregionales son: Interconexioén Eléctrica
S.A. (ISA) de Colombia, Empresa Energética Espafola (ENDESA) de Espana y
Comision Federal de Electricidad (CFE) de México.

8 Estas cifras pueden variar pues por lo reciente de la explotacion de este sistema.
Las reservas se actualizan sistematicamente.

9 México y Guatemala planean construir el gasoducto entre ambos paises.
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En correspondencia con este plan energético se inscribe la Reforma
Energética aprobada por el gobierno mexicano en diciembre de
2013. La segunda seccion del documento, titulada “Petréleo y demas
hidrocarburos”, recoge los retos de explotacion de los mismos, el marco
juridico, la propuesta de reforma y los beneficios esperados. La tercera
se dedica a la energfa eléctrica y se subdivide en los mismos aspectos que
la anterior. Con ello se concede al mejor postor la soberania sobre los
recursos energéticos. México deja, al igual que el resto de las naciones
centroamericanas, a sus empresas nacionales sin posibilidades de enfrentar
el poder de las empresas transnacionales que se asienten en la zona (Cuevas,
2013) y entre ellas que destacan, por supuesto, las estadounidenses tales
como Exxon, Black&Decker, Chevron y Oil Well, entre otras.

La Comisién Federal de Electricidad (CFE) de México ha sido incluida

en la Reforma y es, a su vez, uno de los socios extrarregionales de la

EPR del SIEPAC. De ello puede inferirse que la aprobacion de la reforma
energética mexicana se corresponde con la filosoffa comenzada por el PPP
devenido en Proyecto Mesoamérica y que continua, como se explicara
mas adelante, con la reorientacion hacia el Pacifico.

Todos estos planes tributan a la red logistica que precisa la eficiencia
del capital. De lo que se trata en definitiva es de que con los “aportes
nacionales” se garantice la disminucion de los costos de inversion para el
capital transnacional, que sera en definitiva el que utilizara mayoritariamente
estas vias de comunicacion y transporte. Para Estados Unidos en especial,
constituye una via expedita para el acceso y control de los recursos, el
movimiento de efectivos militares cuando sea necesario y el flujo comercial
en ambas direcciones. De igual modo la interconexion energética entronca
con la intencién de crear una América del Norte prospera, competitiva
y suficiente energéticamente. El capitalismo monopolista de Estado
tradicional se actualiza como supranacional a favor de una subregion:
América del Norte. Se ha despojado de su “rostro humano”, cambiandolo
por la filosofia neoliberal en la que la rentabilidad del capital es lo primero

y, por ende, los Estados nacionales deben eliminar todas las posibles

http://www.sela.org/view/index.asp?ms=258&pageMs=26402&item_id=118713.
Consultado3/2/14.

66



barreras que impidan la obtencién de los mayores réditos posibles.

Sin embargo, a pesar de la importancia estratégica que para Estados
Unidos revisten todos los componentes del PPP, este fue declinando
y en la X Cumbre celebrada en 2008 se acuerda eliminar 95% de los
proyectos iniciales (Rodriguez, 2008). Significativamente se mantienen
como proyectos de interés aquellos vinculados al sector energético en
los que estaban involucradas importantes compafifas internacionales,
destacandose las estadunidenses PP&IL., Ormant Costal de El Paso,
Constellation, AES Corp. y Duke Energy; entre las espanolas, Unién
Fenosa, Endesa e Iberdrola; y la canadiense Hydro Quebec. En la
siguiente cumbre del Mecanismo de Tuxtla (29 de julio de 2009) se firma
el Proyecto Mesoamérica en Guanacaste, Costa Rica.'’

A partir del establecimiento del Proyecto Mesoamérica se mantuvo
el sistema de cumbres de jefes de Estado del Mecanismo de Tuxtla,' al
que se suman reuniones tematicas en correspondencia con los ejes de
infraestructura ya mencionados. Resulta significativo que en materia
energética aparece en la VI Cumbre de las Américas, celebrada en 2012, 1a
iniciativa “Conectando a las Américas 20227, promovida por Colombia.
El objetivo de la propuesta se centra en promover y optimizar la conexion
energética regional sobre la base de priorizar el uso de energias renovables.
Silos recursos naturales nacionales han quedado sin proteccion soberana
y se crea el sistema de infraestructura logistica que se proyecta, no sera
aventurado predecir la creacién de un mercado de 609 millones™ de
potenciales consumidores de servicios energéticos, suministrados por

transnacionales norteamericanas. Esta vision a futuro se refuerza al

10 Se firmé por los presidentes Felipe Calderén Hinojosa (México); Oscar Arias
Sanchez (Costa Rica); Alvaro Uribe Vélez (Colombia); Mauricio Funes Cartagena (Fl
Salvador); Alvaro Colom Caballero (Guatemala); Manuel Zelaya Rosales (Honduras);
Daniel Ortega Saavedra (Nicaragua) y Ricardo Martinelli Berrocal (Panama). Por
Belice y Republica Dominicana firmaron Gaspar Vega (vice primer ministro) y Rafael
Alburquerque (vicepresidente), respectivamente.

11 La XII se celebr6 en 2010, la XIIT en 2011 y la XTIV en abril de 2014.

12 Segin estimaciones de la CEPAL en enero de 2014, la poblacién de ALC alcanzo
en 2013 la cifra de 609 millones de habitantes. Independientemente del acceso
y los usos de la energfa eléctrica de cada grupo etario, deben considerarse como
consumidores potenciales.
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conocerse, por ejemplo, que la reunién ministerial sobre la Integracion
Eléctrica Mesoamericana, desarrollada en junio de 2013, fue convocada
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), auspiciada por el
Departamento de Estado de los Estados Unidos (sin ser este pafs miembro
del PM) v se llevo a cabo en Washington, D.C. Estas “coincidencias”
explican las verdaderas intenciones que no aparecen en los documentos

publicos de este proyecto mesoamericano.

Iniciativa Mérida (IM)
La Iniciativa Mérida (Mérida Initiativefor México and Central America) se
propone por el presidente estadounidense George W. Bush en octubre
de 2007. Esta iniciativa es continuadora del Plan Colombia de 2000,
presentado por el expresidente de Colombia Andrés Pastrana, pero se
le cambia el nombre por la imagen desastrosa que su antecesor habia
acumulado. Se erige como “asociaciéon colaborativa” entre Estados
Unidos y México para combatir el trafico de drogas, el lavado de dinero
y los crimenes internacionales. En este sentido se propone propiciar el
control fronterizo a partir de la capacitacion, el equipamiento y el apoyo
de inteligencia a fuerzas policiales y militares.

En ocasiones se obvia su nombre en inglés y se le trata como un
acuerdo bilateral de cooperacion en materia de seguridad. La creacion en
suelo mexicano de la Oficina Bilateral de Seguimiento (OBS) reafirmaba

esta vision. El comunicado emitido en agosto de 2010 sefialaba:

ILla OBS es el primer ejercicio de esta naturaleza que realizan
ambos gobiernos y contribuira al intercambio cotidiano entre
representantes técnicos de las entidades publicas de los dos
paises, con el fin de dar cabal cumplimiento a los programas de
transferencia de equipos y capacitaciéon de la Iniciativa Mérida

(México S.D, 2012:19).

A pesar de su nombre, traspasa la bilateralidad y se extiende hacia
los miembros del Tratado de Libre Comercio Centroamérica-Republica

Dominicana (incluyendo Haiti) por la extensiéon que abarca el trafico de
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ilicitos en la regiéon. En correspondencia plantea “producir un hemisferio
mas seguro y protegido, donde las organizaciones criminales ya no
amenazaran a los gobiernos ni a la seguridad regional” (Arambula Reyes,
2008).

La visiéon de seguridad que se impone desde Estados Unidos es
garantizar su propia seguridad, operando desde y en suelo mexicano
(Delgado-Ramos, 2011 ). Dicho de otro modo, se asigna a la nacion
mexicana convertirse en “responsable” de la seguridad estadounidense
en suelo mexicano, aunque esto resulte paradojico. Es por ello que la
secuencia de instrumentos como la IM, la OBS, Ia Iniciativa de Seguridad
para América Central (CARSI) y la Iniciativa de Seguridad para la Cuenca
del Caribe (CBSI)"deben ser considerados como la extension del sistema
de seguridad estadounidense en América Latina y el Caribe.

Una de las precisiones mas importantes que recoge la IM es que no
“incluye, en forma alguna la participacion de empresas de seguridad
ptivada y/o asesores privados estadounidenses” (Arambula Reyes, 2008,
pag. 78), cuestion esta que ha sido desconocida en mas de una oportunidad
por militares y agentes de seguridad estadounidenses con acciones que
han ido desde el traspaso no avisado sobre la frontera hasta el asesinato
de ciudadanos mexicanos como victimas “colaterales”.

Para su implementacién ha adoptado mecanismos diversos en funcion
de cumplir con los cuatro pilares que defiende: Pilar I-Debilitamiento de
grupos delictivos organizados; Pilar II-La institucionalizacién del Estado
de derecho; Pilar III-La Construcciéon de Una Frontera del Siglo XXI;
y el Pilar IV-Creacién de Comunidades Fuertes y Resistentes. En 2011
el gobierno de Obama aprueba un nuevo plan'* con financiamiento
ascendiente a 310,000 millones de ddlares.

Elnarcotrafico constituye sin duda alguna el elemento mas conflictivo en
la relacion bilateral Estados Unidos—México, a la vez que tiene importantes
alcances internacionales. Este problema abarca una extensa red de poder

que incluye trafico de armas, de personas y otros ilicitos, pero a la vez

13 Creadas en 2009.
14 Denominado “Beyond Méridan(Mas alld de Mérida) por incluir planes para
ampliar los objetivos originales de la Iniciativa Mérida.
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involucra disimiles sectores civiles, policiales, militares y paramilitares.
Es considerado como un asunto interméstico’ pues subyacen cinco de
los seis atributos prototipicos de los asuntos intermésticos: la dualidad
espacial, el parroquialismo, el pragmatismo electoral, la fragmentacion
burocratica-administrativa y el conflicto interagencial por su manejo
(guerras burocraticas) (Tripp Villanueva, 2000).

Asociado al anterior, otro de los componentes mas algidos de este plan
es el trafico de armas. Por una parte, para México resulta esencial detener
la entrada de armas ilegales por sus efectos en el crimen organizado. Por la
otra, Estados Unidos es el principal suministrador y es, a la vez, “promotor
y aliado™ en la lucha contra ese propio trafico ilegal. A ello se suman las
operaciones llamadas “Rapido y furioso”, mediante las cuales efectivos
estadounidenses han violado el territorio mexicano sin previo aviso a
esas fuerzas con las que supuestamente “colaboran”. Cabria preguntarse:
¢hay violaciéon de soberanfa mexicana si existe consentimiento de sus
autoridades en colaborar, aunque no se avise de antemano una acciéon
especifica? Estas y otras interrogantes pueden plantearse a la luz de este
tema, pero bajo cualquier analisis predomina una aceptacion de México de
las condiciones que impone Estados Unidos, independientemente de las
“protestas” oficiales del gobierno.

En estas relaciones bilaterales no es posible obviar la tradicional
vocacion intervencionista y punitiva de la politica exterior norteamericana.
Esta tradicion exacerbada por los sucesos del 11/9 puede justificar acciones
extremas siempre y cuando sienta “amenazada” en cualquier dimensién o
escenario su seguridad. Las posibles reacciones a esas amenazas siempre
afectaran la gobernabilidad mexicana en pos de garantizar la “tranquilidad”
estadounidense.

Otros programas se desarrollan también bajo esta cooperacion.
Plataforma México, por ejemplo, es una base de datos de identificacion
de voz y huellas que se despliega en pos de ganar efectividad en la captura

de delincuentes de cualquier perfil. De igual modo, la ampliacién de la red

15 Vocablo acunado por Bayles Manning para definir una tercera area de acciéon
politica donde convergen asuntos que son, al mismo tiempo, materia de politica
exterior y objeto de politica internacional.
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de prisiones federales y el correspondiente entrenamiento del personal
penitenciario certificado por especialistas estadounidenses se incorporan
en la ayuda. De hecho este es uno de los indicadores que mas se resalta en
la pagina web de la iniciativa.'®

Ademas de la OBS, se establecio en 2009 un mecanismo de didlogo
con la sociedad civil, por iniciativa de las secretarfas de Gobernacién y de
Relaciones Exteriores. En las mas de diez sesiones que se han producido,
han participado las secretarias de Marina, de la Defensa Nacional y de
Seguridad Publica, ademas de la Embajada de México.

En sentido general, debe analizarse la colaboracion y avituallamiento
tecnologico de las fuerzas policiales y militares regionales en pos de
enfrentar al narcotrafico, como una extension de la seguridad interna
de Estados Unidos. Al involucrar a otros pafses mediante acuerdos de
diverso alcance, logran que los presupuestos nacionales (como compras
gubernamentales) financien también a las ETN (activo financiero) que
suministran estos materiales. A la par, amplian los efectivos militares a
su disposicion y acceden a las bases de datos de esas naciones bajo el
pretexto de compartir informaciéon de seguridad. El gran problema es que
la informacién no se comparte en ambas direcciones y que al final resultan
mas prioritarios y confidenciales los asuntos estadounidenses que los del
resto de los pafses firmantes, y México no constituye la excepcion.

Resulta importante afiadir ademas que, en el caso del Pilar II-La
institucionalizacion del Estado de derecho, es la esfera en la que mas debe
trabajarse en pos de un cambio estructural. De lo que se trata no es solo
de cambiar la visién de administrar e impartir justicia, sino de eliminar la
corrupciéon promoviendo practicas que promuevan la transparencia y la
rendicion de cuentas de los funcionarios publicos (Barreda Vidal, 2014),
cambios estos que trascienden posibles reformas constitucionales en
materia de defensa y seguridad nacionales.

Aunque ha disminuido su presencia mediatica, la Iniciativa Mérida

mantiene su vigencia y actualidad a través de informes periédicos que

16 Es posible encontrar cifras actualizadas permanentemente sobre la cantidad
de efectivos que se han entrenado en diversas especialidades. Para mas informacion,

consultese wwwiiniciativamerida.gob.mx.
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emite la Secretarfa de Gobernacion bajo el nombre de Avances. En estos
documentos destaca que la mayor proporcion de acciones que se reportan

actualmente corresponden al mencionado Pilar II.

Alianza del Pacifico (AP)

En junio de 2012 México, Colombia, Pert y Chile acordaban crear la
Alianza del Pacifico (AP). Para incorporarse como miembro pleno se
exige como requisito tener firmados tratados de libre comercio entre sus
miembros. Esta condiciéon involucra al gran ausente: Estados Unidos,
ya que antes de firmarse el tratado de libre comercio (TLC) entre
las partes que hoy la integran, los signaron previamente con la nacién
nortefia. Asuntos medulares como las reglas de origen, las inversiones, la
propiedad intelectual, el comercio transfronterizo y la entrada de personas
de negocios, entre otros, calcan las reglas de los tratados previos.

La Alianza del Pacifico es definida por sus propios miembros como
un mecanismo de articulaciéon politica y econémica y de cooperacion e
integracion. Sin embargo, esta definicion resulta insuficiente e ingenua
a la luz del contexto historico y regional toda vez que, a pesar de que se
reconoce a Estados Unidos como el “gran ausente”, sus intereses estan
debidamente representados por la filosofia que identifica a sus miembros
declarados. En esencia debe asumirse como un nuevo instrumento de
presiony poder estadounidense ejercido a través de aliados comprometidos
y no subordinados.

La alianza esta integrada por Colombia, Chile, Perd y México, pero
cuenta con 32 observadores,'” que de hecho constituyen socios potenciales.
Para viabilizar su funcionamiento ha creado una estructura de trabajo que
contempla: cumbres presidenciales, reuniones ministeriales, reuniones del
grupo de alto nivel (GAN) y rondas de negociacion de los grupos técnicos.

Hasta diciembre de 2014 y en poco mas de dos aflos de existencia,

ha realizado nueve cumbres, sin contar las numerosas reuniones técnicas

17 Hasta junio de 2014 los 32 observadores eran: Alemania, Australia, Bélgica,
Canad4, China, Corea del Sur, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Espafia, Estados
Unidos, Finlandia, Francia, Guatemala, Honduras, India, Italia, Israel, Japon,
Marruecos, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Panama, Paraguay, Portugal, Reino Unido,
Republica Dominicana, Singapur, Suiza, Trinidad y Tobago, Turquia y Uruguay.
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y tematicas que se han desarrollado, ademas de los encuentros oficiales
que se producen en los marcos de otros eventos en los que coinciden
los mandatarios de los paises miembros. Cabe preguntarse entonces: si
su mayor empeno es en el area comercial, spara qué se requiere que sus
maximos lideres se retinan con tanta frecuencia?

Incluir la intencion politica le resta ingenuidad a este bloque comercial
que, a pesar de su marcada dependencia del mercado estadounidense,
propugna el peso relativo de su comercio intrabloque como razén
para integrarse. No es posible olvidar las declaraciones del entonces
presidente mexicano Felipe Calderén argumentando que “la Alianza del
Pacifico cuenta con mas crecimiento econémico, mas exportaciones, mas
comercio, que la iniciativa del Mercosut”,'®con lo cual estaba marcando
una intencionalidad de restar peso y competir con los éxitos del bloque
que lidera Brasil.

América Latina ha transitado por un largo camino de encuentros y
desencuentros en pos de su verdadera independencia e integracién. Desde
el Grupo de Contadora, el Grupo de Apoyo a Contadora, el Grupo de
los Ocho y el Grupo de Rio, el proceso desemboca a partir de la segunda
mitad de la década de los noventa en los triunfos electorales de las fuerzas
de izquierda y progresistas latinoamericanas. A ello se suma la firma en
2004 de lo que hoy ha devenido en Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América—Tratado de Libre Comercio de los Pueblos (ALBA-
TCP), que constituy6 sin duda alguna un parteaguas sin precedentes en
esa aspiracion.

La creacion en enero de 2010 de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) constituye el coloféon mas
relevante en pos de crear una verdadera comunidad de naciones
latinoamericanas y caribefias que convivan armoénicamente dejando fuera
las presiones y designios de Estados Unidos. El hecho de declararse como
foro de concertacion politica acerca, de una forma mas expedita, la
posibilidad de establecer relaciones comerciales bajo reglas soberanas. Nace

en un contexto favorable para las fuerzas progresistas latinoamericanas

18 Ver video E/ Economista (20 de diciembre de 2012). «Alianza del Pacifico cuenta
con mas exportaciones que el Mercosur.

73



pues han llegado al gobierno dirigentes politicos con agendas diferentes
a la tradicién neoliberal. Presidentes como Hugo Chavez, Evo Morales y
Rafael Correa rompen la rutina de la alternancia partidista en el gobierno
en pos de mantener el status guo. CELAC emerge como resultado de un
proceso de madurez integracionista a partir de los desastrosos saldos que
acumul6 el neoliberalismo en Latinoamérica y por la experiencia adquirida
de lo que encarna la presencia de Estados Unidos en las instituciones
regionales de similar naturaleza.

Para Hstados Unidos cualquier alternativa de integraciéon latinoame-
ricana en la que no esté presente o que trate asuntos de la competencia
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) fuera de ella, “ponen
en peligro” su seguridad. Es por ello que la AP resuelve parte de esta
“amenaza” ya que sus cuatro miembros actuales estan atados a la nacion
nortefla por acuerdos comerciales que superan este ambito, detentando
formas de supeditacion real que no hacen necesaria su membrecia ofi-
cial. En este contexto cabe preguntarse, ademas, la necesidad de crear la
AP cuando recién comenzaba sus actividades la CELAC. Se impone otra
pregunta: ¢anticiparse al fracaso de la joven asociaciéon o delimitar desde
ahora, posibles posiciones futuras? Desde una perspectiva geopolitica
crea un contrapeso a las iniciativas regionales asentadas en la critica al
modelo de insercién internacional impulsado por el neoliberalismo. Ello
se materializa en una alianza basada en una identidad TLC, pero que
a la vez trata de superar lo alcanzado en los anteriores TLC. Promue-
ve un TLC-plus y a la vez trata de construir redes de TLC con disci-
plinas mas amplias y rigurosas que sus antecesores (Regueiro, 2014).

En cualquier caso, no es posible obviar la filosofia neoliberal, funcional
a través de los tratados de libre comercio, en franca contraposicion con la
apertura comercial limitada en pos de la complementariedad econémica
que promueve Mercosur (Mayan Aguilar, 2014). En resumen, ambos
proyectos representan visiones encontradas y, como tales, deben reunirse
y dialogar aunque ello no signifique el abandono de sus respectivos
propositos.

En noviembre de 2014 se reunfan la AP y el Mercosur. En el
documento preparado por la CEPAL (CEPAL, La Alianza del Pacifico
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y Mercosur. Hacia la convergencia en la diversidad, 2014) a propésito
del encuentro, se preveia que la gradual convergencia entre la Alianza del
Pacifico y el MERCOSUR podtia constituir un catalizador decisivo para el
proceso de integracion atemperado a las necesidades estructurales y la ignaldad que
requiera la region. La aproximacion entre ambos bloques, al decir de la
propia CEPAL, permitirfa un acercamiento de conjunto a la region Asia
Pacifico, a la par que evitarfa una division artificial entre el Atlantico y el
Pacifico. Sin embargo, no son suficientes los buenos deseos toda vez que
los propésitos difieren no solo por cuestiones de forma o denominacion,
sino, ademas, de contenido.

Buscando su rol de interlocutor regional llega la AP en marzo de 2015
al Dialogo de Cartagena. En la ciudad colombiana se produce esta reunion
en pos de buscar los puntos de contacto e interés con el bloque Asia-
Pacifico, partiendo de la creacién gradual de una plataforma comercial
sustentada en los TLC y con la cual no es necesaria la presencia de Estados
Unidos. De lo que se trata en realidad es de montar la integracion politica
transpacifica, integracion que dejarfa a merced de las ETN de los paises
integrantes al resto del mundo que no se “conecte” a través de dichos
acuerdos. De algin modo se sustituyen gradualmente los Estados—nacion
por el poder supranacional de este mega acuerdo. Oficialmente negocian
los presidentes y cancilleres de las naciones, pero de lo que se trata es de
que los elementos “técnicos” relativos al comercio propiamente dichos,
tales como reglas de origen, liberacién de aranceles y tarifas, propiedad
intelectual y las soluciéon de reclamaciones y controversias, entre otros,
sean presentados y discutidos por expertos que negocian en nombre de
las ETN.

La AP en esta promocioén, como actor regional, ha buscado sus propios
espacios de didlogo obviando al resto de los bloques integracionistas
tradicionales de la region. El hecho de no renovar influencias en pos de
conciliar los intereses nacionales con los regionales significa, de algin
modo, negar la utilidad y pertinencia de esos espacios tradicionales cuyos
propositos declarados han versado siempre alrededor de la integracion
latinoamericana sin la presencia de Estados Unidos.

No es posible obviar en el analisis que CELAC se crea como
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foro de concertaciéon politica sin la membrecia de Estados Unidos,
incorporando por primera vez este proposito en la institucionalidad
integracionista latinoamericana. Crear entonces la AP ¢no significa
desconocer esa concertacion politica? Para qué promover “otra”? Solo
es necesaria una “nueva’ para negar la que cobra fuerza en la actualidad,
la latinoamericanista. Al final es de esto de lo que se trata, resucitar el
panamericanismo y contraponerlo con el renovado latinoamericanismo.
Independientemente de los origenes histéricos del Panamericanismo y
de las etapas de mayor o menor auge visible, no es posible obviar los
nuevos instrumentos que se despliegan en la actualidad bajo esta misma
filosoffa. El uso de las asimetrias en pos de mantener la supeditacion al
capital norteamericano se mantiene con los TLC y otros instrumentos
financieros y comerciales. La AP debe verse como componente de ese
instrumental de dominacion.

La AP promueve el fortalecimiento de los vinculos con la region
Asia—Pacifico y convertirse, a la par, en su interlocutor latinoamericano.
Al retomar el panamericanismo como paradigma integrador, revitaliza
las politicas neoliberales hacia el interior de sus paises y en el dialogo
con su entorno regional. No es necesaria la presencia directa de Estados
Unidos puesto que se ha logrado que la AP alinee a los miembros actuales
y futuros a favor de la vieja agenda panamericanista del ALCA. El apoyo
mediatico que lo acompafia da fe de ello.

La Alianza del Pacifico integra a los gobiernos liberales de América
del Sur proporcionandoles visibilidad, pero a la par coloca a México
nuevamente en el escenario latinoamericano como posible interlocutor
con la subregion. Al final el balance es doblemente positivo: por una parte
la nacién mexicana representa a Estados Unidos en escenarios “hostiles”
pero necesarios para el proyecto de dominacién regional, y por la otra,

México retorna como lider regional.

Transpacific Free TradeAgreement (TPP)
En 2010 se inician las negociaciones de un acuerdo comercial con la
region Asia Pacifico. Dos afios mas tarde el presidente estadounidense

Barack Obama invitaba al entonces presidente mexicano Felipe Calderén
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a integrarse al Acuerdo Transpacifico o Trans-Pacific Partnership, TPP
por sus siglas en inglés. Este constituye un proyecto de integracion
comercial entre Estados Unidos, Australia, Brunei, Canada, Chile, Japon,
Malasia, México, Nueva Zelanda, Perd, Singapur y Vietham que pretende
conectar comercialmente, a través de la creacion de una vasta zona de libre
comercio, ambas orillas del Pacifico.

El acuerdo busca establecer una asociacion estratégica que trascienda
el ambito comercial, incorporando los espacios econémico, financiero,
cientifico, tecnolédgico y de cooperacion. Es continuador directo de la
filosoffa neoliberal y, como tal, refuerza la dependencia de la periferia con
los centros de poder econémico, pero en especial con Estados Unidos. Ha
sido disefiado para anular al Estado, atrofiando sus funciones regulatorias
en areas ultra sensibles como las finanzas, la industria, el medio ambiente
y las compras estatales (Gonzalez Saez, 2013). Otro valor agregado que
posee para el sistema de dominaciéon estadounidense es la exclusion
de China, que ha devenido en importante actor extrarregional en las
inversiones y el comercio en América Latina.

Las negociaciones se han mantenido en un hermético silencio; sin
embargo, como consultantes han fungido importantes ETN como
Monsanto, Walmart, Bank of America, JP Morgan, Cargill, Halliburton,
Chevron, PhaRMA, Comcast, Motion Picture Association, Exxon-Mobil
y Chevron. Estas reservas a politicos y organizaciones sociales refuerzan
la idea de que el acuerdo se encamina a promover una inmensa zona de
libre comercio a favor de las ETN mas que de los paises que negocian
«oficialmente». A pesar de lo secreto de las conversaciones, trascendieron
en su momento las diferencias entre Estados Unidos y Japon por los
temas agricolas y de la industria automotriz.

A pesar de todos los contratiempos y especulaciones que suscitaron
las negociaciones, el 5 de octubre de 2015 se firma el TPP entre los doce
miembros de las conversaciones finales: Australia, Brunéi, Canada, Chile,
Estados Unidos, Japon, Malasia, México, Nueva Zelanda, Peru, Singapur
y Vietnam. La estructura del acuerdo es similar al TLCAN, aunque
reagrupa capitulos e incorpora nuevos por las propias exigencias actuales

de valorizacion del capital financiero transnacional.
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Al fundamentar México el valor de insertarse en estas negociaciones
reconocia, en primer lugar, la importancia que su principal socio comercial
le otorga y que, por la dependencia de la estructura mexicana a ese propio
socio, es que el TPP resultaria beneficioso. Otra razén que destaca es la de
“evitarla erosion de (nuestras) preferencias en el mercado norteamericano”
(Multilaterales, 2006-2012).

En los elementos que el citado documento examinaba para justificar
la importancia del acuerdo para Asia, la nacién mexicana fundamentaba
que, al ser el segundo pais mas poblado, se convierte en un mercado
atractivo para empresas de esa region. Esta “fortaleza” se contradice con
los problemas de empleo y migracion vistos en el capitulo II y que, en
resumen, deprimen el poder adquisitivo, la calidad de vida y por supuesto
la posible amplitud del mercado.

EI'TPP asume la herencia del Capitulo XI del TLCAN sobre inversiones
y mediante el cual los estados firmantes pueden ser demandados por
cualquier empresa privada que considere afectados sus posibles beneficios
debido a acciones estatales. Esta prerrogativa que se establecié con Canada
y Estados Unidos se extiende ahora hacia todos los miembros actuales y
potenciales de estas negociaciones. De igual modo, México aprobd en
su momento que todo lo acordado con anterioridad por las partes de
este bloque comercial no era negociable, por lo que debié asumirlo sin
reservas. Al decir de Nadal, México entrd en las negociaciones como
siempre: de rodillas y entregando todo aun antes de comenzar a negociar
(Nadal, 2013).

Asia ha devenido en importante actor regional debido a su papel clave
en la produccion, el comercio, la inversion y las finanzas mundiales. Para
América Latina en general, y para México en particular, es un destino
de exportaciéon marginal y ademas un competidor. A esta exigencia se
suma el hecho de que debe incorporarse a este proceso negociador para
no ampliar las distancias comerciales con su socio estratégico, HEstados
Unidos. Resulta significativa ademas la intencion de aislar a China y frenar
el auge del yuan chino como moneda de referencia, lo cual permitiria a
la vez extender la vida util del délar estadounidense. Esta variedad de

intereses debera ser resuelta por la nacién mexicana ya que contradice
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el relanzamiento de las relaciones promovidas por sendas vistas de los
presidentes de ambas naciones durante el 2014.

Los TLC impulsados desde la década de los 90 se convirtieron en
la plataforma negociadora de Estados Unidos. En el marco de estas
negociaciones, la nacién nortefa ha diferenciado bilateralmente el acceso
alos mercados entrelos que tienen o no TLC previos. Mas alla de la solucién
a los aranceles, en cuestiones como las reglas de origen, la propiedad
intelectual y otras de caracter técnico, se propugna la homogeneidad de
cumplimiento para todos los miembros. Esta dualidad hace que Sebastian
Herreros defina una posible arquitectura hibrida: bilateral para el acceso al

mercado y plurilateral para las disciplinas (Herreros, 2011).

Asociacion Transatlantica de Comercio e Inversiones
(TTIP)

El Atlantico pierde peso ante el Pacifico y el mundo se encuentra ante
vertiginosos procesos de cambio geoestratégico que redefiniran los
equilibrios politicos, ante los cuales Europa y Estados Unidos deberian
tener una posiciéon comun. Si perdemos el impulso y el tren de la
historia, corremos el riesgo de que nuestras respectivas sociedades no se
identifiquen como aliados estratégicos y vean nuestra relaciéon como una
asoclacion tactica, solo util cuando existan intereses comunes (Garcia-
Legaz).

La Asociacion Transatlantica para el Comercio y la Inversion (ATCI),
en inglés Transatlanticlrade and InvestmentPartnership (T'TIP), Transatlantic
Free Trade Area_(TAFTA) o Area de Libre Comercio Trasatlintico,
constituye lo mas reciente en materia de mega acuerdos o acuerdos de
amplio alcance. Como indican sus denominaciones, involucra a Estados
Unidos con los miembros de la Uniéon Europea.

Siguiendo la filosoffa del libre comercio neoliberal, se negocia en
este mega tratado incluir el trato nacional a las inversiones foraneas,
la protecciéon contra la expropiacion directa e indirecta, ademads de
la proteccion y seguridad plenas de inversores e inversiones (Union
Europea, 2013). Esta filosofia a pesar de su “fracaso” no ha caducado

definitivamente y se erige ahora como protectora ante el avance de Asia.
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Contiene tres grandes areas: el acceso a los mercados, las normas y la
armonizacion regulatoria.

De lo que se trata es de incorporar a la region asiatica al libre comercio,
pero bajo las reglas “occidentales”. Con ello se saltan todas las posibles
barreras estatales o publicas que limiten el libre acceso a recursos y
mercados por parte de las ETN, ademas de la preocupacion alrededor de
que el avance tecnologico e industrial en Asia “compitan” en el consumo
energético (Garcia-Legaz, pag. 88).

Laesferaenergética ocupa un lugarimportante no solo porlo estratégico
del control de sus fuentes, sino ademas por su impacto a mediano y largo
plazo en el medio ambiente. Las condiciones que hoy se negocian podrian
limitar la capacidad de los estados nacionales para controlar, por ejemplo,
la expansion del fracking. Se poseen reservas importantes de gas shale en
América del Norte y Europa, por lo que la posibilidad de reclamaciones
por parte de las ETN que consideren “en peligro” sus beneficios pondria a
merced de estas corporaciones a los ciudadanos y a los Estados firmantes.
Riesgos como este se ignoran y solo se habla de los “beneficios”, aunque
algunos resulten irrisorios, tales como el incremento del crecimiento del
PIB en un 0.01% durante diez afios.”” Si bien es cierto que estos peligros
existen desde antes de las negociaciones del TTIP, no es menos cierto que
alejarfa aun mas cualquier posibilidad de priorizar algun interés nacional
por encima de los intereses del capital financiero transnacional.

Para Estados Unidos puede significar el “cierre del candado” en la
articulacion del Pacifico y el Atlantico, uniendo las “orillas” en un mercado
unico con miles de millones de consumidores dominados por las ETN.
Para México representaria la absorcion en ese mega mercado a merced de
los mismos intereses de los que ha tratado de formar parte y al cual solo
ha accedido la oligarquia financiera transnacionalizada mexicana.

Al igual que en el TPP, México debera aceptar las normativas que
los negociadores acuerden, aunque por razones diferentes. Sin embargo,
resalta otra diferencia importante con el TPP y esta se produce a partir de
los vinculos comerciales establecidos previamente. Mientras que la nacién

mexicana ha convergido su desarrollo capitalista hacia las exigencias del

19 Segun evaluaciones de la Comision Europea.
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mercado norteamericano, este mercado difiere en cuanto a normativas
del europeo. De hecho, estas diferencias determinan los puntos de no
consenso en las actuales negociaciones. Ello implica que, una vez que se
hayan puesto de acuerdo las ETN, al resto no le quedara otra opcion que
acoplarse a las nuevas reglas del juego o quedar fuera.

Estos mega tratados estan sorteando la paralizacion por mas de doce
afios de la Ronda de Doha en la Organizaciéon Mundial de Comercio
(OMC). De concertarse las negociaciones mencionadas, se asistiria a la
creacion de la mayor area de libre comercio sofiada y que conectaria a
América del Norte, Asia Pacifico (sin China) y a la Unién Europea (UE).
Conectadas ademas a estas regiones quedarian todos aquellos paises que
tienen suscritos TLC con algunos o con los “lideres” de los bloques
sefialados. Como resultado directo declararia innecesaria a la OMC o, en
ultima instancia, esta institucién multilateral debera “acatar” lo pactado

ot la “mayoria”.
Y

Otros relacionamientos en América Latina y el Caribe
La presencia de México en Centroamérica y el Caribe se viabiliza, ademas,
por otros instrumentos de integracién econémica capitalista como lo son
el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) y la Asociaciéon de
Estados del Caribe (AEC). En el caso del SICA, México no es miembro
pero si observador regional, al igual que Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Estados Unidos, Pert y Uruguay.

En la AEC es miembro pleno desde su creaciéon en julio de 1994.
En febrero de 2013 asumio la presidencia de su Consejo de Ministros, y
en abril de 2014 fue sede de su VI Reunién de Jefes de Estado. Resulta
interesante la delimitacion que se observa en los relacionamientos de
México con el Caribe. Los vinculos han sido histéricos con el Caribe
hispanico, aunque destaca el caso de Cuba por encima de otros vecinos mas
cercanos territorialmente. Hacia el Caribe anglo y francéfono, los lazos
no resultan ni tan estrechos ni tan histéricos, pero se han intensificado en
la Gltima década a partir precisamente de la AEC.

Destaca en los ultimos afios la cooperacién con instituciones

internacionales hacia la region como una de las vias de relacionamiento
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e influencia. En esta linea estratégica se presenta la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), en estrecha
relacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores, y ostenta un caracter
dual actuando como receptor y oferente de cooperacion. Para la Agencia
sus objetivos fundamentales estriban en: Fortalecer la presencia internacional de
Meéxcico; promover el valor de México en el nundoy velar por los intereses de México en
el extranjero; y ampliar la cooperacion internacional.”’

El afo 2012 resulta significativo en el ascenso de la presencia
mexicana en la arena internacional, en general, y en la latinoamericana,
en particular. Hechos ya analizados como la participacion en la creacion
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenios (CELAC), la
incorporacién al Tratado Transpacifico (IPP) a partir de una invitacion
del presidente Barack Obama y la creacion de la Alianza del Pacifico en
compafifa de Colombia, Chile y Pert se suceden en el periodo senalado.

En consonancia, al asumir el cargo en diciembre de 2012 el presidente
Enrique Pefia Nieto contintia este proposito. En la reunioén anual de
embajadores y consules mexicanos de esa misma fecha, se establecio
como tema prioritario la recuperacion del protagonismo de la nacién en
los escenarios internacionales. En consecuencia las agendas desplegadas
desde 2013 hasta el presente han sido intensas.

Destacan en esta intensidad las acciones desarrolladas en América
Latina y el Caribe, aunque se muestran otras de mas amplio alcance:

Celebracion en su territorio de la Cumbre de la Asociacion de Estados
del Caribe (AEC).

Actualizacion del TLC con Centroamérica a partir del estudio y
posterior solucién de las barreras no arancelarias, sobre todo las referidas
a requisitos sanitarios y las normas y estandares técnicos previstos para las
mercancias importadas y exportadas.

Reunion del Grupo de Trabajo de Cooperacién México-Haiti con el
objetivo de intercambiar y analizar los proyectos de agricultura, medio
ambiente, parques industriales y educaciéon que han sido coordinados con

antelacion.

20  Para ampliar informacion consultar: amexcid.gob.mx.
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Se ha valorado la posibilidad de que México participe en la misién de
paz de la ONU en Haiti. A la par, se emiti6 una carta en la que el gobierno
de Hait{ solicita ser aceptado como observador de la Alianza del Pacifico.

Visitas de trabajo del titular de la Secretarfa de Economia de México,
Ildefonso Guajardo Villarreal, a Uruguay y Argentina en pos de impulsar
las relaciones econémicas con esos paises.

Cooperaciéon a través de acciones de capacitacion dirigidas a
profesionales y productores caribefios para impulsar una nueva agricultura
en el Caribe mediante la formacion especializada de recursos humanos, con
el apoyo del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA).

Paises como Paraguay impulsan la firma de TLC con México en aras
de incorporarse a la Alianza del Pacifico.

Carta al Secretario general de Naciones Unidas de la intencién de
reanudar la participacion de su pafs en operaciones de mantenimiento de
la paz.

Uso compartido de la Embajada de Colombia en la Republica de
Azerbaiyan, en correspondencia con las acciones que promueve la Alianza
del Pacifico.

Aunque las acciones que se enumeran no constituyen de por si
elementos contundentes para ejercer liderazgo regional, se aprecia la
necesidad de rescatar espacios que otrora ocupé con influencia la nacién
mexicana. En materia econémica también se evidencian disputas por
esos liderazgos. Ellos van desde la industria automotriz y sus cuotas de
mercado, hasta el sector satelital. Se mencionan algunas acciones dirigidas
hacia todas las areas geograficas:

Segun datos del Instituto de Promocién de Exportaciones e Inversiones
ProEcuador, México es el principal inversor extranjero en Ecuador con
un desembolso de 5,400 millones de ddlares en los ultimos diez anos.

En el marco del Congreso Latinoamericano Satelital de
Comunicaciones y Radiodifusion (Latsat), que se desarrollé en la ciudad
de México en 2016, hubo consenso acerca del posible liderazgo que en
materia de telecomunicaciones y en el sector satelital puede alcanzar la

nacion mexicana.
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Papel que despliega en el proceso de integracion regional como
miembro de la Alianza del Pacifico con un marcado enfoque en la
economia, la seguridad y la inversion.

Fortalecimiento y diversificacion de las relaciones con Asia.
Intercambio de visitas gubernamentales del primer nivel entre China
y México con proyectos conjuntos en los campos de biotecnologia,
geotermia, tecnologfa geoespacial, desarrollo tecnologico e innovacion,
salud y medicina tradicional, recursos hidricos, investigacion agricola y
forestal, formacion de recursos humanos de alto nivel, entre otras.

En la propia region, Corea del Sur impulsa la firma de un TLC con el
firme argumento de que, a pesar de ser su sexto socio comercial, detras
de EU, Canada, China, Japén y Alemania, es el tinico que no cuenta con
un TLC.

Alemania es el principal socio de México en la Unién Europea. Uno de
los obstaculos que enfrentan los inversionistas alemanes en México es que
no hay suficientes técnicos. Se esta dando especial énfasis a la formacion
dual segun el modelo aleman.

México aceptdé la copresidencia de la Alianza Global para la
Cooperacion Eficaz al Desarrollo (AGCED) , en representacion de los
cooperantes duales, en la Primera Reunion de Alto Nivel, que tuvo lugar
en la ciudad de México en abril de 2014.*!

A la relacion anterior debe afiadirse ademas que en marzo de 2013,
cuando se disputaba la direccién de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), curiosamente no solo se ensalzaba la posible presidencia de
América Latina, sino que por demas eran el mexicano Herminio Blanco y
el brasilefio Roberto Carvalho de Azevédo los que pasaban a la fase final
para la eleccion del director general. Finalmente recayé en este dltimo,

pero fue significativo el binomio de la recta conclusiva (Cuevas, 2014).

Los MIKTA
En correspondencia con el ya mencionado Programa para la Seguridad
Nacional 2014-2018 y en el que se citaba: “La posiciéon geopolitica de

México en el hemisferio occidental lo convierte en un pais de pertenencias

21  Condicién que mantiene en marzo de 2015.
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multiples” (México, 2014). México se incorpora en 2013 al grupo MIKTA
en conjunto con Indonesia, Corea, Turquia y Australia. Este grupo es
una actualizaciéon de una anterior denominacién acufiada por Goldman
Sachs en enero de 2011 como MIST (México, Indonesia, Corea del Sur y
Turquia) a la que se incorpora Australia.

Al igual que otros bloques, su relacionamiento se visibiliza a través
de cumbres y la publicaciéon de declaraciones conjuntas. De hecho han
emitido varias relacionadas con la epidemia del ébola, el desastre aéreo
en Ucrania o la reunién internacional sobre financiamiento al desarrollo
celebrada en Addis Abeba en julio de 2015. La presidencia del grupo es
rotativa y la han ostentado, hasta 2015, Corea y México.

Esta alianza puede reportar importantes beneficios pues significa
asociarse con paises que individualmente poseen competitividades
estratégicas. Indonesia despliega niveles de dinamismo econdémico
importantes dentro de la regién asiatica ademas de su posicionamiento
con China, Corea destaca como innovador global, Turquia como
lider en energias renovables y Australia en publicaciones cientificas.
La colaboracién e intercambio en estas areas le reportarfa a México la
posibilidad de alcanzar niveles similares, pero en escenarios diferentes en
los que Estados Unidos no compite de manera directa.

En este bloque, a pesar de que las relaciones bilaterales con México
datan del siglo pasado,” es en la década de los 2000 cuando se dispara
el volumen del intercambio comercial bilateral. Ello se corresponde con
el interés geoestratégico de Estados Unidos de dominar el Pacifico y
contrarrestar la presencia china en América Latina, arrastrando consigo a
México por los fuertes y profundos compromisos de ambas economias
nacionales.

Sin embargo la balanza de intereses no se inclina en una sola direccion.
Indonesia y Corea del Sur necesitan mejor posicionamiento y visibilidad
dentro de Asia para lograr mercados estables (marcados por la presencia
de China y la India) para sus exportaciones. Australia, a pesar de ser

la mayor economia de Oceania, no destaca en otros escenarios, y para

22 Con Indonesia en 1853, con Corea en 1862, con Turquia en 1928 y con Australia
en 1966.
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Turquia abre la posibilidad de probar alianzas estables toda vez que no ha
sido aceptada en la Unién Europea como miembro pleno.

No obstante, el posible éxito del grupo, incluido México, dependera
de la voluntad politica y de las posibilidades reales de maniobra en
cuanto a los compromisos previos que ostenta cada nacion, posibilidades
determinadas por los marcos juridicos de los tratados que anteriormente
han firmado y las posibles incongruencias que puedan tener entre si.

En el caso de la nacién mexicana esto representa una limitacion seria,
toda vez que tanto el TLCAN como la ASPAN se han posicionado como
determinantes en la economia mexicana, trascendiendo a la esfera de
la seguridad del pais. En el plano econémico comercial se evidencia la
interdependencia® entre ambas naciones, analizada ya con anterioridad.

Para México resulta estratégica la pertenencia al bloque pues no
compite con su aliado principal: Estados Unidos, pero a la vez, puede
apoyar sus intereses frente al resto. De igual modo, Estados Unidos
puede utilizar a México como intermediario, no solo con el resto de los
miembros del bloque, sino ademas con los aliados de esos integrantes en
otros escenarios y agrupaciones de corte similar.

Para poder actuar con relativa independencia y soberania en el ambito
internacional, México precisa de espacios politicos y econdémicos que
internacionalmente no compitan ni contradigan los intereses de Estados
Unidos. La dispersion de los miembros del MIKTA le permitirfa a México
esta posibilidad, sin embargo, como se ha visto, ello por si solo no
garantiza el éxito. .a nacién mexicana debera incorporar esta membrecia
como componente prioritario en su estrategia de insercién internacional,
buscando aprovechar las posibles brechas que sus compromisos anteriores,
como el TLCAN, la Alianza del Pacifico y mas recientemente el TPP, le

permitan.

23 La interdependencia estd marcada por la relevancia (peso especifico) de los
mercados mexicano y estadounidense en su interrelacion. México ademas considera
como empresas mexicanas a las empresas transnacionales radicadas en su territorio
nacional a partir de la generaciéon de empleos e ingresos.
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Del presente al futuro

Con base en la trayectoria del libre comercio que ha seguido México, se
observa un alejamiento gradual pero sostenido, de su escenario natural:
América Latina. En un primer momento, marcado temporalmente por
las décadas de los noventa y los 2000, el giro se produjo hacia el norte
con la creaciéon de la Zona de Libre Comercio de América del Norte. A
este rumbo se afade, a partir de 2010, otro redireccionamiento (ahora
como componente de América del Norte) y es hacia el oeste como socio
de Estados Unidos, lo cual anade un segundo alejamiento de la regiéon
latinoamericana. (Hay que considerar que este no es un proceso que
se inicie en el periodo sefialado, ya desde mucho antes México estaba
vinculado comercialmente a Estados Unidos por su comercio exterior, asi
como en general por sus relaciones econémicas, no asi de las diplomaticas,
las cuales habian tenido una relativa independencia. Efectivamente es en
el periodo sefialado cuando esta relativa independencia diplomatica se fue
perdiendo.)

No es posible observar estos virajes sin suspicacia, ni tampoco
responsabilizar a un sexenio presidencial en especifico. La firma del
TLCAN marca el inicio del proceso de blindaje neoliberal acompafiado
de una alianza entre la oligarquia financiera nacional y la transnacional,
de manera tal que la primera se integra a la segunda a partir de una
comunidad de intereses. Al asumirse los programas de ajuste estructural, se
transforman la matriz productiva y el patrén de insercion internacional de
México. Se pasa de un modelo primario exportador a otro industrializador
secundario-exportador y con ello se modifico la estructura socioclasista.

Esta transformacion resulta mas evidente en la burguesia, que debio
subordinarse inicialmente al capital extranjero para tener cuotas de poder
nacional, pero que de manera gradual se adapta a las nuevas coyunturas y
amplia sus esferas de influencia y poder. Se aceptaron las ventajas que le

otorgd el Modelo ISI con su proteccionismo e incluso el fracaso® de esta

24 Alhablar de fracaso se refiere a los propositos del Modelo ISI como promotor de
un desarrollo nacional en pos de construir una soberanfa econémica. Para la burguesia
que se alfa con el neoliberalismo y con las élites gobernantes mexicanas represent6 un
éxito total por la forma en que lograron apoderarse de la propiedad publica a precios
irrisorios.
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estrategia; con la liquidacion a precios irrisorios de las empresas publicas,
le permiten que se convierta, en no pocas ocasiones, en propietaria
de importantes sectores econoémicos. Estos nuevos propietarios van
conformando una élite de poder econémico que precisa asegurar su poder
politico y, aunque no constituye objeto de esta investigacion, es preciso
reconocer la eficiencia que va ganando el sistema de partidos politicos al
amoldarse a esta necesidad.

La entrada del neoliberalismo es la que transforma cualitativamente a
la burguesia en general, a la oligarquia transnacionalizada en particular, y al
sistema de partidos politicos, convirtiéndolos en portadores de esta filosofia
y, como tales, en sus perpetuadores. El viejo capitalismo monopolista de
Estado, estudiado y descrito por Lenin, se transmuta. Se afiade a la fusion
del poder econémico de los monopolios transnacionalizados con el poder
politico del sistema de partidos que se alternan en el gobierno, la filosofia
de dominacién politico—cultural neoliberal. Se ha creado de este modo
una nueva y poderosa “santisima’ trinidad.

Con ella ha desaparecido la subordinacién, que es sustituida por una
comunidad de intereses entre la oligarquia financiera transnacionalizada
estadounidense y su homdéloga mexicana. No es necesario que Estados
Unidos le “oriente” a México qué hacer; la élite gobernante mexicana
asume sus propias decisiones sin entrar en grandes contradicciones
porque ambos estan de acuerdo y, en correspondencia, piensan y actian
como semejantes.

Para el nacionalismo mexicano todo lo que se haga en suelo mexicano
es mexicano, aunque sea producido por Black&Decker, General Motors o
Mazda. De ello se infiere que una vez asumida la filosofia de dominacién
politico—cultural neoliberal, esa sera su plataforma de relacionamiento
y negociacion, aunque sea a la mexicana. Por ello cabe preguntarse si
México realmente puede ser portavoz o lider adecuado de los intereses
emancipatorios de la region. La respuesta definitivamente es NO, pues su
orientacion no es hacia el Sur, sino hacia el Norte.

Nada apunta a ello pues hoy se aprecia mas preocupacion hacia la
estabilidad econémica que tranquilice a los potenciales inversionistas

foraneos que hacia la solucién de la abismal polaridad econémico-social
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de su poblacién. La imagen que se proyecta al mundo es de liderazgo
en rubros tan disimiles como grado de apertura externa, exportacion
de refrigeradores, de televisores de plasma, turismo y de creaciéon de
entretenimiento, entre otros.

Para desmontar la “santisima” trinidad se precisara de la voluntad
politica y social del 99% mexicano®y que este asuma una transformacioén
estructural politica y econémica. Hoy no se vislumbra ni en los
partidos politicos inscritos o no, como izquierda, ni en los aislados
movimientos sociales esa voluntad transformadora. Esta ausencia debe
ser objeto de seguimiento permanente pues su carencia puede exacerbar
la profundizacién de los compromisos con Estados Unidos vy, con ello,
el languidecimiento primero y el olvido después de los sentimientos de
hermandad y solidaridad con nuestro pais y con la América Latina toda.
Quiza serfa conveniente eliminar expresiones mas de caracter politico
subjetivo que, desde nuestro punto de vista, no aportan sustancialmente

al trabajo.

Conclusiones
La relaciéon de compromiso entre el Estado mexicano, la oligarquia mexi-
cana y las élites de poder estadounidense fue configurando la creciente
dominacién de Estados Unidos en el escenatrio econémico-social de Mé-
xico, lo que, unido a la adopcién del neoliberalismo, generdé un drastico
cambio de paradigma. Se produce el transito econémico-social de un mo-
delo de pafs que privilegi6 lo interno, lo nacional, a otro que lo desestima.

La consumacién del TLCAN desmonté gradualmente todas las
barreras a la entrada del capital extranjero en México, siendo el sector
agricola el mas perjudicado por la ausencia de politicas gubernamentales
encaminadas a su proteccion y a la reinserciéon econémica de los
campesinos y obreros agricolas desplazados.

La pérdida de la soberanfa alimentaria que ha sufrido México con el
TLCAN se erige como una de las dependencias mas peligrosas al capital
extranjero y debe ser tratada como un asunto estratégico. Esta leccion

resulta valiosa para otros paises de la region.

25  Sealude a que el 1 % mas rico se apodera del 80 % de la riqueza creada.
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Resulta muy aleccionador observar cémo se ha comportado la
politica de captacion de inversion extranjera en México y sus paradodjicas
consecuencias. Destaca la ausencia de una politica de desarrollo nacional y
soberano lo que, por una parte, atrajo fuertemente esta inversion, pero a la
vez significo la cesion de recursos naturales estratégicos y que no se exigiera
participaciéon nacional ni se promovieran estrategias de transferencia
de tecnologias duras y blandas, todo lo cual redunda en la dependencia
econémica y tecnolégica que se ha generado del capital foraneo.

La estrategia de seguridad nacional de Estados Unidos se materializa
en México con la firma de la ASPAN vy la Iniciativa Mérida. Se afiade
a los intereses econémicos tradicionales la dimension de “‘seguridad
energética”. El control de las fronteras, los hidrocarburos, el narcotrafico,
el trafico de armas, de personas y otros ilicitos pasan a un primer plano;
con ello, México se convierte en aliado estratégico por su relevancia en
estas esferas.

Se ha producido una recomposicion al interior de la burguesia mexi-
cana, pero sobre todo de su oligarguia monopolista cada vez mas poderosa y
comprometida con la oligarquia transnacional. Se reconoce la existencia
de una nueva élite tecnocratica que debe ser considerada como reserva
adicional de la oligarquia transnacional.

Son alarmantes las consecuencias sociales que han desencadenado en
México los efectos del neoliberalismo, concomitantes con el TLCAN, la
ASPAN vy la Iniciativa Mérida. Destacan entre ellas: la incorporacion de
diez millones de pobres, la informalidad de los empleos, la flexibilizacién y
desproteccion laboral y el crecimiento del nimero de migrantes mexicanos
en Hstados Unidos.

México se ha alejado geopoliticamente de América Latina. En un
primer momento, el giro se produjo hacia el norte con el TLCAN vy la
ASPAN. A partir de 2010, se promueve otro redireccionamiento, y es
hacia el oeste, con el TPP, lo que afiade un segundo alejamiento de la
region latinoamericana, como socio de Estados Unidos. Ello resulta
contradictorio con su incorporaciéon a la Comunidad de Estados

Latinoamericanos y Caribenos (CELAC). No vemos la contradiccion,
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sino complementariedad y en lo fundamental concordancia politica, mas
que econémica

Se puede observar una interesante comunidad de intereses entre
la oligarquia financiera transnacionalizada mexicana y su homologa
estadounidense, de modo que la élite gobernante mexicana no manifiesta
grandes contradicciones con su semejante, comportaindose como socios
estratégicos. Esto se evidencia en las sucesivas transformaciones que han
estado ocurriendo en todo el cuerpo legislativo de México y en el papel
que desempefia en la estrategia de dominaciéon de Estados Unidos hacia
América Latina durante la primera mitad del siglo XXI.

Se destaca la filosoffa neoliberal como el eje articulador de los diversos
procesos en los que México se involucra de manera activa con profundas
transformaciones y perversas consecuencias para su sociedad, como son:
el TLCAN, la ASPAN, el Proyecto Mesoamérica, la Alianza del Pacifico, la
Iniciativa Mérida y el Tratado Transpacifico (TPP).
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