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Presentacion
Amelia Molina

Los estudios comparados en educacién, o también conocidos como
educacion comparada (en cuya disertacion no entraremos en este espacio),
han cobrado relevancia en las dltimas décadas, sobre todo en el campo
de la pedagogia, las ciencias de la educacion y las ciencias sociales y
humanidades. Las perspectivas y unidades de analisis han sido también
variadas, pero como sefialan Navarro y Navarrete (2013), la relacion
entre educacién comparada y educacién internacional ha predominado
en nuestro pais. No obstante, reconocemos que la realizacion de estudios
con perspectiva comparada depende del tipo de preguntas de investigacion
que se desee abordar. Asi podemos identificar estudios que buscan un
nivel de generalidad amplio, en el cual se involucran regiones mundiales
con problemadticas comunes, o temadticas latentes o emergentes en un
periodo determinado, que demandan anélisis focalizados por regiones o
problematicas nacionales que implican contrastes entre zonas o periodos
del mismo pais 0 buscan respuestas particularesalanacion, pero demandan
un contraste internacional para su construccién. Tales problemadticas
pueden ser abordadas desde intereses descriptivos, explicativos e incluso
comprensivos.

Con base en este primer reconocimiento, estamos conscientes de
que, dependiendo del problema de investigacion que se construya, es
como hay que definir los procedimientos e intencionalidades del estudio
a desarrollar. Lo que implica un trabajo sistemdtico y minucioso sobre
las formas de proceder en los estudios comparados, en especia para €



campo de la educacion. En este sentido, los autores del libro que nos
ocupa han recurrido a referentes cldsicos y especializados para realizar
sus comparaciones (Bray et al, 2010; Bereday, 1968; Calderon 2010;
Sartori y Morlino, 2002, entre otros), dentro del campo de las ciencias
sociales y de la educacion. En tales referentes se aborda desde cémo
construir las preguntas y objetivos de la investigacion, la construccién de
conceptos y clases a comparar, la determinacion de los espacios y tiempos
de comparacion, hasta las propiedades, variables, y el control que se debe
tener presente en este tipo de estudios (Morlino, 2002).

Como se ha mencionado, la teoria y la metodologia de educacion
comparada ofrecen posibilidades para ampliar el panorama sobre
determinado objeto de estudio, ya sea a nivel nacional o mundial. Pero
lo mds importante es que permite conocer ain mejor las condiciones y
variables que se ponen en juego sobre un objeto de estudio en contextos
diferentes. En este sentido y de acuerdo con las tendencias en este campo
de la investigacion, podemos tener referentes para introducir modelos
exitosos en otros paises (copiar para desarrollar), innovar en funcion de las
experiencias realizadas, o identificar y comprender bajo qué condiciones
se ha realizado el hecho educativo, de tal manera que aporte elementos para
la transformacién conjunta, o para identificar cémo se podria tener mayor
éxito en el pais de origen para plantear nuevas perspectivas en la educacion.
Se trata de comparaciones que se pueden establecer a diferentes niveles,
y permiten dar cuenta sobre aspectos generales y particulares, comunes y
divergentes, problematicos y exitosos, e identificacion de complejidades
para la accidn, en los paises comparados, en las regiones analizadas o en la
nacion de estudio. Los hallazgos adquieren importancia al ser analizados
desde el entorno local en un contexto global.

Es importante mencionar que el texto no aborda una sola perspectiva
o enfoque de lo que significa y representa la educaciéon comparada, ya
que como se ha revisado en diferentes fuentes de la temadtica, se trata de
comparaciones ocupadas de mejorar la comprension de las fuerzas que
estructuran los sistemas educativos y los procesos en diferentes contextos,
como del impacto de los sistemas educativos y procesos en el desarrollo
social, entre otros.

No obstante, considerando la dimension histdrica, podemos reconocer
que la educacion comparada ha pasado por diferentes momentos Yy,
por ende, ha tenido diversas funciones que la llevan a reconformar sus



procesos de construccion. Si bien se aborda la tematica desde diferentes
fuentes y funcionalidades de la educacién comparada, encontramos que
en México, gran parte de los trabajos con perspectiva comparada tienden
a la internacionalizacion y recuperan principalmente el enfoque de los
estudios ya cldsicos de George Bereday (1968), quien plantea su método de
andlisis comparativo basado en cuatro pasos: descripcion, interpretacion,
yuxtaposicion y comparacion simultinea.

Desde hace mas de una década, los programas de maestria y doctorado
en Ciencias de la Educacion de la Universidad Auténoma del Estado de
Hidalgo se han ocupado de formar a sus estudiantes en el campo de la
educacién comparada, en tal periodo se han realizado ensayos, ponencias
y tesis de grado, entre otros productos académicos que han constituido
revisiones detalladas acerca de la historia y perspectivas de la educacion
comparada, las bases tedricas y metodoldgicas de los estudios comparados
en educacion, la perspectiva comparativa en investigacion y diversas
variaciones relacionadas con la investigacion educativa en el dmbito
internacional, pero no sélo eso, sino que tales revisiones han servido de
base para la realizacion de estudios en diversas latitudes.

Por ello, el libro Estudios Comparados en Educacién. Aplicacion en e
andlisis sobrela formacién de ciudadania, problematicas socio-culturales
e histéricas, que ahora nos ocupa, retine seis trabajos que han sido
producto de investigaciones desarrolladas en el marco de los posgrados
en Ciencias de la Educacion de la UAEH, en especial de los programas de
maestria y doctorado. Los textos han sido reelaborados por los profesores
investigadores pertenecientes al cuerpo académico Estudios Comparados
en Educacién, de manera colegiada con los tesistas, con base en dictimenes
elaborados por expertos en el campo tematico del contenido abordado.

Los temas que se exponen en la obra corresponden a tres ejes de andlisis:
a) conformacién de ciudadania en jévenes de nivel medio superior,
donde se analizan los contextos escolares y espacios no formales; b) las
problematicas socio-culturales en relacién con lo escolar, uno visto como
tema emergente en el bachillerato y, el otro, sobre procesos institucionales
para la interculturalidad; c) el tercer eje incluye una dimension historica
del proceso definitorio de la educacion secundaria.

Enel primer trabajo, de la autoria de Amelia Molina e Isabel G. Munguia,
se expone un analisis de las capacidades y disposiciones en la conformacion
de la ética ciudadana en jévenes de nivel bachillerato, ubicados en dos



contextos diferentes: el mexicano y el aleman. En el desarrollo del texto
se conforma un andamiaje conceptual que da cabida a la interpretacion de
los datos en esta temdtica, donde los valores, las virtudes y las condiciones
de educabilidad se activan para dar cuenta de lo que sucede en dichos
contextos. Se incluye también, en el segundo capitulo intitulado Efectos de
los dispositivos educativos en la formacion ciudadana. Unavision desdela
educacion comparada, cuyo autor es Alfonso Cruz, quien realiza estancia
posdoctoral en la UAEH. En ese capitulo se analiza cémo es que los
migrantes hispanoamericanos (incluidos y descritos de manera particular
los mexicanos) van construyendo la representacion de su ciudadania. Tal
andlisis se realiza considerando tres dispositivos de formacidn, a saber: los
educativos formales (DEF), los educativos domésticos o familiares (DED)
y los educativos alternativos (DEA).

Por otro lado, y como parte del segundo eje, se aborda la problematica
referente al abandono y desafiliacion escolar de los jovenes de educacion
secundaria en América Latina, los autores Francisco Miranda y Juana
Islas se ocupan del debate sobre la categoria desafiliacion educativa,
para analizar las tensiones que se producen entre los procesos de
escolarizacion-desescolarizacion, y que de alguna manera reflejan las
relaciones entre rendimiento escolar y el sentido, interés y significado
que la escuela va teniendo para los jovenes latinoamericanos; las
segmentaciones socioecondmicas, en relacion particular con el empleo,
la pobreza y la vulnerabilidad, expresada en su posicién en diferentes
ambitos demograficos, familiares, culturales y politicos, son aspectos que
se abordan en el tratamiento de la condiciones problematizadas.

Otra problematica social que aqueja a nuestros jovenes y adolescentes,
actualmente, es la relacion con la ley y como durante y después de haber
pasado por una instancia de readaptacion social, los adolescentes y jovenes
se reinsertan a los procesos escolares y sociales de su contexto cotidiano.
Por tanto, Monica Garcia Cravioto y Carlos Rodriguez exponen el trabajo
sobre Reinsercion social de adolescentes en conflicto con la ley penal y
el papel de la educacion formal en instituciones mexicanas y alemanas,
donde explican en qué medida los programas de educacion formal
contribuyen a una efectiva reinsercion social de los menores infractores
en México, para lo cual se hace una comparacion con programas similares
impulsados en Alemania, donde se identifica que cuenta con una gran
cantidad de herramientas: medidas disciplinarias y de represiéon a los
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Jovenes, que son complementadas con las medidas educativas, mecanismos
complementados con un seguimiento minucioso que ofrece datos precisos
sobre la continuidad educativa de los ex internos y las condiciones
laborales, en su caso, para quienes logran una reinsercion social efectiva,
en contraste con las condiciones particulares del caso mexicano.

Dentro de la perspectiva politico-cultural, se presenta el capitulo
“Educacion Intercultural Bilingiie: Institucionalizacién de programas
como respuesta ante la diversidad cultural, desde una perspectiva
latinoamericana: el caso de México y Bolivia”. En este trabajo, las
autoras: Rosa Elena Durdn y Berenice Alfaro, se ocupan de establecer
las semejanzas y diferencias de la educacion intercultural en los paises
mencionados. El ejercicio contempla aspectos tedricos desde el andlisis de
la politica y la regulacion de organismos internacionales. Se identifican las
tensiones entre las politicas de organismos internacionales, la normativa
constitucional y las demandas de los pueblos indigenas.

El sexto y ultimo capitulo del libro, de la autoria de Maria Eugenia
Ocampo, ofrece un articulo titulado “Los studia humanitatis como
programa de educacion secundaria en el Humanismo Renacentista. Una
aproximacion histdrico-comparada”, donde se analiza, desde el enfoque
historico-comparado, € ciclo de los studia humanitatis en e contexto
del movimiento del Humanismo Renacentista a finales de la Edad Media
e inicios de la Edad Moderna. A través del andlisis se ponen de relieve
las relaciones entre los referentes ético-politicos, avances culturales
y cientificos con los programas educativos de los studia humanitatis,
andlogos a la educacion secundaria, que daban respuesta a las necesidades
sociales. El enfoque de este estudio puede ofrecer pautas para la reflexion
sobre las finalidades y contenidos de la educacion secundaria actual.

Asimismo, como se menciond en lineas anteriores, todos y cada uno de
los capitulos fueron sometidos a un proceso de dictaminacion rigurosa, en
el cual intervinieron diversos académicos de prestigiadas universidades,
a quienes agradecemos de manera muy especial la expresion de sus
acertados juicios y sugerencias para la mejora de la presente obra, ellos
son: Alejandro Marquez Jiménez y Judith Pérez Castro, ambos adscritos
a la Universidad Nacional Auténoma de México; Cony Brunilde Saenger
Pedrero, profesora investigadora del Instituto de Ciencias de la Educacion
de la Universidad Autonoma del Estado de Morelos; Ana Corina
Fernandez Alatorre y Cecilia Navia Antezana, ambas investigadoras en la
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Universidad Pedagdgica Nacional, unidad Ajusco; Juan Benito Martinez
de la Universidad de Murcia, Espafia; Alma Lucia Martinez Castro, del
Colegio Justo Sierra; Silvia Mendoza Mendoza, adscrita el d&rea académica
de Sociologia de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo,
finalmente, pero de manera muy especial, a Marco Aurelio Navarro Leal,
presidente de la Sociedad Mexicana de Educaciéon Comparada.

De la misma manera, agradecemos a los estudiantes de doctorado en
Ciencias de la Educacion, Alma Epifania Lopez Quiterio y Gerardo Ramos
Olaguibel, la lectura detallada y sugerencias realizadas para mejorar
algunas partes de la obra.
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Capacidades y disposiciones civicas en la
conformacion de la ética ciudadana en jovenes
del nivel bachillerato. Un estudio comparado
entre Méxicoy Alemania

Amelia Molina Garcia
Isabel Guadalupe Munguia Godinez

I ntroduccion

México, al igual que muchos paises de América Latina, enfrenta una serie
de cambios que obedecen, entre otras cosas, al contexto de la globalizacion
y a los vertiginosos cambios en las sociedades del conocimiento y de la
informacién. Cambios que han trastocado y transformado los sistemas
educativos, tanto en su dimension estructural como en la dimensién
instrumental, y en su expresion mds singular: el trabajo en el aula escolar.
Un ejemplo claro de tales transformaciones, para el caso mexicano, se
puede observar en el nivel medio superior,' recientemente modificado en
su estructura curricular, donde se le reconoce como parte de la educacion
obligatoria, y que dentro de sus metas y fines se incluye el componente de
formacion para la ciudadania, entre otros aspectos.

1 De acuerdo con la Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién de la UNESCO
(2011), el bachillerato o nivel medio superior mexicano corresponde a lo que se denomina
secundaria alta, equivalente al Nivel 3 de dicha clasificaciéon y que comprende las edades de 15
a 17 afios. A lo largo de este capitulo nos referimos a los términos mexicanos.
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La importancia de trabajar la ciudadania en la educacion media superior,
como problema educativo, se vincula con las tendencias de politica
educativa, donde se considera implementar desde el curriculum los valores
éticos y civicos que permitan la estabilidad de una democracia moderna y
la construccidn de cualidades y actitudes de sus ciudadanos, que fomenten
el sentido de pertenencia parala conformacién de unaidentidad nacional,
la busqueda de una ciudadania mundial, el desarrollo de la capacidad para
tolerar y trabajar junto a personas diferentes, el deseo de participar en
procesos politicos; todo ello, con el fin de promocionar el bien publico
(la res-publica) y ejercer la responsabilidad personal en las elecciones que
afecten a la salud personal y al cuidado del medio ambiente (Kymlicka,
2001).

Resulta pertinente realizar estudios mediante los cuales sea posible
analizar las précticas y los valores civicos que caracterizan la ciudadania
de la poblacién juvenil, ya que permite identificar puntos de contraste en
las propuestas educativas, en este caso de la educacion media superior. La
perspectiva comparada ofrece una via de acceso para profundizar en el
conocimiento de lo que sucede en México (en particular en una ciudad del
estado de Hidalgo) y lo que sucede en otros contextos (una pequeia ciudad
de Alemania) que iluminen la construcciéon de nuevos caminos hacia la
formacion de una ciudadania activa.

En este espacio nos ocupamos de exponer parte de los resultados de
un estudio comparado’ realizado entre jévenes bachilleres mexicanos
y alemanes, en el campo de la ciudadania. En €l se analizan los datos
obtenidos mediante una encuesta y observaciones en espacios escolares,
sobre la expresion de las capacidades y disposiciones que los sujetos
de investigacion despliegan en el ejercicio de la ciudadania; es decir,
las capacidades identificadas como los conocimientos, el interés y la
participacion en la esfera publica de estos jovenes, y las disposiciones
como la forma en que se ponen en préctica valores que caracterizan las
“virtudes civicas”, tales como la libertad, la honestidad, el respeto y el
espiritu critico, la confianza interpersonal y hacia las instituciones de
interés publico. En sintesis, pretendemos explicar coémo es que las escuelas
de nivel medio superior que se analizan en este espacio generan o no esas
disposiciones (las condiciones para la accion) mediante el ejercicio de los

2 Tales datos son producto del trabajo de intercambio académico llevado a cabo en Alemania por
Isabel Guadalupe Munguia.
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valores y virtudes civicas que conforman la ciudadania democratica activa,
y cudles son las percepciones que tienen los estudiantes.

Se realizaron revisiones documentales, observaciones en campo y
aplicacion de encuesta a las dos poblaciones en estudio: jovenes mexicanos
y alemanes; las cuales se ubican en el contexto educativo del nivel medio
superior, especificamente en un bachillerato perteneciente a la Universidad
Autonoma del Estado de Hidalgo (en lo sucesivo UAEH) y en el caso
aleméan, en el Gymnasiale Oberstufe (modelo educativo equiparable) en el
estado de Renania del Norte Westfalia (para uso posterior: NRW).

El trabajo se divide en cinco apartados: a) el enfoque comparado como
via de aproximaciéon metodoldgica; b) la construccién contextual del
objeto de estudio; c) las nociones conceptuales en torno al mundo juvenil,
la educacion formal y su relacién con las disposiciones y capacidades
civicas; d) el andlisis de los casos, y e) las conclusiones.

a) Enfoque comparado como via de aproximacion
metodolégica

Al abordar los estudios comparados en educacion, es importante distinguir
entre la comparacion como forma de pensamiento humano (presente en
todos los contextos vitales), donde se confrontan operaciones simples y se
observan las estructuras, mientras que la comparacion como método de la
ciencias sociales, tiene la pretension de centrar la atencion para descubrir
las relaciones o estimar sus diferencias o semejanzas, en lo particular
de las operaciones complejas y observar los nexos que se desarrollan en
condiciones variables (propias del cardcter complejo, heterogéneo y en
constante cambio de los agentes sociales). Es decir, como una forma de
relacionar todas aquellas situaciones arbitrarias o no del hacer cotidiano y
el andlisis de las relaciones que se van dando en esos procesos de relacion,
seria una manera de relacionar las facticidades (hechos que pueden o
no pasar) y relacionar relaciones (Schriewer, 1989 en Calderdn, 2000:
11). Asimismo, implica que tanto el enfoque tedrico como las estrategias
metodoldgicas empleadas en la comparacion, permitan ofrecer argumentos
para explicar los procesos diferenciales de las unidades de analisis.

En este sentido, si partimos desde una nocién gnoseoldgica, comparar
es confrontar una cosa con otra; comparar lleva consigo asimilar y
diferenciar en los limites; esto es, qué se considera comparable (bastante
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similar) respecto de qué propiedades o caracteristicas, y no comparable
(demasiado distinto) respecto de qué otras propiedades o caracteristicas de
los objetos y fendmenos comparables (Sartori, 1999).

Por ello, la “educacion comparada es por tanto, una estimulante
disciplina de reflexion y andlisis cuyo enriquecimiento requiere el apoyo
institucional para promoverse mediante la docencia y el desarrollo de
proyectos de investigacion comparativa entre los sistemas educativos de
otros paises, cuyos resultados nos permitan conocer mas profundamente
las politicas y modelos que los orientan, asi como las acciones emprendidas
por los diferentes actores que intervienen en su configuracion” (Calderodn,
2000: 16).

La perspectiva comparada en educacién, por tanto, conlleva al
conocimiento sobre los sistemas educativos propios y ajenos; permite
la comprension de las principales tendencias mundiales y favorece la
eleccion o toma de decisiones sobre la educacién. Con lo que es posible
sostener que son valiosos medios que permiten, mediante el estudio de
los procesos convergentes y divergentes entre los sistemas educativos,
conocer los alcances y limitaciones de nuestra realidad educativa y, de
este modo, afrontar con racionalidades mas fundamentadas, los actuales y
previsibles problemas y desafios educativos (Calderdn, 2000: 16-17).

Los contextos y problematicas de la educacion comparada requieren de
una aproximacion gradual, sistematica y comprensiva, en donde para llegar
a los estudios comparativos serd necesaria la yuxtaposicion, cuyas fases
previas son la descripcion y confrontacion de los aspectos caracteristicos
de los contextos a estudiar, basados en un cierto nivel de interpretacion.
Ejercicio que, en sentido riguroso para la comparacién, requiere del
andlisis e interpretacion simultanea del fendmeno educativo a través de las
fronteras nacionales, y a la luz de los andamiajes interpretativos para su
comprension (Bereday, 1968; Bray, Adamson y Mason, 2010).

En los apartados posteriores se presentardn, en primera instancia,
la descripcidn (a partir de la revision documental y de observaciones
en los planteles educativos) de los modelos del nivel medio superior,
tanto mexicano como aleman, en los que identificaremos puntos de
convergencia y divergencia en la construccion de los datos entrecruzados;
para después abordar los referentes conceptuales que posibilitan interpretar
la informacion a partir de un marco centrado en la articulacion entre
capacidades y disposiciones civicas que presentan (o no) las poblaciones
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analizadas; lo que permitira el ejercicio de yuxtaposicion como analisis
de los escenarios (observaciones en cada uno de los espacios educativos)
que derivan la dindmica de comparacion entre las virtudes civicas en dos
culturas distantes (cuestionarios y entrevistas aplicados en cada grupo de
los bachilleratos del estudio).

b) Construccion contextual del objeto de estudio

Desde la ultima década del siglo XX, los valores en la educacion han
ocupado un lugar preponderante, en el sentido de que algunos autores
seflalan su importancia como base para la convivencia de los individuos en
una sociedad cambiante; ademas, han visto como necesaria la redefinicién
o reafirmaciéon de los valores sociales que demandan las actuales
sociedades democrdticas, entre ellas la alemana y la mexicana (objeto de
nuestro analisis), caracterizadas por los cambios, transiciones y procesos
complejos de la realidad global y la sociedad del conocimiento.

La escuela y sus aulas se convierten en una excelente oportunidad para
llevar a cabo el proceso de educacion valoral, que de acuerdo con Yurén
(1995: 247-256), conlleva el cultivo, la socializacion, la enculturacion y
la formacién, y que en su conjunto, refieren a la educacion conforme a
valores, para con ello hacer posible la promocién de las virtudes civicas
(Heller, 1998) que fortalecen el respeto a la dignidad de la persona y
sus derechos inalienables, como la libertad, la dignidad y el respeto a
los demds. En concordancia con estos planteamientos, surge desde una
perspectiva macro-estructural una nueva visién sobre la educacioén para
la ciudadania, compuesta por enfoques integrados y catalizadores, que
abren nuevas dimensiones de relacién humana: aprender a vivir juntos, a
convivir con el otro y con los otros (Delors, 1997).

Si bien la promocion de la educacion conforme a valores estd dirigida a
los niveles basicos de la educacion formal, el nivel medio superior es uno
de los niveles educativos, donde la mayoria de sus estudiantes se encuentra
en condiciones, tanto formales como en € ambito de las disposiciones,
para el ejercicio pleno de sus derechos y deberes ciudadanos, lo que haria
suponer que cuentan con los dispositivos formativos, necesarios para su
formacion en el ejercicio pleno de su ciudadania. No obstante, siguiendo
a Castafién (2000) identificamos que el nivel medio superior, en los paises
latinoamericanos, enfrenta severos problemas, como la masificacién, la
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pérdida de identidad, desviacion de su sentido formativo,’ ya que cada
vez se asume con mayor frecuencia que la educacién media superior debe
adquirir nuevas formas y concepciones, basadas en la transformacion
de estudiar para la vida, en aprender durante toda la vida, aprendiendo a
conocer, aprendiendo a hacer, aprendiendo a convivir, aprendiendo a ser;
aunado alaausencia de propuestas pedagdgicas acordes con las necesidades
de la poblacién a la que va dirigida, entre otras; situaciones €stas que
agravan o conllevan a otras problematicas, tales como dificultades de
retencion escolar y, por ende, en las condiciones de equidad que posibilitan
su formacion, y la pertinencia de la educacion en valores y el aprendizaje
para la vida.

En el contexto de la globalizacion y de las politicas piblicas econdémicas,
sociales y educativas a nivel macro y micro, el bachillerato propone en la
actualidad, centrar los esfuerzos educativos y el disefio de los modelos
educativos en los alumnos y sus necesidades reales de formacion.

Educacion media superior en México

Como respuesta a las demandas y necesidades generales expresadas en
lineas anteriores y como parte de la reciente implementacion de la Reforma
Integral de la Educacion Media Superior, México ha realizado esfuerzos
por redefinir y unificar los modelos curriculares en este nivel educativo
en el ambito nacional.* En este sentido, el modelo curricular integral
tiene como base la promocion de competencias genéricas y especificas,
recuperadas del proyecto Tunnig latinoamericano, cuyo fin es la formacion

3 En este nivel educativo se esperaria obtener una formacion preliminar para el transito
a la educacion superior, debido a que el nivel medio superior naci6 con una intencién
propedéutica que debiera servir para orientar a los jovenes en la decision de su proyecto
de vida, sin embargo, al intentar plantearlo como una opcién terminal (diploma de
técnico para la incorporacién al mercado de trabajo), s6lo se logra incrementar la
desercion en éste, que se conjunta con “...la marcada heterogeneidad de planes y
programas de estudio, de criterios de operacion académica y administrativa, de
extension de estudios y de dosificacién de conocimientos, que constituyen gran parte
de la problematica, ya que dificulta el transito del alumno de una institucién a otra
(OCDE, en Castaiion, 2000: 35).

4 Es importante mencionar que las preparatorias y colegios de ciencias y humanidades
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) no asumen este modelo,
ya que a esta reforma se han sumado principalmente las universidades estatales.
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integral y significativa en valores de los jovenes bachilleres y el logro de
un aprendizaje para toda la vida.

En el campo para la formaciéon de la ciudadania se define como
competencia general, la busqueda de una participacion con consciencia
civica y ética de los alumnos dentro de su comunidad, regién o pais. Las
competencias disciplinares basicas de ciencias sociales estan orientadas
ala formacion de ciudadanos reflexivos y participativos, conscientes de
su ubicacion en el tiempo y el espacio. Dichas competencias enfatizan la
formacion de los estudiantes en una perspectiva plural y democratica. Su
desarrollo implica que puedan interpretar su entorno social y cultural de
manera critica, a la vez que puedan valorar précticas distintas a las suyasy,
de este modo, asumir una actitud responsable hacia los demads.

Por su parte, el Modelo Curricular Integral de la Universidad Auténoma
del Estado de Hidalgo (UAEH) considera, también como dispositivo
fundamental, la promocién y desarrollo de competencias, para alcanzar
los rasgos del perfil de egreso y con ello propiciar que los estudiantes
movilicen sus saberes dentro y fuera de la universidad, lo cual exige que
logren aplicar lo aprendido en situaciones escolares y sociales amplias, y
consideren —cuando sea el caso— las posibles repercusiones personales,
sociales o ambientales. Busca la actuacion de los alumnos ante los
distintos colectivos de acuerdo con los principios generales de respeto a la
diversidad cultural; con responsabilidad social y compromiso ciudadano
para enfrentar y resolver conflictos profesionales, ejerciendo su ciudadania
democritica, lo cual le permitird resolver problemas en un contexto
multicultural y diverso, con base en los valores universales y principios
éticos aceptados y considerados propios, fomentado con ello el desarrollo
de la sociedad.

Asimismo, las competencias en el nuevo modelo de bachillerato
integral estdn definidas como los desempefios comunes (conocimientos,
habilidades y actitudes) que los egresados deben conseguir al concluir este
nivel,independientes de la modalidad y subsistema en el que se cursen, pero
a la fecha no se cuenta con una propuesta de formacion integral, también
dirigida a los docentes, que permita dar respuesta a las nuevas demandas,
sobre todo si consideramos el diagndstico realizado por la OCDE, en el
que se menciona que la mayoria de los profesores que participan en los
programas de bachillerato no tienen la formacién necesaria para participar
en este nivel educativo (Castaiion, 2000). No obstante esta problematica,
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con tales modificaciones, el nivel de bachillerato ahora tiene un caracter
de formacidn obligatoria, caracterizado por un componente de formacién
para el trabajo; se imparte en un periodo de tres afios lectivos y los alumnos
tienen posibilidad de transito entre las diversas modalidades educativas del
nivel, debido a que ya se cuenta con un tronco comtn de formacion.

Finalmente para el bachillerato mexicano, sefialamos que en diversos
acuerdos publicados por el Diario Oficial de la Federacion (DOF), se
establecen las competencias que constituyen el marco curricular comun
del Sistema Nacional de Bachillerato (Acuerdo, 444), las competencias
disciplinares extendidas del Bachillerato General y la reforma particular
del campo disciplinar de las “ciencias sociales”, denomindndosele
como ‘“humanidades y ciencias sociales” (Acuerdo 486). Las primeras
incluyen literatura, filosofia, ética, l6gica y estética, y las segundas
(sociales), historia, derecho, sociologia, politica, antropologia, economia
y administracién. Todo ello en un marco de diversidad e incluyendo las
competencias docentes para quienes impartan educacion media superior
en la modalidad escolarizada (Acuerdo 486). De la misma manera, se
sefiala que los programas académicos tienen que permitir a los estudiantes
comprender la sociedad en la que viven y participar ética y productivamente
en el desarrollo regional y nacional.

Educacion media superior en Alemania

En el caso de Alemania, la educacion media superior estd representada por
el Gymnasium Oberstufe, que es equiparable al bachillerato general, en
México; consta de dos fases: a) la fase de introduccién (11° afio escolar),
donde los estudiantes deben regularizarse y nivelarse en cuanto a los
conocimientos y habilidades requeridos, asi como con la metodologia de
estudio que se demanda en el perfil de ingreso al Gymnasium Ober stufe, y
b) la fase de preparacion, que es para capacitar a los alumnos para presentar
su examen de acreditacion del nivel bachillerato: el Abiturprifung.

En el afio 2006, particularmente en el estado de Renania del Norte
Westfalia, también hubo una reforma en el Nivel Medio Superior, en el
Gymnasiale Oberstufe, que dio inicio a una campaiia informativa a la
poblacion con €l titulo de Die neue gymnasiale Oberstufe in Nordrhein
Westfalen (“El nuevo bachillerato en Renania del Norte Westfalia™;
NRW en lo sucesivo) con la que se buscé mejorar la labor educativa del
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gymnasiale Oberstufe y el rendimiento del bachiller para su acceso a la
educacion superior. El fundamento de la Reforma a la Ley Escolar o de
Educacién, y su complejo espectro de normas, se tradujo en reformas
fundamentales como:

a) Larestructuracion de la oferta de asignaturas, con la finalidad de dar
mayor nivel de competencia a los estudiantes en las areas de aleman,
matematicas, e idiomas extranjeros.

b) Un bachillerato de tres afios para todos, hasta el 12° o 13° afio
escolar, de acuerdo con el grado de avance en idiomas y rendimiento
académico de los estudiantes.

c¢) Flexibilidad en las modalidades de transferencia del Gymnasium
Oberstufe (introduccién y preparacion), y de manera permeable,
en cuanto a las materias base del curriculum, y a las asignaturas
especializadas en los ciclos escolares.

Por lo anterior, el “nuevo” Gymnasium Ober stufe en NRW consta, bajo
el acuerdo de los Estados Federados, de tres afos escolares, y busca elevar
los rendimientos esperados de los alumnos, para lo que considera como
nicleo o base del curriculum las asignaturas de alemédn, matematicas y
un idioma extranjero. De la misma manera, se fortalecié la carga en las
asignaturas de ciencias naturales, con la finalidad de aumentar el nivel
de competencia de los egresados al momento de buscar su acceso a la
educacioén superior. Sin embargo, en esta reforma, al campo de las ciencias
sociales no se le otorgé la misma importancia y atencion que las asignaturas
anteriores, debido a que éstas constituyen una minoria en el curriculum.

Como se puede observar en esta breve descripciéon en torno a la
estructura general del bachillerato, especialmente en relacion con la
formacidn de valores para la ciudadania, es posible identificar que mientras
el curriculum prescrito del bachillerato mexicano se centraen laformacion
del bachiller como un ser subjetivo, formado principalmente en el campo
de las ciencias sociales, donde ademés de |los conocimientos béasicos para
concluir los estudios de bachillerato, se busca profundizar en determinadas
disciplinas y que el estudiante reciba una capacitacion para el trabajo; en
el contexto alemdn se da mayor énfasis a las cuestiones de la educacion
formal, que reflejan la intencionalidad de continuar con los trayectos
formativos (nivel superior). Asimismo, en ambos casos se busca el libre
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transito entre las modalidades educativas y la apertura para la continuidad
en la educacion superior, que habia estado cerrada para el caso aleman y
habia sido bivalente para algunas modalidades mexicanas.

De esta manera se puede derivar, si consideramos que una de las
funciones especificas de las ciencias sociales es conocer el presente del
devenir social, que constituye el plano propio de la praxis, mediante la
cual el hombre transforma su realidad, luego entonces es necesario
analizar cdmo se construyen esos procesos de articulacion en esa realidad,
concebida como totalidad dinamica entre niveles (Zemelman, 2000),
donde se analiza la relacion entre procesos.

Con base en lo anterior, se plantea la siguiente interrogante: ;de qué
manera se fomenta el desarrollo de las capacidades y disposiciones para
la ciudadania democratica-activa, en dos contextos culturales diversos y
con intencionalidades formativas y estructuras curriculares distintas en la
promocion de las virtudes civicas?

Para ello hemos de considerar que: a) por una parte, ambos bachilleratos
han sido disefiados para consolidar los conocimientos fundamentales
de cada materia, pero por otra, para que los estudiantes profundicen
en los conocimientos que se abordan en los estudios universitarios; b)
ambos bachilleratos permiten que los alumnos que asi lo deseen puedan
especializarse en el ambito que elijan; ¢) ambos bachilleratos favorecen una
visiéon multidisciplinaria y refuerzan la consciencia de los vinculos entre
las diferentes disciplinas, y d) ambos bachilleratos han sido disefiados para
preparar a los estudiantes para el mercado laboral y el mundo profesional.
Con este fin se proporciona informacién sobre las profesiones y la
orientacion, y se desarrollan las cualidades requeridas para la insercion
profesional.

¢) Andamiaj e conceptual

Al considerar la realidad del objeto de estudio como totalidad dindmica,
identificamos las dimensiones y niveles analiticos que posibilitan su
comprension. Una de las primeras delimitaciones es hacer explicito que
la poblacion que conforma al sujeto de estudio se trata de jovenes que
cursan el bachillerato o secundaria alta, en dos contextos diferenciados.
Por ello, en este espacio abordamos la categoria joven como proceso de
construccion historica, asi como el andlisis sobre el papel de la educacion
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formal en la construccion de ciudadania. Concluimos el apartado con
las nociones sobre capacidades (conocimientos, habilidades y destrezas)
para el logro de ciudadania, que implican el desarrollo de una serie de
disposiciones y valores que de alguna manera activan las virtudes civicas
propias de una ciudadania democratica-activa (Kymlicka, 2001). Se
encuentran identificadas en una dimension social que, como parte de estas
capacidades y disposiciones civicas, debe cultivar cada persona en la
practica ciudadana.

“JOvenes’: categoria que recupera la emergencia de lo
politico en lo estudiantil y la globalizacion delasidentidades

La adjetivacion que hacemos a la categoria jOvenes se basaenlos momentos
que identifica Rossana Reguillo (2010) sobre los estudios que se han
realizado en México en torno a los mismos,’ que si bien en su momento
fueron seccionados temdticamente, ahora vemos que las categorias se
“des-localizan”, al igual que los espacios juveniles, rompiendo fronteras
en su hacer cotidiano. Hoy en dia debemos reconocer la complejidad de
un tejido social conformado por una multiplicidad de colectivos que estan
dinamizando dia a dia a la sociedad. Esto es, si pretendemos analizar
desde un enfoque sociocultural, los indicadores y procesos existentes en la
conformacién de una educacién para la ciudadania, en y con estudiantes
de educacion media superior de México (Hidalgo) y de Alemania (NRW),
en relacidn con las capacidades y disposiciones civicas que les determinan,
debemos considerar tanto a las estructuras como a los sujetos, desde la
dimension subjetiva pero también objetiva.

En tal sentido, reconocemos junto con Reguillo (2000), que la categoria
“joven” es una calificacion social (al igual que “mujeres”, “indigenas”,
etcétera), y es a su vez una construccion cultural que se encuentra en fase
aguda de recomposicion, resultante de vivir en una época de aceleracion
de los procesos, lo que provoca una crisis en los sistemas para pensar y

5 Ella reconoce tres momentos fundacionales en la emergencia del actor juvenil en la
segunda mitad del siglo XX: a) la emergencia de un actor politico juvenil, a través de
la categoria “estudiantil”, que parte del movimiento del 68; b) la emergencia del joven
popular urbano a través principalmente de las ’bandas juveniles”,y ¢) laemergencia de
las “culturas juveniles” que, a través de modos diferenciados de autorreconocimiento
y heterorreconocimiento, dieron cuenta de la globalizacion de las identidades, que ya
no se agotaba en las adscripciones y fidelidades locales (ver Reguillo, 2010: 9-13).
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nombrar al mundo. Si bien es cierto que “la juventud no es mas que una
palabra” (Bourdieu, 1990 en Reguillo, 2000: 29), una categoria construida,
conceptualizar a los jévenes desde un enfoque social, implica no delimitar
esta concepcion unicamente a la edad, ni pensar a este grupo social como
un continuo temporal ahistérico; esta categoria es dindmica y discontinua,
por tanto, su andlisis demanda la consideracion de estas dimensiones.

Los jovenes no constituyen una categoria homogénea, no comparten
los modos de insercién en la estructura social, lo que implica una cuestion
de fondo: sus esquemas de representacion configuran campos de accion
diferenciados y desiguales (Reguillo, 2000: 30). Los jovenes, entonces,
van a ser pensados como actores sociales, con competencias para referirse
en actitud objetivamente a las entidades del mundo, es decir, como “sujetos
de discurso”, y con capacidad para apropiarse (y movilizar) los objetos
tanto sociales y simbdlicos como materiales, es decir, como ‘“‘agentes
sociales” (Reguillo, 2000).

De la misma manera, al mirar a los jovenes como sujetos politicos,
reconocemos que cada espacio social es una posibilidad de formacion
y de objetivacion de las perspectivas de vida generadas en los derechos
y obligaciones (Molina y Ponce, 2011), que se activan en el proceso de
construccién y del ejercicio mismo de la ciudadania. Tal como lo menciona
Agnes Heller:

No resulta fécil distinguir entre accién politica y accién social. El que
sea accion individual o colectiva no decide la cuestion. [...] las acciones
pueden definirse como politicas cuando las personas actian en su calidad
de ciudadanos, y cuando se dirigen, o incidentalmente movilizan, a otras
personas en su calidad de ciudadanos [...] en el seno de las organizaciones
politicas, [...] las personas pueden transformar agravios privados en
cuestiones publicas; [...] las personas pueden manejar, o movilizar a
otros para que manejen asuntos sociales o privados recurriendo a las ideas
politicas universales o generales, a los derechos y normas democraticos
[...] Estas tres formas de accidn politica requieren virtudes civicas (Heller,

1998: 219).

Para el logro de acciones politicas, como las mencionadas en el parrafo
anterior, se requiere de la formacion de los sujetos, pero no sélo eso, sino el
cultivo de las virtudes civicas. Por ello también resulta importante conocer
el tipo de practicas y percepciones que tienen los sujetos de estudio al
respecto.

24



L aeducacion como espacio par alafor macion decapacidades
para €l gercicio delaciudadania

De acuerdo con Delors (1997), la finalidad de la educacién es el pleno
desarrollo del ser humano en su dimensién social, que se define como
vehiculo de las culturas y los valores, como construccion de un espacio de
socializacién y como crisol de un proyecto comin. Luego entonces, a la
escuela se le asigna la mision de formar y preparar a los alumnos para vivir
y convivir en un entorno social, pero mas alld de considerar unicamente lo
social como el espacio de convergencia en una sociedad, se considera que
esa educacion comienza desde el nivel individual, es decir, primero tiene
cabida una educacion para la construcciéon como persona, como sujeto de
valores propios, que le permitan conocerse y reconocerse como individuo,
para entonces conocer y reconocer como individuos a los demds.

Por tanto y de acuerdo con Touraine (1997), una escuela que se asigna
la misién de fortalecer la capacidad y voluntad de formar (seres) actores
(en lugar de sdlo individuos) y ensefiar a cada uno a reconocer en el otro
la misma libertad que en si mismo, igual derecho a la individuacién y a
la defensa de intereses sociales y valores culturales, es una escuela de la
democracia, dado que reconoce que los derechos del sujeto personal y las
relaciones interculturales necesitan garantias institucionales que no pueden
obtenerse sino a través de un proceso democrético. De ello deviene que la
escuela tiene un papel fundamental en la educacién para la ciudadania,
puesto que es el escenario adecuado para ensefiar y aprehender valores
civicos que ninguna otra institucién social puede reemplazar.

En tal sentido, reconocemos y asumimos que la educacion para
la ciudadania, mds alld del desarrollo de hébitos y conceptos rigidos e
institucionales, implica “adquirir una serie de disposiciones, virtudes y
lealtades propias de la practica de una ciudadania democratica” (Kymlicka,
2001). La educacién para la ciudadania no es un subconjunto aislado del
curriculo, sino mds bien uno de sus objetivos, que se va desarrollando
en los procesos ordenadores que configuran su totalidad; no es
simplemente cuestion de ensefiar los hechos bésicos sobre las instituciones
gubernamentales, o los principios constitucionales; es también cuestion
de inculcar valores y por ende, “generar las disposiciones (condiciones
que permitan la prictica) para el desarrollo de las virtudes civicas en
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todo el sistema educativo, que permitan a los alumnos crear y cultivar las
facultades e identidades propias de la practica ciudadana” (Cortina, 2001).

Con base en lo anterior, buscaremos comprender como es que las
escuelas de nivel medio superior (mexicana y alemana, que se analizan en
este espacio), generan o no ese conjunto de conocimientos, saberes, hibitos,
destrezas y valores, que caracterizan las capacidades y disposiciones que
conforman la ciudadania democratica activa en los estudiantes, las cuales
pueden ser objetivadas como virtudes civicas.

Disposicionesy valorespara €l cultivo delasvirtudescivicas

Si bien, como mencionamos en las lineas precedentes, partimos de que la
formacion para la ciudadania, desde el ambito escolar, estd caracterizada
por inculcar disposiciones (como conocimientos, habitos, actitudes y
valores encarnados en las pricticas) “que permitan a los alumnos crear y
cultivar las facultades e identidades (capacidades) propias de la practica
ciudadana” (Cortina, 2001), donde los valores constituyen un componente
esencial para la formacién de una ética civica, en la que valores como
libertad, igualdad, solidaridad, respeto activo y didlogo, o mejor dicho, la
disposicion a resolver los problemas comunes a través del didlogo, ocupan
el lugar protagdnico para tal formacion. Valores que, desde la perspectiva
de Agnes Heller (1998), pueden ser encarnados o conformados (adquiridos
con la practica) como Vvirtudes civicas,® debido a que al constituirse como
rasgos del caricter de una persona, considerados ejemplares por una
comunidad de personas o una sociedad en lo particular, permiten identificar
a una persona civicamente virtuosa que busca la promocién de los valores
universales.

Ahora bien, como sefala Frondizi (1972/1997), es necesario hacer la
distincion entre valores y bienes, ya que los bienes equivalen a las cosas
valiosas, es decir, a las cosas mds el valor que se le ha incorporado.

6 Para Heller, “las virtudes civicas son rasgos del cardcter que son considerados
ejemplares para una comunidad de personas. Estos rasgos del caricter se adquieren
con la préictica. Hacer cosas correctas y realizarlas de modo correcto indica que
la persona desea desarrollar en si misma ciertas virtudes, o al menos parecer que
eso es lo que desea. Hacer cosas correctas y de la manera correcta, consecuente y
continuadamente, indica que la persona en cuestion ha logrado adquirir rasgos de
cardcter ejemplares. Las virtudes (rasgos ejemplares del cardcter) estdn relacionadas
con los valores” (1998: 219).
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“Asi, un pedazo de mirmol es una mera cosa; la mano del escultor le
agrega belleza ‘al quitarle todo lo que le sobra’ (...), el marmol-cosa se
transformard en una estatua o un bien. (Esto ejemplifica de manera muy
clara, como ese proceso de transformacion materializa al valor estético,
pero no hay que confundir los valores con cosas, vivencias o esencias,
pues éstos son simplemente valores)... y necesitan de un depositario (de
cualidades) en el cual descansar, por tanto no hay valor sin valoracién”
(Frondizi, 1972/1997:15). Este planteamiento nos lleva a reflexionar sobre
la relacion entre subjetividad y objetividad que acompaifia la determinacién
del valor, en cuanto a las atribuciones que le deposita el sujeto al objeto
y la acumulacién que el sujeto va teniendo para determinar preferencias
valorales.

Como sefialan Garcia-Salord y Vanella, los valores pueden ser
identificados como “preferencias conscientes e inconscientes que tienen
vigencia para la mayoria de los integrantes de una sociedad y estdn
socialmente regulados. Los valores no son, por lo tanto, una esencia; no
vienen dados en la naturaleza misma de los objetos, ni de los sujetos.
Se opta por definir que todo puede ser valor (actitudes, cosas, procesos,
instituciones) en la medida en que los hombres los constituyen como
tal. Los valores surgen entonces de manera orgdnica en el devenir de la
sociedad y se encuentran mediados por productos concretos de la practica
humana (objetos, costumbres, lenguaje, arte, ciencia, filosofia, etcétera)”
(Garcia-Salord y Vanella, 1992: 25). Bajo esta concepcidn es de esperar que
parte de estos aspectos se objetiven o materialicen en el espacio escolar,
considerando que todos los seres humanos son (o por lo menos gran parte)
seres sociales e histdricos.

Por otro lado, identificamos, junto con Yurén (1995: 252), que los
valores son “las cualidades que la praxis (en el sentido de reflexion-
accion-transformacién) del sujeto imprime en los objetos, en las
interacciones, en las regulaciones de esas interacciones, en los saberes y
sus materializaciones, y en la personalidad misma del sujeto”. Por tanto,
asumimos esta postura para el andlisis de los valores, en relacién con el
desarrollo de capacidades y la constitucion de disposiciones civicas para el
ejercicio de la ciudadania. Ademads, identificamos que esas cualidades del
valor son determinadas desde una intencionalidad social y cultural, y son
asimiladas (no en todos los casos en sentido lineal) por los sujetos, mediante
procesos de socializacién en los que ellos mismos pueden reconstruir y
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en consecuencia, producir nuevos sentidos a esas condiciones valorales,
como resultado del devenir de la practica humana (Molina, 2000).

En esos procesos de socializacion, donde el sujeto se forma, pero a la
vez puede trasformar su realidad existente, podemos evocar un conjunto
de virtudes civicas, que se pueden constituir en disposiciones para ir
conformando al sujeto de la res-publica —la republica—, que literalmente
significa “lacosacomun”. Porlo que una formacion que busque el desarrollo
de las capacidades y disposiciones para el ejercicio de una ciudadania
democrética-activa, necesariamente tendrd que centrarse en la generacion
de espacios formativos, que en sentido kantiano, lleven a los sujetos a
actuar de tal manera que la maxima de su propia accién pueda considerarse
como ley universal para la humanidad. En tal sentido, estarfamos haciendo
referencia a la articulacion entre ciudadania y derechos humanos.

Entonces nos preguntamos, de acuerdo con Heller (1998), ;cuédles son
las virtudes civicas que todos los ciudadanos deben cultivar, si atribuyen
un valor intrinseco’ a instituciones comtinmente compartidas, formadas
por los valores universales de libertad y vida, por el valor condicional
de la igualdad y por el valor procesal de la racionalidad comunicativa
(discursiva)? Pregunta que nos remite a la revision particular de los
valores que estdn imbricados en el proceso formativo para el desarrollo
de las capacidades y disposiciones que fomentan el cultivo de las virtudes
civicas. A saber, valores como la libertad, igualdad, tolerancia, solidaridad,
justicia, didlogo y prudencia.

Respecto de la libertad, Cortina (2001) refiere tres tipos: libertad como
participacion, como independencia y como autonomia. En cuanto a la
libertad como participacion, sefiala que hay una gran cantidad de espacios
de participaciéon en que las personas pueden implicarse si desean ser
libres. Sin embargo, reconoce que éste no parece ser un valor en alza?

7 Heller sefiala que existen ciertos bienes que todos compartimos y que esos bienes son
cosas de valor intrinseco, y que las consideramos condiciones previas al bienestar.
Por tanto, senala: las virtudes de los ciudadanos estan relacionadas con esos bienes
de valor intrinseco que son comtinmente compartidos. Distingue tres condiciones de
los valores: regulativos, si las acciones estdn guiadas o formadas por ciertos valores;
contrafactuales, si los valores son aceptados como validos aun cuando no formen la
accion, y constitutivos, cuando los valores son aceptados por todo el mundo y que son
dados por sentados (Heller, 1998: 221).

8 [Es importante tener presente que en estos momentos, los hechos que se han suscitado
en Espafia, por la crisis econdmica reciente, registrada desde 2009, han detonado la
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por lo que conviene educar en este tipo de libertad, alertando a la vez,
a los participantes de que deben exigir en cada caso concreto que sea
significativa.

La libertad como independencia estd estrechamente ligada al
surgimiento del individuo y del individualismo, ya que un individuo sélo se
ve legitimado para reclamar determinados derechos, cuando estd dispuesto
a exigirlos para cualquier otra persona. Es decir, yo no puedo exigir como
humano un derecho que no esté dispuesto a exigir con igual fuerza para
cualquier otro.

El tercer tipo, la libertad como autonomia, significa que los seres
humanos, como tales, nos percatamos de que existen acciones que nos
humanizan (ser coherentes, fieles a nosotros mismos, veraces, solidarios)
y otras que nos deshumanizan (matar, mentir, calumniar, ser hipdcritas
o serviles), y también el hecho de darnos cuenta de que merecen la pena
hacer o evitar esas acciones, lo que implica hasta cierto punto trabajar
desde la perspectiva de los dilemas €ticos y morales, con la finalidad de ir
generando consciencia de lo que significa actuar o no en una determinada
situacion.

Pero como bien lo menciona Heller (1998), sin igualdad no habria
posibilidad de cultivar las virtudes civicas en el ejercicio de una ciudadania
democritica activa, por ello la igualdad como valor, de acuerdo con Cortina
(2001), refiere que todas las personas son iguales en dignidad, hecho por
el cual merecen la misma consideracion y respeto. Exige a las sociedades,
ademas de garantizar la igualdad ante la ley y la igualdad de oportunidades,
proteger los “derechos humanos de la segunda generacion”, inherentes a la
idea de ciudadania social.

Respeto y tolerancia, son dos valores que estin intimamente
relacionados, por ello, ambos consisten no sdlo en soportar estoicamente
que otros piensen de forma distinta y tengan ideales de vida feliz diferentes
a los mios, sino en el interés positivo por comprender sus proyectos, por
ayudarles a llevarlos adelante, siempre que representen un punto de vista
moral respetable, connotacién a la que Cortina (2001) prefiere llamarle

mdaxima expresion de la libertad como participacion, en la que mds de 50 ciudades
espanolas se manifestaron el 15 de mayo de 2011, para exigir sus derechos mediante
un movimiento social (de los indignados), que implica organizacion y sigue vigente.
Este sefialamiento se hace en virtud de que cuando Cortina escribid el texto al que
hacemos referencia, este tipo de participacion no se vislumbraba.
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“Respeto activo”. A diferencia de Heller (1998), que se inclina mas por
abordar esta dimensién desde lo que nombra como “Tolerancia radical”,
que implica el reconocimiento de diferentes formas de vida y por lo
tanto, respeto hacia ellas. La tolerancia radical “no tolera” la fuerza, la
violencia o la dominacién, conlleva en sus acciones el gesto: “esto es de mi
incumbencia”, por muy distante que esté de mi accionar directo.

Otro valor de suma importancia para el ejercicio de las virtudes civicas
eslasolidaridad, entendida desde la perspectiva de Cortina (2001), con ese
sentido universal que se manifiesta cuando las personas actian pensando
no sélo en el interés particular de los miembros de un grupo, sino también
de todos los afectados por las acciones del mismo. Implica, de acuerdo con
Heller (1998), una disponibilidad a traducir el sentimiento de hermandad
en actos de apoyo a esos grupos, movimientos u otras colectividades que
estdn intentando reducir el nivel de violencia, opresiéon o fuerza en las
instituciones sociales y politicas, y asi expandir el territorio de la libertad y
las oportunidades de vida. Requiere un gesto de ayuda activa.

Pero para ser solidario y ejercer el respeto activo y la tolerancia radical,
es menester ser justo. Por tanto, la justicia constituye otro de los valores
fundamentales para el ejercicio de una ciudadania democratica activa, y se
constituye en virtud, en tanto que el juicio justo requiere una combinacion
de parcialidad e imparcialidad. El juicio justo ha de estar también bien
informado. Se pueden rechazar opiniones y justificaciones una vez se
hayan escuchado, pero no antes (Heller, 1998), de esta manera tomar una
decision para la accion, que ésta se constituya como virtud no significa
simplemente que no hagamos dafio o que no explotemos de forma activa
a los demds, implica también el deber de prevenir la injusticia, de crear y
mantener instituciones justas (Kymlicka, 2001).

De acuerdo con lo anterior, Heller (1998) afirma que se requieren
“virtudes intelectuales de la participacién en el discurso racional”, debido
a que un proceder es justo si todo el que esta implicado en una institucion,
acuerdo social, o ley, participa en un discurso racional referente a la
correccion o justicia de tales instituciones, acuerdos y leyes. Por lo que el
didlogo también debe ser considerado como un valor civico (Cortina, 2001),
debido a que no son la imposicién y la violencia los medios racionales para
defender lo verdadero y lo justo o para resolver con justicia los conflictos.
Es un didlogo emprendido con responsabilidad informada y respeto activo,
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que ha de sujetarse, por tanto, a unas condiciones, sin las cuales puede
quedar en simple parloteo.

Este discurso racional, argumentativo en el didlogo, da pie a la valentia
civica, constituida como la virtud a que hace referencia Heller (1998),
en el sentido de que es la virtud de alzar la voz por una causa, por las
victimas de la injusticia, por una opinién que creemos que es la correcta.
Conlleva el riesgo de perder nuestra segura posicion, nuestra pertenencia
a una organizacién social o politica, o quedar aislado. Actda segin una
conviccién democrdtica, con la esperanza de que se pueda hacer justicia.
Pero este ejercicio de la justicia, de acuerdo con la misma autora, tiene
que estar orientado por la fronesis (prudencia), que no es otra cosa que el
ejercicio de un buen juicio en accidn, el cual se aprende con la préctica; es
la virtud intelectual que permite a alguien tomar buenas decisiones.

Con base en lo mencionado en las lineas anteriores, recurrimos a lo que
Will Kymlicka (2001) sefiala como virtudes propias del papel politico de
los ciudadanos en una democracia liberal, puesto que el ejercicio conjunto
de los valores mencionados nos remite al plano de las virtudes civicas. Una
de ellas es la virtud del espiritu publico, entendida como la capacidad y
disposicion a implicarse en el discurso publico en cuestiones relacionadas
con la politica publica. Es la capacidad de cuestionar a la autoridad, de
proporcionar razones para sustentar sus exigencias politicas y no limitarse
a afirmar sus preferencias o a proferir sus amenazas.

Finalmente, la virtud de la civilidad no sélo se aplica a la actividad
politica, sino también a las acciones que realizamos en nuestra vida
cotidiana,en lacalle,enlas tiendas del barrio y en las diferentes instituciones
y foros de la sociedad civil. La virtud de la civilidad tiene, para Kymlicka
(2001), una relacidn estrecha con la no discriminacion. Significa aprender
a interactuar en las situaciones cotidianas desde una perspectiva igualitaria
(agregariamos con equidad o reciprocidad) con personas hacia las que
podrian albergar prejuicios. La verdadera civilidad significa tratar como
a iguales a los demds, con la condicién de que ellos hagan extensivo a tu
persona el mismo reconocimiento.
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d) Analisisde los casos. una escuela en Pachuca, estado
de Hidalgo-México, otra en Munster, estado de
Renania, del Norte Westfalia, Alemania

Descripcion del contexto y las condiciones de educabilidad

Como hemos planteado en parrafos precedentes, los contextos que definen
a las instituciones de estudio y sus poblaciones presentan condiciones
diferentes en su dimensidn geogréfica y sociocultural, de las que podemos
sefalar las siguientes divergencias:

Como podemos observar en la tabla 1, las caracteristicas de las entidades
estudiadas presentan condiciones diametralmente distintas, esto es:
mientras el estado Renania del Norte Westfalia ocupa un lugar privilegiado
en la contribucién nacional del PIB (22%), el estado de Hidalgo inicamente
aporta el 1.5% del PIB y este ultimo es identificado con el quinto lugar
en marginacion —de las 32 entidades federativas del pais—, lo que lo hace
ser una entidad con altos indices de vulnerabilidad en su poblacién; esto,
aunado a las demandas sociales y educativas para ofrecer una educacion de
calidad a las poblaciones indigenas, cuya presencia (23.27%) también es
considerable. Es importante mencionar que si bien esta entidad ofrece altos
indices de marginalidad, también cuenta con polos de desarrollo industrial
bastante avanzados, en especial en la petroquimica y de procesamiento
agropecuarios. Mas de la mitad (52%) de la poblacién se dedica a
actividades terciarias (comercio, servicios y empleo gubernamentales,
principalmente), de las cuales, la mayor proporcién (25.3%) la tiene la
industria extractiva y de la electricidad (Ortiz et al, 2008).

9 Fuente: INEGI Censo 2010. Es importante sefialar que para el caso del estado de Hidalgo,
en México, la distribucion poblacional es de 52% para poblacién urbana y 48% para rural,
teniendo un 23.27% de poblacion indigena.

10 Oficina Federal Alemana de Estadistica (Statistisches Bundesamt Deutschland) Censo 2011.
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Tabla 1. Caracteristicas generales de las entidades feder ativas del estudio

M éxico Alemania
Categoria :
; Estado de Renania del Norte
Estado de Hidalgo Westfalia
Extension ) )
o 20,813 km 34,083 km?
territorial
2,665 018 habitantes’, 17,851 946 de habitantes'®
. Esperanza de vida: Esperanza de vida:
Caracteristicas
oblacionales
P Hombres: 73.1 afos Hombres: 72.41
Mujeres: 77.8 afos. Mujeres: 77.33
Es uno de los cinco estados con El cuarto estado mds grande y mds
mayor grado de marginacién poblado de Alemania; una de las
Condicién econdmica y social de la Repiblica | regiones mds importantes del pais en
econémica Mexicana. el aspecto econémico.
Contribuye con el 1.5% del PIB. Contribuye con el 22% del PIB.
.. . Zona con un alto desarrollo industrial
.. Servicios comunales, sociales .
Principales . ; y empresarial; es punta de lanza en
. y personales, industria P ..
actividades . la ecotecnologfia; sus condiciones le
L manufacturera, comercio y la . . .
economicas . . o permiten competir con las méas altas
industria turfstica. p .
economias mundiales.

Fuente: Construccién propia, con base en datos de INEGI 2010, y monograficos del estado de
Hidalgo y de Renania del Norte Westfalia.

Es importante destacar que la esperanza de vida para ambas poblaciones
es similar, lo que haria suponer que las condiciones en la calidad de vida
(salud-alimentacidn, entre los principales) son parecidas, y que en cierta
medida estarian relacionadas con los derechos sociales, méds que con los
derechos civiles (como libertad de expresion o la libertad religiosa, entre
otros) de los ciudadanos, sin embargo, las condiciones particulares de la
poblacién estudiada llevan a constatar lo contrario, como se muestra en los
datos especificos de las dos ciudades donde se realizo el estudio.

Tales diferencias las podemos identificar en los niveles socioeconémicos
de la poblacién, esto es, mientras los estudiantes que acuden a la escuela
mexicana se ubican en el nivel socioecondmico medio bajo, los de la
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escuela alemana estan en el nivel medio alto, a pesar de que la segunda se
ubica en una zona principalmente rural.

Por otro lado, y de acuerdo con los datos de la tabla 2, ambas instituciones
son de cardcter publico, regidas por una normativa federal, pero con
determinaciones particulares a nivel estatal. Para el caso mexicano, la
escuela de nivel medio superior pertenece a una universidad estatal, que
goza de autonomia en cuanto a su gobernanza y sus determinaciones
pedagdgicas. Si bien la escuela elegida es publica, la UAEH también tiene
27 escuelas preparatorias incorporadas que son de caricter privado, pero
que manejan un referente curricular comun.

Para el caso alemén, el Fiirstenberg Gymnasium en Recke también
corresponde a una escuela publica, pero se encuentra bajo los auspicios de
la didcesis de la ciudad de Miinster, por lo tanto es una escuela catélica,
lo que implicaria desde el plano de la formacion para la ciudadania que
se orientard mds por una moral religiosa (moral privada'?) que por una
ética civica (moral publica). De acuerdo con Heller, la ética ciudadana
estd relacionada con las normas y reglas de la accion politica y con las
metanormas del ethos disgregado. Esto es, que el hecho de ser un buen

11 Alemania no es un Estado laico, es un Estado neutral desde el punto de vista religioso, y
como tal, promueve por igual la libertad de todas las religiones. Se trata de una neutralidad
“respetuosa y previsora”. La conclusién de que Alemania no es un Estado laico se desprende de
los siguientes datos constitucionales:

a) las referencias a Dios en el Predambulo de la Constitucion; b) la prevision constitucional
de la enseflanza de religion en la escuela publica con la excepciéon de las escuelas
aconfesionales (art. 7.3); c¢) la posibilidad de creacion de escuelas confesionales y
aconfesionales (art. 7.5), y d) la recepcion constitucional del Derecho Publico Eclesidstico
de Weimar (art. 140), incluida la atribucidn a las iglesias del estatuto de corporaciones de
Derecho Publico (Tajadura, 2009). En definitiva, resulta interesante la transversalidad de
la obligacion del Estado Alemén a impartir la asignatura de religion, siendo la escuela el
principal instrumento de socializacion politica. Asimismo, el articulo 4° de la Constitucién
alemana establece: “1. La libertad de credo, de conciencia y de confesion religiosa e
ideoldgica son inviolables. 2. Se garantiza el ejercicio de la religion sin impedimentos”. De
dicho precepto se desprende que la decisién de profesar una u otra religién (o no profesar
ninguna) es una decision individual libre. El Estado (en principio) no puede imponer ni
prohibir ningin credo religioso. Ahora bien, esta libertad comprende también el derecho
a vivir en consonancia con la fe libremente asumida y en consecuencia, a participar en los
actos de culto de su religion, y a no participar en los de una confesiéon que no comparte
(Tajadura, 2009).

12 Relacionada mds con actos de fe, con las pretensiones humanas sobre la “verdad” en relacién
con el bien y el mal moral, mds que el cardcter racional de la ética, que elabora reflexiones en
busca de fundamentaciones, prescripciones y evaluaciones de las acciones morales (ver Latapi,
1999. La moral regresa a la escuela. México, UMAN/Plaza y Valdés y, Cortina, 1990. Etica sin
moral. Madrid, Tecnos.
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ciudadano no necesariamente tiene relacion con lo que suceda en las

esferas del mundo de la vida privada, aun cuando haya una posible relacién

o vinculacién con el comportamiento de las demds formas de vida en la
sociedad civil moderna; en concreto, la ética ciudadana no abarca la ética
en su totalidad (Heller, 1998: 215-217).

Tabla 2. Contexto inmediato de las escuelas del estudio

Categoria

Ciudad de
ubicacion

M éxico
Estado de Hidalgo

Pachuca: 256,584 habitantes

Densidad 1,738 hab/Km?

Alemania

Estado de Renania del Norte
Westfalia

Miinster: 291,754 habitantes

Densidad 963 hab/Km?

Ubicacién dela
escuela

La Escuela Preparatoria Nimero
4, dependiente de la Universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo
(UAEH), se ubica en la ciudad de
Pachuca, Estado de Hidalgo.

La Fiirstenberg Gymnasium
Recke (Preparatoria Fiirstenberg
de Recke) se ubica en el poblado
de Recke, estado de Renania del
Norte Westfalia.

Tipo de
sostenimiento

Piblica laica.

Piblica catdlica.

Normatividad

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Acuerdos emitidos en €l Diario
Oficial de la Federacion.

Ley Fundamental, a nivel federal
(equiparable a la Constitucion
Politica de México).

Ley de la nifiez y la Juventud (ley
estatal de educacion).

Instancias Secretaria de Educacion Publica. Ministerium fiir Schule und
administrativas Weiterbildung (Ministerio de
Sistema Nacional de Bachillerato. Escuela y Educacion continua).
Contexto Colonia- Barrio Guadalupe, drea Municipio de Recke, distrito de
inmediato urbano-marginal. Steinfurt zona en su mayoria rural.

Nivel socio-
econémico del
estudiantado

Medio-bajo y bajo, (un minimo
porcentaje nivel alto).

Medio y alto.

Fuente: Construccion propia con base en datos de INEGI, 2010, y monograficos del estado de
Hidalgo y de Renania del Norte Westfalia.
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Condiciones de educabilidad®® en las escuelas

En relacion con la infraestructura y el equipamiento de las escuelas,
existen también diferencias que reflejan movimiento entre modernidad
y tradiciéon. Por un lado, podemos observar que las condiciones de las
aulas mexicanas estdn a la vanguardia en recursos electronicos y de
equipamiento, a diferencia de la alemana, que mds bien refleja condiciones
de una escuela del siglo XIX, no obstante, la biblioteca y los espacios
extra-clase ofrecen condiciones que rebasan en mucho las de la escuela
mexicana, pues las que ofrece ésta, aun cuando son modernas, implican un
acercamiento muy escolarizado y de “realizacion de tarea”. Otra cuestion
que resulta de suma importancia, y que resalta por la temdtica que nos
ocupa, es la posibilidad de contar con espacios compartidos, dado que en
la escuela alemana existen espacios que pueden ser utilizados tanto por los
profesores como por los estudiantes, ademds de que estos espacios ofrecen
condiciones para el desarrollo de actividades académicas complementarias
(acceso abierto a Internet), mientras que para la escuela mexicana los
espacios son diferenciados, es decir, de uso exclusivo de los profesores,
como se muestra en la tabla 3.

Simbdlicamente, la designacion diferenciada de espacios, para
estudiantes o para profesores, establece relaciones asimétricas entre los
usuarios, lo cual se observa para el caso mexicano, donde hay predominio
de valores contrafactuales, en los que la igualdad con equidad ocupa un
segundo plano. Mientras que en el caso alemdn, la asignacion de tales
espacios representa igualdad de condiciones para ambos actores en una
tarea comun, puesto que no se vislumbra privilegio de autoridad en la
asignacion, y en ese hacer cotidiano escolar se reflejan condiciones de
equidad que son parte de la formacién académica, e implicitamente para
la ciudadania.

13 La nocién de educabilidad la hemos recuperado de Lépez y Tedesco (2002:9), quienes
recurriendo a Navarro (2002) refieren que “las teorfas de la reproduccién social sentaron las
bases de la comprensién de la educabilidad como un resultado de las relaciones de poder entre
las clases, de suerte que se produciria una “predestinacién” de las posibilidades de ser educable
y educado segtin el origen, apenas moduladas por la autonomia relativa del sistema escolar, que
concede a sus agentes ciertos grados de libertad en relacion con sus contextos, contenidos y
procesos”.
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Tabla 3. Condiciones deinfraestructuray mobiliario

Categorias Preparatoria Nimero 4 Firstenberg gymnasium

Se comparte con la sala de maestros
Tres laboratorios de computo. y estd equipada con computadoras y
acceso a Internet.

Area de trabajo
para estudiantes

Moderna, equipada para consultar

Biblioteca Con servicio de Internet. . P
informacién y procesarla.

Aulas 19 amplias, ventilacion y luz 36, amplias, alfombradas,

adecuada. iluminacién y calefaccion.

Con mesas dindmicas y sillas, Con mesa-bancos y sillas, pizarrén
Mobiliario y un pizarrén electrénico, un verde, gises, proyector de acetatos,
equino equipo de cémputo con proyector | material diddctico diverso (libros,

quip (cafion). mapas, colecciones cientificas,

figuras geométricas, ttiles diversos).

Fuente: Construccion propia con base en los registros de observacion de los ciclos escolares.

Ademds del equipamiento mencionado, los estudiantes del caso
mexicano cuentan con recursos de infraestructura y mobiliario adicionales,
como apoyo para su formacion extra clase. Por ejemplo, cuentan con
un Centro de autoaprendizaje de idiomas, una sala para proyeccion
de audiovisuales, dos laboratorios de ciencias, y dos tipos de canchas
deportivas: una para fitbol rdpido y la otra, de usos generales. Todos estos
espacios son controlados y regulados por personal de la institucion que
agenda citas y actividades en lo particular. Nuevamente identificamos el
predominio de los valores regulativos, donde las diversas expresiones
de libertad se ven reguladas por la relacion heteronoma en la formacion
enfaticamente escolar.

Las actividades complementarias de los jévenes alemanes corresponden
a grupos de estudio de biologia, quimica, matematicas, una compaiiia
de teatro, una orquesta y grupos deportivos diversos, los cuales son
considerados como espacios de participacién social. Asimismo, cuentan
con una escuela pastoral o de consejeria, donde se brinda atencion para
la prevencion y fortalecimiento de las habilidades sociales, asistencia
psicoldgica; dreas de orientacion escolar y vocacional, asi como un drea de
autoaprendizaje. Estos espacios ofrecen condiciones para el ejercicio libre
de la formacidn, la toma de decisiones respecto de lo que es mas adecuado
para los miembros del grupo y del individuo en lo particular; se les va
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formando en la toma de decisiones con responsabilidad y en la busqueda
del bien comun.

Aspectos curriculares conver gentes

En cuanto a las propuestas curriculares que orientan las intencionalidades
pedagdgicas que se ofrecen en ambas instituciones, se encontraron las
siguientes convergencias:

En ambos sistemas educativos la edad del alumnado corresponde al
rango de 14 a 19 afos. Para ingresar al nivel educativo que ocupan, se
les exige para su admision haber concluido la educacion secundaria y
tener el certificado correspondiente.

La duracion del nivel escolar es de tres afios, con el propdsito rector de
preparar al estudiantado para el ingreso a la educacion superior.

La curricula cuenta con asignaturas de tipo bdsico (ndcleo bdsico)
y especializadas (ndcleo de formacion) cientifica, humanistica* vy
tecnoldgica.

Ambos planes son de cardcter propedéutico e integran, en sus nuicleos
de formacién, el componente de educacion para la ciudadania, para el
caso aleman, con la materia de Ciencias sociales," y para el mexicano,

14
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En el caso mexicano, la Reforma del bachillerato, en un primer momento (Acuerdo 442, SEP,
2008) no incluy6 una definicién o sentido humanista de la educacién. No obstante, en una
adicién (Acuerdo 486, SEP,2012), ya se incluye un parrafo que a la letra dice: “Las competencias
disciplinares basicas de humanidades estdn orientadas a que el estudiante reconozca y enjuicie
la perspectiva con la que entiende y contextualiza su conocimiento del ser humano y del
mundo. También favorecen el desarrollo de intuiciones, criterios y valores para entender y
contextualizar su conocimiento del ser humano y el mundo desde perspectivas distintas a la
suya. [...] para que genere nuevas formas de percibir y pensar el mundo, y de interrelacionarse
en él de manera que se conduzca razonablemente en situaciones familiares o que le son ajenas”.
Como parte de las humanidades se incluye a la literatura, la filosofia, la ética, la 16gica y la
estética.

Para el caso alemdn, se hace referencia al enfoque de la llamada “humanizacion” de las
escuelas, es decir, que las competencias pueden tener significados bdsicos, como la conducta
social, la actitud hacia el trabajo y la conducta de aprendizaje, la capacidad de reaccidn,
etcétera. (Landesinstitut fiir Schule und Weiterbildung, 2000: 8; citado en Schulte, 2005) . Los
contenidos se trabajan en la asignatura de religion en la que se da espacio para el andlisis de
las religiones.

La asignatura de Ciencias Sociales en el curriculum alemdn considera el desarrollo del contenido
de tres ciencias afines: Economia, Sociologia y Ciencia Politica, contempla dos niveles: micro
(grado 11) y macro (grado 12y 13). Como temas sociolégicos se contemplan: Individuos, grupos
e instituciones, Las estructuras sociales y cambio social, Un extrafio en Alemania-socializacién
y formacién de la identidad en diferentes entornos socioculturales, Compro, luego existo. El



con la asignatura de Estructura politica, econdmica y social de México.

No obstante lo anterior, los aspectos divergentes se identifican en el
ordenamiento institucional que regula los componentes curriculares
y el hacer pedagdgicos. Para la escuela mexicana, la configuracion es
centralizada, ya que recientemente se implemento la Reforma Integral de
la Educacion Media Superior (RIEMS); con lo que se generd el Sistema
Nacional de Bachillerato, que tiene como base fundamental la creacion
de un Marco Comun Curricular (MCC). Mientras que el caso aleman se
rige por una configuracion descentralizada, donde no existe un curriculo
nacional; cada estado federado elabora sus propias politicas educativas, sus
directrices administrativas y curriculares y, aunque hay muchos aspectos
en comun, también se encuentran diferencias notables entre cada estado (o
Lander).

Respecto de la articulacién entre los niveles educativos, en México
la educacidén secundaria y la educacidon preparatoria son niveles de
formacién independientes, mientras que en Alemania, la secundaria (baja)
y el bachillerato (secundaria alta) estdn integrados en uno solo de tipo
general, identificado como educacion secundaria, que de acuerdo con sus
planteamientos, facilita los procesos de transicién (culminacién y acceso)
del nivel secundario al medio superior e incluso al superior, dado que hay
transferencia directa al haber cursado este nivel.

Los mecanismos de trdnsito entre subsistemas y escuelas, de acuerdo
con el sistema educativo alemén, posibilitan que los alumnos que proceden
de otro tipo de escuela secundaria hagan transferencia estudiantil al
Gymnasiale Oberstufe, siempre y cuando sus resultados académicos
sean altos, lo cual les da oportunidad para acceder a estudios superiores.
Mientras que para México, a partir de 2008, se abre la posibilidad de que los
estudiantes puedan realizar cambios de un tipo de programa (bachillerato
general, técnico, profesional o autébnomo) a otro, teniendo en todos los
casos oportunidad para acceder a la educacion superior, con base en la
Reforma Integral de la Educacién Media Superior, pero siempre y cuando

comportamiento del consumidor en la tensién entre la autodeterminacion y la heteronomia. Y por
cuanto hace a los temas inherentes a la Ciencia politica encontramos: Las estructuras politicas
y procesos en Alemania, Las estructuras y procesos politicos globales, ;Los partidos politicos
tienen futuro? Los principales partidos politicos de la sociedad individualizada. ;Ser Alemédn?,
Los soldados en nombre de las Naciones Unidas en todo el mundo, y ;La Globalizacién: las
relaciones econdmicas internacionales en el camino a Un mundo.
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los egresados del nivel bachillerato presenten y aprueben el examen de
admision al nivel superior.

De acuerdo con las dreas de especializacion del Plan de Estudios, se
identifican diferencias en dos vertientes: en la primera, los tres afios de
duracién del nivel medio superior mexicano, conforman (aunque no de
manera explicita) la totalidad de la fase de preparacion para el ingreso
al nivel superior, enunciado como un fin del bachillerato; mientras que
para el caso alemdn, el segundo y tercer afio del ciclo escolar medio
conforman la fase de preparacion, que tiene como fin capacitar a los
alumnos para presentar su examen de acreditacion del nivel bachillerato:
el Abiturprifung. En la segunda vertiente identificamos que en México
no se contempla la flexibilidad de formar un perfil individual, ya que
no se cuenta con materias optativas en el area cientifica, solamente
en la actividad fisica (deporte) o actividad cultural. En cambio, para
Alemania, los dos ultimos afios del bachillerato consolidan un perfil
escolar individual del Gymnasium Oberstufe, para tener una preparacion
completa, con ocho asignaturas optativas y 24 asignaturas obligatorias. En
este sentido, podemos afirmar que el Gymnasium pone mayor énfasis en la
especializacion que el bachillerato mexicano.

En cuanto a la competencia comunicativa en un idioma diferente al
nacional (necesaria para un didlogo que trascienda fronteras), encontramos
también tendencias diferenciadas. Mientras que el sistema educativo
alemdn contempla que si en el primer ciclo de secundaria no se aprendid
ninglin segundo idioma extranjero, en el Gymnasium se deberd elegir
aprender un idioma extranjero nuevo. Al iniciar el 13° afio escolar (tercer
afo de bachillerato), el estudiante debe haber cursado aleman y un idioma
extranjero, con lo que queda en libertad de elegir estudiar un segundo
idioma extranjero, para lo que se ofertan catorce idiomas diferentes
(Schulte, 2005). En el caso mexicano, se contempla la ensefianza del
inglés como segunda lengua de manera obligatoria durante los tres afios
de bachillerato, y el alumno que obtenga un nivel avanzado de éste en los
dos primeros aflos, podré optar por cursar solamente el idioma francés o el
idioma alemén en el ultimo afio de preparatoria.

Finalmente, en relacién con el certificado académico de bachillerato
que otorga cada modelo educativo, tenemos que en México €ste, por si
solo, no acredita mds alld de la conclusion de la educacion media superior.
Por tanto, no es garantia de que se ingrese a la universidad, ya que cada

40



universidad mexicana aplica sus propios métodos de seleccion para su
ingreso, independientemente de que tal certificado es requisito para ello.
Para Alemania la condicion es diferente,'® a terminar la educacion media
superior los alumnos deben presentar y acreditar el examen denominado
Abitur, el cual no sélo certifica el perfil de egreso del alumno sino que
constituye el instrumento de acceso a la educacién superior, en la
universidad de su eleccion.

Con base en la descripcién presentada, podemos afirmar que los
aspectos contextuales (incluidos los macro-econémicos) que caracterizan
el espacio donde se ubican las poblaciones estudiantiles comparadas,
presentan diferencias notables; que van desde la normatividad que
las regula (centralizada vs descentralizada, nacional vs local, laica vs
religiosa), pasando por la organizacién y articulacion de los niveles
educativos (integrados Vs diferenciados, acceso a nivel superior: garantia
VS requisito), hasta las condiciones materiales en las escuelas (aulas
equipadas: modernamente Vs tradicional, acceso a tecnologia abierta VS
regulada), donde mds que calificar las bondades de unas y otras (que
desde el sentido comun, se podrian afirmar condiciones en desventaja),
detectamos que tales condiciones van generando ciertas disposiciones en
las formas de relacién con los pares y los referentes de autoridad.

El hecho de que se cuente con las condiciones autonémicas (espacios
libres sin distincion en las posiciones escolares: ser maestro o alumno)
para €l libre transito en los espacios escolares, acceso a la informacion
y toma de decisiones para eleccion de actividades, abre una puerta de
oportunidad para ir construyendo conocimiento en espacios no formales
de socializacion, a diferencia de las condiciones reguladas que pueden
acentuar conductas heterénomas en el hacer socioeducativo. De acuerdo
con uno de los aspectos que arrojan los estudios comparados, surge la
siguiente hipétesis: las condiciones contextuales y de educabilidad son
altamente influyentes en las actitudes y/o disposiciones para la ciudadania
democritica activa.

16 Es importante mencionar que, en el caso alemdn, la seleccién (o diferenciacién) para poder
continuar con estudios superiores esta determinada o marcada desde la educacion basica,
debido a que cuando los nifios llegan a la edad de 10 afios, tienen que ingresar a un ciclo de
estudios de dos afios denominado “ciclo de orientacion” (educacién secundaria) al término
del cual, las familias tienen que decidir qué tipo de educacién secundaria (para nuestro caso,
educacion media superior) conviene mdas al alumno. Esta decision estd fuertemente influenciada
por la recomendacion de la escuela primaria —los profesores— en relacién con el desempeiio
académico del alumno (Ver Schulte, 2005).
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Ahora bien, en cuanto las semejanzas curriculares para la formacion
ciudadana, constatamos que ambas modalidades, al ocuparse de
poblaciones juveniles (14 a 19 afos de edad), ademds de considerar un
enfoque de formacion multidisciplinar, que incluye asignaturas orientadas
a la formacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, integra (en un
momento propedéutico) nicleos de educacion ciudadana. Para el caso
aleman, con la materia Ciencias sociales'’ y para el mexicano, la asignatura
Estructura politica, econdmica y social de México, las cuales ofrecen
aspectos formativos contextuales que estarian en condiciones de generar la
disposicion hacia la virtud de la civilidad (Kymlicka, 2001), la cual implica
aprender a interactuar en las situaciones cotidianas desde una perspectiva
igualitaria, considerando las diversas identidades y sus contextos. Ademas,
de desarrollar la capacidad y disposicion para implicarse en el discurso
publico (la politica publica), para cuestionar a la autoridad, construir
razones para sustentar sus exigencias politicas y no limitarse a afirmar
sus preferencias o a proferir sus amenazas, lo que representa la virtud del
espiritu publico.

Participacion de los padres. ¢actores sociales o testigos
pasivos?

De acuerdo con los registros de observacion realizados en ambos espacios
educativos, pudimos identificar que la participaciéon de los padres de
familia es constante y significativa. Sin embargo, las condiciones e
intencionalidades son distintas. En el caso de la preparatoria mexicana,
al iniciar el semestre, se convoca a los padres y madres de los alumnos de
nuevo ingreso para darles a conocer la forma de trabajo de la institucion,
su modelo educativo y los servicios que ofrece. Para los estudiantes de
los semestres posteriores, sus padres son convocados a dos reuniones
informativas, a lo largo del semestre, las cuales son organizadas y guiadas
por el maestro tutor del grupo. En éstas se dan a conocer los avances
académicos de sus hijos, asi como actividades que se realizardn en la
escuela. También, el drea de psicologia imparte, cada semestre, el taller

17 Que como se menciond en parrafos anteriores, incluye contenidos de economia, sociologia y
ciencia politica, considerando los 4mbitos micro y macro, en cuanto a los individuos y sus
instituciones, las estructuras sociales y las identidades en diferentes entornos socioculturales,
asi como las précticas de consumo, los procesos politicos y los contextos de globalizacion.
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para padres de los alumnos de nuevo ingreso.

En cambio, en la escuela alemana, los padres tienen injerencia directa
en los diversos proyectos sociales y educativos que desarrolla la escuela,
como obras benéficas para la comunidad, el bazar de mercado navidefo,
fitness en grupo, entre otras de interés comunitario.

Como se puede observar, simbdlicamente, la participacion de los
padres, en el caso mexicano, es considerada para su aprendizaje tanto de
la escuela como de “saber qué hacer” —de ahi el taller dirigido a ellos—.
Ademads de que ellos deberén ser los vigias permanentes de la formacion
de sus hijos, como si los jovenes no pudieran desarrollar las disposiciones
y capacidades para el ejercicio responsable de su formaciéon. Aunado a
esto, son acompafiados por un “maestro tutor”, quien cuidard de ellos
durante su estancia en el bachillerato. Situacién contraria se da en el
caso alemén, ya que se percibe un reconocimiento sobre la formacién y
experiencia que los padres poseen: pueden opinar, incluso accionar en el
quehacer educativo. Para los primeros, hay una reafirmacion permanente
de relaciones heterénomas, mientras que para los segundos, el fomento de
la autonomia y reconocimiento del otro es constante.

Por otro lado, como se mencioné anteriormente, ambos planes de
estudio incluyen una asignatura que apoya la formacién ciudadana de los
estudiantes, lo cua es reconocido por ambas poblaciones,'® debido a que
mencionan que la escuela es la que ha contribuido en mayor medida para
la comprensién de la politica y los derechos de los jovenes. Ademds de
que identifican el papel de la escuela como transmisora de cultura para
la ciudadania politica (Kymlicka, 2001), puesto que reconocen que les
prepara para participar en la vida politica del pais. No obstante, para el
caso mexicano, la frecuencia con la que se reconoce haber escuchado
debates acerca de la vida social y politica de México, en la escuela, es muy
baja (20%), a pesar de que més del 50% considera muy adecuado el que se
hable de estos temas en el ambito escolar.

Al reconocer que la practica de la ciudadania inicia en los ambitos
cotidianos, en especial los de la vida escolar, indagamos con los estudiantes
en donde ubican la principal dificultad para su participacion en la mejora
de la vida escolar, a 1o que una cantidad considerable de jovenes alemanes

18 El estudio se realizé con una muestra de 156 estudiantes de educacion media superior, 78
participantes de cada nacionalidad, ubicados en el rango de edad 16 a 22 afios cumplidos, cuya
media es 17 afios, siendo 97 mujeres y 59 hombres, de los cuales 42 por ciento trabaja y 58
porciento no.
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encuestados (44.2%), contestd atribuirla a no saber cémo hacerlo ni a
quién dirigirse; mientras que los jovenes mexicanos (66.7%) la ubican en
el desinterés del alumnado. Para el primer caso se identifica la disposicion
para participar en asuntos que competen a la escuela, pero reconocen la
desinformacion para hacerlo; mientras que en los segundos, se reconoce la
necesidad de trabajar desde la propia disposicion.

Capacidades y disposiciones civicas para € gercicio de
ciudadania

En este apartado se analizan los valores que estdn intimamente relacionados
con la posibilidad de conformar |a ética ciudadana de las dos poblaciones
juveniles estudiadas, por lo que en la encuesta se tom6 como base las
nociones conceptuales de capacidades y disposiciones civicas, abordadas
en el apartado de andamiaje conceptual. Referiremos a los valores de
libertad en su ejercicio; las condiciones para la igualdad, el respeto activo
y la tolerancia. Finalizamos con las condiciones de solidaridad y justicia,
todas ellas articuladas con las virtudes intelectuales, la valentia civica y la
civilidad.

Libertad como participacién, independencia y autonomia

En cuanto a las condiciones que pudieran definir su independencia y
autonomia, encontramos algunos contrastes (ver tabla 4). Mientras los
jovenes alemanes perciben garantizada la continuidad de sus estudios —
relacionada directamente con la organizacion y reconocimiento del nivel
educativo—, los mexicanos avizoran una baja posibilidad —donde tienen
todavia que afrontar la presentacion de un examen para el nivel superior—,
situacion que se invierte al considerar la posibilidad de independizarse
mediante la obtencién de una vivienda propia, debido a que para los
primeros, la regulacién de los asentamientos humanos estd muy cerrada,
mientras que para los segundos, las politicas nacionales sobre construccion
de vivienda les favorecen, condicion que tiene estrecha relacién con las
caracteristicas contextuales.

En los niveles de independencia, identificados mediante las preguntas
sobre posibilidades de diversioén, se encontré que no hay diferencias
significativas. No obstante, en la libertad como participacion, tanto los
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alumnos alemanes como los mexicanos, en su mayoria, respondieron
contar con mejores oportunidades que sus padres para expresar su opinion
en espacios publicos. Pero a pesar de esto, unicamente 37.3% de los
estudiantes alemanes encuestados, declara participar en actividades que
implican la participacion ciudadana.

Tabla 4. Mayores oportunidades que sus progenitores

Indicador Alemanes M exicanos
Posibilidad de estudiar 90.9% 66.7%
Oportunidad para conseguir 21.1% 14.1%
empleo

Oportunidad de tener una 19.7% 34.6%
vivienda propia

Posibilidad de divertirse 84.4% 70.5%
Libertad de opinion 72.7% 78.2%
Participacion ciudadana 37.3% 71.1%

Fuente: construccion propia con base en encuesta a estudiantes.

Para la mayoria de las dos poblaciones estudiadas, la oportunidad de
conseguir empleo les resulta desoladora —con sentida razén—, pues las
condiciones que tuvieron sus progenitores no tienen cabida en las crisis de
las economias mundiales y la reorganizacién mundial del trabajo.

Por otro lado, en relacion con los espacios de participacion que tienen los
jovenes estudiantes, identificamos que los mexicanos realizan actividades
en grupos culturales, mientras que los alemanes tienen grupos deportivos,
situacion relacionada con las respectivas condiciones de educabilidad
reportadas en apartados anteriores. De la misma manera, resalta el hecho
de que la participacion que declaran los estudiantes mexicanos en el
ambito escolar, sea mayor en el rubro de presentarse como candidato
(lider que representa a los estudiantes de una clase o grupo). No obstante,
al contrastar este dato en relacion con la prospectiva en el ejercicio del
voto, encontramos que los varones alemanes (96.4%) estdn seguros de que
lo hardn, mientras que los mexicanos manifiestan que no (19.1%) o que
incluso lo dudan (8.5%). Para el caso de las mujeres de ambas poblaciones,
la ambigiiedad (alemanas 10%, mexicanas 6.5%) y la negativa a ejercer
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el voto (alemanas 2%, mexicanas 16.1%) aunque con porcentajes bajos,
estdn mds marcadas.

Si relacionamos estos comportamientos con los niveles de confianza
en las figuras de eleccion popular, tenemos que 46.8% de los alemanes
encuestados confian mucho en la figura presidencial, mientras que para los
mexicanos este nivel de confianza alcanza apenas 12.8%, concentrando el
mayor peso en una posicion de ambigiiedad: ni mucho ni poco (43.6%).
Para el caso de los dirigentes politicos y los diputados, la ambigiiedad se
mantiene para los jovenes alemanes (48.1% y 46.8% respectivamente),
mientras que para los mexicanos el mayor porcentaje se concentra en poco
(38.5% y 33.3%), seguido del nada (28.2% y 30.8%) y en lo ambiguo
(24.4% y 28.2%), 1o que en pocas palabras refleja que no hay credibilidad
en estas figuras para los jovenes mexicanos.

Por dltimo, en relaciéon con la libertad y la democracia, tanto los
estudiantes mexicanos como los alemanes respondieron que la libertad
de una persona termina donde la sociedad dice que puede comenzar
a perjudicar a otras personas. Esto significa que los jovenes del estudio
reconocen una libertad como independencia, donde un individuo sélo se
ve legitimado para reclamar determinados derechos cuando estd dispuesto
a exigirlos para cualquier otra persona (Cortina, 2001).

Igualdad y respeto en los derechosy obligaciones

Si consideramos que al exigir a las sociedades garantizar la igualdad ante
la ley y la igualdad de oportunidades, inherentes a la idea de ciudadania
social (Cortina, 2001) estdn en gran parte expresadas en el hacer de las
organizaciones e instituciones sociales, luego entonces es menester conocer
cudles son las percepciones que tienen los jovenes sobre el ejercicio de
poder, los derechos y la participacion.

En ambas poblaciones existe una marcada tension entre si son los
dirigentes de las organizaciones los que deben tomar las decisiones o
no; sin embargo, hay consenso en no estar de acuerdo (alemanes 98%
y mexicanos 59.6%) en que los miembros de la organizacion deban de
pensar igual, y en que todos los miembros deben tener los mismos derechos
(alemanes 85.7% y mexicanos 97.9%). Esto demuestra que tanto jévenes
alemanes como mexicanos tienen disposicion para la igualdad y reconocen
que las personas son iguales en dignidad, hecho por el cual merecen igual
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consideracion y respeto.

No obstante, al abordar la organizacién como medio para defender
derechos o para afrontar problemas del pais, las percepciones cambian.
Para los mexicanos la organizacion es bdsica, mientras que los jovenes
alemanes no muestran una postura definida, dado que en proporciones
similares plantean estar y no de acuerdo (82.9% y 100% respectivamente).

Finalmente, en relacion con si las organizaciones juveniles deben estar
dirigidas por jovenes, la mayoria de ambas poblaciones estd de acuerdo en
ello (78.6% alemanes y 67.8% mexicanos), pero una cantidad considerable
menciona que sus gobiernos actuales no toman en cuenta las necesidades
de los jovenes, (57.3% alemanes y 41.4% mexicanos); lo mismo sucede
al reconocer que la politica no es s6lo cuestion de personas adultas (68%
alemanes y 83.4% mexicanos).

Respeto, toleranciay solidaridad

En relacion con las disposiciones para la tolerancia y el respeto activo,
mas de la mitad de los estudiantes de ambos paises manifestaron que de
existir conflictos relacionados con el trato que da el docente a los alumnos,
lo comentarian con sus padres o algiin profesor para buscar que se haga
justicia. Pero en el nivel de intervencion, los jovenes alemanes (56%)
mencionan que tratarian de resolverlo, mientras que algunos mexicanos
buscarian resolverlo (34%) y otros lo convencerian para que busque ayuda
(32.4%).

Las muestras de solidaridad suelen ser entre amigos, sin embargo,
para un caso dilemadtico suscitado en clase (tu amigo y ti copian, s6lo lo
descubren a él: callas o reconoces también tu falta), las posiciones son
encontradas, debido a que mds de la mitad (65%) del grupo mexicano se
inclina por reconocer la falta, incluso hasta por culparse (15%) y el resto
(20%) por callar, sin embargo, la tendencia se invierte para los estudiantes
alemanes, pues la mayoria guardarian silencio (57%), otros no sabrian qué
hacer (3%), algunos més se inculparian (15%) y el resto callaria (25%). No
sucede lo mismo para casos donde el que estd en el punto del dilema es un
compaiiero vulnerable o “diferente”, pues en ambas poblaciones (mds de
70% ) ofrecerian su apoyo.

Con lo anterior, podemos decir que tanto jovenes alemanes como
mexicanos muestran disposicion a la civilidad y tolerancia, buscando tratar
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como a iguales a los demas con la condicion de que ellos hagan extensivo
a tu persona el mismo reconocimiento (Kymlicka, 2001).

Conclusiones

De entrada se reconocid que las poblaciones analizadas muestran
diferencias notables en sus contextos socio culturales, puesto que las
condiciones estructurales y los referentes que las regulan (régimen ptblico/
laico o religioso; centralizado vs descentralizado) influyen en las formas
de organizacion.

En cuanto a la participaciéon de los padres, aunque estd presente en
ambas instituciones, la forma y el tipo de intervencion es diferente. Para
la preparatoria mexicana es de tipo informativa, y con la intencionalidad
de que los padres “se formen” para atencion y acompafiamiento de los
alumnos. En cambio, en la escuela alemana, los padres tienen injerencia
directa en diversos proyectos de indole comunitario, social y educacional.

Ambos paises cuentan con un enfoque de formacién multidisciplinar,
que ademads incluye nucleos de educacion ciudadana, los cuales estan
integrados por asignaturas que consideran contenidos de las ciencias
sociales en el campo de la economia, la sociologia y la ciencia politica,
que refieren a los niveles micro y macro, individual e institucional, social
y particular, con entornos socioculturales, las practicas de consumo, los
procesos politicos y los contextos de globalizacion.

La articulacion entre los niveles de educacion secundaria y preparatoria,
que tiene el sistema aleman, influye en los niveles de seguridad que poseen
sus estudiantes para la culminacion de su educacion superior y por ende,
en la definicién de su independencia. Asimismo, ésta pone mayor énfasis
en la especializacion de un perfil individual para el ingreso a la educacion
superior. Mientras que el certificado de bachillerato mexicano, por si solo,
no acredita mas alld que la conclusion de la educaciéon media superior y
no permite al estudiante ingresar a la universidad, sin que éste acredite el
examen de admision correspondiente.

En cuanto a las virtudes civicas que caracteriza a ambas poblaciones,
pudimos constatar que los estudiantes participantes en esta investigacion,
tanto en México como en Alemania, los caracteriza una ciudadania
pasiva (Barcena, 1997, citado en Molina, 2011), toda vez que manifiestan
tener consciencia de la posesion de sus derechos y deberes ciudadanos,
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adquiridos por el hecho de ser parte de una comunidad o sociedad
determinada (ciudadania por adscripcién), pero manifiestan, también,
una escasa participacion o demanda del ejercicio pleno de esos deberes
(ciudadania por conviccion) con conocimiento y responsabilidad en el
actuar, lo que hace que todavia no alcancen una ciudadania activa.

No obstante lo anterior, se detectaron aspectos de convergencia que
pudieran abonar al cultivo de virtudes para una ciudadania activa, como
es el caso del accionar solidario hacia los pares de amigos y grupos, en
donde existe disposicidn a respetar y tolerar al otro que piensa de forma
distinta; demostrando que tanto los jovenes alemanes como mexicanos
manifiestan una disposicién de respeto activo con los demds, y por ende,
una disposicion de exigir a las sociedades garantizar la virtud de igualdad
(ante la ley, en condiciones y de oportunidades), inherente a la idea de
ciudadania social; tratar como a iguales a los demds con la condicién de
que ellos hagan extensivo a tu persona el mismo reconocimiento, es decir,
procurar las virtudes de civilidad y tolerancia, como los plantea Kymlicka
(2001).

Finalmente, siguiendo a este tltimo autor, afirmamos que los jévenes
mexicanos muestran mayor espiritu publico en relacion con los jévenes
alemanes, a implicarse en el discurso o cuestiones relacionadas con la
politica publica, debido a que encontramos que los jovenes mexicanos
tienen mayor disposicién a implicarse en asuntos de interés colectivo que
los jovenes alemanes, ademds de que los primeros muestran mayor interés
por mejorar el contexto y climas escolares.

Asimismo, observamos que los jévenes alemanes muestran mayor nivel
de confianza hacia las figuras de eleccion popular, situacion que contrasta
con los jovenes mexicanos, quienes confian menos. Lo que plantea retos
para el caso de la educaciéon media superior mexicana y para la forma
como estdn siendo formados ciertos segmentos de la poblacién juvenil.

Por todo lo anterior, es posible abrir nuevas vetas de conocimiento en
torno al tema que nos ocupa, para profundizar, por ejemplo, en estudios
transversales que den cuenta de como es posible generar las condiciones
para la construccién de una ciudadania activa y participativa, y los nuevos
enfoques educativos en el marco de la implementaciéon de la RIEMS
(Reforma Integral de la Educacién Media Superior) en México, asi
como las que surgen debido al proceso de integracion y unificaciéon que
experimenta la Unién Europea, en especial Alemania.
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Efectos de los dispositivos educativos en la
formacion ciudadana. Una vision desde la
educacion compar ada

Alfonso Cruz Aguilar

I ntroduccion

El trabajo que a continuacién se desarrolla pretende sumar en varias
directrices al conjunto de reflexiones que componen este libro. En
primer lugar, muestra un conjunto de contrastes de las dindmicas que
acontecen en tres espacios educativos: la escuela preparatoria en Estados
Unidos, la familia y lo que hemos denominado dispositivos educativos
alternativos. Dichos contrastes no siempre permiten ubicar diferencias,
sino también particularidades que se comparten en otras realidades
educativas. En segundo lugar, pretende explorar algunas vias de andlisis
desde la perspectiva de la educacion comparada al asunto de la formacién
ciudadana.

Luego de esta primera acotacion, sefialamos que la investigacion que
compone este capitulo es resultado de una reciente disertacién doctoral.
Este trabajo estuvo centrado en reconstruir analiticamente los dispositivos
educativos formales (DEF), los dispositivos educativos domésticos o
familiares (DED) y los dispositivos educativos alternativos' (DEA) en los

19 Pueden denominarse “informales” porque se organizan con frecuencia al margen de las
instituciones educativas, ademds que los aprendizajes y competencias adquiridos en estos
dispositivos no son validados por ninguna institucién u organizacion, aun cuando lleguen
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que participan los jovenes hijos de migrantes mexicanos en Estados Unidos,
con el fin de develar como contribuyen a la formacion o reforzamiento de
representaciones sobre diversos tipos de ciudadania.”® Para comprender
estas distinciones es importante puntualizar sobre el término dispositivo.
En el lenguaje comiin, un dispositivo hace referencia a un mecanismo
o aparato. En general da la idea del arreglo o disposicién que guardan
entre si diversos elementos que, puestos en movimiento, contribuyen a
cumplir una funcién. En el campo de la educacion, Yurén (2007) sefiala
que el término se emplea para designar a un conjunto dindmico —actores,
objetivos, actividades que se desarrollan, recursos empleados y reglas a las
que obedecen las formas de accién e interaccion— dispuestos de tal manera
que conduzcan en el contexto de la institucién, al logro de una finalidad
educativa determinada, la cual responde o bien a una demanda social, o
bien a necesidades individuales.

La revisiéon de investigaciones previas mostré la conveniencia de
trabajar esta tematica en un contexto de migracion. Aunque inicialmente
sOlo serian considerados los espacios escolares y familiares, el trabajo de
campo nos condujo a considerar los espacios alternativos como un reto que
enriqueceria el trabajo.

La pertinencia social del trabajo radica en entender la formacion
ciudadana como un problema educativo, no sélo desde el plano de la
educaciéon formal, sino también considerando otros espacios, como los
familiares y alternativos. También resulta pertinente porque se estudia
la poblacion mexicana inmigrante en Estados Unidos, la cual tiene una
fuerte presencia no sélo en el aspecto demografico, sino en el social y
el cultural de aquel pais. La originalidad del trabajo radica en develar
como contribuyen los distintos dispositivos educativos en la formacién o
reforzamiento de las representaciones de las y los jovenes sobre diversos
tipos de ciudadania.

a emplear los recursos que alguna de ellas brindan. Son “alternativos” en funcién que
precisamente, por los recursos que utilizan y formas de trabajo, representan una alternativa con
respecto de los dispositivos formales. Los dispositivos no formales, son aquellos que se ponen
en marcha en el marco de instituciones educativas u organizaciones de distinta indole (politica,
social, religiosa, cientifica, etcétera) para contribuir a que quienes ya han obtenido un algiin
titulo profesional o un diploma que acredite una determinada capacidad experta, actualicen
o adquieran nuevas competencias para mejorar o perfeccionar su desempefio en un campo de
trabajo o servicio.

20 En este trabajo la nocién ciudadania se problematizard y entenderd como la cualidad que se
predica del ciudadano y no como el conjunto de ciudadanos.
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El trabajo se divide en tres apartados: en el primero se hacen algunos
apuntes sobre la educacion comparada y algunas implicaciones para
el presente trabajo; el segundo aborda el contexto de los jovenes de
nuestro estudio y algunas acotaciones tedricas y metodoldgicas; en el
resto del trabajo, que comprende el tercer apartado, el lector encontrard
un conjunto de datos empiricos sobre los tres espacios estudiados, tanto
en sus dinamicas internas como en el tipo de representaciones que sobre
ciudadania expresan sus principales actores. El articulo cierra con algunas
conclusiones y preguntas que se abren para futuras investigaciones.

Apuntes sobre la educacioén comparada

Son diversas las perspectivas y definiciones sobre educacion comparada,
esto en gran medida por la carga polisémica que tiene la comparacion.
Los andlisis educativos, desde una optica comparada, han cobrado fuerza
tedrica y metodoldgica en los tltimos afios. No obstante para estar acordes
con el objetivo de este libro, recuperamos algunos apuntes sobre la
educacion comparada y como la investigacion que desarrollamos en este
capitulo, se inserta en esta perspectiva.

Una primera acotacion consiste en suscribir la afirmacién de Lé Thanh
Khoi (citado por Bray, 2007: 13) respecto de que la educacion comparada
no es en sentido estricto una disciplina, sino un campo de estudio que abarca
todas las disciplinas que sirven para entender y explicar la educacidn.
También existen consensos de que la educacion comparada depende y
tiene lazos fundamentales con los campos de la historia, la filosofia, y
todas las ciencias sociales. En este sentido, destacamos que el trabajo de
investigacion que desarrollamos tuvo una Optica antropoldgica durante
todo el disefio y trabajo de campo. Es decir, nos ubicamos dentro de la
educacién comparada que usa y adapta las teorfas, métodos y perspectivas
analiticas de las ciencias del estudio del ser humano (Epstein, 2010:
9). Pretendemos, como sefiala Bray (2007: 40), realizar comparaciones
para mejorar la comprension de las fuerzas que estructuran los sistemas
educativos y procesos en diferentes contextos, como del impacto de los
sistemas educativos y procesos en el desarrollo social y de otro tipo.

Un segundo apunte es que los estudios comparados en educacion
han sido, sobre todo, anélisis espaciales, y han investigado fenémenos
educativos en diferentes lugares. Bereday (citado por Bray, 2007) plantea
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su método de andlisis comparativo basado en cuatro pasos: descripcion,
interpretacion, yuxtaposicién y comparacion simultdnea. Aunque el
autor plantea estos cuatro pasos en casos de comparacion entre paises y
regiones, consideramos que este modelo puede aplicarse para el analisis y
lacomparacion de tres espacios distintos, con una problemética de andlisis
en comun, en nuestro caso, el andlisis de los efectos que tres espacios
educativos tienen sobre la formacion ciudadana.

Un tercer apunte refiere a la metodologia y andlisis de la informacién
desde la educacién comparada. Bray (2007: 120) sefiala que este tipo de
estudios, en vez de reflejar una identificacion mecdnica de similitudes y
diferencias entre dos o mas espacios, es recomendable prestar atencion a
los contextos de estas similitudes y diferencias, y a su relevancia causal en
el hecho educativo. En otras palabras, sefala que todo estudio comparativo
derelevanciadeberia ser capaz de identificar laextension y las razones de las
similitudes y diferencias entre las unidades de comparacién, examinando
las causas que las producen y las relaciones entre dichas razones.

En algunos casos, las unidades de comparacién son aparentemente
diferentes, pero el fendmeno educativo en ambas manifiesta resultados
comunes. En nuestro caso, no pretendemos buscar explicaciones
determinantes causa-efecto, sino mas bien pretendemos contrastar tres
espacios, con sus dindmicas y caracteristicas propias, que constituyen
el centro de nuestro analisis, es decir, la relacién que guardan con las
representaciones que sobre ciudadania mantienen un grupo de jovenes
hijos de mexicanos en Estados Unidos.

En sintesis, el objetivo de este trabajo es comprender los efectos que
tienen los tres espacios de formacién sobre la construccidon de algun tipo
de ciudadania, esto a la luz de la categoria de dispositivos educativos. A
lo largo de los siguientes apartados se pretende mostrar, constantemente,
tanto las diferencias y similitudes como los efectos de tales espacios de
formacion, sin perder de vista el contexto, de manera que permitan matizar
algunas conclusiones.

Jovenes migrantes: contexto y antecedentes
El Consejo Nacional Poblacién (2009) estima que uno de cada cuatro

nifios en Estados Unidos tiene, por lo menos, un padre inmigrante y mas de
ocho de cada diez nifos son ciudadanos americanos; ademas, sefiala que
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dos terceras partes de los hijos de padres indocumentados son ciudadanos
estadounidenses. A pesar de esto, los hijos de los inmigrantes suelen
formar parte de familias de bajos ingresos y, por consiguiente, tienen
mas probabilidades de habitar en viviendas precarias, presentar bajos
rendimientos escolares y no contar con acceso a la salud.

La inmigracion ha sido una constante en la historia de Estados Unidos,
pero la recepcion de migrantes no haocurrido de forma continuaalolargo del
tiempo. La intensificacién de la migracidn de los mexicanos hacia Estados
Unidos ha tenido lugar durante la dltima ola migratoria, iniciada a partir de
la década de los setenta, y se continda hasta nuestros dias, aumentando en
magnitud e intensidad. Para 1980, el nimero de mexicanos residentes en
Estados Unidos superaba los dos millones, a partir de entonces, las cifras
se duplicaron cada diez afios. En 2008 el nimero estimado de mexicanos
radicados en Estados Unidos era de 11.8 millones. Si se considera, ademas,
a los descendientes de los inmigrantes, la cifra de la poblacién de origen
mexicano en Estados Unidos aumenté de 5.4 millones a 31.1 millones en
el mismo periodo. De estos ultimos, 19.3 millones nacieron en Estados
Unidos —10.1 millones de segunda generacién y 9.2 millones de tercera
generacion o posteriores (CONAPO, 2009).

Se estima que sino fuera por la inmigracion (mexicanay de otros paises),
tan s6lo entre 2002 y 2008 la poblacion de ese grupo de edad en Estados
Unidos hubiera perdido en promedio 1.2 millones de personas (CONAPO,
2009). Otro dato que se expone en el documento es que la mayoria de los
hijos de inmigrantes (85%) nacid en territorio estadounidense. Estos datos
demograficos permiten dimensionar la importancia de realizar este tipo de
estudios con la poblacién objetivo. Por ello, las investigaciones sobre el
tema han aumentado en los ultimos afios, pero no en lo particular para el
tema que nos ocupa.

En la busqueda de investigaciones generadas en México, Estados
Unidos y Espafia en los ultimos 15 afios, privilegiamos tres ejes tematicos:
formacion ciudadana, jévenes migrantes y espacios escolares. La revision
muestra que en México se ha avanzado en el andlisis de la relacion entre
espacios escolares y formacion ciudadanade jovenes, pero se haprivilegiado
el estudio de la poblaciéon no migrante. Esas investigaciones revelan que,
en el dmbito escolar, mds que promoverse una ciudadania participativa y
deliberante, la educacién se limita al civismo constitucional (Tapia et al.,
2003); b) las situaciones formativas que se propician son escasas, dado que
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en la asignatura de Formacién Civica y Etica los contenidos se tratan como
saberes formalizados y no como saberes practicos, ademas que la practica
docente suele ser de corte prescriptivo, directivo y pastoral (Yurén, 2005a),
que poco favorece un tipo de ciudadania critica. La mayoria de los estudios
sobre temas educativos relacionados con los jévenes migrantes internos
se limitan a explicar las razones del rezago (Rodriguez, 2007; Saifiudo
et al., 2007), mientras que los que analizan la situacién de los alumnos
binacionales —j6venes que se mueven en ambos lados de la frontera
México-EU— destacan que éstos son invisibilizados por los sistemas
educativos (Zifiiga y Hamann, 2008).

Algo semejante encontramos en las investigaciones sobre inmigrantes
en Estados Unidos y Espaiia: éstas privilegian el tema del rezago educativo
o académico (Trueba, 1983; Abi-Nader, 1990; Gibson & Benitez, 2002) o
se ocupan de las dificultades que enfrentan los jévenes en su desempefio
escolar en los lugares de destino (Tinley, 2006; Levine, 2006; Carbonell,
2007; Garcia et al., 2008), pero no se ocupan de la formacion ciudadana.
Con base en lo sefialado, consideramos que el trabajo que presentamos
aqui contribuye a cubrir vacios en la investigacién en México y a tratar
un tema poco trabajado en los ultimos afios: la formacién ciudadana de la
poblacién migrante.

L a ciudadania: herramientastedricasy metodologicas

La nocion de ciudadania ha sido tratada desde las perspectivas politica
(por ejemplo, Marshall, 1950 y Roberts, 1998), sociolégica (Touraine,
1999), ética (Cortina, 1999) o pedagédgica (Barcena, 1999). Gran parte de
los trabajos sobre este tema se basan en el supuesto de que se requiere
un determinado estatus juridico-politico para ejercer la ciudadania. Esto
restringe el tratamiento de la ciudadania a sujetos no migrantes y deja
fuera a muchos jovenes que han transitado fronteras y que desde la dptica
legal del Estado son indocumentados. Por ello, adoptamos una manera
de entender la ciudadania que no excluya, en principio, a los jovenes que
estdn en esta condicion. Al respecto, la teoria del politélogo Turner (1993)
nos ofrece una nocién mds pertinente para nuestro trabajo, cuando define
el concepto de ciudadania “as that set of practices (juridical, political,
economic and cultural) which define a person as a competent member
of society, and which as a consequences happen the flow of resources to
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persons and social groups”.?! De esta definicion destacamos dos aspectos:
primero, al incluir la nocién de “practicas”, Turner supera la definicién
de ciudadania como una mera coleccién de derechos y obligaciones; en
segundo, ayuda a entender la construccion dindmica y socio-histdrica de la
ciudadania, y no la restringe a una condicion politica y legal o a una mera
consecuencia de las estructuras politicas.

Por otro lado, de acuerdo con Moscovici (1979), al considerar que la
representacion social es una preparacién para la accion, no sélo porque
guia y da sentido al comportamiento, sino porque remodela y reconstituye
los elementos del medio en el que el comportamiento debe tener lugar, en
este trabajo nos ocupamos de analizar las representaciones de los jovenes
sobre la ciudadania, considerando que éstas estdn en la base del tipo de
practicas ciudadanas que tienden a desarrollar.

Otro elemento de la ciudadania que consideramos necesario destacar es
el que se refiere a las identificaciones que van dando al joven un sentido
de pertenencia y que pueden tener relacion con el tipo de representacion
y précticas ciudadanas. En este aspecto, la obra de Dubar (2002) brinda
herramientas de andlisis muy utiles. Desde una perspectiva no esencialista,
este autor afirma que la identidad no es lo que permanece “idéntico”, sino el
resultado de una identificacion contingente. Por ende, existen modalidades
de construccion que dan lugar a dos categorias de identificacion —variables
en el curso de la historia colectiva y de la vida personal- que dependen
del contexto. Los modos de identificacion pueden ser: a) identificaciones
para otro, es decir, atribuidas por los otros, o b) identificaciones para si
o reivindicadas por uno mismo. Desde esta perspectiva, la identidad —
asociada a las representaciones sociales— resulta de ciertos procesos en
que se van configurando una serie de practicas que singulariza al individuo
o lo diferencia de otros.

Otra distincion que resulta de utilidad, abordada por Dubar (2002),
es la que se refiere a las configuraciones tipicas de formas identitarias,
llamadas formas sociales. Estas son de dos tipos: a) las formas
comunitarias, que suponen “la creencia en la existencia de agrupaciones
denominadas comunidades, consideradas como sistemas de lugares y
nombres preasignados a los individuos y que se reproducen idénticamente
a lo largo de las generaciones”, y b) las formas societarias, que “suponen

21 “... como un conjunto de précticas (juridicas, politicas, econdmicas y culturales) que definen a
una personacomo miembro competente de unasociedad, |0 cual es unaconsecuenciaexpresada
en el flujo de recursos para una persona y grupos sociales”. Traduccién propia.
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la existencia de colectivos multiples variables y efimeros a los que los
individuos se adhieren por periodos limitados y que proporcionan recursos
de identificacidn que se plantean de manera diversa y provisional” (Dubar,
2002: 13).

En este sentido, cada sujeto posee multiples pertenencias que pueden
cambiar en el curso de una vida. Estas pueden ser, por ejemplo, cambio de
religion, de partido politico, de estatus socio-econdmico, o de pasar de una
vida particular en su comunidad de nacimiento a ser emigrante mexicano.
Esta forma de entender la identidad permite, por un lado, analizar el
peso que tiene tanto el contexto —condiciones estructurales, culturales,
sociales— como los deseos y necesidades del sujeto que intervienen en la
construccion de su identidad.

En sintesis, las herramientas conceptuales de Turner, Moscoviciy Dubar
nos permiten tener una aproximacion a las representaciones que sobre
ciudadania tienen los jovenes hijos de migrantes mexicanos en Estados
Unidos, particularmente sobre la relacion entre ciudadania e identidad,
enmarcada por las condiciones que derivan del estatuto juridico que se
tiene, y de los tipos de dispositivos estudiados.

El corpusde datos se construyd a partir de un trabajo de campo de cinco
meses en dos ciudades en Estados Unidos: Indiandpolis, una ciudad de
reciente y creciente migracion mexicana, y Chicago, una ciudad con larga
tradicion de acogida de migrantes mexicanos.

Realizamos observacion no participante de las practicas y dindmicas de
cinco dispositivos: tres formales —dos escuelas preparatorias (high school)
en Indiandpolis y una mas en la ciudad de Chicago— y dos alternativos —
uno en cada ciudad. Ademads de las 16 familias con las que manteniamos
contacto permanente en ambas ciudades. También realizamos 48 entrevistas
abiertas a los jovenes, a partir de un guién tematico, con la intencién de
obtener informacidn que permitierareconstruir las experiencias migratorias,
escolares y familiares, asi como identificar las representaciones sobre
ciudadania y el tipo de practicas que éstas implicarian.

Los jovenes entrevistados tienen entre 12 y 21 afios de edad; 33 son
hombres y 15 mujeres. De ellos, 34 nacieron en México, 10 en Estados
Unidos y cuatro decidieron no responder. La estancia en Estados Unidos
de los jovenes que nacieron en México es diversa, por ejemplo, mientras
que uno lleva tres meses radicando en ese pais, otro cumplié 17 afios
ahi. Del total, 46 jovenes han estudiado o cursan actualmente el nivel
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preparatorio o medio superior. Su trayectoria escolar en dicho sistema
tiene relacion con la apropiacion del idioma, es decir, los alumnos con
mads tiempo de permanencia, tienen mayor dominio del inglés y viceversa.
La heterogeneidad también se observo con respecto de sus lugares de
procedencia, pues proceden tanto de zonas rurales como urbanas de todas
partes de México.

El trabajo se hizo con un enfoque naturalista que tuvo por finalidad
“conocer y comprender [...] las perspectivas y visiones del mundo de
las personas involucradas” (Merriam, 2002: 6). En la fase de andlisis nos
colocamos en un enfoque epistémico? de corte analitico-reconstructivo
(Yurén, 2005). Asi, analizamos el dispositivo y las representaciones sobre
ciudadania de los jovenes, con el fin de reconstruir la relacién entre las
l6gicas de formacion de los dispositivos y las representaciones. En ese
proceso, se procuré mantener la perspectiva de lo que Popkewitz (1998)
denomina ‘“etnografia critica”, que trata de describir los sistemas de
razonamiento (ideas y reglas atravesadas por relaciones de poder) que
constituyen subjetividades. Para ello, result6 de utilidad identificar los
nucleos figurativos y los elementos periféricos de las representaciones
(Bourgeois y Nizet, 1997), ademds de aplicar el andlisis estructural en la
version de Piret, Nizet y Bourgeois (1996) para develar los implicitos y las
situaciones dilemadticas.

Las familias mexicanas como dispositivos educativos
domeésticos

Esta seccion estd dedicada a caracterizar y analizar las familias a las que
pertenecen los jovenes de nuestro estudio, mostrando la manera en la que
operan como dispositivos educativos. En primer lugar, nos ocupamos
de esto, porque las familias son los primeros espacios de socializacion y
enculturacion, antes que otros espacios como la escuela y los dispositivos
alternativos. En segundo lugar, como lo mostré el estado de la cuestion,
hay pocos estudios que analizan de manera paralela los espacios familiares
y escolares y su impacto en la formacion ciudadana. Por ultimo, porque
consideramos que los espacios familiares constituyen nichos socio-
culturales que establecen ciertas condiciones en la configuracion de las

22 Segtin Yurén (2005), es una forma de enfocar la relacion entre conocimiento-realidad, con la
finalidad de construir conocimiento con pretensiones de validez.
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representaciones que podrian orientar las practicas ciudadanas. Cabe
aclarar que a los espacios familiares los consideraremos desde dos dpticas:
por un lado, como dispositivos de formacion informales (a diferencia de
los espacios escolares como dispositivos de formacion formales); por
otro, como una unidad doméstica, entendida como esfera de produccion y
consumo, en este caso no s6lo econémica sino cultural.

Segun estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO,
2006), con base en el Bureau of Census, Current Population Survey (CPS),
el nimero de hogares en Estados Unidos,en 2006,erade 114,510,050, de los
cuales 4,105,107 eran hogares dirigidos por mexicanos, lo que representa
3.6% del total. De este nimero 1,371,537 eran hogares conformados
exclusivamente por mexicanos. Del total de hogares dirigidos por
mexicanos, 42.4% son dirigidos por mujeres, lo que muestra el importante
rol de la mujer en los espacios de llegada a Estados Unidos.* Las edades
de los miembros de las familias mexicanas muestran la prevalencia de
JOvenes y nifios, pues cerca de la mitad de sus integrantes no superan los
25 afios de edad.

Durante el trabajo de campo, fueron 16 familias las que observamos y
entrevistamos —por lo menos a uno de sus miembros adultos—. Los jovenes
de nuestro estudio reportaron vivir en hogares principalmente nucleares,
seguidos de los ampliados y compuestos; sélo en dos casos los jovenes
vivian en hogares de tipo co-residente. Ninguno de los jovenes de nuestro
estudio reportd vivir solo, aunque algunos de ellos aspiran a emprender
esa experiencia mds adelante, cuando su situacién econémica lo permita.

Los hogares de familias mexicanas muestran heterogeneidad en lo que
se refiere a su estatus juridico. Las estadisticas oficiales indican que mds
de la mitad de las familias estdn compuestas por al menos un miembro que
tiene el estatus juridico de ciudadano estadounidense. Esto se debe a que
alguno de los miembros més jovenes ha nacido en aquel pais. En el caso
de las 16 familias observadas, sus miembros declaran no tener el estatus;
otros la tienen, pero no sus padres o hermanos; otros, luego de ciertos
procesos administrativos que los padres han realizado, han obtenido
residencia legal, sin el estatus de ciudadano. El siguiente cuadro muestra
las caracteristicas de las familias observadas respecto del estatus juridico.

23 El total de hogares dirigidos por estadounidenses es de 98,677,475, de los cuales el 50.6% son
dirigidos por hombres y el 49.4% por mujeres (CONAPO, 2006) .
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Cuadro 1. Tipos de unidad doméstica por estructuray estatusjuridico

Estatus juridico
Con Sin ciudadania Con ciudadania

Estructura ciudadania mixta
delauUD

Sin lazos sanguineos 2 casos

Mono parental 2 casos

Reconstituida 2 casos

Extensa 2 casos
Nuclear 3 casos 2 casos 3 casos

Fuente: elaboracidn propia a partir del trabajo de campo.

Destacamos la condicion juridica porque: a) repercute en el acceso a
ciertos servicios, como la salud, la vivienda, la educacion superior, trabajo
formal, entre otras, que colocan en condiciones de vulnerabilidad y/o
pobreza a estas familias; b) intentamos explorar si las mismas condiciones
que derivan del estatus juridico pueden tener relacion con el tipo de
representaciones que sobre ciudadania circulan al interior de estos espacios.

Este primer acercamiento sobre algunos datos estadisticos nos
permite poner en perspectiva, aunque de manera general, algunas de las
caracteristicas y condiciones que influyen en las dindmicas familiares. En
cuanto al estatus juridico, destacamos el efecto que dicha variable tiene
sobre los niveles de ingreso, tipos de empleo y vivienda, mismos que
muestran las condiciones de estos espacios de socializacién en los que
co-habitan los jovenes de nuestro estudio. El siguiente cuadro, muestra la
relacion entre estatus juridico, dominio del idioma inglés, tipo de empleo
y vivienda.
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Cuadro 2. Caracteristicas de las Unidades Domésticas obser vadas

Tlpo de Estatus/ Nivel

e St Idioma Tipo de empleo RS Vivienda
doméstica

S | no | mixto | nulo | comp. | domina | forma | informal | bésicos | Sup. | rentada | propia
Sin lazos X X X X X
sanguineos
Mono
parental X X X X X
Reconstituida X X X X X X
Extensa X X X X X X X

X X X X X X X
Nuclear X X X X X X

X X X X X

Fuente: elaboracién propia a partir del trabajo de campo.

En el cuadro 2 se puede observar que entre las unidades domésticas
(UD) de nuestro estudio, el tener o no el estatus juridico de ciudadano
influye en el tipo de empleo que pueden conseguir los miembros de las
familias; cuando tienen dicho estatus legal, logran tener empleos de tipo
formal, que generalmente son mejor remunerados.”* Ademas, con el
cuadro se identifica que a pesar de que se comprenda el idioma o se tengan
estudios superiores, es el estatus juridico de la ciudadania, lo que impide
o permite el acceso a empleos formales. Otro aspecto observable en el
cuadro es que la mayor parte los integrantes adultos de estas UD cuentan
con estudios basicos, principalmente primaria y secundaria; que las UD
en las que los adultos no tienen el estatus juridico de ciudadanos y tienen
trabajos informales, sdlo tienen acceso a viviendas rentadas.

El trabajo de campo permitié constatar algunas caracteristicas que
comparten estas familias; ademads de las mencionadas, una de ellas es que el
proceso migratorio estuvo facilitado por al menos un miembro de la familia
o conocido que ya radicaba en Estados Unidos; otra, las dificultades con el
idioma, lo cual repercute en su relacion con las instituciones —educativas

24 FEl salario de los recién llegados, en el momento de recabar los datos (2009), oscilaba entre
los 8 y 11 ddlares por hora. Quienes habian obtenido el estatus de “residente” o “ciudadano”,
ganaban entre cuatro y seis délares mds por hora.
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y laborales—. En algunos casos, la red social es la que facilita el contacto
para conseguir algtin empleo, sin embargo, como hemos sefialado, siempre
son empleos con bajos salarios, atribuidos al estatus juridico.

Lo anterior permite afirmar que, la manera en la que se combinan las
caracteristicas de las UD repercute en mayor o menor nivel de tensiones al
interior de la misma. Si bien, antes del proceso migratorio existian algunas
tensiones al interior de las familias, mismas que los conducen a emigrar,
luego de su arribo a Estados Unidos, los integrantes de las UD se enfrentan
a nuevas tensiones, derivadas de la incertidumbre por su condicién de
inmigrantes indocumentados.

Aunque la incertidumbre y las tensiones se viven de manera
diferenciada, aparecen en todas las UD de nuestro estudio. Al respecto,
cabe preguntarse si estas condiciones, en primer lugar, guardan relacion
con las representaciones sobre ciudadania que emergen de los discursos
de los padres y madres y, en segundo lugar, la influencia que tienen estas
representaciones en la manera de pensar de los jovenes de nuestro estudio.

A fin de identificar las principales posiciones en torno a la ciudadania,
aplicamos a esta informacién la estrategia de identificacion de nicleos
figurativos de las representaciones sociales, tal como recomienda Abric
(en Bourgeois y Nizet, 1997). Esto se hizo con el objetivo de buscar
coincidencias o diferencias en el niicleo figurativo. Como puede observarse
en el cuadro 3, en algunos casos, se entiende a la ciudadania vinculada
principalmente con el respeto a las reglas y a una normatividad establecida;
en otros casos, la ciudadania se entiende como apoyo a la comunidad y
el respeto a los otros. También hay quienes aluden tanto al apego a las
normas como al apoyo a la comunidad, jerarquizando uno sobre otro de
manera diferenciada y asociando estos atributos con aspectos tales como la
educacion, el cuidado de los hijos o el respeto a los demads. La informacion
presentada en el cuadro 3 pone de manifiesto cuatro nicleos figurativos
hallados en el discurso de los informantes: a) respetar las reglas; b) trabajar
por la comunidad; c) respetar las reglas y apoyar a la comunidad, y d)
participar en la comunidad y respetar las reglas. Estos niicleos muestran,
a su vez, cuatro tendencias que denominaremos: legalista, comunitaria,
legalista-comunitaria y comunitaria-legalista, respectivamente.
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Cuadro 3. Atributos del ciudadano por tipo de niicleo figurativo

y tipo de UD.
o . . . i
&  Tipode UD Atributos de |la ciudadania Nudeq
@) figurativo
3 I\/'Ionopar/en tal sin Respetar las reglas (ENMCHI005).
ciudadania.
6 Reconstituida sin | No tener problemas con los demads, respetar las reglas, tener
ciudadania. papeles. (ENMCHIO00S).
9 Nuclear con Respetar las reglas, tener documentos, manejar conforme a
estatus/ ciudadania. | las reglas.
Tener claro las reglas, entender que la cultura es abierta,
Nuclear con . " ; - py .
10 estatus/ ciudadania dominar el idioma; ensefiarles a los hijos a ser diversos. Tener
‘| educacion, quizds universitaria (ENHINPF04). Respetar las
Trata de solucionar problemas, hace su parte de mantener |1€glas.
1 Nuclear con las reglas que estdn marcadas. Si no estd de acuerdo, tiene
estatus/ ciudadania. | que seguir un camino [reglas], aunque no seas ciudadano de
Estados Unidos (ENHINFV).
. Ser un buen ciudadano es tener una buena educacién en el
Nuclear sin estatus/ . .. L
12 ciudadanfa hogar, no descuidar a tus hijos, tener disciplina [respetar un
’ orden normativo] (ENHCHPFO03).
Sin lazos Contribuir al bienestar de la sociedad [comunidad], que a su
2 |sanguineos y sin |vez te reconoce como alguien contribuye. Interrogar lo que
ciudadania. uno vive (ENHINJBO1).
4 Monoparental sin |Hacer bien a la comunidad. Respetar las reglas y apoyar a
ciudadania. otros. (ENMCHIO07).
14 Nuclear con estatus | Tener mas sentido de humanidad, ser mas buen vecino Trabai
juridico mixto. [comunidad] respetar a los demds (ENMCHLROo). (r)a; lanar
15 Nu/cl.ear con estatus Estar. ,al pen(?ie.nte de tqs, hijos, p_artic.ipar en la comunidad Eomunidad.
juridico mixto. también, participar también en las iglesias (ENMCHIMPOL).
Sin lazos Es una persona que es critico, que no se deja confundir,
1 |[sanguineos y sin |participa en organizaciones que generen buenas cosas en la
ciudadania. comunidad. (ENINLYCIS) *
No tener problemas con la policia, respetarse unos a otros,
7 Extensa con respetar las leyes y politicas de este pafs. Pagar impuestos, | Respetar
ciudadanfa mixta. |pero tambi€n apoyar a los demds, tener valores de nuestra|]as reglas y
tierra [México] (ENHINOOG). apoyar a la
g |Extensacon Respetar las reglas de los lugares en los que estamos. Apoyar | comunidad.
ciudadanfa mixta. |a la familia para que salgan adelante (ENCHIMIJ27).
16 Nuclear con estatus | Es el que tiene un récord limpio [obedece reglas], graduado,
juridico mixto. estudiado y quien hace bien a la comunidad (ENHCHPFO02).
Reconstituida sin El que participa Qon.la_comumdad,.Para el bien de todos. Participar
5 ciudadania Ayudar a los demds sin importar [quién]. Respetar las leyes.|en la
) (ENHINO4). comunidad
13 Nuclear sin Participar en la comunidad, apoyar a los demads, respetar las |y respetar
ciudadania. reglas de este pais (ENMCHICC). las reglas.

Fuente: elaboracion propia a partir del trabajo de campo.
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Como puede apreciar, estas cuatro tendencias no mantienen relacion
directa con una estructura de UD en particular, lo cual nos lleva a afirmar
que el tipo de estructura de las UD no es determinante con respecto
de las representaciones sobre la ciudadania que tienen sus miembros.
Sin embargo, cuando analizamos la relacién entre el estatus juridico
y el tipo de representaciones y tendencias sobre ciudadania, emergen
algunas interrogantes, en particular, sobre el peso que este aspecto tiene
sobre las formas de entender la ciudadania. Sin pretender dar respuestas
contundentes —por la limitacién de casos—, planteamos algunos supuestos
sobre esta relacion. En los casos donde el estatus juridico de los miembros
es mixto, parece existir una tendencia a combinar atribuciones como
el respeto por las reglas y el trabajo en la comunidad, poniendo énfasis
en la legalidad. Esto permite suponer que en las UD con estatus mixto
las formas de interaccidon entre sus miembros favorecen estrategias de
asimilacion, en un contexto en el que la norma y la sancién constituyen
un comun denominador. También observamos que en la mayor parte de
los casos, en los que los integrantes de las UD no tienen el estatus juridico
de ciudadanos, existe una tendencia a entender la ciudadania como
participacion en y por la comunidad. Podemos suponer que quienes no han
logrado tener un documento que les permita entrar en el orden legal del
pais vecino, se niegan a sentirse “no ciudadanos”, probablemente porque
esto los coloca en calidad de sujetos sin derechos. Al ejercer una forma
de ciudadania participativa, se reconocen como sujetos que reivindican
sus derechos, aunque éstos no les sean reconocidos. No seria raro ver en
esta manera de entender la ciudadania, el reflejo de los usos y costumbres
de los pueblos originarios de México, en los que el reconocimiento de los
derechos se gana, no tanto por el estatuto juridico como por la actuacion y
el trabajo en y por la comunidad.

En suma, el andlisis realizado permite decir que la estructura de la UD
no influye de manera importante en el funcionamiento del dispositivo
educativo doméstico (DED), mientras que el estatus juridico, ademads de
operar como un factor que condiciona el acceso a ciertos recursos —como
tipo de empleo, vivienda, salud, educacion—, repercute sobre las dindmicas
internas y coloca a algunos de sus miembros en situacion de vulnerabilidad,
teniendo mayor peso en la manera como entienden y practican la ciudadania
los proveedores de la UD y, por ende, en la manera en la que las familias
pueden estar influyendo en la representacion de los jovenes.
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El analisis realizado hasta el momento muestra que el estatus juridico
sigue siendo, para la poblacién de nuestro estudio, un elemento que regula
la inclusidén y/o exclusidn a una esfera de recursos —como hemos sefialado
en la discusion tedrica—; ademads, puede decirse, que de acuerdo con el
estatus juridico se condiciona la mejora econdémica de la UD, lo que
favorece una tendencia “asimilacionista”, sobre todo en los casos donde
se siente cercana la posibilidad de acceder a dicho estatus en el vecino
pais, mientras que en los casos donde esa posibilidad se ve mas lejana,
se tiende a cultivar una forma de ciudadania participativa y comunitaria,
pero sin estatus juridico, mds bien acompafiada de un estatus moral. S6lo
en algunos casos, los integrantes de las UD parecen reconocer el valor que
tiene el apego a las leyes, mds alld de 1a obtencidn juridica de la ciudadania,
sin perder de vista el valor de pertenecer a una comunidad y trabajar por
ella.

Por otro lado, subrayamos que entre los casos presentados (cuadro 3),
emerge un caso atipico (caso 1* Sin lazos sanguineos y sin ciudadania), en
cuanto a los atributos de la ciudadania. En este caso uno de los integrantes
de la UD atribuye a la ciudadania la caracteristica de ser critico. Se destaca
porque en ningln otro caso hace referencia a este rasgo. El caso llama la
atencion porque pone énfasis en un elemento que consideramos central
dentro de los procesos de formacion ciudadana, desde la ptica que hemos
adoptado en este trabajo. Desde esta perspectiva, el mero apego a la ley,
sin ponerla en cuestion, ni pasarla por el tamiz de los principios morales,
constituye una ciudadania meramente formal, generalmente ligada a
una personalidad individualista y mds preocupada de si misma que de
la comunidad. Asimismo, pensar en una ciudadania participativa que no
pone en cuestion ni las finalidades de la accion, ni las caracteristicas de
la comunidad que se construye, tampoco es una ciudadania plena. La
ausencia de este atributo —el de la critica— en la mayor parte de los DED,
permite suponer que en muchos de los jovenes hijos e hijas de migrantes
mexicanos influye fuertemente la idea de que hay que acatar la ley para
evitar sanciones que desembocan en la deportacidon, mds que la idea de
que hay que acatar la ley en la medida en la que ésta contribuye a construir
una sociedad de sujetos libres y auténomos. En otros casos, la forma de
ciudadania que se cultiva en el DED esté orientada a mantener los lazos
comunitarios y las costumbres y tradiciones, sin pasar éstas por el tamiz de
la critica. En suma, podemos suponer que en la mayoria de los hijos e hijas
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de migrantes siempre hay un déficit en la construccion de la ciudadania y
que no es en los DED estudiados donde se dan las mejores condiciones
para superar ese déficit.

Por lo pronto, podemos sefialar que las UD se ven influidas por el
contexto en el que se da el proceso migratorio, el estatus juridico de sus
integrantes, el tiempo de permanencia y la relacién establecida con la
comunidad de recepcion, pero también, por la manera en la que se entiende
y se practica la ciudadania en el seno de las UD. En este sentido, las UD
operan como dispositivos educativos domésticos y contribuyen, junto con
otros dispositivos educativos, a forjar determinadas representaciones de la
ciudadania.

L as representaciones de la ciudadania en los dispositivos
formales

Por razones de espacio, presentamos el analisis de un dispositivo ubicado
en Indianapolis,” el cual muestra contrastes respecto de la tematica aqui
tratada. No sélo referente a su potencialidad formativa, sino también con
la manera en que se ponen en juego los elementos que los componen y la
relacion con el tipo de representaciones ubicadas.

Uno de los dispositivos formales, en cuanto a su poblacion, tienen
en promedio 30% de estudiantes hispanos en su matricula escolar; los
estudiantes blancos constituyen el 41% vy los afroamericanos® el 24%.
Mas de 70% de su poblacion es considerada de bajos ingresos; también
mantienen niveles de bajo aprovechamiento, pues de acuerdo con los
resultados de las pruebas estatales ISTEP 2009 (Indiana Statewide Testing
for Educational Progress-Plus), su porcentaje de aprobacion esta entre el
25% y 30%, en matemadticas y lenguaje, respectivamente, aun cuando los
promedios estatales son de 75% (IPS, 2009-10). Aunque en esta escuela
hay una paulatina reduccion en la matricula total, el porcentaje de poblacién
hispana, principalmente mexicana, se ha triplicado en los ultimos diez
afios, resultado de la migracion desde México y de otros estados de la

25 Aunque describimos un dispositivo educativo formal, destacamos que en ambas escuelas
estudiadas en esta ciudad guardan similitudes en cuanto a las caracteristicas de su poblacién y
dindmicas que acontecen al interior.

26 En los documentos oficiales se hace referencia a estos grupos como “hispanic”, “white” y black”,
respectivamente. Lo que nos permite reflexionar sobre un conjunto de identificaciones para otro
que han sido construidas institucionalmente, en este caso por el sistema educativo estudiado.
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Unién Americana como California, Texas o Illinois.?’

A pesar de que esta escuela es de las que tienen el mayor nimero de
estudiantes mexicanos en todo su distrito, el personal hispano adn es
minoria y se ocupa de las clases de espafiol e inglés como segunda lengua
(ESL), ademas de fungir como asistentes bilingiies.

Las observaciones permiten afirmar que la vigilancia, el apego a la
regla y la permanente amenaza de sancion se constituyen en el comun
denominador de la cultura escolar de estos espacios. Por ejemplo en cada
periodo de desayuno:

El comedor, la fila y las puertas son custodiados por maestros e integrantes
de la vigilancia interna —vestidos como policias—, quienes en todo momento
dan instrucciones a los estudiantes sobre qué hacer, ademds de controlar
posibles peleas (...) los grupos de estudiantes mds “indisciplinados” son
quienes tienen una mayor vigilancia?® (0b.0710).

Laausencia de uniforme, el no estar de acuerdo con el maestro o usar
la ropa de cierta forma no aprobada por la escuela, pueden ser objeto de
sanciones que van desde enviar al estudiante a un salén de detencion por
mads de tres horas, hasta la suspension de uno a tres dias de las actividades
escolares.

Fuera y dentro de las aulas se percibe una escasa interaccion entre los
estudiantes de diferentes grupos étnicos; esto se asocia con la barrera del
idioma y diferencias culturales, pero también responde a estereotipos
generados y reproducidos en la cultura escolar. La vigilancia constante
también se aplica para los profesores, con el objetivo de que se apeguen a
las reglas. Las practicas de vigilancia y sancidon, con su carga simbdlica, van
condicionando las representaciones y comportamientos de los estudiantes.

En la mayoria de las clases, los roles que se asignan a los jévenes son
los de aprendiente y escucha. Son pocos los espacios de participacion de
los estudiantes en los que puedan expresar sus puntos de vista, dialogar

27 Las posibilidades de encontrar mejores condiciones de trabajo en Indianapolis se vinieron abajo
a consecuencia de la crisis econémica originada en 2008. Un gran nimero de personas perdid
su empleo en el rubro de la construccién, una de las principales dreas golpeadas por dicha crisis.

28 Hay tres periodos de media hora durante toda la jornada escolar, cada uno de los estudiantes
tiene un horario asignado. Al interior, un gran nimero de mesas para ocho estudiantes cada
una. Luego de quince minutos la mayoria ha terminado sus alimentos y esperan el timbre que
indica su regreso a los salones, los cuales son vigilados por maestros y personal de seguridad.
(0b.0710)
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sobre ellos y con otros, y comentar acerca de los problemas de su realidad
inmediata.

En algunas clases, hay un asistente bilingiie cuya funcién es asistir al
maestro en la traduccion. Sin embargo, en la practica diaria, el profesor
habla en inglés y se dirige sélo a los estudiantes que hablan ese idioma,
dejando al asistente —que no siempre tiene formacion pedagdgica— la tarea
de atender a los estudiantes que no dominan el inglés. De este modo, se
afecta el proceso educativo de los estudiantes hispanos y se les excluye de
manera velada.

En términos curriculares, los contenidos sobre ciudadania que se abordan
en algunas materias como Government (Gobierno), se limitan a mostrar
las leyes que rigen imperativamente los comportamientos ciudadanos, las
normatividades de ciertas instituciones y los procedimientos que hay que
seguir para participar juridicamente.

En las representaciones de los estudiantes que forman parte de
estos dispositivos se identifica la internalizacion de esas practicas y la
normalizacién de una manera de entender la ciudadania. En el cuadro
4 se muestran los elementos de esas representaciones, derivados de los
atributos” que asignan al ciudadano esos(as) jovenes.*

Cuadro 4. Elementos de la representacion del ciudadano desde la per spectiva de
losjévenesinscritos en dispositivos educativos for males

Representacion Caracteristicas o atributos del ciudadano

* No se pueden pasar la luz roja cuando andan manejando, ni
Respetar las pasar speed limit (Iimite de velocidad), y no pueden sacar
reglas (nicleo una pistola sin tener unos 20 afios. (EHGWINO3)
figurativo). * No ser parado por la policia, o [hacer] cosas que son

criminales. (EHGWINO04)

e Tener papeles, tu ID, tu driver licence (licencia de manejo).
Tener papeles, sacar licencia, seguro social también.
(EHGWINO3)

* Que tengas papeles, que tengas licencia, (ENGWINO06)

Tener un estatuto
juridico (elemento
periférico).

29 Se trata de categorias sociales, es decir, representaciones y acciones inscritas en los discursos y
précticas lingiifsticas y extralingiifsticas de los actores. Estas se distinguen de las categorias del
intérprete y de las categorias tedricas (Bertely, 2000: 64).

30 Los fragmentos discursivos que se eligieron son representativos de lo que dicen la mayorfa de
los informantes de los dispositivos formales.
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Mantener €l statu * Un buen ciudadano es el que no se lleva [mantiene orden],
quo (elemento el que respeta [no genera desorden], el que valora las cosas.
periférico). (EHGWINO1)

Hacer todo lo que un giiero hace, que va a votar por los
presidentes que todo eso. (EHGWOS5).
Alguien que vota hace cosas buenas. (EM2GWINO07)
. e Tener trabajo, poder terminar la universidad, todo.
perlferlco). (ENGWINO6)

Fuente: elaboracién propia a partir del trabajo de campo.

Tener derechos
y obligaciones
(elemento

Los jovenes de los dispositivos formales suelen asociar el ejercicio de
la ciudadania con el respeto a las reglas y, en general, con la ciudadania
formal; se identifica que el apego a la norma se convierte en un comun
denominador de las practicas de un buen ciudadano. Al igual que en sus
précticas escolares, romper la regla o ir contra normas establecidas merece,
de manera incuestionable, una sancién. De aqui inferimos el fuerte peso
que tiene en los espacios escolares el conjunto de practicas y discursos
que legitiman y refuerzan el apego a la norma —cualquiera que sea su
contenido— como una normalidad poco interrogada por sus actores.

Luego de este primer ejercicio analitico que nos condujo a identificar
algunos nucleos figurativos y elementos periféricos de las representaciones,
procedimos a sacar a la luz algunos implicitos en los discursos de los
jovenes. El siguiente fragmento, tratado bajo el analisis estructural,
muestra los atributos que opone uno de los jovenes y las valoraciones que
hace al respecto.

Si estds en tu pais, [ser ciudadano] es respetar a todos, respetar para
que te respeten, ayudar a la gente. Mds que nada seguir las reglas que se
imponen [...] Por ejemplo aqui [en Estados Unidos], no andar borracho
y manejando. En todos lados, pero mas en este pais que se siguen mucho
las reglas, no puedes andar tomando y manejando porque sabes que te va
agarrar un policia y aqui no lo puedes comprar como en México, “les dices
te doy 50 o 100 pesos”. Aqui no, no se dejan corromper, te agarran y a la
carcel. (EHNWIN27).
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Esquema 1. Analisis estructural del discurso de un participante
en dispositivo for mal®

L

Seguir reglas
No comprar policias [no corrupciéon]

e o Ciudadano en g =
(Ciudadano EU
ideal)

gR Respeto (No respeto
Ayuda a la gente Noayudas
la gente)
Ciudadano en
México - s
+ =

(No seguir reglas
Comprar policias, corrupcion)

Construccién propia con base en el andlisis estructural, 2014.

Este esquema permite visualizar tanto los atributos que se valoran
positivamente como los que se valoran negativamente. Se observa la
distincidén que hace el informante de las caracteristicas del ciudadano en
Meéxico y en Estados Unidos: valora negativamente practicas que asocia
con el ciudadano mexicano, como no respetar las reglas y ser corrupto,
aunque también valora otras practicas de manera positiva como el respeto
y la ayuda al otro. Por otro lado, si bien su idea de ser ciudadano en Estados
Unidos tiene como positivo seguir las reglas, implicitamente considera
negativo la poca ayuda a la gente y el poco respeto por el otro, es decir, el
extrafio, en el que queda incluido el migrante. También ubicamos algunos
implicitos que emergen de su discurso, como el del “ciudadano ideal” —
cuadrante superior izquierdo—, el cual estaria vinculado con las siguientes
précticas: respetar las reglas, no ser corrupto, respetar y ayudar a los otros.

31 Sobre la simbologia empleada en el esquema 1 y 2: la parte izquierda y superior muestra el
discurso, tal cual, con una carga positiva del informante (+), la parte derecha e inferior muestra
los implicitos colocados entre paréntesis con una carga negativa (-). En los cuadrantes también
se colocan aquellos implicitos entre paréntesis y una zona gris derivada de implicitos negativos
identificados en el discurso del informante.
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En suma, en las representaciones de los jovenes de los dispositivos
formales se tiende a identificar la ciudadania con el apego irrestricto a las
reglas, lo cual justifica la vigilancia y el castigo. A este rasgo se asocian
de manera periférica otros elementos: tener documentos —estatus juridico—
que convierten a la persona en un sujeto de derechos y obligaciones, y
contribuir a mantener € statu quo. El dispositivo formal, con sus reglas y
practicas, estd contribuyendo a forjar y reforzar esta representacion, que
ademas de conllevar la normalizacidn de la vigilancia y el castigo, justifica
la exclusion de aquellos que, por ser indocumentados o no hablar inglés
rompen con la normalidad. De este modo, al tiempo que se representan
en una ciudadania ideal en la que no encajan, los jovenes van asumiendo
una identidad “para otro” que les aleja del sentido de pertenencia a su
comunidad originaria.

L asrepresentaciones en los dispositivos alter nativos

Sobre el dispositivo educativo alternativo que contrasta con lo antes
descrito, emergio en 2006 con reuniones semanales de cuatro estudiantes
recién egresados de la preparatoria (tres mujeres y un hombre), para
dialogar sobre sus experiencias y las de otros estudiantes hispanos sobre
las limitaciones que tenian para asistir a la universidad. Su afinidad con
los objetivos del DREAMact (Development, Relief and Education for
Alien Minors Act)* los llevé a participar en actividades y reuniones
donde se desarrollaban tematicas para apoyar a grupos estudiantiles en
condicion de indocumentados. Al paso del tiempo se fueron incorporando
otros participantes, hasta reunir 40 y 50 jovenes semanalmente. Uno
de los informantes expresa: “No fue una iniciativa que surgié desde
una administracién, no fue planeada de arriba hacia abajo, sino fue
planeado por nosotros mismos”. Suceso que permite mostrar el peso de
las capacidades de los agentes para potenciar ciertas metas. Luego de
un tiempo de reuniones y didlogo, se autodenominaron Colectivo Juvenil
Latino® y se fijaron como objetivo principal “proporcionar recursos y

32 También conocida como la propuesta S.1545. Es un proyecto legislativo bipartito, que en el
momento de hacer el trabajo de campo se debatia en el congreso estadounidense, junto con
la reforma migratoria. El proyecto buscaba que se otorgase la ciudadania estadounidense a
estudiantes indocumentados que hubiesen llegado a suelo estadounidense siendo menores de
edad. Fue presentado en septiembre de 2006 por los senadores Orrin Hatch (Utah) y Richard
Durbin (Illinois).

33 El nombre real de la agrupacién se mantiene en el anonimato, por cuestiones éticas de
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oportunidades para que los jovenes puedan participar en el desarrollo
personal y comunitario a través de la pedagogia critica, la organizacién
popular y la accion colectiva”.?*

Los miembros de esta agrupacion constituyen un grupo heterogéneo
compuesto por mujeres y hombres entre 12 y 30 afios de edad. La mayoria
proviene de familias mexicanas; nacieron tanto en México como en Estados
Unidos, aunque algunos integrantes son originarios de Colombia y Puerto
Rico. Todos dominan el idioma inglés y la mayoria el espafiol.

Las observaciones permitieron ubicar dos grupos al interior del
colectivo: a) los que tienen entre los 12 y 18 afios, que estudian secundaria
o preparatoria; b) el otro, conformado por miembros de entre 19 y 30 afios
de edad, que cursan o han cursado estudios de licenciatura y posgrado. Este
segundo grupo asume el rol de coordinacidn, no por reglamentacion interna,
sino debido a su experiencia y distintos capitales® con los que cuentan para
desenvolverse en ciertas dreas como las finanzas —para conseguir apoyos
econdmicos—, tecnologias de la informacion —para elaborar piginas de
internet y videos— y recursos pedagdgicos para desarrollar actividades
formativas, que se orienten al logro de los objetivos del colectivo. Sin
menoscabo de las funciones de coordinacion que asume este grupo, las
decisiones siempre son consensuadas en las reuniones semanales con la
presencia, voz y voto de todos los miembros.

Anualmente efectian un campamento de verano, en el que se
desarrolla un curso-taller para que aprendan a grabar, editar y elaborar
guiones, para elaborar videos que expresen alguna problematica elegida
por los participantes, tales como pobreza, migracion, legislacion de
Estados Unidos, ademds de desarrollar algunas actividades lddicas.
Meses después, en el museo de la ciudad, se presentan los videos ante un
publico externo conformado por maestros y alumnos de algunas escuelas.
Los jovenes toman las riendas de esa actividad y generan dindmicas de
concientizacion, a la vez que desarrollan habilidades para el didlogo y la
expresion de ideas. Los jovenes de esta agrupacion también participan en

investigacion.

34 Extraido de la pagina web de la agrupacion el 5 de febrero 2011.

35 Nos referimos sobre todo al capital econdmico, cultural y social, tal como los caracteriza
Bourdieu (1997).

36 Con estas actividades se favorece una estructura de problematizacién-conceptualizacién: a
partir de situaciones problemiticas, se delibera sobre criterios y se proponen normas. Esto
favorece que se ponga en cuestion la representacion predominante y que impere un ambiente en
el que hay menor control discursivo (Siede, 2007).
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distintos foros —preparatorias o universidades— para dar a conocer, ademas
del trabajo del colectivo, las necesidades e importancia de la aprobacion del
DREAMact. Algunos de ellos han participado en marchas que pretenden
reivindicar algunos derechos que les llevaron a conformarse como grupo.
La participacion de los integrantes en el colectivo es totalmente libre, no
estd sujeta a ninguna sancién y cada uno decide sobre ella.

La interaccion entre los miembros se lleva a cabo en un ambiente de
confianza y apertura. Existe disposicion para dialogar sobre los problemas
y experiencias que cada uno va teniendo en otros espacios, como la escuela
y la familia. Esto permite que desarrollen habilidades como: expresion
oral, debate, reconocimiento y resolucién de problemas. A diferencia de lo
que pasa en los espacios formales donde las normas y las jerarquias son el
comun denominador, en este dispositivo los actores pueden jugar distintos
roles. Ademds, todos se asumen como aprendientes-participantes. El
cuadro 5 muestra los elementos de las representaciones sobre la ciudadania
de los jovenes que participan en este dispositivo.

Cuadro 5. Elementos de la representacion del ciudadano desde la per spectiva de
los j6évenes que participan en dispositivos educativos alter nativos

Representacion Caracteristicas o atributos del ciudadano
Trabajar con y *  Un buen ciudadano esté dispuesto a encontrar problemas en el
parala comunidad tejido social de su comunidad [...] a luchar por el bienestar de
. ) una comunidad, de su sociedad, de su familia [...] alguien que
(niicleo figurativo). quiere trabajar por el bien de la comunidad [...] Oye a todos,
toma decisiones basadas en opiniones y en légica, es humanitario.
(EMINLYCO1)

* Trabajar de manera constructiva y en solidaridad con otros para
cambiar esa realidad (EMINLYC04).

Formar parte Un ciudadano en los EU es la persona que tiene papeles y tiene

del lugar que se seguro, pero también es quien vive dentro de los EU. (EMINLYC04)
habita (elemento

periférico).

Promover valores * Honesto, servicial, accesible, [procura] igualdad. (EHINLYCO08)
sociales (elemento * Responsable, respetuoso, luchador, [busca] seguir aprendiendo, no
periférico). se estanca. (EMINLYCO07)

Fuente: elaboracién propia con base en las representaciones de los sujetos.
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Quienes tienen poco tiempo participando en este dispositivo aun
vinculan los atributos de la ciudadania con aspectos formales, aunque van
agregando otros, como el trabajo con la comunidad, la preocupacién por la
justicia y un conjunto de valores como la honestidad y la igualdad. Quienes
tienen mas tiempo en el dispositivo, enfatizan esto como el aspecto nuclear
de su representacion.

La diferencia mas importante con respecto del grupo de jovenes que
sOlo participan en dispositivos formales, radica en las précticas asociadas a
su representacion: mds que acatar las normas, importa el trabajo en y para
la comunidad, asi como la solucion de problemas de manera colectiva,
constructiva y en solidaridad con otros. Esto conlleva no sélo una
responsabilidad juridica, sino también valores sociales como la justicia,
la equidad y la solidaridad. A pesar de esto, al interior de la agrupacién
existen distintas tensiones: a) por conseguir recursos economicos;*’ b) por
el mismo destino de la agrupacién y sus implicaciones en su autonomia
grupal, y ¢) por la incorporacién de mas jovenes interesados no siendo
latinos. A continuacién presentamos un fragmento discursivo de una joven
participante en un dispositivo no formal.

Un ciudadano en los Estados Unidos es la persona que tiene papeles y
tiene seguro, pero también un ciudadano es quien vive dentro de los EU.
Son los dos, yo soy como ciudadano del mundo, pero hay ciudadanos de
Estados Unidos que pasan el examen de ciudadania, o nacieron aqui son
ciudadanos. [...] es una persona que vive acd. Yo no me considero de los
Estados Unidos, por el hecho de que no naci ac4, no tengo papeles, pero me
puedo volver ciudadano. [...] Ser responsable, respetuoso, luchador. Las
practicas [de un ciudadano consisten en] seguir aprendiendo, luchar por el
bienestar de una comunidad, de su sociedad, de su familia (ENMINLYC).

37 Ningun integrante recibe un salario formal, se consiguen becas para apoyar actividades y en
algunos casos el pago simbdlico para quien edita videos o vidticos en caso de viajes.
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Esquema 2. Analisis estructural del discurso de una participante en dispositivo
alternativo

Tener papeles, vivir en EU

(Ciudadano posible) Ciudadano en EU
Respetuoso, o= L (No lucha
luchador, por la
responsable y * — comunidad
buscar el == sino por
bienestar de intereses
la comunidad g = individuales)
[en 2 que se Ciudadano del —_
vive]

mundo

(No se tiene estatuto juridico de
ciudadano en donde se habita)

Construccion propia con base en el andlisis estructural, 2014.

La estructura cruzada revela que en esta representacion, si bien la
ciudadania se vincula con el aspecto formal de contar con documentos,
también incluye otros atributos que ponen el acento en la pertenencia a una
comunidad y en el sentido de servicio al colectivo. Aunque la estudiante
se asume como ‘“ciudadana del mundo”, se plantea como una posibilidad
ideal el poder participar como ciudadana con un estatuto legal para trabajar
por el bienestar de la comunidad en el lugar que habita. Reivindica una
identidad para si, aun cuando no cuente con una permanencia legal y se
plantea como posible una identidad para si en el lugar en el que habita. Dicho
de otra manera, en lugar de asumir su vida en los Estados Unidos como
una derivacion obligada del trabajo de sus padres (identidad societaria) se
la plantea como posibilidad de asumirse parte de una comunidad en ese
espacio geografico y con identidad para si. Lo que rechaza es, por una
parte, no ser reconocida en esa identidad para si que reivindica, y también
ver la ciudadania como una tarea individual.

Esta forma de representar la ciudadania, que comparten la mayoria de los
jovenes que participan en los dispositivos alternativos, difiere claramente
de la que predomina en los dispositivos formales. Parte de estas diferencias
radica en la potencialidad formativa de cada uno de los casos, Yurén
(2005) plantea que ésta no depende tanto del tipo de dispositivo como de
la manera en la que se ponen en juego los elementos que lo componen y la
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forma en la que se armonizan las intencionalidades del sujeto en formacion
y las de quienes juegan el papel de educadores. Depende, también, de las
competencias de base y de las motivaciones de los sujetos en formacion
que facilitan la adquisicion de diversos saberes. Por supuesto, depende de
la manera en la que se juegan las relaciones de poder en distintos &mbitos
y las creencias y saberes que responden a éstas. Esto ultimo es lo que se
busca poner de manifiesto al momento de la reconstruccion.

Reflexiones finales sobre los efectos de los dispositivos

En sintesis, el discurso de los jévenes nos revel6 dos posiciones en torno
a la ciudadania. Una representacion revela un tipo de ciudadania de jure,
apegada a las reglas que conservan el statu quo, y que se centra en garantizar
la vida y los intereses individuales por la via de la vigilancia y el castigo.
Otra representacion revela un tipo de ciudadania de facto, centrada en €l
bien de la comunidad y en el ejercicio de la solidaridad, y cuya legitimidad
se logra por el trabajo en y para un colectivo.

El trabajo de andlisis de los datos obtenidos nos conduce a afirmar
que las representaciones sobre ciudadania del conjunto de jévenes
entrevistados, mantienen relacién con el contexto en el que se desenvuelven
y, particularmente, con los dispositivos en los que se forman, mucho mas
que del estatuto juridico, el lugar de nacimiento, el tipo de familia y la
lengua que hablan. El conjunto de practicas y estrategias que se despliegan
y de discursos que circulan en esos dispositivos obedecen a una logica
cuya relevancia radica en sus repercusiones formativas. El siguiente
cuadro muestra las tendencias de los dispositivos estudiados luego de una
reconstruccion de los datos obtenidos de entrevistas y observaciones.
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Cuadro 6. Tendencias de los dispositivos que estimulan u obstaculizan
representacionesy practicas ciudadanas con determinados atributos

Atributos de la
ciudadania

Obedienciaa
las reglas.

Tendencias de los dispositivos:

Escolares

Normalizan
conductas obedientes
mediante la
disciplina y el
discurso institucional

Domésticos

Socializan el
apego a la ley
como unaforma
de vida que facilita
laincorporacién

Alternativos
Promueven
acatamiento alas
reglas, sin dejar
de ponerlas en
cuestion.

y docente. alasociedad de
recepcion.
Trabajo para la | Lacomunidad La vida comunitaria | El bienestar de la
comunidad. no forma parte selimitaala comunidad es un
de los contenidos participacion en objetivo prioritario
y finalidades de la festividades que de la formacion.
formacion. recuerdan la cultura
de origen.
Participacion Se promueve L os asuntos Se generan puentes
en la vida la participacion familiares son entre lo privado
publica. individual en el tratados como y lo publico.
ambito publico, con | privados. Las Se estimula la
apego a las reglas. condiciones participacion
materiales no colectiva en
favorecen la asuntos publicos.
participacion en
asuntos publicos.
Deliberacion Se tiende a convertir | Los temas publicos | Se problematiza
sobre asuntos | los asuntos pdblicos | no son tratados. para distinguir
publicos. en privados y a L os problemas asuntos privados y
procurar soluciones | que aquejan a la asuntos publicos.
por la via individual. | familia, y podrian Se estimula la
ser asuntos publicos, | deliberacion sobre
se mantienen como | lo publico.
temas domésticos.
Participacién No se favorece la Es escasa o nula la Se valoran
en colectivos participacion en participacion. positivamente y en
de colectivos. un caso forma parte
reivindicacién de los objetivos por
politica. cumplir.
Desarrollo La prioridad que se La autoridad Didlogo y critica
delas daaladisciplina parental no da juego | son objetivos
capacidades contribuye a al didlogo. Salvo valiosos y se

de didlogoy
critica.

restringir el didlogo
y la critica.

excepciones, no se
promueve la critica.

promueven
estrategias para
desarrollarlos.

Fuente: Elaboracion Alfonso Cruz, 2012.
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Destacamos que la relacion entre el tipo de dispositivos y las
representaciones no es de tipo causal (causa-efecto); antes bien, uno y
otros se retroalimentan. No obstante, el andlisis muestra que las pricticas y
discursos que en ellos se ponen en juego refuerzan y legitiman determinadas
representaciones sobre la ciudadania. Aunque en dichas representaciones
no deja de influir la cultura de origen, ésta no resulta determinante, pues en la
conformacion de las representaciones influyen otros factores estructurales,
y sobre todo, situaciones que se viven al interior de los dispositivos y que
les resultan significativas.

Las observaciones realizadas y los discursos recuperados permiten
distinguir dos légicas distintas en esos dispositivos: una de corte legalista
e individualista; otra de corte comunitaria y colectiva. La primera parece
favorecer una identidad para si en quienes cuentan con un estatuto juridico,
pero fomentan una identidad para otro en quienes son indocumentados. La
segunda favorece una identidad para si que se acompaiia de la necesidad de
generar lazos comunitarios que van mas alla de la comunidad originaria.

En relacién con una ciudadania participativa y deliberativa, podemos
seflalar que los jovenes que s6lo se desenvuelven en los dispositivos
formales, se movilizan en un espacio que poco favorece la interrogacion
sobre el contexto y la construcciéon de proyectos y metas colectivas.
Mas aun, poco se promueven acciones para revertir las condiciones
desfavorables en las que se encuentran, condiciones que limitan la
construccioén de este tipo de ciudadania. Mientras que los jovenes que
se movilizan en el dispositivo alternativo, parecen encontrar algunos
espacios para construir colectivamente un conjunto de interrogantes, no
sOlo sobre su condicién individual sino colectiva de ser jovenes, hispanos
e inmigrantes. Interrogantes que sumadas a un conjunto de capitales les
permiten establecer una serie de metas y un conjunto de acciones para
lograrlas.

A pesar de esto, no dejamos de reconocer el peso de estructuras mas
amplias y complejas en las que se movilizan. Asi, mientras los dispositivos
formales y domésticos parecen reproducir un tipo de ciudadano apegado
a la normatividad -subdito—, parece ser que el dispositivo alternativo
establece algunas condiciones favorables tanto para que los jévenes
reconozcan sus capacidades, como para promover un conjunto de practicas
que les conducen a hacerse visibles.
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En suma, el trabajo aqui expuesto pretende contribuir a reflexionar sobre
la construccion socio-ingtitucional de la ciudadania. A través del analisis
de las dindmicas y contextos de los tres dispositivos, identificamos el peso
que tiene no solo sobre las representaciones de los actores, sino también
de la construccion de un tipo de legalidad y legitimidad de la condicién
de ciudadano(a). Reflexionar las repercusiones sobre el tipo de formacion
ciudadana que se favorecen en estos espacios, implica interrogarse sobre
los tipos de democracia que se pretende construir actualmente.

Dejamos para otra comunicacion profundizar en las “tensiones y fisuras
internas” de los dispositivos, pues reconocemos que, a pesar de que los
dispositivos formales mencionados tienen la caracteristica de ser cerrados,
existen condiciones y necesidades que se pueden volver coyunturales
para generar procesos de cambio o, al menos, abrir espacios para que se
desarrollen précticas dirigidas en otra direccién a la que mostramos en este
trabajo. De igual manera, en los dispositivos domésticos también existen
practicas que tienden a rigidizar el dispositivo.

En el tintero de esta investigacion quedan preguntas sobre el papel de
algunos docentes y de los rasgos culturales de estas poblaciones migrantes,
en los procesos de formacion ciudadana de estos jovenes. En el mismo
sentido, se abren interrogantes sobre cudl serd el futuro de estos jovenes
con respecto de su participacion en las esferas cultural, social y politica.
Asimismo, en nuestros espacios educativos quedan las interrogantes sobre
el tipo de formacién ciudadana que estamos promoviendo.
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Abandono y desafiliacion escolar de los jovenes
de educacion secundaria® en América L atina.
Una per spectiva compar ada

Francisco Miranda Lépez
Juana Maria |slas Dossetti

I ntroduccion

La cobertura y abandono escolar han sido, sin lugar a dudas, los dos temas
que mayor importancia han tenido, en la ultima década, en las politicas
educativas parala atencién de adolescentes y jovenes en América Latina. Tal
preocupacion se ha fundamentado en la necesidad de ampliar el margen de
escolarizacion de esta franja de la poblacion, como condicién fundamental
de inclusion y equidad, habida cuenta de los grandes rezagos sociales y
los indicadores de desigualdad que claramente son desfavorables para este
grupo etario en el conjunto de la region. Aun cuando ha crecido la atencion
sobre la calidad de los aprendizajes y el logro académico de los estudiantes
de educacién secundaria, esta teméatica no se ha podido deslindar de las
condiciones de equidad con las cuales se ofrecen los servicios en este nivel
educativo, tanto por lo que se refiere al acceso, como en lo que concierne
a la atencion educativa y al efecto del contexto socioeconémico y de los
factores escolares sobre los resultados educativos de los alumnos.

38 Con el término secundaria se alude a la secundaria alta y baja, en las edades de 12 a 17 afos,
que equivalen a los Niveles 2 y 3 de la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién
de la UNESCO (UNESCO; 2011). Se especifican en el texto los casos que corresponden a cada
una de ellas.
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Esta preocupacion por la escolarizacion se ha incrementado también por
efecto de los contextos de violencia social y crimen organizado en los cuales
se han visto involucrados los adolescentes y jovenes latinoamericanos.
En claros intentos de inclusion y contencion de la violencia social, las
politicas de educacién secundaria han buscado a toda costa garantizar que
los jovenes se matriculen, no abandonen la escuela, permanezcan en ella y
que, en su caso, adquieran las habilidades académicas y las competencias
que son esperables para este nivel educativo.

Esto ha generado que a las tradicionales acciones de incremento y
diversificacion de la oferta, se sumen politicas orientadas a fortalecer la
demanda, especialmente con la asignacion de becas y apoyos econémicos,
esquemas de orientacion y tutoria, y distintas acciones dirigidas a mejorar
los climas de los centros educativos como dispositivos de retencién escolar
de los jovenes.

A pesar de los esfuerzos desplegados en este campo en América Latina,
y si bien se observan notables avances en los indices de escolarizacion
de los jovenes en educacién secundaria, en paralelo crecen las tasas de
desercion escolar, disminuyen los indices de eficiencia terminal y, por
lo que demuestran diversas evaluaciones internacionales, los resultados
educativos de estos jovenes matriculados dejan mucho que desear.

A simple vista se trata de una nueva paradoja social en la que al mismo
tiempo que se incrementa la escolarizacion asistimos a distintos procesos
de “desescolarizacion”, unos muy visibles y contundentes, como lo refleja
el abandono escolar, y otros menos explicitos, pero igualmente relevantes,
que aluden a una juventud, la cual aun permaneciendo en la escuela, no
aprende, o lo hace sblo en los espacios de la simulacion, buscando apenas
el encuentro “minimalista” con el mundo académico de la escuela, es decir,
cumplir nada mds con los requisitos que las asignaturas y la burocracia
solicitan para salir del paso en la acreditacidn escolar.

Por esta razon, creemos indispensable colocar en el debate la categoria
de desafiliacién educativa®* como un espacio analitico pertinente para dar
cuenta de la aparente paradoja de los jovenes en su encuentro —tenso y
paraddjico—, con los procesos de escolarizacion-desescolarizacion. Con
ello se intenta construir un hilo conductor que vincule los hechos evidentes
del abandono escolar con los no tan evidentes, pero igualmente graves,

39 Se refiere al proceso de desprendimiento o “desenganche” entre los jévenes y la cultura
académica escolar.
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relacionados con el bajo rendimiento escolar y, en general, con la falta de
sentido, interés y significado que la escuela va teniendo para una buena
cantidad de jovenes latinoamericanos.

En este marco de problemas y alternativas analiticas se situa el
presente trabajo, como un esfuerzo por generar una primera aproximacion
comparada en América Latina sobre el abandono y la desafiliacién escolar
en los jovenes de educacion secundaria, a través de una caracterizacion
en varias dimensiones analiticas que, al mismo tiempo, reflejan el orden
planteado para su exposicion. La primera de ellas busca dar cuenta de
la profunda segmentacion socioecondmica que caracteriza a los jovenes
de la region, medida por su relacién con el empleo, sus condiciones de
pobreza y la vulnerabilidad expresada en su posicion en diferentes &mbitos
demograficos, familiares, culturales y politicos.

La segunda dimension tiene el propdsito de mostrar tendencias y
contrastes entre los paises |atinoamericanos acerca del abandono escolar
en los jovenes, destacando el papel creciente que, junto con las razones
econdmicas y sociales, van adquiriendo el desinterés y el disgusto como
causas del desprendimiento educativo.

La tercera dimension alude a las insuficiencias de logro educativo que,
de acuerdo con los resultados internacionales de PISA (por sus siglas en
inglés del Programa para la evaluacion internacional de alumnos), muestran
la gran mayoria de adolescentes y jovenes en el dominio de competencias
basicas en lectura, matemadticas y ciencias.

Por ultimo, en la cuarta dimension se presenta el problema de la
desafiliaciéon como un desencuentro entre jévenes y escuela, a través de la
recuperacion de un conjunto de narrativas y discursos, en varios aspectos
centrales que aluden a las expectativas, valor y sentidos con los que los
jovenes estdn produciendo su relacién con la escuela.

Finalmente, se acompaiia al cuerpo de este documento con algunas
reflexiones de cierre, como conclusiones tentativas sobre el problema
planteado y el panorama que se abre para las reformas educativas en el
futuro en América Latina.
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Vulner abilidad y segmentacion socioeducativa delosjovenes

En América Latina existe un acuerdo bdsico sobre la importancia que
reviste el hecho de invertir en la juventud. Existe, de hecho, un marco
normativo amplio que explicita los compromisos que los distintos paises
de la region han asumido para cumplir y hacer cumplir los derechos de los
jovenes, como condicidn para que €stos ejerzan plenamente su ciudadania
y se inserten con €xito en las esferas social, econémica y politica.

Sin embargo, para los diferentes paises de América Latina ha sido muy
dificil conjugar crecimiento con equidad. Este fenémeno que algunos
analistas han denominado “casillero vacio” trae como consecuencia
restricciones a la movilidad social y constrifie las arcas fiscales, lo que
impide, a su vez, que las politicas sociales surtan el efecto esperado de que
toda la poblacién vea protegidos sus derechos.

Varios organismos internacionales, como el Banco Mundial (BM),
la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y la Organizaciéon de los Estados Americanos
(OEA) cuentan con cifras alarmantes sobre los paises de América Latina.
Sobresalen los resultados presentados por la Comisiéon Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) en la versiéon mds actual de su
Panorama Social (2012), que si bien reconoce que ha habido avances,
éstos han sido modestos en comparacion con otras regiones, presentdndose
todavia situaciones como las siguientes:

* En2011lapobrezadelaregionsesituéenun29.4%,loqueincluyeaun
11.5% de personas en condiciones de pobreza extrema o indigencia.
En términos absolutos, estas cifras equivalen a 168 millones de
personas pobres, de las cuales 66 millones son indigentes.*

* Uno de los grandes desafios que continda enfrentando América
Latina son los elevados niveles de desigualdad en la distribucién
del ingreso, prevalecientes en la region, pues el 10% mads rico de la
poblacién recibe el 32% de los ingresos totales, mientras que el 40%

40 El sindrome del casillero vacio es una expresion acuiiada por Fernando Fajnzylber en 1989, el
cual aludia a que ningtin pais de América Latina habia alcanzado objetivos de crecimiento y
equidad de manera simultdnea.

41 Las cifras al afio 2011 representan una caida de 1.6 puntos porcentuales en la pobreza y 0.6
puntos porcentuales en la indigencia respecto de 2010. En términos del nimero de personas,
estas reducciones equivalen a 8 millones y 3 millones menos de personas viviendo en situacién
de pobreza y de indigencia, respectivamente.
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mas pobre solo percibe el 15%, presentando un indice de Gini de
0.52 en 2011.

* Sereportauna tasa de desempleode 6.7% en 2011, menor alade 2010
en laregion, pero con aumentos marcados en paises centroamericanos
como Costa Rica (0.6 puntos porcentuales) y Honduras (0.4 puntos
porcentuales).

En este contexto socioecondémico, y asumiendo que las oportunidades
de éxito de los jovenes se ven sin duda, condicionadas por las posibilidades
que éste ofrece, es claro advertir que uno de los rasgos que caracteriza a
la juventud latinoamericana es su franca segmentacion social. Diversos
hallazgos de la investigacion en la regién arrojan como resultados una
juventud altamente diferenciada tanto en su existencia material como
simbdlica (CEPAL, 2011; OIT, 2010; SITEAL-OEI-UNESCO-IIPE,
2008).

Los contrastes y las diferencias se manifiestan en dmbitos que son
cruciales en la vida social, politica y cultural de los jovenes: viven
diferentes contextos socioecondmicos y los caracteriza una profunda
heterogeneidad estructural. Sin exageracion, puede afirmarse, que la
juventud latinoamericana, junto a la segmentacion social, reflejan una gran
diversidad cultural e ideoldgica que dan cuenta, al mismo tiempo, de un
abanico amplio de posibilidades de desarrollo, construccion deidentidades
y formas de expresion cultural, ideoldgica y politica (Miranda, 2006).

La incidencia de la pobreza en América Latina es en verdad preocupante
en los jévenes. Aun cuando entre jévenes de 15 a 29 anos (30.3%) es menor
que la del conjunto de la poblacion (31.8%), los datos relativos al grupo de
edad de entre 15 y 19 anos —edad potencial para la educacion secundaria
alta—, revelan una situacién contraria, configurdndose como el grupo mas
vulnerable a la pobreza en la region (CEPAL, 2011) (Gréfica 1).
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Grifica 1. América Latina (18 paises): incidencia de la pobreza en la poblacion
total, en losjovenesde 15 a 29 afios y en losjOvenes de 15 a 19 afios, alrededor de
2009 (en porcentajes)

EPobreza PT/b  ®Pcobreza 15a29 afios  =Pobreza 15 a 19 afos

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
/a: s6lo dreas urbanas.

/b: poblacién total.

Cuando se analiza la incidencia de la pobreza en funcion de variables
como el género, grupo étnico y areas de residencia, se confirman las ya
sabidas inequidades en este asunto. Asi, se observa una mayor incidencia
de la pobreza en el caso de las mujeres (32.4%) en comparacién con los
hombres (28.2%)**,1os indigenas (47.0%) frente alos no indigenas (26.4%),
y los jovenes que habitan en dreas rurales (46.8%) sobre los que habitan
en dreas urbanas (25.5%)* (CEPAL, 2011). Dichos datos configuran un
escenario en el que género, etnicidad y ruralidad se convierten en factores
de vulnerabilidad para las y los jévenes de América Latina.

La brecha educativa expresa la oportunidad que tienen los jovenes de
mayor ingreso econdémico de insertarse a un nivel educativo en comparacion
con la que tienen los jévenes ubicados en los menores niveles de ingreso.
Las desigualdades en el acceso por cuestiones econdmicas a la educacion
secundaria son claras en distintos paises de Latinoamérica. La Gréfica 2
permite observar que en todos los paises revisados, la TNE en educacién
secundaria es mayor en los jovenes del grupo del 40% con un ingreso

42 En Ecuador y México, la brecha entre hombres y mujeres asciende a mds de cinco puntos
porcentuales, mientras que en Paraguay, Honduras y Perti apenas ronda el 1%.

43 Salvo en los casos de Chile, Costa Rica y el Uruguay, la incidencia de la pobreza es superior
entre las y los jévenes que viven en zonas rurales.
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superior, mientras que los jovenes pertenecientes al 30% con ingreso
inferior, se escolarizan en menor medida. Dichas brechas son mas claras
en paises como México (15.8%) y Uruguay (20.6%). Esto significa que las
oportunidades para culminar niveles educativos superiores son cada vez
menores para los jovenes de menor ingreso econémico.

Grafica 2. Tasa neta de escolarizacion secundaria por nivel de ingreso, alrededor de
2011.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de IIPE - UNESCO/OEI, obtenidos en las bases de datos
del SITEAL.

La tasa de actividad* entre los jovenes es de 54%. Cabe destacar que
la tasa de actividad juvenil difiere significativamente entre paises, pero
en todos los casos es claramente inferior a la tasa de actividad adulta. En
cuanto a los adultos, en América Latina el 69% se encuentra trabajando
0 estd buscando activamente empleo, es decir, 15 puntos porcentuales
mas que los jovenes que se encuentran en la misma situacién (OIT,
2010). Aproximadamente 6.7 millones de jovenes en América Latina
estdn desempleados, es decir, buscan empleo y no lo encuentran, lo que
representa aproximadamente el 44% del total de desempleados en América
Latina. Al dividir el nimero de jévenes desempleados entre la PEA juvenil
se obtiene la tasa de desempleo juvenil que es del 13%. En la Tabla 1 se
resume lo que segtin la OIT podriamos denominar como un mapa laboral
de los jovenes en América Latina.

44 Al dividir la Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA) entre la Poblacion en Edad de Trabajar
(PET) se obtiene la tasa de actividad.
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Tabla 1. Mapa laboral delosjévenesen AméricaLatina

Ocupados No estudian,
P Ocupados no trabajan Sélo
no - Desempleados :
: precarios y no buscan  estudian
precarios
empleo
Estudian 4.4% 8.0% 2.7% n/a 32.9%
No estudian 18.1% 12.9% 18.1% 16.2% n/a

Fuente: Elaboracion propia con base en: OIT (2010).

Hoy acceden a la educacion secundaria, adolescentes y jovenes que
hace 10 afios no lo hacian. Sin embargo, si bien el crecimiento de la oferta
ha permitido una ampliacion relevante de la escolarizacion de nuestros
jovenes, diversas restricciones socioecondmicas, familiares, escolares
y personales no han permitido cumplir a cabalidad la meta de ofrecer a
todos la posibilidad de acceso, permanencia, egreso y resultados, que se
esperaria como lo estipula un marco social de derechos de los jévenes vy,
en especial, del derecho a una educacion de calidad.

Asi, la situacién real de los jovenes en edad de cursar la educacion
secundaria es la siguiente: en ninguno de los paises estudiados, los jovenes
se dedican sélo a estudiar, las mejores cifras se observan en Chile (87.1%)
y Argentina (84.4%), mientras que en paises como México y Brasil, apenas
el 60.0% de los jovenes experimenta el estado optimo del “aprendiz” —o
sea, que pueden disfrutar del derecho de dedicarse inicamente a estudiar—.

Por otro lado, importantes proporciones de jévenes viven condiciones
dificiles: algunos son encomiables “guerreros”, porque hay que ser
verdaderos guerreros para atender la doble jornada del trabajo —ademas de
un trabajo precario— y del estudio —en Brasil esta cifra alcanza el 23.3%—;
otros se dedican sélo a trabajar, viviendo la experiencia temprana de ser
casi “soldados rasos” para alimentar a un ejército de trabajo informal, mal
remunerado y sin seguridad, destacando los jovenes de México en esta
situacion (20.6%) (Tabla 2).
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Tabla 2. Jévenes seguin relacion entre estudio y trabajo, alrededor de 2011

. Sélo Estudian y , . Ni estudian
Pais Edad estudian trabajan S6lo trabajan ni trabajan
15-17 84.4 35 33 8.4
Argentina
18-24 31.7 15.5 394 133
15-17 60.4 233 8.0 8.3
Brasil
18-24 11.6 17.2 550 16.2
15-17 64.2 8.0 12.0 115
Colombia
18-24 16.1 12.5 523 17.0
15-17 87.1 43 2.6 6.0
Chile
18-24 320 9.5 390 19.5
15-17 57.6 8.6 20.6 13.2
México
18-24 220 7.8 50.9 194
15-17 68.4 8.8 10.5 124
Uruguay
18-24 17.7 209 504 11.1

Fuente: Elaboracién propia con datos de IIPE - UNESCO / OEI, obtenidos en las bases de datos
del SITEAL.

Por otro lado, otros viven en condicion de vasallo —o joven “nini”’ como
hoy lo conocemos—, que no tiene la alternativa ni de estudiar ni de trabajar,
siendo México —otra vez— el que aglutina la mayor proporcién de jévenes
en esta situacion (13.2%).

De la misma manera, como se muestra en la gréfica 3, el porcentaje de
jovenes “nini” entre 15 y 18 afos equivale en promedio a 9 millones en
América Latina (16%), siendo paises como Honduras, Nicaragua, Pert,
El Salvador, Colombia, Guatemala, Uruguay y México, los que tienen un
porcentaje por arriba de la media entre 18% y 23%.

Otro grupo de paises se sitian alrededor del promedio regional, como
el caso de Venezuela, Costa Rica, Paraguay, Argentina y Repiblica
Dominicana, en tanto que paises como Panamd, Ecuador, Chile, Brasil y
Bolivia, reflejan una poblacién de jévenes “nini” por debajo del promedio
latinoamericano. En conjunto, esta situacion plantea un enorme desafio
para los paises de la region, debido a que esta poblacién se encuentra
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(13

. en una situacién de ocio proclive a la violencia, la criminalidad, el
embarazo temprano, las adicciones, y sobre todo la falta de desarrollo de las
capaci dades necesarias paracontar con oportunidades futuras de desarrollo
profesional y humano. Ademas de constituir un riesgo importante para los
temas emergentes de seguridad y criminalidad, este grupo de jovenes son
un creciente riesgo para el futuro, y pueden incluso implicar que la actual
ventana de oportunidad demografica se materialice en menor medida”
(Székely, 2011: 1).

Grafica 3. Porcentaje de jovenes de 15 a 18 afios por pais que ni estudia ni trabaja
(nini) alrededor de 2007
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Fuente: Székely, M. (2011).

En general, las cifras relativas a la situacion de empleo y educacién en
América Latina corroboran la idea de que la realidad que vive la juventud
latinoamericana muestra un evidente quiebre de la trayectoria educacion-
trabajo-ciudadania, elementos que habian sido el principal anclaje de la
transicion hacia la vida adulta y el patrén de valoracién predominante en
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la modernidad instalada durante el siglo XX (Lloyd, Behrman, Stromquist
y Cohen, 2005).

En el marco de las insuficiencias redistributivas de esa trayectoria, los
problemas son claros: muchos jovenes no tienen acceso a la educacion
formal y, cuando la tienen, varios de ellos desertan por necesidades de
subsistencia o porque no les gusta; otros, los que tienen la posibilidad de
continuar sus estudios, no muestran un rendimiento educativo favorable.

Si la educacién y el trabajo no ofrecen los espacios suficientes
para la formacién y el desarrollo de los jovenes, es claro entender los
problemas que éstos enfrentan para el ejercicio pleno de su ciudadania.
Sin competencias suficientes ni elementos bésicos para su conformacion
como seres auténomos, la juventud latinoamericana enfrenta dificultades
para vivir y participar en la democracia, a lo cual se suma el efecto no
deseado de la exclusion politica y los limites de la autoexpresién cultural
que aparece casi siempre en los mdrgenes de la politica democrética, es
decir: en la militancia antisistémica, en el clientelismo politico o en la
apatia ciudadana.

Asi pues, desde cualquier punto de vista, junto a las restricciones
estructurales marcadas por las oportunidades de educacién y trabajo,
la radiografia de la fragmentacién y la diversidad para los jovenes
latinoamericanos es clara desde cualquier latitud social que se considere.
Valga una rapida radiografia sobre estos aspectos sustantivos:

* Segmentacion geografica: desde el punto de vista de los espacios de
residencia, los jévenes sufren de los efectos de la “polarizacion social”,
no sélo por la evidente desigualdad de oportunidades entre lo rural y lo
urbano, sino también por la creciente estratificacion entre las ciudades
pequeiias y medias comparadas con las megalépolis, lo que refleja
también una gran inequidad de las oportunidades sociales de amplias
franjas juveniles (UNICEF, 2012; Montgomery, 2009; Ruel, Garrett y
Haddad, 2008).

* Debilidades de la tutela familiar: la tutela econémica familiar marca
una diferencia fundamental en la experiencia educativa y laboral de
los jévenes. Cuando ésta se presenta, las vicisitudes educativas y
laborales que viven los jovenes se enfrentan con mayor certeza. Cuando
la tutela familiar desaparece o es demasiado débil, los jovenes tienen
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que decidir entre estudiar y trabajar o someterse a combinar ambas
opciones en condiciones de creciente dificultad (Guldi, Page y Huff,
2006). En las condiciones en que los jévenes quedan totalmente fuera
de la tutela familiar es mas probable que enfrenten situaciones de plena
incertidumbre, viéndose totalmente restringidos a la sobrevivencia o a
la total precariedad laboral.

Tensiones de madurez y riesgo: ser joven es enfrentarse al
redescubrimiento del cuerpo, de la sexualidad, de sus potencialidades e
insuficiencias. Sin embargo, el redescubrimiento sin informacién —y aun
con ella—, lleva costos no deseados que muchos jovenes enfrentan de
manera atropellada y, en ocasiones, en forma descarnada. El embarazo
no deseado, la frustracién social y emocional, la incapacidad fisica y
social para competir en el abrumado mundo de los estigmas, consumos
y deseos, tiene diferentes expresiones de escape o de encuentro
hedénico en las drogas, el entretenimiento excesivo y, probablemente,
en la construccion de identidades no convencionales (CEPAL, 2006 y
UNICEF, 2012).

Brechas de los consumos culturales: los procesos de globalizacion y
de la sociedad del conocimiento en las situaciones de alta desigualdad
y segmentacion que viven paises como los nuestros, hacen que el
efecto inversamente proporcional entre los procesos de desintegracion
material —empleo y condiciones de vida—y los procesos de integracién
simbdlica —imdgenes, informacion y cédigos— se manifieste en los
Jjovenes con intensidades mas fuertes y criterios mds marcados de
polarizacién (Tedesco, 2000). Para una buena parte de los sectores
pobres —aunque también de los sectores medios— la brecha entre lo
material y simbdlico es tan grande que se producen fendmenos graves
de contracultura con expresiones acentuadas en formas diversas de
violencia, fundamentalismo extremo, e incluso de anomia social
(Mokus, 2004; Reguillo, 2000).

Subpoliticas y baja ciudadania: en los jévenes se hace mas aguda
la crisis de representacion y la crisis de futuro y de sentido politico
que viven las diversas sociedades latinoamericanas. Esto, en buena
parte explicado por la percepcion de los jovenes sobre la contradiccion
existente entre inestabilidad social y calidad institucional que se ha
instalado en los nuevos procesos de gobernabilidad democratica. La
politica se torna un conjunto de subpoliticas (Beck, 2001), en tanto que



la preocupacién por lo publico se construye desde los diferentes espacios
privados y diversas y fragmentadas formas de articulacién social. En
general, en los jovenes se da la baja ciudadania, es decir, un sujeto
que no cumple con los criterios basicos para el ejercicio de derechos y
libertades politicas y que aparece siempre en posicion deficitaria en lo
econdmico, lo cultural y lo propiamente politico (Pérez, 2000).

Asistencia, abandono escolar y bajo logro educativo

No hay ninguna duda respecto del hecho de que en la dltima década se ha
expandido la escolarizacion de adolescentes y jovenes en edad de estudiar
la educacion secundaria. Los datos mas actuales indican que mds del 83.0%
de los adolescentes y jévenes de entre 12 y 17 afios concurren a la escuela.
Desde una mirada retrospectiva, las Tasas Netas de Escolarizacion revelan
un incremento en la proporcién de adolescentes y jovenes escolarizados
en dos y hasta once puntos porcentuales para los paises estudiados en el
periodo que va de 2000 a 2011.

Grafica 4. Tasa Neta de Escolarizacion en educacion secundaria

2000 s==—=2011

45

75.92

.06 02

M 74.03
31 :

ARG BRA COL CHI MEX URU

Fuente: elaboracién propia con datos IIPE - UNESCO / OEI, obtenidos en las bases de datos del
SITEAL.
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Sin embargo, la desercion en el nivel sigue siendo un problema fuerte
en la region —sobre todo en secundaria alta—. Las causas del abandono o
desercion escolar son multiples y variadas, y estdn asociadas a diferentes
dimensiones interrelacionadas. Entre las principales causas o razones
destacan: a) econdmicas, como falta de recursos en el hogar o necesidad
de buscar trabajo; b) asumir responsabilidades adultas a edad temprana,
como embarazo precoz o asistencia en el hogar; c) falta de interés por
los estudios, y d) problemas de desempeifio escolar, que incluyen bajo
rendimiento y problemas de comportamiento (Abril, Roman, Cubillas y
Moreno, 2008; Attanasio y Székely, 2003; Huerta, 2010; Goicovic, 2002,
CEPAL, 2011, BID, 2012). En un estudio recientemente publicado por el
BID (2013) y coordinado por Cabrol y Székely, se afirma que en promedio,
un 22% de jovenes de 13 a 17 afios no asiste a la escuela secundaria por
problemas econdémicos y otro 13% indica que es porque debe trabajar.

Sin embargo, en los dltimos afios, se ha venido configurando un debate
en torno al desencuentro entre los jovenes y el sistema educativo, como
factor —-no menos importante—, que explica, no sélo el fenémeno de la
desercion sino los problemas de bajo logro educativo que caracterizan
a la region. Asi, por ejemplo, un nimero significativo de jovenes que
supera el 40% en Costa Rica y Republica Dominicana, argumenta que ha
abandonado la educacion secundaria por falta de interés (Cabrol y Székely,
2013).

En otro estudio desarrollado por el SITEAL en seis paises de América
Latina,* la tendencia que se observa es la misma, pues el desinterés por
estudiar, para jovenes y adolescentes continda siendo el principal motivo
por el cual interrumpen sus estudios (Gréfica 5 y 6).

45 Bolivia, Chile, Costa Rica, Nicaragua y Panama.
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Grafica 5. Motivos asociados con el abandono escolar, segiin grupos de edad.
Ameérica Latina 6 paises (alrededor de 2010)

B Problemas de oferta ® Dificultades econdmicas ® Trabajo

® Domesticidad ® Desinterés/desaliento ™ Discapacidad

10y 11 afios 12y 13 afios 14y 15 anos 16 y 17 anos

Fuente: SITEAL con base en encuesta de hogares de cada pafs.

Griéfica 6. Motivos asociados con el abandono escolar, segiin maximo nivel de
instruccion alcanzado. América L atina, 6 paises (alrededor de 2010)
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Fuente: SITEAL con base en encuesta de hogares de cada pafs.
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En tanto que en México, en la reciente Encuesta Nacional de Desercion
Escolar publicada por la SEMS en 2012, se identifica claramente un grupo
de factores escolares como causas de desercion de los adolescentes y
JjOvenes que apuntan a diversas situaciones problemadticas, tales como el
disgusto por estudiar; problemas para entenderle a los maestros; haberlos
dado de baja por reprobar materias; haberles asignado un turno distinto al
que querian; porque la escuela les quedaba muy lejos, o ser expulsados por
indisciplina.

Asi, como lo indican |as aportaciones empiricas, los factores escolares
adquieren un papel central en la desercion escolar. Muchos de ellos operan
como elementos de expulsion que afectan o impiden la participacién
activa de los estudiantes en la escuela, generando importantes problemas
emocionales, de comportamiento y cognitivos, que van desacoplando o
desprendiendo paulatinamente a los estudiantes del ambiente escolar.

Aunque los factores econdmicos siguen siendo los mds importantes con
casi el 36%, junto con los problemas de embarazo temprano y matrimonio,
con cerca del 8%, lo cierto es que los factores escolares aportan a la
desercion un porcentaje no despreciable de cerca del 30%, razén por la
cual resulta imperativo colocar a la escuela como parte medular de la
cuestion y de las estrategias de cambio.

En lo que respecta a la insuficiencia de logro educativo, América
Latina muestra un enorme rezago. Sesenta y cinco sistemas educativos
participaron en 2009 en la prueba PISA, incluyendo nueve paises de
la region: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Panamd, Pert,
Trinidad y Tobago y Uruguay. Aun cuando algunos paises mejoraron su
desempeiio, destaca el hecho de que ninguno alcanzé los niveles de la
OCDE*, pues todos, sin excepcion, se ubicaron en el tercio inferior en
todas las materias evaluadas. Asi, se observa que entre 30% y 80% de los
estudiantes se desempefiaron en los niveles mds bajos, dependiendo del

46 De todos los paises participantes, Perd y Chile fueron los que mas mejoraron en lectura; México
y Brasil lo hicieron en matemadtica. Brasil y Colombia mejoraron en ciencias. Algunos paises
redujeron notablemente la proporcion de estudiantes en los niveles mds bajos. Brasil y México
redujeron el porcentaje de estudiantes con mas bajo desempeifio en las tres materias. Chile y Perd
hicieron lo mismo en lectura; Chile y Colombia en ciencias. Unos pocos paises incrementaron
sus proporciones de estudiantes de mds alto desempefio por menos de 1 punto porcentual. Chile
y Brasil mejoraron su porcentaje de estudiantes de mas alto desempefio en lectura; México, en
matemadtica. En Chile, la proporcién de estudiantes sobresalientes en ciencias disminuyd.
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pais y de la materia,”” mientras que la proporcion de estudiantes de alto
desempeno fue menor al 3% en todas las materias y en todos los paises.*

Grafica 7. Puntajes promedio en la prueba PISA de lectura, 2009
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Fuente: OCDE, 2010.

Grafica 8. Puntajes promedio en la prueba PISA de matematicas, 2009
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Fuente: OCDE, 2010.

47 Pert y Panamad tuvieron la proporcién mds grande de estudiantes con bajo desempeiio de la
region.
48 En Colombia, México, Panamd y Peru fue menor al 1% en todas las materias.
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Grafica 9. Puntajes promedio en la prueba PISA de ciencias, 2009
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Fuente: OCDE, 2010.

En suma, los paises latinoamericanos y caribefios rankean en el dltimo
tercio y por debajo del promedio de la OCDE en las tres materias (Grafica
7,8y9).

1. La desafiliacion educativa expresada en las narrativas
juveniles

Los fendmenos de desafiliacion educativa se refieren al proceso de
desprendimiento o “desenganche” entre los jévenes y la cultura académica
escolar. Aunque se expresa de manera contundente en al abandono o
desercion, la desafiliacion educativa tiene formas mds significativas de
expresion —y, al mismo tiempo, mayormente veladas— en los jévenes que,
aun permaneciendo en la escuela, se adaptan a sus codigos institucionales
para salir del paso, sorteando las dificultades de aprendizaje de diferentes
maneras, soportando la arbitrariedad cultural de los docentes, aprovechando
el ambiente escolar para fortalecer sus redes sociales y de confianza y
enfrentando los mecanismos burocréticos escolares a través de distintas
formas de acomodo y simulacion. Se trata, pues, de jévenes estudiantes
que permanecen en la escuela pero no aprenden, que estudian para acreditar
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asignaturas en el umbral minimo, pero que no son capaces de desarrollar
las competencias esperadas, de jovenes que pasan por la escuela pero que
no se enganchan con el ambiente académico, con la cultura del esfuerzo
escolar y con las reglas fundamentales del trabajo intelectual.

Tomando como base la revision de un conjunto de estudios realizados en
la regidn, se han identificado elementos, relatos y testimonios de jovenes
que muestran su rechazo y, algunas veces, aversion hacia la escuela y los
marcos en que se desarrolla la convivencia al interior de ella.

Se trata de casos en los cuales la escuela choca con la realidad y
expectativas de los jovenes, porque son demasiado exigentes, no se
aprende, se promocionan facilmente con la finalidad de que se vayan del
sistema, se aburren en las aulas o no logran un lugar de pertenencia en el
ambiente académico. Esta situacion, si bien se recrudece para los jovenes
de sectores populares, cada vez mds afecta el imaginario y el sentido de
los jovenes de los sectores medios y acomodados de nuestras sociedades
(SITEAL, 2013).

A continuacién se presentan algunos relatos de jovenes que ponen de
manifiesto su malestar en varios aspectos de la interaccién y el trabajo que
realizan en las escuelas.

a) Un espacio disciplinarioy regulativo que castigay castra

Los jovenes manifiestan una valoracion positiva de las escuelas al
considerarlas como importantes espacios de encuentro y convivencia
con sus pares, sin embargo, las reglas disciplinarias de la escuela no
son claras y, en ocasiones, en lugar de buscar “contener” los factores
que dificultan el “enganche”, se reducen al castigo. La escuela busca
obediencia, participacion, estudio, dedicacion, respeto al maestro y a
sus compaiieros, pero muchos jévenes no lo cumplen por las diversas
realidades socioculturales de donde provienen. Jovenes chilenos afirman
que en la escuela hay, una “disciplina” que molesta, que frustra, que da
rabia:

Los profesores me trataban mal por mi edad y decian que era un huevén,
que cémo iba a andar en el curso que estaba, si yo no era para estar en ese
curso (Entrevistas, en Mettifogo y Sepulveda, 2005: 44).

...estaba en quinto y me echaron y me fui a otro colegio y de nuevo me
echaron y volvi al anterior y ahi termine el quinto. Me echaban porque era
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desordenado. No llegaba la clase, iba a fumarme un cigarro, no volvia a
clases, no hacia tareas... (Entrevistas en Richards, 2009: 58).

Algunos jovenes mexicanos opinan en el mismo sentido:

Pienso que mds por conducta, y se refleja en calificaciones; conducta y
malas calificaciones van aunadas en una cadenita (Entrevistas en Tapia,
Pantoja y Fierro, 2010: 205).

Casi siempre los que se van son los que desde el principio son el latoso
del saldn, los ves en el jardincito de abajo sentados, nada mds viendo a
quién fastidian, drogdndose (Entrevistas en Tapia et al., 2010: 205).

Con base en la percepcion de los jovenes, las reglas que se aplican en la
escuela son demasiadas, castrantes y ademads poco claras. La institucién no
es concebida como un espacio de participacion y convivencia democritica,
mas bien como autoritaria y jerdrquica.

Los jovenes rechazan a la escuela porque en su interior no se les pide su
opinion respecto del rumbo de €sta y menos aun de las dindmicas de aula;
sOlo se les exige seguir reglas que a veces no quedan claras, sin generar
un espacio de participacion y expresion de las opiniones de ellos como
estudiantes y menos aun de sus familias.

Esta situacion llega a manifestarse alrededor del cansancio y falta de
sentido, tal como lo reflejan las opiniones de jévenes mexicanos:

Yo a veces pienso: hoy no quiero ir. A veces por la flojera que da en la
mafiana... (Entrevistas, en Tapia, et al., 2010: 211).

No queria venir a la escuela porque no me gusta levantarme tan
temprano, y hay algunas materias que no me caen, no me gustan (Entrevistas,
en Tapia, et al., 2010: 211).

Conozco a una que se salié en segundo también, porque se le hacia
aburrido (Entrevistas, en Tapia, et al., 2010: 211).

En un tono muy parecido, jévenes uruguayos y chilenos subrayan:

...hay que buscar siempre algo que te motive para olvidarte que el liceo
es... ah, una pesadilla (Entrevistas en De Ledén Calicchio, Gutiérrez,
Lorenzo, Pianni, Porsecanzki y RadaKovich, 2004: 70).

...este afio no me presenté... porque no me gusta estudiar. Me va bien
en la escuela, pero no me gusta estudiar... Esque hacia muchas tareas y a
mi me aburrian (Entrevistas en Richards, 2009: 68).
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a) Laculturaescolar como espacio poco pertinenteparalacultura
juvenil

Las opiniones que expresan los jovenes como critica a la cultura escolar,
es que ésta no incorpora temdticas de su interés en el curriculum formal
e informal. Los jévenes afirman que en la escuela no pueden conversar
y aclarar sus dudas en un contexto acogedor, orientador, sino que
encuentran, un discurso moralizador de parte de los adultos, con ausencia
de cédigos y simbolos compartidos, de sus vivencias, de sus intereses,
de sus practicas juveniles extraescolares, de su lenguaje y de sus formas
de ser. Los relatos de los jovenes muestran que éstos aspiran a romper la
brecha que existe entre la dindmica escolar cotidiana y sus vivencias y
experiencias juveniles que construyen fuera de la institucion. Jovenes de
origen argentino mencionan al respecto:

No sé si lo importante que tengo que saber para la vida lo aprendo en la
escuela. Me parece que no, que la escuela estd al margen de las cosas
importantes, se le pasé de largo... (Entrevistas en Saintout, 2007: 150).

... Pasan tantas cosas en el mundo que no sé si para vivirlo tengo que
ir a la escuela, por ahi con viajar, o con vivir solamente aprendo cosas que
para un futuro me sirven mds. Mis viejos llegaron incluso a la universidad,
y no sé si les sirvi6 tanto (Entrevistas en Saintout, 2007: 150).

Hay otras cosas que las que se ensefan en la escuela y que es importante
que podamos saber. Por ejemplo, como es que se solucionan problemas
grosos con los amigos y en la escuela no lo aprendés (Entrevistas en
Saintout, 2007: 151).

Asimismo, la cultura y los resultados de la escuela son cuestionados
por jovenes de diferentes estratos sociales, aunque con diferentes énfasis.
“... los alumnos de sectores socioecondmicos medios y altos critican
los estilos pedagdgicos poco actualizados y distantes de la experiencia
practica y cotidiana. También algunos contenidos del curriculum, y
el estilo autoritario de algunos profesores... los alumnos de sectores
socioecondmicos bajos describen una escuela empobrecida en contenidos
y exigencia que refuerza imdgenes de marginacion social y discriminacion,
y en la que se presta poca atencidén a cOmo avanzan en sus aprendizajes”
(Dussel, Brito y Nuiiez, 2007).
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b) Laescuelano generacomunidad

Los jévenes que abandonan la escuela y aquellos que se desafilian, son
precisamente quienes no lograron construir un sentido de comunidad, de
identificaciéon minimo con la institucion. Los jovenes realizan criticas
fuertes a la incapacidad de ésta para construir un sentido de pertenencia.
Algunos jovenes aluden a la inexistencia de “lazos fuertes” que los inviten
a quedarse en la institucion, lo cual, segin su propio discurso, le quita
sentido a la misma actividad pedagédgica.
Al respecto, coinciden las opiniones de jovenes chilenos y uruguayos:

(Por qué hago tanto desorden en el colegio? No sé, es que uno se aburre.
Ademads hay cualquier gente que no conozco (Entrevistas en Richards,
2009: 58).

... los valores (...) acd no creo que haya un objetivo comun, hay algunos
que vienen porque no tienen nada que hacer, otros, como en mi caso, para
tener una carrera... no van todos para el mismo lado, y en los scout si
vamos todos para el mismo lado... (Entrevistas en De Ledn et al, 2004: 70).

c) Contraculturay resistencia

En la escuela se expresan otros factores de indisciplina social, que se
construyen en el cruce de las logicas de identidad juvenil y formas de
resistencia cultural. Se trata de la construccién y uso de c6digos que suelen
ser utilizados para ser aceptados por la masa estudiantil, para llamar la
atencion, resaltar en el grupo o destacar su “fuerza, belleza, valentia o
trascendencia” como forma de reconocimiento y convivencia (Wilson y
Bernal; 2011). Asi, los lenguajes transgresores, las expresiones corporales
provocadoras, la erotizacion de sus relaciones y diversas estéticas
subversivas, el consumo de bebidas alcohdlicas; las rifias y peleas; las
“burlas indiferentes” y el maltrato al ornato publico son, entre otras, formas
de expresion juvenil que la escuela generalmente enfrenta mas con formas
de control autoritario que con dispositivos de construccion y apego a las
reglas bdsicas de convivencia. Tipicamente, de México hasta Argentina, se
presentan situaciones como estas:

Cuando entré al (Cetis) (Me vestia guango! y todo eso. [Estaba en una
banda de “skatos”] llegamos a... bueno, raydbamos los bafios, entonces
los prefectos me agarraron como cinco veces, seis veces ahi jpintando!, y
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me llevaban con el de Servicios Escolares, jya ve!, ;no?... (Entrevistas en
Guerra, 2006: 345).

A mi me da miedo en qué pueda terminar la escuela, porque nadie puede
poner un limite (Entrevistas en Saintout, 2007: 163).

Le ponian muchos apodos a la muchacha ésta [...] la trataban mal [...]
le decian arrastrada siempre que pasaba... (Entrevistas en Tapia et al, 2010:
211).

Muchos jovenes expresan relatos en los cuales se trasluce un cambio
importante del sentido escolar, pues ya no fijan su prioridad en la movilidad
social, sino en la capacidad de resistencia que permite para enfrentar un
mundo crecientemente adverso. Algunos relatos de jévenes argentinos asi
lo dejan entrever:

Si vos no sabés nada, enseguida piensan que sos medio lento. Entonces yo
cuando me pongo a conversar le digo cosas que sé, que no importan pero
que al tipo le parece que sé€ de eso. Y eso me da importancia, o te miran
de otra forma porque sabés como ellos, entonces te respetan, en la escuela
se aprende a ser educado, a llevarse mejor con los otros” (Entrevistas en
Saintout, 2007: 156).

d) Deficiencias en la capacidad de los docentes

Las criticas mds sentidas por los jovenes son la ausencia de relaciones
intimas y cercanas con sus profesores y los contextos normativos castrantes
(tipos de normas y formas de aplicar las sanciones). Si bien no aluden
de manera generalizada al nivel instruccional de parte de sus profesores,
los jovenes saben diferenciar entre los “buenos” y los “malos docentes”,
y consideran que el desempefio de los docentes es importante para los
resultados educativos, sus propios aprendizajes. Estudiantes argentinos
esperan que el profesor sea:

Exigente pero no autoritario, que mantenga un clima ordenado: que sea
alegre y divertido, que nos aconseje, ayude con los problemas. Pero
también que sea estricto y se haga respetar (Entrevistas en Dussel, Brito,
Nufiez y Litichever 2006: 22).

Algunos jovenes argentinos explicitamente plantean con claridad lo
que esperan de los docentes para que su estancia en la escuela mejore:
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...que los docentes estén realmente formados ...responsables,
comprometidos y respetuosos con una real vocacién y con la suficiente
actitud de perseverancia y paciencia hacia nosotros, reconocemos la
vocacién apenas un maestro llega al aula y comienza su clase, cuando
nos preguntan qué nos pasa y piensan en estas situaciones (Entrevistas en
Parlamento Juvenil, 2011: 3).

L os profesores no siempre estan preparados o no tienen la sensibilidad
suficiente para comprender la realidad de los jovenes y menos ain para
articular esfuerzos educativos que pongan en juego asertividad, el cuidado,
el respeto y la capacidad de ensefianza. Los ritmos de aprendizaje de los
estudiantes son diferenciados y no todos tienen el mismo interés, a lo cual
se suma la tipica reaccion critica hacia los adultos y la dificultad para
abordar los temas y problemas que les pasa.

e) La frialdad de las relaciones interpersonales (profesor-
alumno).

El aspecto que peor perciben los jovenes alude a las relaciones que
establecen con sus profesores, a la falta de cercania, intimidad y afectividad
con ellos. La mayoria afirma que las relaciones que establecen estdn
marcadas por la distancia, la frialdad y el contacto desde el rol. Los jovenes
desean relaciones estudiante-docente de mayor calidad, pues pareciera que
el modo en que se vincula la comunicacién entre estos dos actores no es
siempre la mejor y por ello no se generan tampoco ambientes creativos €
imaginativos. Algunos jovenes uruguayos opinan:

Tengo profesores que son una grabadora, que hablan, tocan el timbre y se
van, pero también tengo profesores buenos que se preocupan, hay de todo
(De Leo6n et al, 2004: 51).

Para mf la relacién humana entre alumno y profesor es un desastre, no
saben quiénes somos ni qué nos pasa, no les importa... a nosotros tampoco
nos importa de ellos, s6lo aprobar y chau (De Leén et al, 2004: 51).

A manera de conclusion
La situacion en América Latina muestra que muchos jovenes no tienen

acceso a laeducacién formal y cuando la tienen, varios de ellos desertan por
necesidades de subsistencia o porque no les gusta; otros, quienes tienen la
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posibilidad de continuar sus estudios no muestran un rendimiento educativo
favorable. Asimismo, una buena cantidad de jévenes experimentan una
salida temprana al mercado de trabajo y lo hacen hacia sectores precarios,
con bajos niveles de calificacion y condiciones salariales desventajosas.
Algunos més combinan los estudios con el trabajo y lo hacen en condiciones
de extremo esfuerzo que no les permite un desempeiio 6ptimo ni en la
escuela ni en el trabajo.

La escuela aparece ante los jovenes como un campo de ausencias
y rigideces institucionales. La realidad para los jovenes es clara y
contundente: o no hay escuelas o las que hay son insuficientes, y las que
existen mantienen una légica y un sistema poco adecuado y atractivo a las
necesidades sociales y psicoldgicas de los jovenes. Asi, la desafiliacion
educativa se construye desde una profunda base estructural: curriculos
inflexibles, horarios rigidos, maestros cerrados y burocracias pandpticas,
sin contar con la ofensiva de los sistemas de evaluacion, la reprobacion y
el fracaso escolar.

La diversidad de restricciones a las que se enfrentan los jovenes
latinoamericanos hace de la desercion escolar una situacion comun en
sus trayectorias educativas. Separarse de la escuela crea, sin duda, una
situacion de riesgo para el futuro y alimenta en el largo plazo el rezago
educativo. Es la desercion escolar un buen indicador de la forma en que las
oportunidades educativas se distribuyen, tanto por lo que hace al acceso
como a la permanencia y los resultados del aprendizaje.

En cualquier caso,la ofertareal de laescuela produce defactofrustracion,
incertidumbre y diversas reacciones desesperadas para salir,acomodarse de
la manera menos incémoda o simular la aceptabilidad y el aprendizaje que
ofrecen las escuelas. Esto acufia la respuesta contracultural como una forma
mas pasiva que activa a las contradicciones culturales e institucionales de
la escuela. La educacién aparece para muchos jovenes como el conjunto
vacio a ser llenado por los contenidos culturales reales de la vida juvenil:
sin conduccién ni coordinaciéon, mucho menos con acompafiamiento, la
contracultura juvenil refleja el desagrado y la insatisfaccion, la ausencia
de compromiso y, probablemente, la complicidad con la simulacién o, en
el mejor de los casos, la valentia heroica de salir de la escuela aceptando
el riesgo de vivir con el estigma de un rango de exclusion adicional en la
sociedad adulta.
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Asi, aunque los avances mostrados en América Latina en el nivel
secundario han sido relevantes, sin duda, la situacion prevaleciente es
a todas luces insuficiente para atender los nuevos requerimientos de los
JOvenes latinoamericanos en el marco de la sociedad del siglo XXI. Los
cambios cuantitativos y cualitativos de nuestros paises y de nuestros
jovenes requieren, con urgencia, una transformacién profunda del modelo
de formacion y del paradigma institucional que ha caracterizado al nivel
de educacién secundaria alta de manera particular. Se trata de acciones
de fortalecimiento, pero también de innovacién, que permitan atender
las nuevas condiciones objetivas de desarrollo educativo, asi como los
rasgos emergentes de la subjetividad juvenil que ahora son mas complejas,
tensas y diferentes en sus rutas de identidad, autonomia y construccién de
capacidades, en su transicion hacia la vida adulta de plena ciudadania.

En tal perspectiva, existen preguntas fundamentales que siguen en el aire
y que son orientadoras para la reflexion futura. Asi, dadas las tendencias
observadas en el abandono escolar y en particular en la expresion creciente
de desafiliacion educativa en los jovenes:

* (Se necesita s6lo un esfuerzo incrementalista o, en realidad, se
requiere un nuevo proceso de redisefio institucional y cambio de las
reglas del juego que rigen los modelos escolares?

* ;Se trata solo de contener los efectos perniciosos de un sistema y un
modelo institucional de educacidn, o se requiere con urgencia una
propuesta de re-escolarizacién?

» ;Las tendencias a la “des-escolarizacion” estan ya instaladas en la
juventud latinoamericana por razones de la simbiosis entre cultura
juvenil y sociedad de la informacidn, o todavia la juventud de nuestra
region requiere de una institucion escolar fuerte pero renovada?

» ;La politica publica de juventud en general y la politica educativa
en particular disponen de una agenda publica integral y comtn para
atender los retos sociales y educativos de los jovenes?

Se trata de preguntas cuyas respuestas deberdn exigir un balance
detenido del diagndstico prevaleciente, al mismo tiempo de calibrar con
astucia la pertinencia de disefiar nuevas politicas que busquen re-unir y
quiza replantear el vinculo cultural, social y propiamente educativo entre
los jovenes y la escuela secundaria, pensado como un eslabon importante
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para conectar y facilitar la trayectoria de los jovenes hacia la vida adulta y
de ciudadania plena que requieren las sociedades latinoamericanas.
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Lareinsercionsocial deadolescentesen conflicto
con laley penal. El papel delaeducacion formal
en instituciones mexicanasy alemanas

Ménica Garcia Cravioto
Carlos Rafael Rodriguez Solera

I ntroduccion

El incremento de los problemas de seguridad ptblica que se ha producido
en México en la primera década del siglo XXI, ha traido como una de sus
consecuencias el aumento de la cantidad de adolescentes infractores que
permanecen internados en centros de reclusion.

Las conductas delictivas de los jovenes se castigan con la privacion
de la libertad, pero también existe un gran interés de las autoridades
estatales y de la poblacion en general en promover la reinsercion social
de los adolescentes, proceso en el cual la educacién puede jugar un papel
fundamental.

Sea cual sea la época que la sociedad atraviese, ésta experimenta
conflictos que ponen en peligro su cohesién. Grupos sociales son
segmentados y esto provoca una fractura en la convivencia entre los
individuos.

La educacion puede ser un factor de reinsercién social si procura tener
en cuenta la diversidad de los individuos y de los grupos humanos vy, al
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mismo tiempo, evita ser un elemento de exclusion social (Delors, 2006).#
En este trabajo se busca investigar en qué medida los programas de
educacién formal contribuyen a una efectiva reinsercién social de los
menores infractores en México; para lo cual se hace una comparacién con
programas similares que se impulsan en Alemania.

En el trabajo se encuentra que en Alemania el sistema de justicia juvenil
cuenta con una gran cantidad de herramientas. Las medidas disciplinarias
y de represiéon a los jovenes se complementan con medidas educativas
y existe un minucioso seguimiento de los jévenes que han pasado por
centros de reclusion, lo cual les permite contar con datos precisos sobre
la proporcion de ex internos que contindan estudios, consiguen trabajo y
logran una reinsercion social efectiva.

En el caso de México, las instituciones que atienden a nifios y
adolescentes en conflicto con la ley penal no recaban informacién sobre los
ex internos y no se indaga sobre la reincidencia en la que los adolescentes
pueden incurrir, a pesar de la educacion recibida. Por ello, no se cuenta
con indicadores que permitan determinar en qué grado se logra que los ex
internos se reintegren a la sociedad.

La mencionada falta de datos y de sistemas de seguimiento, hace que
sea dificil establecer en qué medida la educacion formal esta contribuyendo
en México a la reinsercion social de los jovenes en conflicto con la ley
penal; sin embargo, lo que se puede apreciar es que las acciones para
promover la readaptacion y reeducacion de estos jovenes no han cambiado
substancialmente. Las escuelas correccionales (o reformatorios), hoy
llamados “centros de internamiento”, llevan a cabo procesos de educacion
que han sido los mismos por afios.

En el caso estudiado se promueve una educacion fuera de contexto, sin
anclaje real con las necesidades especificas de los sujetos. Se intenta que los
alumnos-internos aprendan nuevas conductas en un contexto institucional
artificial, lo que impide que la educacion formal cumpla con su papel de
promover la reinsercion social de los jovenes en conflicto con la ley.

49 El Informe Delors de la UNESCO de 1996 especificé como elementos imprescindibles de una
politica educativa de calidad, la necesidad de que ésta abarque cuatro aspectos: aprender a
conocer, aprender a hacer, aprender a convivir con los demds y aprender a ser. Los dos primeros
aspectos son los que se enfatizan tradicionalmente y se trata de medir para justificar resultados.
Los dos tltimos son los que hacen a la integracion social y a la construccién de ciudadanfa. Para
el desarrollo de los ultimos (y también de los primeros) sirven los programas que promueven la
resiliencia en las escuelas.
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M etodologia

Este trabajo parte de un enfoque de investigacion en educacién comparada.
Tal y como lo sefiala Garcia (1991), la educacion comparada constituye una
ciencia de la educacién que en su corta vida como disciplina académica ha
emprendido cambios altamente significativos, aunque no busca justificar
como vdlidas practicas que en otras coordenadas espacio-temporales
pudieron ser efectivas. Incluso, esta ciencia se ha configurado como
poseedora de un objeto y un método propio.

La educacioén comparada se caracteriza por el estudio de los problemas
educativos con un enfoque multi y transdisciplinario, con una vocacion
internacional y multicultural. (Noah y Eckstein, 1970; Altbach y Arnove,
1982).

El desarrollo de una nueva perspectiva en los estudios educativos y
especificamente un método comparativo y global, tienen como objetivo
producir una nueva manera de aprehender el objeto. Apunta hacia la
conciencia de las personas y no hacia un territorio. Un gran reto para el
método comparativo consiste en atender las estrategias para examinar la
especificidad de la globalizaciéon como fenémeno emergente (Beck, 1998).

El método utilizado en este trabajo sigue la propuesta de Noah y Eckstein
(1970), quienes proponen un procedimiento comparativo sustentado
en cuatro etapas o fases: descripcidon, interpretacion, yuxtaposicion y
comparacion.

En la fase de descripcion se presentan los datos recopilados para cada
una de las areas de estudio. Se requiere que las fuentes de informacion
empleadas sean de buena calidad y que exista homogeneidad en los datos
para que la comparacion sea confiable.

La fase de interpretacion intenta dar explicaciones sobre el fenomeno
estudiado. Pone énfasis y profundiza la etapa descriptiva. Se trata de
encontrar el porqué y el para qué de las descripciones hechas. Requiere de
mayor conocimiento por parte del investigador de la historia del fenémeno
educativo, estudiando sus dimensiones sociales, politicas, econdmicas y
culturales.

La yuxtaposicién tiene como finalidad colocar ordenadamente en
paralelo los elementos del sistema educativo sobre los que se viene
trabajando. Se yuxtaponen aquellos elementos de un sistema que guardan
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correspondencia con sus iguales en otro sistema. Cuando se colocan frente
afrente los elementos seleccionados, se desprende una informacién sobre
sus diferencias y semejanzas.

La cuarta fase, donde debe haber un criterio de comparaciéon que la
oriente, establece relaciones entre dos o mas fendmenos de un mismo
género, relaciones que sirven para deducir una congruencia, una afinidad o
una discrepancia. Se trata de ver si las caracteristicas de los fendmenos que
se comparan se corresponden totalmente, en parte o no se corresponden.
Una vez realizado este paso ya es posible emitir conclusiones del estudio y
surge un conocimiento nuevo emergido de la comparacion.

Los datos para el presente estudio fueron recogidos mediante entrevistas
semiestructuradas realizadas a funcionarios del Centro de Internamiento
del Estado de Hidalgo y del Departamento de Libertad Condicional del
Servicio Ambulatorio de Justicia de Renania del Norte-Westfalia, corte
regional de Miister (Ambulanter Sozialer Dienst der Justiz Nordrhein-
Westfalen bei dem Landgericht Miister).

Con estas entrevistas se recogié informacién amplia y documentada
sobre los programas educativos y sobre el seguimiento que se hacia a
los infractores dentro y fuera de las instituciones de internamiento. Se
contrastaron las medidas educativas dirigidas a los adolescentes que han
cometido alguna infraccion a la ley penal en Alemania con las medidas
utilizadas en el sistema mexicano.

Asimismo, se realizaron observaciones en grupos de adolescentes que
se encuentran cursando la escuela secundaria y la escuela primaria, con
el fin de conocer los programas de las asignaturas destinadas a resaltar
los valores civicos y éticos. Las instituciones visitadas fueron la escuela
Dietrich-Bonhoeffer-Schule ~ Katholische = Hauptschule = Brookweg,
localizada en Recke, Alemania, y la escuela Immanuel-Kant-Gymnasium,
ubicada en la ciudad de Miinster.

En el periodo comprendido entre enero de 2010 y diciembre de 2011,
se observd de manera directa y participativa a los jovenes recluidos en
el Centro de Internamiento para Adolescentes del estado de Hidalgo. La
realidad social observada a través de clases frente a grupo y colaboracién
en actividades extraescolares, tales como festivales, obras de teatro y
celebraciones de dias festivos, ha permitido un enfoque holistico de esta
realidad donde convivir, compartir y acompanar a los sujetos de estudio
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en sus actividades cotidianas ha sido la base para la comprension de las
posiciones ideoldgicas que sustentan estas formas de vida.

El grado de participacion, en esta técnica, se centr6 en el rol del
profesor(a) frente a grupo de los adolescentes, donde se contaba con
informacién implicita y no escrita, en la cual se consiguié un clima de
confianza y seguridad. El estatus de investigadora fue encubierto con el
proposito de lograr un mejor acercamiento al grupo. El establecimiento
de las relaciones de confianza y seguridad con los agentes estudiados, asi
como las funciones ejercidas durante la estancia, fueron claves para el
éxito de esta investigacion.

Las entrevistas realizadas al Director del Centro de Internamiento del
Estado de Hidalgo y a la Trabajadora Social Briggite Ginski-Adolph,
responsable del departamento de Libertad Condicional del Servicio
Ambulatorio de Justicia de Renania del Norte- Westfalia (Ambulanter
Sozialer Dienst der Justiz Nordrhein-Westfalen bei dem Landgericht
Miister), asi como al director del centro, Albert Schmelting, arrojaron
informacion sobre los programas educativos y de seguimiento a los
menores infractores dentro y fuera de las instituciones de internamiento.

Los documentos revisados han sido una valiosa fuente de informacion
retrospectiva y referencial de situaciones, sucesos y fendémenos. Los
acontecimientos no observados antes de comenzar el estudio, como por
ejemplo el tipo de delito cometido por el menor infractor y su grado de
escolaridad, han sido conocidos mediante el andlisis documental oficial.
Sin embargo, el rastreo, inventario y acceso a estos documentos fue, en un
principio, lento y con largos procedimientos para su obtencién.”

La revision permanente de bibliografia sobre el tema de investigacion
y la comprension de la problemdtica de los jévenes en Alemania, la
situacion de violencia existente entre este sector de la poblacion y la
forma de trabajar con las instituciones dedicadas a su rehabilitacion, en un
contexto educativo, social y legal, ha sido un punto crucial e interactivo
en la recogida de informacion que permitié de esa manera llegar a la
triangulacion de datos.

50 Los documentos oficiales no pueden ser mostrados por razones de confidencialidad del Centro
de Internamiento.
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La situacion de los adolescentes internados en México y
Alemania

El Centro de Internamiento para Adolescentes del Estado de Hidalgo
es un organo administrativo dependiente de la Secretaria de Seguridad
Publica que, dentro del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en
el estado, tiene la obligacién de llevar a cabo la ejecucion de las medidas
de tratamiento determinadas por el juez especializado y por el Consejo
Técnico del propio instituto.

El Centro de Detencion Juvenil de Dusseldorf-Gerresheim es un
organismo estatal encargado de aplicar la sancién de tercer grado a los
menores infractores o a los jovenes delincuentes a quienes las medidas
educativas y disciplinarias no han podido reinsertar en la sociedad.”® En
Renania del Norte-Westfalia hay seis grandes centros de detencién de
menores, con un total de 254 plazas, con una poblacion de 232 internos.

En las visitas realizadas a este centro, se obtuvo informacién sobre los
resultados de la educacion formal y el comportamiento de los internos.
La participacion en clase de los alumnos describe, entre otras cosas, €
esfuerzo de seguir las lecciones, la diligencia en el trabajo en el aula y en la
adquisicién de conocimientos perennes. El seguimiento de los cinco afios
subsecuentes a la salida del interno es informacion confidencial del centro.

Los centros de internamiento, mexicanos y alemanes, presentan algunos
rasgos comunes, donde la severidad y la separacion de los padres han
estado presentes en ambos paises en diversos momentos de la historia.

Una comparacion entre los aspectos normativos de ambos sistemas se
presenta en el cuadro 1 del anexo. De los datos presentados en ese cuadro
se puede apreciar que tanto en México como en Alemania se establecieron,
hasta el siglo XIX, severas normas en el &mbito penal hacia los menores.
La correccion fue el principio que regia los ordenamientos de la época,
destinando a infractores a asilos y casas de rehabilitacion.

Posteriormente, en el siglo XX, en ambos paises las penas evolucionan
y se humanizan, dando lugar al trato digno de los menores infractores,
hasta lograr espacios dedicados a la educacion de sus internos. En ambos
paises se observan leyes especiales basadas en el bienestar del menor y a
su derecho a la rehabilitacion.

51 En todos los centros de detencion alemanes, los internos reciben educacion formal de acuerdo
con su nivel de escolaridad, como en el caso de México.
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En lo relativo a las normas juridicas actuales, tanto México como
Alemania poseen leyes distintas de las de los adultos para someter a un
proceso a los menores que han infringido la ley. Resulta importante
subrayar que en ambos paises la educacion juega un papel primordial dentro
del internamiento. Sin embargo, en México, la Secretaria de Educacion
Publica es la tnica autoridad gubernamental que suministra educacion a
los internos. En cambio, en Alemania, son diversos los organismos que se
encargan de su educacion.

Estas instituciones reciben distinto nombre. En México son denominados
“centros de internamiento”, mientras que en Alemania son conocidos como
“centros de detencion”.

Los objetivos de los centros de internamiento o detencién tienen como
base la educacién del interno, en ambos paises se rescata la importancia
de este factor estratégico como motor de cada una de estas instituciones.

En México, los centros de internamiento son organos administrativos
dependientes de la Secretaria de Seguridad Publica o de la Secretaria
General de Gobierno que, como ya se expuso en el caso de Hidalgo, tienen
la obligacién de llevar a cabo la ejecucion de las medidas de tratamiento
determinadas por las autoridades judiciales.

Cada estado de la Reptiblica Mexicana tiene un centro de internamiento
y su mision consiste en lograr la integracion efectiva al Sistema Integral
de Justicia para Adolescentes, mediante la ejecuciéon de las medidas de
tratamiento determinadas por el juez especializado en la imparticién de
Jjusticia para adolescentes y las ordenadas por el propio instituto, por
medio de una eficaz vigilancia de esas medidas y la prevencion especial,
tratamiento interno y externo que se da al menor infractor, asi como la
prevencion general que desarrolla el organismo para evitar que el menor
en estado de riesgo incurra en conductas constitutivas de delitos.

Los centros de internamiento tienen la vision de establecerse como una
institucion debidamente integrada en el quehacer de la prevencion general
en beneficio de la sociedad, asi como en la aplicaciéon del tratamiento
requerido por el menor infractor, obviamente previo diagndstico de su
personalidad, a efecto de lograr su total adaptacion y disminuir al minimo
la reincidencia (Arellano, 2006).

En Alemania existen centros de detencion juvenil en 14 estados o
linders.® Cada uno de éstos se encuentra regulado por una ley estatal

52 Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-
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dependiendo de su jurisdiccion. El director del centro es responsable de
la operacion en general. En los centros de detencion se tiene experiencia
en la educacién de los jévenes. El equipo estd formado por psicélogos,
trabajadores sociales, maestros y otros profesionales. La instruccion y la
seleccion del personal con un adecuado nivel educativo, es indispensable
para formar parte del personal del centro.

Seguimiento de los menoresinfractores

En México y en Alemania se han encontrado resultados dispares en lo
relativo al seguimiento de los menores infractores. En México no existe un
programa oficial de seguimiento a los internos que han cumplido la medida
de internamiento impuesta y que recuperan su libertad para seguir adelante
con su vida.

Los menores de edad recuperan su libertad, una vez que cumplen la
medida que les fue impuesta en los centros. En ocasiones (en cifras no
oficiales) logran conseguir un trabajo o contintian estudiando. Sin embargo,
no hay datos que se recojan de manera sistematica sobre estos casos, por lo
que no existen estadisticas sobre lo que ocurre con los internos a partir de
su salida de los centros de internamiento.

El Sistema de Justicia de Menores en Alemania (Jugendgerichtsbarkeit)
establece una serie de medidas y programas en los cuales se lleva a cabo un
seguimiento por un tiempo promedio de cinco afios, a partir del momento
en que el menor o interno abandona el centro de detencién. Existen
diversos programas encargados de esta tarea, supervisados por el Servicio
Ambulatorio Social en conjunto con el Servicio de Libertad Condicional
Federal (Ambulanter Sozialer Dienst-Fachstelle Bewidhrungshilfe),
entidad que se encarga de velar por los intereses del ex interno en su nueva
situacion de independencia.

Conjuntamente, cada estado o ldnder es responsable de plantear nuevos
programas de seguimiento para mantener al ex interno en su campo de
visidén, como es el caso de Renania del Norte-Westfalia, en donde se ha
implementado un proyecto pionero en el cual las medidas de trabajo estan
orientadas hacia la vigilancia (traducida en orientacion) de los ex internos.
El proyecto ha logrado diversos puestos de trabajo o matriculaciones

Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen-
Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen.
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efectivas en universidades de los ex internos ahora en libertad.>

En el cuadro 2 del anexo se presentan datos comparativos sobre el
sistema de los centros de internamiento o detencion, que existen tanto en
Meéxico como en Alemania. Como puede apreciarse, en México, ante la
ausencia de una ley federal, cada entidad federativa posee una ley diferente.
Esto propicia una desigualdad en el Sistema de Justicia Juvenil.

En ambos paises se ha remplazado el término “prision” y se utiliza
“Centro”, siendo en México un “Centro de Internamiento” y en Alemania
un “Centro de Detencion”. Aunque se evite el uso del término “prision”, en
ambos casos se trata de instituciones donde |os menores infractores estan
privados de la libertad.

En ambos sistemas la autoridad recae en la direccién de la institucion.
En ambos paises se observa ademas la existencia de una ley especial para
el &mbito juvenil, separada del derecho para adultos.

En Alemania, la edad minima para ser sujeto al derecho juvenil es de
14 afios. Los individuos sujetos a esta ley no pueden ser mayores de 21
afos. En ocasiones, a los menores de 21 afios de edad se les puede juzgar
como adultos, dependiendo de la gravedad de su conducta. A diferencia
de México, donde la edad oscila entre los 18 y los 25 afios de edad, se ha
observado que la proteccion a los individuos de estas edades es un tema
controversial, en virtud de considerar la edad maxima de 25 afios como
merecedor de normas de derecho juvenil y no de adulto.

En México, las medidas de orientacién y proteccion, asi como las
medidas educativas —antes de llegar al internamiento—, no son preventivas.
Alemania muestra mas intervencion preventiva que México, al imponer
medidas que se van agravando, dependiendo de la respuesta del joven. Se
comienza con medidas educativas hasta llegar a la prision para jovenes.

Ambos paises se dirigen a la reinserciéon del menor, tomando como
base la educacion. Sin embargo, cuando ambos paises son comparados,
se aprecia que los resultados han sido desiguales. Las leyes alternativas de
Alemania demuestran una solidaridad gubernamental al tener la posibilidad
de delegar funciones para solucionar el problema de la delincuencia juvenil
y no saturar los centros de detencion con internos que pueden ser tratados
bajo otras opciones.

53 Entrevista realizada al doctor Philip Walkenhorst, funcionario de Servicios a la Juventud,
publicada en http://www.gefaehrdetenhilfe.de/pages/1986_philipp_walkenhorst.
cfm?searchterm=walkenhorst

125



En México existen discusiones acerca de la leve penalidad dictada a
un menor infractor por delitos graves. La critica se fundamenta en que el
menor tiene ya un criterio que le permite dilucidar sobre su conducta. En
cambio, en Alemania la pena para delitos graves puede imponerse hasta
por 10 afios. Sin embargo, como ya se habia dicho, existe la posibilidad de
que el individuo sea juzgado por leyes de adultos.

No cabe duda de que el seguimiento a los menores infractores que han
estado internos es fundamental para su reinsercion. Alemania cuenta con
organismos especializados para ello, que trabajan conjuntamente con los
centros de detencion para buscar que los ex internos tengan oportunidades
laborales y puedan continuar estudiando.

En el caso de México no se cuenta con mecanismos que permitan el
seguimiento de los menores que han alcanzado su libertad. El individuo,
una vez libre, abandona el centro y continda su camino sin supervision
alguna.

El problema delareincidencia

Tanto en Alemania como en México, la reincidencia de los ex internos
constituye un problema social. Las medidas disciplinarias a las que son
sometidos en los centros de internamiento y la terminacién de estudios
formales parecen no ser suficientes para el logro de la reinsercion social
de los ex internos.

Para lograr el objetivo de evitar la reincidencia, en criterio de Giebel
(2005), es necesario conocer detalladamente la variedad de influencias y
la dependencia de las variables explicativas, tales como familia y entorno
inmediato.

A la hora de unificar un criterio de evaluacién para determinar
la reincidencia del menor, debemos tener en cuenta qué factores se
relacionan con los inicios de la carrera delictiva y los condicionantes que
determinan su permanencia o resistencia. Por lo tanto, una deteccion eficaz
de los factores de riesgo es imprescindible para la futura aplicacion de
medidas, tanto preventivas como correctoras y el disefio de los programas
preventivos y de tratamiento de la delincuencia. Dichos factores pueden
considerarse de riesgo o de proteccion, dependiendo de si el factor estd
presente o0 no, y pueden ser estaticos o dinamicos segun su estabilidad en
el tiempo (Andrews y Bonta, 1995).
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Para prevenir la reincidencia se debe averiguar y comprender los
factores de riesgo que pueden impulsar a un sujeto hacia una carrera
delictiva, es decir, que lo hacen vulnerable a la delincuencia. Para el
estudio y comprension de estos elementos, hay que contemplar los factores
protectores o conjunto de aspectos individuales, sociales y ambientales
que pueden prevenir o reducir la probabilidad de desarrollar desérdenes y
que por lo tanto hacen del nifio o del adolescente personas resistentes a la
criminalidad. Mediante la prevencion es posible obtener resultados muy
importantes, concluyen los autores, si se es capaz de influir sobre esas
variables.

De acuerdo con investigaciones del Instituto Nacional de las Ciencias
Penales (Gémez, 2007), el éxito de la readaptacién en menores debe
basarse en un tratamiento que considere también las causas que los
condujeron a cometer la infraccion, en virtud de que los infractores, antes
de ser victimarios, fueron victimas.

De esta manera, se lanz6 en México un programa experimental
nombrado “Comunidad Terapéutica Reeducativa de Reinserciéon Social
para Menores Infractores”, en donde la familia juega un papel fundamental
al participar en actividades junto al menor, ademds el apoyo psicolégico
y de trabajo social y educativo es mds agudo. Uno de los problemas a los
que se ha enfrentado es que el numero de internos rebasa la expectativa de
cobertura del programa.

De acuerdo con un estudio publicado por el Centro de Estudios Sociales
y de Opinion Publica de la Camara de Diputados (Arellano, 2006) durante
2005, un total de 61,741 menores fueron puestos a disposicion del
Ministerio Puablico, de estos el 50% fue sujeto a procedimiento y sélo a
22,983 (37%) se les finco responsabilidades y el resultado fue que de este
total, 9,674 se encuentran internos en algin centro de tratamiento, 9,840 en
tratamiento externo y 3,469 fueron sujetos a otras medidas: canalizacién a
algun tipo de instituciones, amonestacion o apercibimiento. Sin embargo,
aln no existen resultados palpables sobre la aplicacion de este programa.

En Alemania, los jovenes en el sistema de justicia juvenil estdn lejos
de ser un grupo homogéneo: grupos vulnerables de jovenes que consumen
drogas, los inmigrantes, los jovenes alemanes descendientes de padres
extranjeros. Esto hace que el sistema de justicia no pueda aplicarse de forma
uniforme dentro de los centros de internamiento. El indice de reincidencia
en ese pafs se calcula en un maximo del 15% de los jovenes que delinquen
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y una cuarta parte vuelven a cometer hechos delictivos graves ya en una
edad adulta (Pfeiffer, 2006).

En el cuadro 3 del anexo se hace un comparativo sobre la poblacién
de menores infractores confinados en centros de internamiento en México
y Alemania. De acuerdo con los datos que se presentan en ese cuadro,
México es un pais donde ha crecido la delincuencia y no es la excepcion
la delincuencia juvenil. Sin embargo, en las ultimas décadas, en Alemania
también han aumentado las cifras en este ambito.

La reincidencia en ambos paises es un factor de suma importancia y
preocupacion de los gobiernos. El problema recae en la efectividad de los
centros. Las capitales de ambos paises tienen el mayor nimero de internos
y presentan el mayor indice de reincidencia.

El estado de Hidalgo y Nordrhein-Westfalen, que son los lugares donde
se realizo el estudio, presentan bajos niveles de reincidencia en relacién
con los niveles que prevalecen en los respectivos paises.

Uno de los grandes problemas dentro de los centros de internamiento en
México es la presencia de individuos de origen indigena. Estas personas
sufren discriminacién y en ocasiones no dominan el castellano. Resulta
importante decir que en los centros no se ha encontrado personal bilingiie
que pueda atenderlos.

En Alemania, el fendmeno de la migracion ha traido como consecuencia
que existan dentro de los centros de detencion hijos de padres inmigrantes.
El resultado es una exclusion a estos menores a su salida de los centros.
En ambos paises se observa la comision de delitos graves. Sin embargo, en
Meéxico la privacion de la vida es el delito mds comtn de la delincuencia
juvenil.

Educacion como medio dereinsercion social

De acuerdo con Delors (2006), la educacion se entiende como una tarea
de toda la vida y, por ende, en este trabajo se parte de la hipétesis de que
la intervencién educativa puede contribuir a la reinsercion social de los
jovenes internos en centros de internamiento.

Es precisamente la educaciéon como proceso lo que permite que cada
sujeto avance hacia la mejor integraciéon posible dentro del contexto y
situacién en la que vive.
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La UNESCO (1980) declar6 la importancia de las medidas educativas
orientadas a los grupos desfavorecidos, dentro de los cuales se encuentran
los menores infractores. Este organismo destaca la necesidad de poner
atencion a los siguientes aspectos:

* El derecho a la educacién, entendido como el desarrollo integral de
la persona, recogido en la Declaracion de los Derechos Humanos.

* Laeducabilidad de estos individuos que han pasado por circunstancias
desfavorables.

* La necesidad de culminar la etapa de tratamiento y rehabilitacion
hasta que los ex internos se incorporen a la sociedad en igualdad de
condiciones.

Pese a todo esto, subsiste en la practica un grave problema frente a
la reinsercién social y el papel que juega la educacién en este proceso.
Rodriguez (2011) afirma que la dificultad esta en concretar lo que seria
una persona integrada o una persona reinsertada socialmente, después de
haber estado dentro de un centro de internamiento, privado de su libertad.
Siguiendo a Rodriguez (2011), conviene considerar las caracteristicas
propias de una persona socialmente integrada (o reinsertada):

* No lleva a cabo conductas contrarias a la sociedad hasta el extremo
de que éstas coarten, o puedan coartar, su actuacion social;

e Se dedica a actividades lucrativas, realiza tareas domeésticas,
perfecciona su instruccion, da muestras de espiritu creador o
desarrolla su capacidad potencial;

* No infringe las leyes;

* Tiene relaciones personales satisfactorias.

Estos criterios han sido cuestionados por estudiosos del tema,
argumentando que las actividades de reinsercion social deben estar
orientadas a conseguir los objetivos correspondientes, actividades que han
de estar integradas en todo el proceso de recuperacion del menor infractor
(Funes y Mayol, 1988).

Los servicios educativos, escolares y extraescolares tienen en la
reinsercion cada dia mayores posibilidades de colaboracion. Todos los
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profesionales de la educacion debieran estar preparados para instruir a
estos estudiantes teniendo en cuenta sus necesidades y limitaciones.

La educacién del menor infractor sefiala una complicada serie de
instituciones disefiadas para iniciar a los delincuentes mas jovenes en la
cultura prevaleciente y en los intrincados patrones de practicas, supuestos
y expectativas que forman la vida social (Moore, 1987).

Los programas educativos dentro de estas instituciones deben estar
encaminados, entre otros factores, a intervenir sobre las probleméticas més
frecuentes que presentan los menores infractores.

Kazdin y Buela-Casal (1999) afirman que los problemas mas frecuentes
que muestran los menores infractores son abandono o retraso escolar,
dificultades en las relaciones interpersonales, falta de habilidades sociales,
baja autoestima, ausencia de un proyecto de vida, farmacodependencia,
desintegracion familiar y conductas sexuales inadecuadas.

Los menores que presentan problemas de delincuencia juvenil
tienen dificultades académicas, manifestadas en la falta de habilidades
intelectuales, fracaso escolar, abandono de la escuela y dificultades de
conducta en la misma (Sue, 1994). Es frecuente que estos adolescentes
muestren una escala de intereses, actitudes y valores no afines con las
exigencias y ofrecimientos de la institucion escolar.

El problema recae en que las normas educativas no son sentidas como
propias, sino como parte de una autoridad externa no reconocida y la
educacién no es percibida dentro de un proyecto de vida. Existe también una
ausenciade habilidades social es necesarias para el éxito académico—como
escuchar, obedecer y seguir instrucciones, asi como de autoafirmacion,
interaccién y comunicacién efectiva— (Garrido, 1989). Otra caracteristica
comun de estos alumnos es su conducta, la que provoca dificultades en
sus relaciones con otras personas y se convierte en una limitacion para su
aprendizaje (Brennam, 1990).

Los programas educativos de los menores infractores recluidos en
centros de internamiento en México se elaboran sin el conocimiento redl
de las caracteristicas concretas de los sujetos a los cuales van destinados,
en virtud de que no cuentan con una fundamentacion en las necesidades
particulares de los educandos.

Estos elementos disminuyen la efectividad del curriculo que se
imparte, ya que, como sostiene Brennam (1990), los objetivos y métodos
de ensefianza deben estar relacionados con los alumnos a los cuales van
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dirigidos, teniendo en cuenta sus potencialidades y las incapacidades de
los mismos.

Por su parte, Papalia y Sally (1997) afirman que la satisfaccion adecuada
de las necesidades educativas de estos menores permitiria que, una vez
concluido el programa de rehabilitacion, muchos de éstos se puedan
integrar a un sistema escolar formal, lo cual es sumamente importante para
lograr una verdadera rehabilitacion. El simple hecho de estar en la escuela
disminuye la probabilidad de que el menor incurra en conductas delictivas.

Los centros de detencién en Alemania cuentan con un departamento
de pedagogia que se encarga de que los menores o internos aprovechen
el tiempo libre, ademas de detectar a los internos con problemas de
aprendizaje y canalizarlos al servicio correspondiente. Asimismo, se
promueve la participacion activa de los padres en la educacion de sus hijos
y se involucra a los alumnos en el mantenimiento y conservacion de las
aulas y el mobiliario.

De acuerdo con el criterio de Albrecht (1990), la educacién
formal impartida a los menores infractores en Alemania es entendida
primordialmente como un efecto de la pena, a través del “efecto educativo
de la retribucion” y como un efecto de la “resocializacién”. El mismo autor
sefala que es también necesario contar con posibilidades de socializacién
adecuadas, o circunstancias vitales que permitan un desarrollo de la
personalidad. Por ende, la “educacién” en el contexto del derecho penal
de adolescentes, posee un tinico objetivo sostenible desde el punto de vista
constitucional, el cual esla“direccion parcial del comportamiento, en el
sentido de la exigencia de un comportamiento legal. Sin embargo, desde la
perspectiva cientifico social esto ultimo no es “educacién” (socializacién)
sino exclusivamente control social (Albrecht, 1990).

En el cuadro 4 del anexo se hace un comparativo entre el sistema de
educacién formal en los centros de internamiento de México y Alemania.
En México la mayor parte de la poblacion interna cuenta con estudios
de secundaria, sin embargo, también existen internos con estudios
bésicos o sin estudios, a estos ultimos se les forma con un programa de
alfabetizacion. En cambio, en Alemania, la media de estudios es lo que
en México equivaldria a estudios medios superiores. En México los
internos se preparan en la modalidad de ensefanza abierta, que consiste en
proporcionar al alumno los materiales y recursos necesarios para estudiar
un programa sin que tenga que asistir a la escuela; el aprendizaje se realiza
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en el centro de internamiento, para lo cual reciben asesoria individual o de
grupo por parte de maestros que visitan regularmente dichos centros. La
certificacion del avance gradual del programa se lleva a cabo mediante la
presentacion de una serie de examenes.

Los internos de Alemania reciben educacién andloga a la educacién
ordinaria. Esto fomenta la eliminacién de estigma y la fécil reintegracion
a la escuela una vez recobrada su libertad.

En ambos paises el estigma de haber estado en un centro de internamiento
es eliminado, borrando toda referencia a dichos centros en | os documentos
oficiales, con lo que se busca que los ex internos puedan continuar con los
estudios u obtener un trabajo cuando recuperen su libertad.

Ademéds de los cursos, en ambos paises existen programas deportivos
especialmente disefados para atender a los jovenes de los centros de
internamiento.Enel casode México operael programaacadémico-deportivo
denominado “Centro Modelo de Internamiento para la Reincorporacion
del Adolescente” (CEMIRA), el cual tiene como objetivo:

(...) la integracién y la reinsercion social de los menores y los
jovenes sentenciados a medidas, mediante la aplicacién de programas
inminentemente educativos y deportivos, asi como la custodia de los
menores y los jévenes, asegurando la ejecucion de las medidas cautelares
o definitivas®.

Enel casodel estado de Hidalgo, al deporte se le da mucha importancia,al
grado que el nombre oficial de la institucién donde los jévenes permanecen
detenidos es “Centro de Internamiento Académico Deportivo™.

En el caso de Alemania, existe el programa Streetfootballworld, cuyo
objetivo es hacer frente a cuestiones como los derechos de los nifios y
la educacidn, la integracion y la lucha contra la discriminacién social, la
promocién de la salud y la paz, mediante la practica del deporte.

El proceso educativo del menor infractor posee caracteristicas propias.
Aunque las instituciones de internamiento hacen un gran esfuerzo para
reinsertar al adolescente a la sociedad a la que pertenece, en el caso de

54 El Club de Futbol Pachuca, a través de su Fundacién, dentro de sus programas contempla las
actividades que fomenten la cultura fisica como parte del desarrollo integral de la sociedad, es
por esto que colabora y construye proyectos como el CEMIRA, con el fin de inculcar la cultura
deportiva a los internos.

55 Establecido en la carpeta rectora académico-deportiva CIAD Hidalgo, a través del Gobierno
del Estado y la Universidad del Futbol y Ciencias del Deporte.
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México, la Secretaria de Educacion Publica s6lo es una coadyuvante en
su educacion.

Sin embargo, la principal dificultad a la cual se enfrentan estos jovenes
se encuentra en la misma sociedad a la que vuelven: la exclusion social
hace su aparicion nuevamente de una forma en que el recién “rehabilitado”
no encuentra cémo acercarse a un nicleo social que lo acepte otra vez. Por
el contrario, se enfrenta a la etiqueta de “delincuente” que lo distinguird
por el hecho de haber estado internado.

El rechazo social del que son victimas los ex internos los impulsa a
refugiarse en las relaciones con su grupo de pares. Una situacion descrita
por Parsons (1990) que podria impedir una correcta interiorizacion de
las normas sociales que le permitirian al joven su reinsercién social. De
acuerdo con los planteamientos del estructural funcionalismo,

...los grupos de pares y la cultura juvenil son serias fuentes de desvio
respecto del “rol de adulto moderno”. Si este desvio es demasiado fuerte,
los jovenes no querrdn asumir roles adultos. Entregados a los valores
difusos de la juventud y el grupo de pares, no querrdn embarcarse en el
activismo instrumental, afectivamente neutro, que se requiere (Alexander,

1989:53).

La pandilla es, para muchos jovenes, un espacio de participacion
social donde se afirmardn identidades personales y grupales mediante
nuevos codigos de comunicacion y nuevas formas de autoridad, distintas
de aquellos que existen en el mundo de instituciones formales. Esto ha
impedido la reinsercion total del individuo a una sociedad en donde la
exclusion se hara siempre presente mientras no se preste mas atencion a
este fendmeno. La falta de identidad y de cohesidn social son elementos
que evitan una convivencia adecuada en una colectividad. La sociabilidad
juvenil tiende a desarrollar expresiones de identidad grupal, pero con
dificultades para armonizar o articularse institucionalmente con otros
sectores de la sociedad.

A manera de conclusion
La existencia de menores infractores tiene consecuencias sociales,

econdmicas, psicolégicas, educativas y juridicas, tanto para los mismos
infractores y sus familias como para la sociedad en general.
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Apesar de los diversos esfuerzos que se han hecho alo largo de la historia
para prevenir o controlar la delincuencia juvenil, el problema persiste e
incluso ha tendido a agravarse tanto en México como en Alemania.

De acuerdo con la revisiéon de los estudios realizada, encontramos
que tanto en México como en Alemania, se considera que la educacion
formal puede jugar un importante papel en los esfuerzos que se hacen para
promover la reinsercion social de los menores infractores.

En el caso de México, las disposiciones de la Ley Federal de Justicia
para Adolescentes establecen como una prioridad la educacion de los
menores infractores y, en su articulo 99, dice que el juez de distrito
podra imponer al adolescente o adulto joven la obligacion de acudir a
determinadas instituciones para recibir formacion educativa, capacitacion
técnica, orientacion o asesoramiento. No obstante, la mayoria de las
medidas que se pueden imponer sobre la base de la Ley de Justicia Juvenil
son de cardcter punitivo.

Resulta necesario que, mucho mas alld de la mera aplicacion de
una medida educativa final, deba buscarse una respuesta mds extensa
al problema del adolescente infractor, un objetivo que no se cifie a un
tratamiento supuestamente individualizado, respetando derechos vy
garantias; sino que se extiende a su condicion posterior de persona libre: a
su familia, a su entorno social y a su grupo de pares.

En México, la reforma del articulo 18 constitucional —que introduce
los postulados de la Convencién de los Derechos del Nifio (CDN) —, se
plantea el reto de crear un nuevo sistema de justicia para adolescentes. El
cambio en la Constitucion trae aparejadas profundas implicaciones que
van més alld de las leyes y que exigen esfuerzos permanentes, entre ellos,
el mds profundo, el de la educacion.

El sistema de justicia para adolescentes en México requiere de politicas
publicas integrales que estén dirigidas a superar la pobreza, la exclusion
y las disparidades existentes en el pais, las cuales afectan de manera muy
especial a nifios, nifias y adolescentes, los privan del cumplimiento de
sus derechos y de oportunidades de desarrollo, e incluso en ocasiones los
condicionan a vivir en entornos violentos y propicios para las actividades
delictivas. No se puede entender el sistema de justicia para adolescentes
sin la existencia de un sistema integral de proteccién de derechos que les
permita a nifias, nifios y adolescentes desarrollarse plenamente, haciendo
énfasis en la educacion formal.
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Uno de los principales problemas para la reinsercion social de los
JOvenes infractores en México radica en que las instituciones para nifios
y adolescentes en conflicto con la ley penal no cuentan con mecanismos
para recabar informacion sobre los ex internos y esto ocasiona que no se
indague sobre la reincidencia en la que los adolescentes pueden incurrir, a
pesar de la educacion recibida.

Por otra parte, seria fundamental conocer aquellos casos en que los
jovenes han logrado reinsertarse en la sociedad a pesar de vivir en contextos
desfavorables, por lo que seria importante realizar investigaciones sobre
casos de resiliencia, indagando sobre los casos en que los adolescentes
sortearon, superaron, sobrellevaron o vencieron la adversidad que
enfrentaban y cuéles fueron los medios para lograrlo.

Aunque en México no se dispone de mecanismos sistemdaticos para dar
seguimiento a los ex internos, quienes trabajan con menores en conflicto
con la ley consideran que una situacién problemadtica, para los que salen
del centro de internamiento, es la vuelta a casa: una vez abandonada la
institucién —en la mayoria de los casos— se retoma la construccién de un
espacio de vida en el medio original, usualmente en condiciones peores a
las que los llevaron a su judicializacion.

El criterio segun el cual se depositan todas las responsabilidades en la
utopia de “la institucion eficaz” es débil, debido a que la institucién no
ha favorecido la modificacién de la conducta, incluyendo en ello la tutela
efectiva de proyectos de vida. La razén: el sistema institucional se basa en
supuestos que posteriormente no se cumplen en el exterior.

En las instituciones no se promueven procesos de aprendizaje social
situando al joven en conflicto con la ley penal como participe real en
la apropiacion personal de valores. Tampoco se trabaja con la efectiva
proyeccion de la personalidad. Se proyecta una educacién fuera de contexto,
sin anclaje real en el barrio concreto, desde las necesidades especificas
del sujeto. Se intenta el aprendizaje de nuevas conductas en un dmbito
institucional que presenta un contexto de artificialidad, simulando la re-
socializacion y prepardndolos para el desempefio en un medio que luego,
en general, no existe para la mayoria de los supuestos resocializados.

No existen programas orientados —con la misma fuerza publica que se
utiliz6 para privar a los jovenes de libertad— para reinsertarlos en la vida
social. Es decir, para reparar los derechos sociales vulnerados de modo tal
que —luego si— exigir un comportamiento socialmente responsable.
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El sistema que atiende a los menores infractores ha pasado por diferentes
autoridades,como la Secretaria de Gobernacion y actualmente la Secretaria
de Seguridad Pdblica. Sin embargo, el sistema de readaptacion, reeducacion
0 mejora no ha cambiado substancialmente a lo largo del tiempo.

Tanto en México como en Alemania la reintegracién social de los
jovenes que en algiin momento de sus vidas estuvieron en conflicto con la
ley constituye un complejo desafio, en la medida en que es necesario que se
cumplan una serie de etapas y que se consolide el proceso de recuperacion
de la marginacién y exclusién social.

No se trata sélo de continuar con la formacion educativa, sino también
de proporcionar alternativas de reinsercion laboral en tareas productivas,
de ganar espacios comunes de creacidn y recreacion, y de rescatar y
restablecer la participacion social de los jovenes que en algin momento
han estado en conflicto con la ley.

En el caso de México es preciso establecer programas que conciban
la situacion de delincuencia juvenil de manera integral y que, a partir de
ese punto, se plantee la reintegracion social como un resultado legitimo y
como una solucidn alternativa que contemple todos los aspectos de la vida
de los jovenes que alguna vez fueron delincuentes.
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Anexo

Cuadro 1. Compar ativo sobre antecedentes histérico-legales de los centros de
internamiento-detencion en México y Alemania

Categorias de
andlisis

Aspectos

histéricos y de
costumbres.

Objetos de andlisis

México

En el derecho prehispdnico, los padres
poseian el derecho de correccion a los
hijos, mas no de vida o de muerte.

Se consideraba inimputables a los
menores de diez afios de edad.

Existian tribunales para sancionar a
partir de los quince afios.

Meéxico independiente: con respecto
del tratamiento del menor, senalaba
que la vagancia era delito. Los menores
que incurrian en este supuesto eran
designados a casas de correccién o
aprendizaje, con maestros elegidos por
las autoridades.

Alemania

Severo sistema de penas y la represién
de delitos contra menores.
Penalizaciéon a los nifios que
cometieran delitos, de acuerdo con la
Constitutio Criminales Carolina.
Penas de muerte a menores de edad
acusados de hechiceria, durante los
afios 1625 y 1630.

Ordenanza de Nuremberg de 1478: los
nifios no corrompidos eran separados
de sus padres inmorales o vagos e
internados en instituciones para su
reeducacion.

Ausburgo ordenaba que los menores
delincuentes y abandonados fueran
recluidos en hospicios y hospitales.

Antecedentes
delos
ordenamientos
juridicos
actuales.

1842: Ley de correccién para jovenes
delincuentes.

1850: “Asilo independiente para los
Corregidos”.

1928: Ley sobre la previsién social de
la delincuencia infantil en el Distrito
Federal y Territorios (Ley Villa Michel).
Codigo Penal de 1929: declaré la
calificacién docente del cargo de Juez
del Tribunal para menores del modo
educativo.

1931: el Cédigo Penal marcaba que
se dejase a los nifios al margen de la
funcién penal represiva y que fuesen
sujetos a una politica tutelar y educativa.
1949: se sustituye el término “reclusion”
por el de “internamiento”, pero
conserva a los menores como sujetos a
la regulacién penal.

Desde 1974 hasta 1991 rigi6 la Ley que
cred los Consejos Tutelares (expedida el
26 de septiembre de 1973 y publicada el
2 de agosto de 1974).

1871: primer Cédigo Penal del
Reich. Inimputabilidad absoluta por
debajo de los 16 afios de edad, y se
relativiza de acuerdo con el criterio o
discernimiento

1900: Ley Alemana de Educacién
Previsora.

En 1922: Kinder-und Jugendhilfe
Gesetz (Ley de Bienestar de Menores).
1923: Jugendgerichtsbarkeit Gesetz
(Ley de Justicia Juvenil.

La Ley de proteccién de menores).
1960: modelo de bienestar.

1990: derecho moderno de bienestar
social para los menores.
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Ordenamientos
actuales.

15 de junio de 2009: Ley de Justicia para
Adolescentes del Estado de Hidalgo
(vigente hasta la actualidad), la cual
abrogd la Ley Tutelar para Menores
Infractores del Estado de Hidalgo.

El sistema mexicano ha pasado por tres
modelos en cuanto a la contemplacion
de los menores dentro de las leyes
penales:

-Modelo penal.

-Modelo tutelar.

-Modelo de garantias.

La Ley de Tribunales de Menores en
la version de la promulgacion de 11 de
diciembre de 1974.

Papel de la
educacion.

En el articulo 11 de la Ley de Justicia
para Adolescentes se resdta la
importancia de impulsar la educacién
del menor.

Las leyes integran a los menores a
educacion inclusiva.

La Secretaria de Educacion Publica,
mediante la modalidad de ensefianza

abierta, proporciona las herramientas
necesarias para que los internos reciban
clases dentro de horarios establecidos
por la institucién.

Las sanciones estén orientadas a la
reinsercion social del delincuente
y se observa en la practica de modo
cotidiano.

Reduccion de medidas privativas de la
libertad y las ha suplido por medidas
ambulantes, como educacién social y
recreacion.

La Junta de Bienestar de Menores
debe funcionar como una ayuda y
como agente de intervencion, sobre
todo en el dmbito educativo.

Fuente: elaboracidn propia basada en las leyes citadas.

Cuadro 2. Compar ativo sobre el sistema de los centros de inter namiento-detencion
en Méxicoy Alemania, 2012

Categorias de

Objetos de analisis

centros.

Académico Deportivo (CIAD).

andlisis México Alemania

Ley Federal. No existe. Bundesgesetz tiber die
Jugendstrafrechtspflege.
Cada estado o Linder ha elaborado su pro-
pia ley.

Nombre de los |Centros  de  Internamiento | Centro de Detencidén para Adolescentes

(Jugendstrafanstalten).

Autoridad. Director del centro. Director del centro.
Ley Regidora. |Ley de Justicia para | Ley de Justicia para  jévenes
Adolescentes*. (Jugendgerichtsgesetzt) y Ley de Justicia

para Jovenes de Renania del Norte Westfalia
(Jugendgerichtsgesetzt
Westfalen).

von Nordrhein-
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Sujetos de la
ley.

Las personas de entre 18 afios
cumplidos y 25 no cumplidos
de edad, siempre y cuando la
conducta haya sido cometida
cuando eran adolescentes.

Jévenes con edades entre 14 y 17 afios
(Jugendliche Straftiter) y los adultos
jovenes (Heranwachsenden), hasta los 21
afios, siempre y cuando la conducta haya
sido cometida cuando eran adolescentes.

Sanciones de
la ley.

Medidas de orientaciéon 'y
proteccion: apercibimiento,
prestacion de servicios a favor
de la comunidad, reparacion

del dafo y obligacién de acudir

a determinadas instituciones
para recibir formacion
educativa, técnica, orientacion o
asesoramiento.

Medidas de internamiento:
internamiento domiciliario,

internamiento en tiempo libre e
internamiento definitivo.

Medidas educativas o de primer grado
(Erziehungsmassnahmen).  Sancién  de
naturaleza parcialmente educativa que
interviene de forma exigua con la libertad
del individuo.

Medidas disciplinarias o de segundo grado
(Zuchtmittel). Es la imposicion de medidas
disciplinarias punitivas. Existe también en
este nivel la medida de semi internamiento.
Prisién para jovenes o medidas de tercer
grado (Jugendstrafe). Se aplica s6lo en caso
de que las anteriores no funcionen, y el joven
muestra “tendencias peligrosas”, o indique
estar desarrollando unacarreracriminal, o s
el delito fue especialmente cruel.

Orientacion de
las sanciones.

Reinsercion social del menor o
interno.
Reeducacion  del
interno.

menor O

Las sanciones estdn orientadas a la
reinsercién social del delincuente.
Reducciéon de medidas privativas de la
libertad.

Suplencia por medidas ambulantes, como
educacion social y recreacion.

Reparacion del dafio a la victima o a los
familiares de ésta.

Leyes Ninguna, pero existe la libertad | Ley alternativa a la Justicia de Menores,
alternativas. asistida 'y la conciliacién, | Juvenile Hall en donde se realiza una
contemplada en la misma ley. intervencion disciplinaria.

Sistema de Libertad Condicional
(Ambulanter Sozialer Dienst Fachstelle
Bewihrungshilfe).
Tiempo Siete afos. Diez afios.
maximo de
internamiento.
Seguimiento Ninguno. Cinco afios posteriores a la salida, por
posterior a parte del Sistema de Libertad Condicional
lasalidadel (Ambulanter Sozialer Dienst Fachstelle
centro. Bewihrungshilfe).

*En este caso se analiz6 la del Estado de Hidalgo, en virtud de no existir una Ley Federal.
Fuente: Elaboracion propia basada en los elementos de la investigacion.
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Cuadro 3. Comparativo sobre la poblacion de menores infractores confinados en
centros de internamiento-detencién en Méxicoy Alemania, 2010.

Categorfas de Objetos de andlisis
andlisis . _
Meéxico Alemania

Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total
Poblacion de
los centros a 11,723 681 12,404 6,217 251 6,468
nivel federal.
Reincidentes. 1663 18 1681 567 11 578
Estado/Lénder Distrito Federal Berlin
con més
'1°°b' acion en 2704 175 2879 998 26 1024
0s centros.
Reincidentes. 458 0 458 323 2 325
Poblacién Estado de Hidalgo Nordrhein-Westfalen
estatal.

72 6 78 33 8 41

Reincidentes. 2 0 2 0 0 0

Poblacion no
nativa o con

1% (origen indigena).

19% hijos de padres extranjeros.

antecedentes 12% inmigrantes.
migratorios.

Dellto. mas Homicidio Asalto y delitos contra la salud
cometido.

Fuente: elaboracion propia basada en datos de INEGI y del Statische Bundesamt, ambos de 2010.

Cuadro 4. Comparativo sobre el sistema de educacién formal dentro delos
centros de internamiento-detencién en Méxicoy Alemania

Categorias de analisis

Objetos de andlisis

México Alemania
. . Graduado de Realschule (nivel de
Nivel medio de . .. . .
. Secundaria. rendimiento medio) Bachillerato
escolaridad. . . .
(Ciclo superior del Gymnasium).
Ensefianza escolarizada igual a la de
Sistema. Enseflanza abierta. los alumnos que asisten a escuelas

ordinarias.
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El que se apruebe de El que se apruebe de acuerdo con la

Grado obtenido. acuerdo con la enseflanza ensefianza.

abierta.
Autoridad que Secretaria de Educacion Ministerio de Educacién (Ministerium
acredita los estudios. | Publica. fiir Bildung).

Eliminacion
de estigma en Si. Si.
documentos oficiales.

Fuente: Elaboracion propia basada en los elementos de la investigacion.
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Educacion intercultural bilingte.

| nstitucionalizacion de programas como
respuesta ante la diversidad cultural, desde
una per spectiva latinoamericana: el caso de
Meéxicoy Bolivia

Rosa Elena Duran Gonzalez
Berenice Alfaro Ponce

I ntroduccion

El presente trabajo realiza una comparacion en tanto las semejanzas y
diferencias de la educacion intercultural de los paises México y Bolivia.
El ejercicio de contrastacidn, segin lo sefiala Calderén (2000), contempla
planteamientos tedricos desde el andlisis de la politica y la regulacion de
organismos internacionales, y se suman ejes de andlisis en torno a la politica
para identificar las tensiones generadas entre las politicas de organismos
internacionales, la normativa constitucional y las demandas de los pueblos
indigenas que se han resuelto a través de estrategias politicas como la
institucionalizaciéon de programas de educacién bilingiie, bicultural e
intercultural para el caso de cada pafs.

El estudio comparado aporta en un primer momento una mirada
retrospectiva de la educacion intercultural latinoamericana. Los
antecedentes colonizadores y esfuerzos en la construccion de los Estados
Nacidn, develan las tensiones que se dan al interior de las unidades de
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andlisis al enfrentar las demandas de reconocimiento a la diversidad cultural
de los grupos indigenas, las politicas de inclusion, su institucionalizacién y
la ruptura del modelo asimilacionista.

Ante este escenario, la influencia de los organismos internacionales ha
sido elemental para la institucionalizacién de las diversas iniciativas que
han surgido en América Latina. En este sentido, es importante mencionar
que los pafses propuestos iniciaron con proyectos o programas de
educacion intercultural bilingiie, que fueron implementados en la décadas
de los 80 y los 90. En este capitulo se pretende analizar la influencia que
han tenido los organismos internacionales, el contexto de los programas
de educacioén intercultural en los paises de México y Bolivia en relacion
con su politica de Estado, para profundizar en tres ejes de andlisis: las
orientaciones filosdficas, diversidad que atienden y la institucionalizacion
de los programas de educacion intercultural bilingiie.

Resultado de este andlisis, tendremos referentes para identificar
problemadticas y desafios ante las nuevas exigencias en paises que transitan
por e multiculturalismo hacia un modelo intercultural sustentado en la
equidad y justicia social.

Antecedentes

Los proyectos de educacion intercultural bilingiie, tanto en México
como en Bolivia, vivieron importantes procesos de institucionalizacion,
con la finalidad de que dichos proyectos formaran parte de un espiritu
constitucional y en cumplimento de las demandas sociales plasmadas en
sus respectivas cartas magnas.

Pero, ;qué es la institucionalizacién? De acuerdo con el glosario de
conceptos politicos usuales, la institucionalizacion es “el proceso de
transformacién de un grupo, préactica o servicio, desde una situacion
informal e inorgdnica hacia una situacién altamente organizada, con una
préctica estable, cuya actuacién puede predecirse con cierta confianza, e
interpretarse como la labor de una entidad dotada de personalidad juridica
propia, con continuidad y proyeccion en el tiempo™ (2007: 47). Para Berger
y Luckmann, la institucionalizacién va de la mano con el orden social y
este dltimo estd definido como un producto humano o, exactamente, como
una produccion humana constante, y sefialan que “el orden social no forma
parte de la naturaleza de las cosas y no puede derivar de las leyes de la
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naturaleza, existe s6lo como producto de la actividad humana” (Berger y
Luckmann 1968: 73).

Las democracias hoy en dia requieren de acciones que legitimen y
fortalezcan las decisiones que se toman, en este sentido, los gobiernos
democrdticos se representan como formas de organizacidn que requieren
de la institucionalizacién (cabe sefialar que el grado de institucionalizacion
varia de acuerdo con los compromisos institucionales y sociales, y hasta
en ocasiones internacionales). En este contexto, Meyer y Rowan (1977)
sefalan que, las organizaciones formales son generalmente entendidas
como un sistema de actividades controladas y coordinadas que surgen
cuando el trabajo estd inmerso en redes de trabajo complejas; asimismo,
los autores hacen hincapié en que hoy en dia estas formas de organizacién
son altamente institucionalizadas. Berger y Luckmann relacionan la
importancia de la institucionalizacién y la legitimacién, y sefialan que
“la legitimacién justifica el orden institucional adjudicando dignidad
normativa a sus imperativos practicos” (Berger y Luckmann 1968: 122).

La institucionalizacién queda entendida como un proceso que se lleva
a cabo en estructuras organizadas, la cual forma parte de un orden social.
Cuando los programas o politicas surgen de entes institucionalizados,
emanan con cierta direccion en atencion de problemas o situaciones
sociales. Enel caso de lamayoria de los proyectos de educacion intercultural
bilingiie, en América Latina iniciaron como proyectos cofinanciados por
organismos internacionales. Como se menciond anteriormente, el papel
de los organismos internacionales ha sido clave al aportar las condiciones
favorables para mejorar los mecanismos de legitimacion que contribuyan
a la reivindicacion de los derechos de los pueblos indigenas. La presencia
de los organismos internacionales (OI’s) también fue clave para llevar a
cabo el proceso de institucionalizacion de dichos proyectos de educacion
intercultural bilingiie, éstos influyeron (a través de las adopciones de
instrumentos internacionales) en la modificacion de leyes que fueron
propiciando una percepcion de las concepciones sociadles desde una
perspectiva diferente.

La institucionalizacién estd conformada por diversos actores, por una
parte podemos encontrarnos con la parte normativa: aquella que hace uso
de los mecanismos de legitimacidn social y que también estd asociada a los
cambios y la elaboracion de las agendas tanto econdmicas como politicas.
Por otra parte, encontramos los entes gubernamentales y las funciones que
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desempefian, lo que esta relacionado a los procesos de negociacion para
tener un acercamiento mas puntual entre las instancias de poder.

Como se sefiald anteriormente, tanto en México como en Bolivia
existieron diversos factores que propiciaron la institucionalizacion de los
proyectos de educacién intercultural bilingiie, en ambos paises influyeron
los movimientos indigenas, la presion de los organismos internacionales,
la adopcién de convenciones, tratados y acuerdos, en su gran mayoria
vinculantes, dieron como resultado en algunos casos retomar ciertos puntos
constitucionales y, en otros casos, hacer las modificaciones pertinentes
para que pudiera ser incluida la perspectiva de los pueblos indigenas.

Educacion intercultural bilingtie en América Latina

América Latina es una regién con una gran diversidad cultural, en la cual
para el afio 2008 la UNICEF*® habia identificado 522 pueblos indigenas,
ademas de que al menos el 87% de la poblacién indigena total de América
Latina se concentraba en cinco paises: México, Bolivia, Guatemala, Pert
y Colombia. En el Atlas sociolingiiistico de pueblos indigenas en América
Latina entre los censos de 2000 y 2006, los pueblos indigenas registrados
ascendian a 655 (donde nuevamente los cinco paises mencionados tenian
el mayor nimero de poblacién indigena).

La gran diversidad que coexiste en los Estados Latinoamericanos
ha sido un catalizador fundamental para el conocimiento e interés del
tema sobre la interculturalidad. Ferrdo (2010) menciona que el tema de
interculturalidad “ha sido causa de una intensa produccion bibliografica
y de fuertes discusiones (...) han sido objeto de debates de agentes de la
sociedad civil, asi como ocasion para el aumento de las investigaciones,
entre otras iniciativas (...) ha servido de estimulo para la elaboracion de
politicas publicas que, o se centran en ella, o la contemplan (Ferrao 2010:
334).

En el caso de la educacion, el tema de la interculturalidad tiene un rol
imprescindible, que ha ayudado a los Estados Latinoamericanos a definirse
en relacion con su plurietnicidad y que ha reflejado cudl ha sido el proceso
desarrollado a través del tiempo, que de acuerdo con Ferrdo (2010) los
engloba en cuatro fases, que se presentan en el esquema 1.

56 Para mayor informacion consultar http://www.unicef.org/lac/pueblos_indigenas.pdf.
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De igual forma, el Education International for Latin America in
cooperation with Union of Education Norway sefiala aspectos similares a
los de Ferrdo, en relacién con las fases que vive la educacion intercultural,
yaque menciona: “La Educacidn bilingtie fue y ha sido concebida como una
transicion, de una monocultura dominante, inferiorizante y discriminatoria
al bilingliismo, donde la cultura occidental y el espafiol predominan”
(Education Internacional for Latin America in cooperation with Union of
Education Norway, 2009: 05); y si bien este modelo fue funcional por un
par décadas, es sélo a través del surgimiento de los movimientos indigenas
que se da a la educacién una reconfiguracion intercultural, como parte de
la exigencia social de los pueblos indigenas.

Esguema 1. Educacion intercultural en América Latina: Distintas concepcionesy
tensiones actuales

2.-Asimilacién, elemento
basico para la unidad de los
nuevos Estados, nacen las
primeras escuelas bilingiies,
pero entendidas en una etapa
de transicién (primeras
décadas del siglo XX).

_—

3.-Experiencias alternativas
de lideres comunitarios,
accién conjunta entre la
académia y la iglesia catélica
progresista (década de los
70's).

1.- Periodo de violencia
etnocéntrica explicita,
eliminar al otro era parte del
proceso (de la colonia a
principios del siglo XX).

4.-Reivindicaci6n de los
pueblos indigenas,
exigencia de los derechos
de los pueblos indios.

Educacidén
Intercultural
en A.L.

Fuente: Gréfico de elaboracion propia con base en Ferrdo (2010).

En este sentido, durante las décadas de los 80 y 90 se desarrollaron
diversos proyectos que estaban encaminados a abordar las necesidades
pluriculturales, pluriétnicas y multilingiiistas de los paises latinoamericanos.
Estos proyectos, en algunos de los paises latinoamericanos, pasaron de
ser proyectos a programas y en otros casos fueron institucionalizados a
través de la creacion de coordinaciones o direcciones responsables de
desarrollar la educacion intercultural bilingiie en los sistemas escolares, es
decir, “los pasos comenzaron a ser tomados desde la nocion de integracion
como la asimilacién, hacia uno de pluralismo cultural critico” (Education
Internacional for Latin America in cooperation with Union of Education
Norway, 2009: 07).
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Regulacion de or ganismos inter nacionales

Los pueblos indigenas hoy en dia buscan los espacios necesarios para
poder actuar frente a la inercia de la globalizaciéon. En este sentido,
puede ser retomado en dos direcciones, una donde parte de este proceso
traslapa las identidades culturales, como ya lo sefiala Romero: “La
homogenizacién o totalidad de la cultura que viene con la homogeneidad
y totalidad del mercado a escala global, universal, hace parecer imposible
la existencia de experiencias y culturas descontaminadas de la globalidad
y la interdependencia econdmica, politica y cultural a que estd sujeto
el capitalismo” (Romero 2007: 182) y otra, donde se encuentra la gran
posibilidad de que dichos pueblos puedan reafirmar sus identidades gracias
a las grandes posibilidades que les da este nuevo orden mundial “m4s alla
del aparente igualitarismo universalista que se presenta autosuficiente,
como debe ser el nuevo mundo cultural, la cultura y las ideas de otros
pueblos individuales y partes del todo, deben ser recuperados y afirmados
en las condiciones del mundo globalizado” (Romero 2007: 182).

Hoy en dia la intervencién de organismos internacionales en las distintas
actividades que realizan los Estados Nacion y sus pueblos indigenas, se ha
vuelto un fenémeno comtin.

Los paises latinoamericanos experimentan los efectos de la
globalizacién desde una perspectiva que no sélo es exclusiva al marco
econdémico y global, sino que también ha dado nuevas perspectivas sobre
la diversidad al interior de los Estados y ha permitido acercar aquellos
paises que conviven al interior con experiencias similares; Laclau (1993)
sefala que el paradigma de la globalizacién emerge con gran fuerza,
es un fendmeno que ha puesto en contacto a los diferentes pueblos y
ha impactado nuestras relaciones en términos econdémicos, politicos,
sociales, educativos, culturales y valorales. Los efectos de la convivencia
en una diversidad cultural tan importante, sin duda obligan a los Estados-
Nacién a reformular politicas publicas dirigidas a la consolidacion de una
sociedad cohesionada. La educacion, en este sentido, es considerada una
herramienta fundamental en el progreso de los paises, lo que ha llevado a
que se realicen diversos estudios que valoran el impacto que la educacion
tiene en los procesos de desarrollo que éstos experimentan.

El derecho a la educaciéon se ha contemplado desde hace algunas
décadas en diversos marcos normativos internacionales, tales como la
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Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera
de la ensenanza (1960), el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1966), Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas (2006), Convencion 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales (1989), Convencién sobre los Derechos del
Nifio (1990); sin embargo y de acuerdo con la UNESCO, es hasta el Foro
Mundial sobre la Educaciéon (2000) donde el derecho a la educacion se
ratifica como un derecho humano fundamental, pero donde principalmente
los Estados participantes se plantean objetivos claros y especificos que
aportaran a mejorar la esfera de la educacion en éstos.

Tal es larelevanciadel temade la educacidn, que importantes organismos
internacionales como la UNESCO, la OCDE, el BID y la Unién Europea
(por mencionar algunos), han hecho aportaciones de gran relevancia que
van desde organizar foros para que las organizaciones gubernamentales
se dirijan a colaborar en asuntos comunes como entender los cambios
econdmicos, sociales y ambientales a nivel internacional, hasta contribuir
indirectamente con recursos financieros para que se logren los objetivos
que en estos foros se plantean. Si bien la politica educativa ha estado sujeta
a los cambios constitucionales; sin duda, se ha centrado principalmente en
cubrir las disposiciones que marcan los organismos internacionales.

La influencia de estos OI’s, entre los paises desarrollados y en vias
de desarrollo, es relevante, ya que a través de diversas publicaciones
asi como conferencias mundiales, acuerdos, entre otros, recomiendan y
comprometen a los Estados.

En el cuadro nimero 1 se presenta un andlisis en el cual se relacionan
cuatro de los organismos internacionales con mayor influencia en los paises
en vias de desarrollo, y que particularmente, a través del apoyo financiero,
han direccionado las politicas educativas de los paises latinoamericanos.
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Cuadro 1. Descripcién de la postura de los Or ganismos | nter nacionales con mayor
influencia en la politica educativa de los Paises

No. de paises

Organismo Creacién . Objetivos y/o metas Postura sobre la educacion
miembros
Banco Intera- | Establecido en | 48 paises | Mayor fuente de financiamiento para | Politica operativa sectorial, infraestructura social:
mericano de | 1959. representados. el desarrollo de América Latina y el | 743 Educacion.
Desarrollo Caribe, con un sélido compromiso | Objetivos:
(BID) para lograr resultados mensurables, con
una mayor integridad, transparencia y | Formacién de recursos humanos para el desarrollo.
rendicion de cuentas. Igualdad de oportunidades educacionales.
Eficiencia de las inversiones en educacion.
Organizacidén | Establecido en | 34 paises | Promover politicas que mejoren el | Para sostener la innovacion y el crecimiento, la
para la Coo- | 1948 (inicial- | miembros. bienestar econdémico y el bienestar | OCDE tiene que asegurarse de que la gente de
peracién y el | mente creado social de las personas en todo el mundo. | todas |as edades pueden desarrollar las habilidades
Desarrollo Eco- | para correr el La OCDE es un foro en el que los | necesarias para trabajar de forma productiva y
némico financiamiento gobiernos  pueden trabajar juntos | satisfactoriamente en los empleos del mafiana.
(OCDE) del plan Mars- para  compartir  experiencias y | Uno de los temas que mds se discuten en la OCDE
hall después de buscar soluciones a problemas | es el de la educacién que se enfoca en cuatro dreas:
la segunda gue- comunes. Trabajar con los gobiernos
rra mundial. para entender lo que impulsa los | Pre-primariay primaria.
cambios econémicos, socidles | ¢ Educacién superior y educacién para adultos.
y medioambientales. Analizar y|e Educacion,economiay sociedad.
comparar los datos para predecir las| e Investigacion y administracién del
tendencias futuras. conocimiento.
Establecer normas internacionales en
una amplia gama de cosas.
UNESCO Fundada  en | 195 paises Tiene dos grandes prioridades: Educacién para todos (EPT).
1945. miembros y En el Foro Mundial sobre la Educacién (Dakar,

8 miembros

asociados.

. Africa.
. La igualdad entre hombres y

mujeres.

Objetivos globales:

Lograr la educacién de calidad para
todos y el aprendizaje a lo largo de toda
la vida.

Movilizar el conocimiento cientifi-
co y las politicas relativas a la ciencia
con miras al desarrollo sostenible.

Abordar los nuevos problemas éti-
cos y sociales.

Promover la diversidad cultural, el
didlogo intercultural y una cultura de
paz.

Construir sociedades del conoci-
miento integradoras, recurriendo a la

informacién y la comunicacién.

2000) se acordé que en 2015 deberian haberse

alcanzado los seis objetivos siguientes:

* Extender la proteccién y educacion de la prime-
ra infancia.

* Velar por que todos los nifios puedan tener acce-
S0 a una ensefianza primaria gratuita y obligato-
ria de buena calidad y la terminen.

* Aumentar el acceso al aprendizaje y los pro-
gramas de preparacién para la vida activa de
jovenes y adultos.

* Aumentar en 50% el nimero de adultos alfabe-
tizados.

* Suprimir las disparidades entre los sexos en la
educacion.

* Mejorar la calidad de la educacion en todos sus

aspectos.
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Unién Europea

Establecida
en 1993 con
la entrada
en vigor del
Tratado de
la Unién

Europea.

27

miembros.

paises

La

Unién tendrd los siguientes

objetivos:

Promover un progreso econémico
y social equilibrado y sostenible,
principa mente mediante la
creacion de un espacio sin fronteras
interiores, e fortalecimiento de
la cohesion econémica y social,
y el establecimiento de una unién
econdmica y  monetaria
implicard, en su momento, una

que

moneda unica, conforme a las
disposiciones del presente tratado.
Afirmar su identidad en el dmbito
internacional, en particular mediante
la realizacién de una politica exterior
y de seguridad comin que incluya,
en el futuro, la definicién de una
politica de defensa comtin que podria
conducir, en su momento, a una
defensa comtin.

de

derechos eintereses delos nacionales

Reforzar la  proteccion los
de sus Estados miembros, mediante
la creacion de una ciudadania de la
Unién.

Desarrollar una cooperacion estrecha
en el dambito de la justicia y de los
asuntos de interior.

Mantener integramente el acervo
comunitario 'y desarrollarlo con
el fin de examinar, con arreglo al
procedimiento previsto en el apartado
2 del articulo N, la medida en que las
politicas y formas de cooperacion
establecidas en el presente tratado
deben ser revisadas, para asegurar
la eficacia de los mecanismos e

instituciones comunitarios.

La politica educativa es competencia de los
paises de la UE, pero los apoya fijando objetivos
comunes y facilitando la puesta en comin de
buenas practicas. El éxito econémico de la UE en
el futuro dependera de que su poblacion reciba una
educacién de calidad, que permita a la UE competir
eficazmente en una economia globalizada y basada
en el conocimiento.

La UE también financia programas para ayudar
a los ciudadanos a estudiar, formarse o hacer
précticas o trabajo de voluntariado en el extranjero,
ademds de fomentar el aprendizaje de idiomas y el

aprendizaje electrénico

Fuente: Cuadro de elaboracion propia segtin la informacion obtenida de los sitios oficiales® de

cada uno de los organismos internacionales el 13 de junio de 2013.

57 Informacion obtenida el 13 de junio de 2013 de los sitios oficiales: http://www.iadb.org/es/

acerca-del-bid/acerca-del-banco-interamericano-de-desarrollo,5995 .html,

org/about/whodoeswhat/,
es.htm, http://eur-lex.europa.eu/es/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html#0001000001

http://www.unesco.org/new/es/unesco/,

http://www.oecd.
http://europa.eu/index
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Del seno de la Organizacion de las Naciones Unidas, encontramos dos
importantes organismos que fomentan el tema de la educacion a nivel
global, por una parte tenemos al Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), por otra, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) del cual haremos mayor
referencia. Ambos organismos fueron creados después de la Segunda
Guerra Mundial: UNICEF enfocada mas a la infancia, lo que incluia desde
luego la importancia de brindar educacion a todos los nifios, y la UNESCO
se caracteriza mds porque sus objetivos se concentran particularmente en
la educacién y cultura, cuya estructura se ha fortalecido a partir de los
avances de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion,
las cuales han sido factores de cambios fundamentales, esto se puede
identificar en los diversos estudios y manuales que han desarrollado en
la dltima década, los cuales estdn dirigidos a paises y especificamente a
docentes, con la finalidad de crear nuevos entornos de aprendizaje.

Podemos observar que la UNESCO tiene un mayor numero de paises
miembros y, por otra parte, ha establecido objetivos especificos que
deben ser alcanzados por los miembros. Consideramos que sus politicas
impactan de unaformamas contundente en el desarrollo de una educacion
intercultural como principio fundamental de la paz, y estos planteamientos
han sido desde su creacion.

En el informe mundial de la UNESCO (2009), invertir en la diversidad
cultural y didlogo intercultural, se pugné por convencer a los encargados
de adoptar decisiones en la diversidad cultural, en la dimension esencial
del didlogo intercultural para renovar los enfoques de desarrollo sostenible,
garantizar los derechos humanos y las libertades, asi como fortalecer la
cohesion social y gobernanza democratica.

En el caso de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), en las ultimas décadas ha desarrollado diferentes
evaluaciones dirigidas a dar seguimiento a la educacion de los paises
miembros. Este organismo, en respuesta a las necesidades de desarrollo
de las regiones, ha direccionado iniciativas dirigidas a la educacién, que
contribuyen a mejorar las politicas educativas orientadas a estos segmentos
de la poblacién, entre las que se identifican:

* El programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA).
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* El programa para la Evaluacion Internacional de Competencias de
Adultos (PIAAC).

* Evaluacion de Resultados Aprendizaje de Educacién Superior
(AHELO).

En la dltima década, también se ha enfocado a contribuir con un informe
anual sobre educacion denominado Education at a glance, lo cual marca
un cambio estructural importante en este organismo, definiendo cudl es su
enfoque e importancia orientada al tema de educacion.

Si bien tiene un numero limitado de paises miembros, es necesario
recalcar que es uno de los organismos que tienen una gran influencia
en el desarrollo e implementacién de politicas publicas entre los paises
miembros; entre sus objetivos se plantea la importancia de la educacion
como una herramienta esencial para el desarrollo de la sociedad vy,
principalmente, como un medio para mejorar la situacién econdémica de
los paises y las regiones; sin embargo, consideramos que no mantiene una
postura tan incisiva como otras organizaciones internacionales. Dentro de
los esfuerzos de la OCDE se puede apreciar el desarrollo del programa
“Estrategia de Educacion Intercultural”,® el cual se inicié en Irlanda y
se ha estado evaluando, al igual que otras iniciativas, con la finalidad de
construir un programa de mayor impacto entre los paises miembros de la
OCDE.

El Banco Interamericano de Desarrollo es otro de los organismos de
gran influencia y tiene su origen en el afio 1890, en la Primera Conferencia
Panamericana, en donde surgen las primeras actividades para conformar un
sistema interamericano, pero es hasta 1959 que esta iniciativa toma forma
con especial atencion al alivio de la pobreza de paises latinoamericanos y
del Caribe. Tiene un nimero relativamente reducido de Estados miembros;
sin embargo, dentro de los pardmetros para apoyar los proyectos que acepta
financiar, se encuentra el factor de equidad, basado en la importancia de
la igualdad de oportunidades de la poblacién, un eje muy importante que
permite que los proyectos, en la diversidad cultural de un pais, contemplen

58 Laestrategia de educacion intercultural estd dirigida a todos los niveles de educacién en Irlanda
y sus objetivos se dirigen a dos actores: los estudiantes y los proveedores de educacién, donde
se contempla el respeto a la diversidad y un ambiente de aprendizaje, que asegure la inclusién
e integracion. Para mayor informacién sobre esta estrategia apoyada por la OCDE, consultar:
http://www.pdst.ie/sites/default/files/Intercultural_education_strategy.pdf
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el procesos de interculturalidad, impulsen el desarrollo de proyectos y/o
programas que fomenten la cohesion social.

Finalmente, tenemos la participacién activa de 1a Unién Europea (UE), la
cual ha fomentado una serie de proyectos que emanan de la plurietnicidad,
multilingliismo y el particular desarrollo de los derechos humanos de los
paises miembros. Los proyectos enfocados a la educacion y que enfatizan
en la cooperacion académica de los paises europeos en relacion con los
paises en vias de desarrollo, contemplan de forma particular el rubro de
“grupos vulnerables”, en el cual, mediante la discriminacion positiva, dan
prioridad a la participacion de grupos indigenas, mujeres y personas con
capacidades diferentes, con los proyectos External Cooperation Window
de Erasmus. Sin embargo, la UE dirige de forma particular sus politicas al
interior de si misma; y la realidad pluriétnica de ésta es muy diferente a la
de Latinoamérica.

Educacion intercultural: via para abatir desigualdades

Un reto que enfrenta la politica puiblica, y por tanto la educacién, es
como resolver las diferencias culturales y la relacion o interaccion entre
diversas culturas; ademds de como corregir o abatir las desigualdades
socioecondmicas histdricas.

Respecto de las diferencias culturales, partimos como premisa bdsica que
nuestra forma de relacionarnos tiene una tendencia a excluir lo diferente.
Esta ldgica obedece a un posicionamiento etnocéntrico de percibir nuestra
cultura y nuestras practicas sociales como las auténticas y legitimamente
validas para nuestro grupo social, por otro lado, las practicas culturales
hegemonicas del modelo occidental tienden hacia la homogenizacion y
permean también nuestra forma de pensar y actuar. Este planteamiento
lo asume Fonet Betancourt,”” quien identifica el sometimiento de una
cultura sobre otras minoritarias, ya sea étnicas, de clase, religién o estrato
socioecondmico. El reto es superar esta forma de organizar el mundo

59 En el documento: Reflexiones de Rail Fonet Betancourt (2004) se presenta un didlogo que
se desarroll6 el 18 de marzo de 2002, en la Sede de la Coordinacién General de Educacién
Intercultural Bilingiie-SEP, en la ciudad de México, con la participacién del Instituto de
Misionologia Missio eV: Raul Fonet Betancourt y la Coordinaciéon General de Educacién
Intercultural Bilingiie, representada por Sylvia Schmelkes. El didlogo puntualiza la
reformulacién del sentido de la educacién desde un horizonte intercultural, sin que prevalezca
una cultura sobre otra y que los indigenas se puedan dejar de considerar como objetos de estudio
de la etnologia para ser en la “escuela” sujetos, intérpretes y traductores de si mismos.
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en nuestra practica cotidiana. Pero ;cOmo promover practicas sociales
con equidad y justicia social, y qué se requiere para lograr un didlogo
intercultural? El primer paso seria reconocer que la diversidad esta presente
y se objetiva de diferentes maneras: lengua, cultura, preferencias, religion,
formas de pensar, etcétera.

La interculturalidad, desde un enfoque reduccionista, considera la
interaccion entre culturas, y habrd que vencer no sélo la forma en cémo
se relacionan unas con otras sino los fines por los cuales se desarrolla esta
interaccion y los problemas que debe resolver, en tanto tensiones entre la
diversidad y desigualdades de orden social, politico y econdmico.

Por tanto, el didlogo intercultural parte de la convivencia cotidiana en
plenaparticipaciénigualitaria,enélsediluyenlas asimetriasenlasrelaciones
desde un enfoque critico y reflexivo, es decir la praxis intercultural. No
podremos hablar de didlogo intercultural o interculturalidad sin tener
presente el esquema de la justicia social, ser inclusivos no sélo en la cultura
objetivada sino en un ejercicio mds amplio: la toma de decisiones y la
distribucion de los bienes y la riqueza. Betancourt (2004) afirma que este
didlogo no puede darse s6lo en la convivencia cotidiana sino en una plena
participacion igualitaria en aspectos politicos y econdmicos, fomentar la
conciencia e impulsar encuentros interculturales donde los involucrados
reflexionen en el uso del poder, el desarrollo de objetivos socioecondmicos
y politicos mds equitativos e igualitarios, s6lo asi podremos promulgar la
justicia social.

La propuesta es una praxis compartida, realmente un didlogo
intercultural que involucre intereses y responsabilidades, y no sélo
el reconocimiento de la igualdad sino de las diferencias, abatir las
desigualdades y pugnar por un didlogo simétrico con los otros. “La
alternativa propuesta por la interculturalidad implica, por tanto, una nueva
comprension de la universalidad que implica la realizacién de todos los
universos culturales y, por consiguiente, no se reduce a lo diferente sino
que se construye como un tejido de comunicacion y de solidaridad desde
lo local hacia lo global” SEP (2004: 42). En este sentido, la educacién®

60 De acuerdo con el Diccionario Pedagdgico (2005) la raiz etimoldgica del concepto educacion
posee dos acepciones: la primera etimologia es del latin: educere, de ex, fuera; ducere: llevar,
por lo cual Pestalozzi sefala: “la educacion es desarrollo”. La segunda etimologia, también
del latin, es educare, que se utilizé culturalmente como alimentar al ganado. Herbart y los
socialistas, quienes toman esta segunda definicién, estiman que la educacién es “transmision de
cultura”.
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puede ser entendida entonces como una herramienta fundamental para el
desarrollo de las sociedades, ésta es un proceso sistematico mediante €l
cual las personas adquieren conocimientos, experiencias y habilidades, a
su vez, las sociedades transmiten su historia y cultura.

La educacion, entonces, vista desde una perspectiva de diversidad,
tiende a desarrollar el concepto de intercultural. Las primeras
conceptualizaciones de educacion intercultural nacen con la amenaza del
fascismo y la inminente Segunda Guerra Mundial; es entonces cuando se
piensa en formular nuevas estrategias que inculquen en los nifios y jévenes
las relaciones intergrupales (Hager, 1956: 162), los sucesos que se dieron
a nivel internacional en conjunto con el nacimiento de los organismos
internacionales, fomentaron en los paises europeos la necesidad de
proporcionar educacion intercultural a sus pobladores, con la finalidad de
dar respuesta al fendémeno migratorio que se vivid a partir de los afios
cincuenta (Riedemann, 2008: 170).

La educacion intercultural en América Latina tuvo una perspectiva
diferente, ya que estos paises atravesaban por procesos de nacionalizacion
en los cuales, inicialmente, no habia cabida para la diversidad sino s6lo
para la unificacién (aun cuando esto ponia en riesgo la diversidad cultural
que tienen los paises latinoamericanos), “en los afios primeros afios del
siglo XX e incluso hasta la década de 1990, la teoria de la aculturacion
domino el escenario de las politicas publicas dirigidas a los pueblos indios
por los Estados Nacionales de América Latina” (Fabregas, 2012: 01). El
proceso de aculturacion fue en principio un medio a través del cual se
proponia.

Educacion Intercultural Bilinglie en M éxico

Meéxico ocupa el tercer lugar de los paises de América Latina con mayor
nimero de pueblos indigenas, se ubica por debajo de Colombia con 67
pueblos identificados; de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informdtica (INEGI), el 6.6% del total de la poblacion
mexicana es de habitantes indigenas. Sin embargo, para los resultados del
afio 2010, el INEGI considera indigenas aquellas personas hablantes de
lengua indigena; no obstante, la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de
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los Pueblos Indigenas (CDI) cubre un espectro mas amplio,*' definiendo
qué caracteristicas son factibles para considerar a una persona indigena,
desde esta perspectiva el nimero de personas indigenas aumenta a 9.91%.
A pesar de que la cantidad de poblacion indigena en México, tomando a la
poblacidn total, no es “significativa”, es importante seialar que en relacion
con la poblacién indigena, en el resto de América Latina ésta es la mas alta,
por lo que en los foros internacionales es bastante representativa.

El Estado mexicano ha realizado diversas acciones a favor de los
pueblos indigenas; sin embargo, es importante sefialar que las primeras
acciones no contemplaban un marco intercultural, como se mencionara
mas adelante.

Antecedentes histéricos de la educacion intercultural
bilinglie en M éxico

La relacion del Estado mexicano con los pueblos indigenas esta permeada
por dos categorias centrales: la diversidad y la desigualdad. En la politica
educativa,el temade ladiversidad ha tenido diversos tratamientos y posturas
a lo largo de la historia: en primer orden, las politicas integracionistas
y homogeneizantes; en otro momento histérico, el reconocimiento de
la presencia de grupos indigenas con atencidon a politicas educativas
segregadas, y por dltimo, los planteamientos con interculturales aunque en
algunos momentos las fronteras entre una y otra se desdibujan. Asimismo,
habra que reconocer la distancia entre el discurso y la implementacion de
las politicas (ver cuadro 2).

61 La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de México (CDI) considera
poblacién indigena (PI) a todas las personas que forman parte de un hogar indigena, donde
el jefe(a) del hogar, su conyuge y/o alguno de los ascendientes (madre o padre, madrastra
o padrastro, abuelo(a), bisabuelo(a), tatarabuelo(a), suegro(a) declare ser hablante de lengua
indigena. Ademads, también incluye a personas que declararen hablar alguna lengua indigena y
que no forman parte de estos hogares.
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Cuadro 2. Poblacién indigena, no indigena, politicasy movimientos sociales

Paises
Poblacion total
Poblacién indigena
Poblacién no indigena
Movimientos sociales indigenas/

propuestas educativas alternativas

Modificaciones constitucionales

Politicas educativas
instrumentadas/Modelos
educativos vigentes

México

112,336,538

11,132,562

101,203,976
1916 - Planteamientos de la
conformacién y consolidacién del
Estado Mexicano.
1950-1980 - Alfabetizacién
en lenguas indigenas para la
castellanizacion.
1978 - Se crea la Direccién General
de Educacién Indigena (educacion
intercultural bilingiie sélo nivel
basico).
1980-1990 - Emergencia del
movimiento indigena educacién
bilingiie bicultural.
1994 - Fortalecimiento y
visibilidad del movimiento
indigena con el Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional.
1990-2000 - Propuesta de la
educacion intercultural bilingiie
2001 - Nace la Coordinacién
General de Educacion Intercultural
Bilingiie (CGEIB). Educacién
bilingiie intercultural para todos.

1997 - Propuesta que hizo

la Comisién de Concordia y
Pacificacion del Poder Legislativo
Federal (COCOPA).

2013 - Modelo de Educacion
Intercultural Bilingiie a través de
la Coordinacién de Educacion
Intercultural Bilingiie.

Bolivia
8,054,169
5,008,997
3,045,172
1932 - Primeros esfuerzos
Warisata, escuela de indigenas
para indigenas.
1982 - Proyecto de Educacién
Intercultural Bilingiie.
1980-1990 - Respuesta a

reivindicaciones indigenas.

2009 - Refrendo sobre los
derechos de los pueblos
indigenas.

2010 - Se promulga Ley N° 070
de Educativa Abelino Sifiani-
Elizardo Pérez.

2013 - En consenso
democrdtico para integrar

al modelo educativo la
interculturalidad.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por Sistema de Indicadores
Sociodemograficos de Poblaciones y Pueblos Indigenas (SISPPI); para el caso de Bolivia la informacién es
de la dltima encuesta nacional realizada en el afio 2010.
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El modelo de atencion a los grupos étnicos en México tuvo su origen
en el siglo XX con los planteamientos de la conformacion y consolidacién
del Estado mexicano. Manuel Gamio, en 1916, plante6 un modelo
asimilacionista con su libro Forjando Patria, en € cual aspiraba a una
nacion fortalecida en la clase media y en la homogenizacién de una lengua
nacional y una identidad nacional para todos los mexicanos. El problema
a enfrentar en este modelo fue la diversidad conformada por la poblacion
indigena, la cual estaba considerada como un obstaculo para lanueva nacién
creciente y en desarrollo. Los grupos étnicos tuvieron que ser negados y
vistos como un problema y atraso del pafs; por tanto, para poder asimilarlos
al nuevo modelo de Estado tendrian que romper con su cultura madre.
La politica de integrar a los indigenas a la cultura hegemonica planteaba
un modelo educativo centrado en aspectos filosoficos, socioculturales
y psicopedagdgicos del grupo hegemodnico. El primer mecanismo de
integracion fue oficializar el idioma espaiol, es decir, la lengua nacional.

El sistema de compensacion educativa planteaba una serie de
programas, libros de texto y acciones, para acceder rdpidamente a la
competencia dominante. En este sentido, la escuela se convertiria en una
institucion legitimada y legitimadora para transitar de una cultura a otra
con un enfoque integrador y benevolente. Las minorias tendrian que ser
asimiladas y los mecanismos antes planteados serian la politica educativa a
nivel nacional. Esta postura universalista, que privilegia el pensar y actuar
con una actitud excluyente a las minorias étnicas, se mostrd estética ante la
dindmica social y cultural de los grupos indigenas. La estandarizacion de
su modelo educativo implicaba un posicionamiento etnocéntrico y negaba
toda posibilidad de reconocer la diversidad de étnica.

Reflexionar sobre la atencion a la diversidad de los modelos educativos
implica el como se mira a otro para asimilarlo, en un primer momento
histérico, para reconocerlo en un discurso multicultural y un planteamiento
mas incluyente, desde la interculturalidad, que implica el reto no sélo del
reconocimiento de la diversidad cultural sino de la inclusion a aspectos de
orden social, cultural, econémica y politica con equidad y justicia social.

El caso mexicano no esta exento de haber pasado por lo que en gran
parte sucedié en América Latina; sin embargo, es importante sefialar que el
Programa de Educacion Intercultural Bilingiie en México es de los primeros
en institucionalizarse en América Latina. La Secretaria de Educacion
Publica, a través de la Coordinacién General de Educacion Intercultural
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Bilingiie, sefiala que la educacion indigena en México “ha transitado por
tres etapas claramente diferenciadas: la primera, desarrollada en el periodo
1950-1980, constituye la alfabetizacién en lenguas indigenas para la
castellanizacion; la segunda, emerge del movimiento indigena de la década
de 1970 y de la toma de conciencia de los propios maestros bilingiies, y que
la SEP incorpora en su programa educativo en el periodo 1980-1990 como
educacion bilingiie bicultural, que propone el desarrollo equilibrado de las
dos lenguas y el conocimiento de la cultura indigena a la par de la cultura
nacional, y por ultimo, la tercera etapa corresponde a la dltima década
del siglo XX, que propone la educacion intercultural bilingiie, es decir, el
reconocimiento de la diversidad cultural y la necesidad de propiciar, desde
la escuela, el didlogo de saberes, de lenguas, de valores y de las distintas
visiones del mundo, para el fortalecimiento de la identidad individual y
colectiva de los pueblos indigenas, asi como de la sociedad nacional en su
conjunto” (SEP 2004: 12).

Si bien la proporcién de poblacion indigena en México (en comparacion
con la no indigena) no es igual de proporcional que en algunos paises
como Bolivia o Ecuador, entra en los cinco paises de América Latina con
mayor representacion de éstos, y sin duda la influencia de los diversos
movimientos indigenas en el pais, han sido catalizadores importantes para
la generacion de politicas publicas destinadas al mejoramiento de politicas
destinadas a los pueblos indigenas y a la promocién de la cohesion social.

Desde los aios veinte se han desarrollado diversos proyectos dirigidos a
la poblacion indigena en México, sin duda la dindmica postrevolucionaria
fue fundamental para ir planteando la importancia y participacion de los
indigenas en un nuevo Estado-Nacion, pero es hasta el ano 1978 que se
crea la Direccién General de Educacion Indigena (DGEI) como sefiala
Jiménez (2011), cuando se oficializa la educacion bilingiie bicultural, que
eventualmente fue influenciada por diversos actores, principalmente por
la Alianza Nacional de Profesores Indigenas Bilingiies AC (ANPIBAC).

Jiménez (2011) hace hincapi€é en la influencia de los organismos
internacionales y en su interés por fomentar en paises en vias de desarrollo,
politicas publicas coordinadas con los esfuerzos internacionales. En este
contexto, durante el proceso de la modernizacion del sistema educativo,
en México fue necesario cumplir con los compromisos de la Conferencia
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Mundial sobre la Educacion para Todos,” en Jomtien, (Tailandia, 5-9 de
marzo de 1990), en la cual se hizo hincapié que la educacion primaria fuera
accesible a todos los nifios y reducir masivamente el analfabetismo. En
este contexto, en el ano 2001, nace la Coordinacion General de Educacién
Intercultural Bilingiie (CGEIB), la cual se define dentro del contexto de
educacién para todos.

Modelo de educacion intercultural bilingie y sus
fundamentos filoséficos

Para efectos de andlisis del programa, se ha considerado apropiado
retomar el modelo propuesto por la CGEIB, ya que una de las diferencias
de gran relevancia recae en impulsar la educacién intercultural bilingiie
en todos los niveles de educacién y no sélo en nivel bdsico, coordinado
principalmente por la DGEI. Por otra parte, es importante resaltar que
uno de los puntos principales de la CGIEB se centra en una educacion
intercultural para todos: indigenas y no indigenas.

La CGEIB no cuenta con un modelo unico de educacion intercultural
bilingiie sino que participa en el desarrollo de éstos en todos los niveles
del sistema educativo nacional. En este contexto, parte de la nocion
de “curriculum intercultural”® y éste se propone de acuerdo con cinco
dimensiones:

* La dimension de consulta. Tiene sus sustentos del convenio
internacional de la 169 de la OIT y la Ley de Derechos Lingiiisticos.
Plantea como estrategia fundamental que se realicen espacios de
consulta con los pueblos originarios, y la sociedad en general, para el
desarrollo de un curriculum intercultural. Los actores beneficiarios,
posteriormente, podrdn instrumentar, poner en practica y transferir
sus propuestas.

62 Derivado de la conferencia se elabor¢ el documento “Meeting Basic Learning Needs: A Vision
for the 1990, el cual define el marco de accién para lo que ahi se acordd. Para mayor informacién
consultar: http://unesdoc.unesco.org/images/0009/000975/097552e.pdf

63 Este concepto lo define en su pdgina oficial como “es mds amplia que aquella que lo define
como la conformacién de planes y programas de estudio. Este aspecto no es cuestion menor,
pues apunta a los procesos por los cuales la tradicién o figura de mundo (Villoro, 1993) se
consolida en el 4mbito educativo escolar, y en el cual participan un mayor nimero de sujetos
sociales educativos: directivos, funcionarios, académicos, asesores, profesores, padres de
familia, empresarios, etcétera http://eib.sep.gob.mx/cgeib/desarrollo-de-modelos/
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Ladimension deinstrumentacion. Implica realizar o implementar
las propuestas curriculares con el enfoque intercultural bilingiie en
las comunidades educativas; el proceso de consulta garantiza la
pertinencia social y lingiiistica de los beneficiarios. En la dimension
de instrumentacion retoma de la consulta las estrategias de disefio
curricular y enfoque didéctico.

La dimension de implementacion. Incorpora la evaluacion del
enfoque, mismo que orientard el desarrollo de una nueva préctica
pedagdgica para dar respuesta a los imperativos historicos de los
pueblos indigenas y a la riqueza de diversidad cultural de la nacion.
La dimensidon de transferencia. Implica la accion de todos los
actores involucrados en el proceso, quienes asumen sistematicamente
las realidades socio lingiiisticas de todas las regiones del pais.

La dimension de evaluacion. Se concibe a la evaluacién como
la mejora del curriculum intercultural, de su desarrollo y de las
instituciones educativas, con aspiraciones a superar parametros de
control mecanicos y de eficiencia.

Para lograr que los modelos de educacion intercultural bilingiie sean
exitosos, la CGEIB propone atender cuatro dimensiones conceptuales,
mismas que son los ejes transversales de todas sus propuestas de modelo
de educacion intercultural bilingiie y que serd necesario retomar para poder
desarrollar las cinco dimensiones del curriculum intercultural: cultura,
multiculturalidad, interculturalidad y lengua (ver cuadro 3).

Cuadro 3. Dimensiones conceptuales

Concepto

Entendido como

Cultura

Multiculturalidad

Interculturalidad

Aquella construccién colectiva, y a su vez internalizada por cada uno de los
miembros de la misma, la cual incluye no s6lo objetos materiales sino también
los intangibles y se evoca en dos vertientes: diversidad e identidad.
Reconocimiento del otro como distinto, pero no necesariamente implica el
establecimiento de relaciones igualitarias entre los grupos.

Proceso sociocultural a través del cual se interrelacionan las diferentes
realidades culturales. “La interculturalidad propugna por el conocimiento,
reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural, étnica y lingiiistica que
caracteriza a la nacién y que se manifiesta en las distintas formas culturales
presentes en el territorio nacional” (SEP, 2004:43). A través de la construccion
de interculturalidad la CGEIB reconoce una dimension epistemoldgica y una
dimension ética.
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Parte fundamental de la transmision cultural por ser el medio de comunicacion
por excelencia de los seres humanos; “la lengua es un elemento formador de la
cultura misma, herramienta del pensamiento, via de comunicacion y expresion,
asi como memoria histérica de ésta” (SEP, 2004: 47). En este contexto es
importante entender la importancia de la lengua al igual que los conceptos
anteriores.

Lengua

Fuente: Elaboracion propia, basado en el marco conceptual de las politicas y fundamentos de la educacion
intercultural bilingiie en México.

La novedad del modelo actual consiste en impulsar la educacién
intercultural bilingiie a todos los niveles de la educacidn; por otra parte, las
dimensiones de consulta, instrumentacion, implementacion, transferencia
y evaluacion, que ha propuesto la CGEIB para los modelos de educacién
intercultural bilingiie, permiten mantener de forma constante una dindmica
de retroalimentacion con la poblacién destino, e influye significativamente
en el desarrollo de politicas educativas mds incluyentes y orientadas a
formular propuestas que permitan atender las problemaéticas particulares
de la educacidn intercultural bilingiie.

Politicas de inclusién y excluson ¢De qué diversidad
hablamos?

En la Constitucion mexicana el pais se reconoce como una nacion
pluricultural fundada en los pueblos indigenas asentados en el territorio
actual antes de la colonizacion y que conserva sus instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas. Tal reconocimiento de las comunidades
estd en el nivel social, econémico y cultural, y su derecho se ejercerd en el
marco constitucional de autonomia que garantice la unidad nacional.

Su autonomia estd enfocada a las formas internas de convivencia,
organizacion social, econdmica y politica, asi como cultural; a aplicar sus
propios marcos normativos de procedimientos y practicas tradicionales,
siempre que se respete el pacto federal y soberania de los estados. Esto
implica una limitante para su autonomia, ya que se reduce a aspectos
sociales, culturales econdmicos y politicos, al interior de las comunidades
que no pongan en riesgo la unidad nacional.

En el articulo segundo, inciso B, de la Federacion, los estados y
municipios, se garantizard incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacién bilingiie intercultural, la alfabetizacién y
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conclusion de la educacion bésica. En este aspecto, la educacion se
plantea intercultural y bilingiie para los grupos étnicos. Las autoridades
municipales determinardn equitativamente las asignaciones presupuestales
que las comunidades administraran directamente para fines especificos.
Las acciones centralizadas y compensatorias para los pueblos indigenas
no favorecen su autonomia social, mucho menos politica y econémica.
Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes y consultar a los
pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.

En la Constitucion se encontrd, en el parrafo II del articulo 2, una
referencia a la educacion intercultural bilingiie: incrementar los niveles de
escolaridad favoreciendo la educacion bilingiie e intercultural.

Interculturalidad y régimen de autonomia

A todas las discusiones anteriores sumamos otra mas de la postura
intercultural: el régimen de autonomia, el cual resulta significativo para
nuestro pais por el movimiento indigena del siglo XX, como reaccion
al indigenismo, por tanto rechaza las visiones evolucionistas. Estd en
el centro del debate el concepto de autonomia. No sélo se afirma con el
derecho de los pueblos a existir, sino a auto determinarse. Su derecho a la
autodeterminacion reconocida por normas internacionales, la autonomia
es una forma de ejercicio concreto en el cual los grupos socioculturales
ejercen el derecho a la autodeterminacion y el derecho de un proyecto
politico central, la demanda a redimensionar la nacién. En este sentido,
retomamos el ambito territorial de cada comunidad, su caracter individual
y colectivo con respecto de las normas internacionales bdsicas relativas a
los derechos colectivos de los pueblos indigenas, responden a las siguientes
categorias: derecho a la no discriminacion, a la integridad cultural, al uso
y control de recursos, al desarrollo y bienestar social, a la participacion
politica.

Educacion intercultural bilinglie en Bolivia
Bolivia es uno de los cinco paises con mayor diversidad cultural y donde
mayor nimero de poblacion indigena se concentra en relacion con el

total de sus habitantes y, de acuerdo con el Sistema de Indicadores
Sociodemograficos de Poblaciones y Pueblos Indigenas (SISPPI), tiene
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62.19% de habitantes indigenas (ver cuadro 2). En este contexto, nos
encontramos con el tinico pais de América Latina que estd mayoritariamente
constituido por indigenas* y en donde las reformas constitucionales de los
ultimos afios reflejan la necesidad de analizar la politica en atencion a la
diversidad. “A partir de 1980, aunque con mayor fuerza en la década de
1990, el Estado boliviano empez6 a formular respuestas para satisfacer
de algun modo las reivindicaciones indigenas” (Machaca et al, 2006:22);
en este sentido, las politicas educativas, planteadas desde una perspectiva
intercultural, sin duda son de gran relevancia para el reconocimiento
pluriétnico y multilingiiista donde la interculturalidad juega un rol
fundamental en la cohesién y en la precision del reconocimiento del
“otro”, y donde la accién internacional juega un papel preponderante
como estandarte de la defensa de los derechos de los pueblos indigenas y
el fomento a la diversidad cultural.

Antecedentes historicos de la educacion intercultural
bilingtie en Bolivia

Como la gran mayoria de los paises latinoamericanos, en Bolivia la
educacioén intercultural bilingiie ha incrementado su importancia brincando
de una perspectiva misionera e integracionista a una necesidad recurrente
e identitaria por parte de los pueblos indigenas, esta transicion sin duda
alguna se ha logrado gracias a los cambios politicos de los Estados y a la
influencia positiva de la participacion de los pueblos indigenas.

El caso boliviano refleja muy bien cdmo los movimientos indigenas
organizados son esenciales en el impacto y direccién de los Estados en
relacion con las politicas educativas. Zavala (2007) hace mencién de que
a principios del siglo XX se encontraron diversos modelos educativos que
tenian como objetivo educar a los indigenas bolivarianos; tal es el caso de
la Warisata, que ya sefialaban Judrez y Comboni, una escuela de indigenas
para indigenas creada en 1932; sin embargo, el 70% de los indigenas que
se encontraban estudiando desertaban, lo cual indicaba que el sistema
educativo era fallido.

64 De acuerdo con el Programa de fortalecimiento de liderazgo indigena (2008: 11) existen
36 pueblos indigenas, los mds numerosos en cuanto a poblacién son el quechua y aimara,
que se encuentran en los departamentos de la Paz, Oruro, Potosi, Chuquisaca, Cochabamba,
cinco pueblos estdn ubicados en Santa Cruz, parte de Tarija y Chuquisaca; sin embargo, la
mayor densidad étnica se encuentra en la regién amazoénica boliviana, donde viven 27 pueblos
indigenas sobre todo en los departamentos de Beni, Pando y el norte de La Paz.
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La Warisata es una iniciativa de alto impacto que pone bajo la lupa
publica nacional, la importancia y la necesidad de educar a los indigenas
bolivarianos; sus modelos educativos estaban generalmente orientados a
aprender a producir y, principalmente, entender a profundidad la identidad
cultural (Juarez y Comboni 2002: 338). El sistema propuesto por la Warista
fue reconocido hasta la Constitucion de 1938. Es con la llegada al poder de
la Unidad Democratica Popular, que se logra sentar las bases del proyecto
de educacidn intercultural bilingiie en este pais, lo que de alguna forma
u otra reflejé la importancia e influencia que los movimientos indigenas
iban adquiriendo en el plano politico-social, “desde 1982 hasta ahora y
lentamente, Bolivia se ha ido reconfigurando como sociedad pluricultural,
gracias a la presencia incuestionable y al avance del movimiento indigena”
(Romero 2007: 78).

De acuerdo con el informe del gobierno del Estado Plurinacional de
Bolivia sobre los derechos de los pueblos indigenas (2011), con el refrendo
que se hizo en el afio 2009, se ha incrementado la participacion plena de
los pueblos indigenas: en el caso especifico de la educacion, en el afo
2010 se promulga Ley N° 070 de Educativa Abelino Sifiani—Elizardo
Pérez, que consolida la educacion intercultural y bilingiie, productiva y
descolonizadora.

Modelo de educacion intercultural bilingie y sus
fundamentos filoséficos

Los planteamientos filos6ficos de laeducacion en Boliviaestanrelacionados
con la cosmovisién de las distintas culturas indigenas originarias con un
fuerte sentido de colectividad, humanismo y un vinculo con la naturaleza.
Recupera en una evocacion historica los tiempos cuando se pobld la “Madre
Tierra” para identificar la pluralidad vigente en las cosas y diversidad como
seres y culturas (Constitucion 2009).

Las aspiraciones por superar la funesta etapa de la colonia cobra tintes
de emancipacion y descolonizacion ante la deuda de reivindicacion de
pueblos indigenas, posiciona a un Estado basado en el respeto e igualdad
para todos con dignidad, solidaridad, equidad, soberania, enfatizando una
relacién muy estrecha con la naturaleza y convivencia con un fuerte sentido
de colectividad y territorialidad, caracteristica de los pueblos indigenas.
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Todas las aspiraciones anteriores se traducen concretamente en la idea
central del “buen vivir” desde la visién cosmocéntrica, discurso que se
hace explicito en la Constitucion y en documentos que orientan la politica
educativa. El “buen vivir” de la buena convivencia, de la relacion entre las
personas, del bienestar colectivo e intercambio en cargos con valores éticos
y morales que son parte de la cosmovisién indigena, en la cual el buen
vivir no se relaciona con gastos suntuosos sino generar un bienestar para
el grupo colectivo, mismo que no se puede entender sin la reciprocidad. El
buen vivir toma una distancia del vivir mejor occidental, que es individual
(PND, Gaceta oficial de Bolivia. 2006: 11). Recupera aspectos sustantivos
de la cosmovision de las culturas originarias, resalta también un aspecto
de religiosidad propio de los pueblos indios que evocan el mandato de tres
agentes: de los pueblos ancestrales, la fortaleza de Pachamama y de Dios
para refundar Bolivia.

Estos aspectos centrales dan orientacion filoséfica a toda la politica
del Estado plurinacional, lo cual queda explicito en documentos oficiales
como la Constitucion Politica de Bolivia, el Plan Estratégico Institucional,
entre otros documentos que orientan la politica educativa

Politica de inclusién y excluson ¢De qué diversidad
hablamos?

Bolivia, en la Constitucion de 2009 se reconoce como un Estado
plurinacional, comunitario, libre soberano, democratico e intercultural, en
favor de la convivencia armoénica. Lo anterior estd sefialado en el articulo
1; ademads, el pluralismo es entendido no sélo en aspectos culturales sino en
aspectos lingiiisticos, juridicos, economicos y politicos, mismos que tienen
implicaciones en las politicas publicas que inciden en diversos aspectos,
ente ellos en la politica educativa, al integrar aspectos de interculturalidad
para todo el sistema educativo.

La propia Constitucién hace referencia a un proceso de descolonizacion,
anteponiendo una distancia de acuerdo con la postura de occidente,
asumiendo la propia de las culturas vigentes. La Constitucién, en el
articulo 9, hace referencia a la importancia de la educacion para lograr una
sociedad mds justa y que dicha educacion tiene que estar orientada a evitar
la discriminacién y, principalmente, fomentar las identidades culturales
del pais.
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Tanto la salud como la educacion hacen explicito un planteamiento
intercultural. En aspectos de derecho a la salud: es universal gratuita,
intracultural e intercultural, ademds de participativa. Asimismo, en el
capitulo sextoratifica una educacion intracultural, intercultural, plurilingtie,
en todo el sistema educativo.

Respecto de los derechos civiles y politicos, tienen reconocimiento
a la auto identificacion cultural. En el capitulo cuarto también da un
reconocimiento a las naciones, pueblos indigenas, y reconoce sus derechos
a la libre determinacién y territorialidad, ademds de que las instituciones
sean parte de la estructura general del estado, a la proteccion de sus lugares
sagrados, a la propiedad intelectual colectiva de sus saberes, ciencias,
conocimientos, asi como su valoracién uso y promocién de desarrollo.

Lainterculturalidad como constante

El enfoque de interculturalidad aparece 28 veces a lo largo del texto de la
Constitucién en los articulos 1°y 3°, hace explicito el enfoque intercultural
descentralizado con autonomias y un reconocimiento a las comunidades
interculturales. El capitulo segundo cita el respeto mutuo y didlogo
intracultural e intercultural, ademds de plurilingiie y en sus principios y
valores como fines del Estado, reconoce la cultura de paz y promocion
intercultural, respecto del sistema de salud que garantiza el Estado, tanto
el derecho a la salud y seguridad social, como el desarrollo de préicticas de
maternidad seguras e interculturales.

El capitulo sexto estd dedicado exclusivamente a la educacioén
intercultural y derechos culturales, cita en el parrafo I, nuevamente: “La
educacion es intracultural, intercultural y plurilingiie en todo el Sistema
Educativo”; en el articulo 79 del capitulo VI retoma el “fomento del civismo
y didlogo intercultural, al entendimiento y reconocimiento intercultural
dentro del Estado”; en la Seccion II de Educacion Superior, ratifica a
ésta como “educacién superior intracultural, intercultural y plurilingiie,
ademds de que las universidades publicas establecerdn programas de
desconcentracion académica y de interculturalidad”. Asimismo considera
“sostener centros interculturales de formacién y capacitacion técnica”.
Respecto de la formacién docente, contempla que la “formacién y
capacitacion docente serd unica fiscal, gratuita e intercultural”.
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En el apartado de Cultura, la diversidad cultural constituye la base esencial
del Estado, “la interculturalidad tendrd lugar hacia el reconocimiento y
proteccidn de saberes y conocimientos mediante el registro de propiedad
intercultural de las comunidades interculturales y afro bolivianas™.

En disposiciones generales, articulo 178 de imparticion de justica,
ratifica los “principios de pluralismo juridico e interculturalidad” , en €l
articulo 186 cita que “el tribunal se rige con principios de funcién social,
integridad e interculturalidad™; del articulo 218 la defensoria del pueblo,
afirma “la promocién de la defensa de los derechos de las naciones”.

Respecto de la tierra y territorio en el capitulo noveno, afirma que “en
las comunidades interculturales originarias, el Estado reconoce, protege
y garantiza la propiedad comunitaria o colectiva”. Articulo 395: “...as{
como las tierras fiscales serdn dotadas a indigena originario campesinos,
comunidades intelectuales™.

A manera de conclusion

Los antecedentes histdricos latinoamericanos tienen multiples vertientes
en comun: en el caso de México y Bolivia, los procesos colonizadores han
sido practicamente iguales. Fueron politicas colonizadoras que transitaron
a un modelo neoliberal y capitalista, donde la diversidad cultural no tenia
cabida. La percepcion de la diferencia se reconocia como un problema a
resolver y asimilar para lograr el progreso al que se aspiraba.

Ambos paises implementaron en el siglo XIX modelos de educacién
intercultural en un contexto de politica homogeneizante y de consolidacion
del Estado Nacion, tal es el caso del proyecto Tarasco en México, con
propuestas que surgieron de los propios indigenas y educacion en lengua
materna. En el caso de Bolivia, se registran experiencias en este periodo.

Los pueblos indigenas, en ambos paises, han tenido a lo largo de su
historia una participacion importante; sin embargo no es hasta el siglo
XX (principalmente a finales de este siglo) que surgieron diversos
movimientos sociales hacia el reconocimiento de su autonomia, territorio
y derechos lingiiisticos, entre otros; Marti (2004) senala que a finales del
siglo XX coinciden diversos eventos indigenistas que son parteaguas
de los cambios politico-constitucionales que se dieron a principios del
siglo XXI. “La irrupcién del movimiento zapatista con el alzamiento del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y el discurso elaborado
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posteriormente, el marcado acento multicultural contenido en los acuerdos
de paz guatemaltecos, la articulacion y el protagonismo de la confederacion
de organizaciones indigenas panandinas en Ecuador y Pert, la intensa
movilizacion de las civilizaciones aimaras y quechuas en Bolivia, la
capacidad reivindicativa de las comunidades caribefas en Centroamérica,
la presencia organizativa de los mapuches en Chile, o el impacto medidtico
de algunos lideres de distintos pueblos amazonicos en Brasil, Ecuador, las
Guayanas, Venezuela, Pert y Colombia, son una pequefia muestra de la
trascendencia que ha ido cobrando este fendmeno” (Marti 2004: 07).

En Meéxico, el Movimiento Zapatista de Liberacion Nacional en
Chiapas, sent6 el precedente en el afio de 1994. En Bolivia, en 1982, y
con la llegada al poder de la Unidad Democrética Popular, se logran las
bases para el proyecto de Educacion Intercultural bilingiie y un proceso
de reconfiguracion de una sociedad pluricultural. En Bolivia, tanto el
movimiento indigena como el empoderamiento de grupos, consolidaron
un modelo intercultural que perme6 la politica y se institucionalizé en la
politica educativa.

Ambos modelos reconocen la diversidad cultural. Plasman en sus
documentos institucionales la importancia y necesidad de que los pueblos
indigenas reciban una educacién intercultural y que coadyuve a las
aspiraciones democraticas en los procesos de toma de decisiones.

Para el caso de México, la democracia es entendida como un proceso
de convocatoria y consulta con fines de disefio curricular en un modelo
vertical, en el cual la toma de decisiones queda acotada a fines curriculares
y limitada en distribucion de poder. Las aspiraciones del modelo de estado
estdn enfocadas a un reconocimiento de la diversidad desde una postura
multicultural, sin comprometer una verdadera perspectiva intercultural en
la cual se establezca una relacién igual entre las culturas en tanto aspectos
culturales, sociales, politicos y econdémicos.

Para el caso de Bolivia la democracia tiene mayor avance, se manifiesta
tanto en las estructuras formales como en las informales de la sociedad. La
toma de decisiones horizontal fortalece la autonomia, la distribucion del
poder y la cohesion social. En el modelo educativo de Bolivia incorpora
aspectos sustantivos de la cosmovision indigena que el modelo de México
carece. Por tanto, Bolivia logra un equilibrio de pueblos originarios, la
dinamica actual fundamentada en el “buen vivir”. Sin embargo, persiste una
resistencia del modelo de occidente que prevalece en la lucha por el poder.
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En este sentido, podemos observar que la diferencia en el modelo
educativo propuesto por México y por Bolivia, tiene que ver directamente
con la proporcién de la poblacién indigena en cada uno de estos paises:
mientras que en México la poblacion indigena es menos del 10%,
encontramos que en Bolivia es del 60%, lo que influye directamente en la
institucionalizacion de dichas politicas y el empoderamiento de indigenas
en la estructura de poder y la resistencia que tengan ante la dindmica
globalizadora y neoliberal.

Tanto México como Bolivia han pasado por un proceso de cambios
constitucionales en la ultima década del siglo XX y principios del
siglo XXI, el cual se vio fortalecido por la coyuntura de los diversos
movimientos indigenas, pero principalmente por la presion internacional y
el reconocimiento de los derechos humanos de estos pueblos (a través de
la firma de convenios, acuerdos, entre otros).

Meéxico: la institucionalizacién de la educacion intercultural contempla
a sociedades indigenas, y a la sociedad en general, mediante espacios de
consulta que promueven la participaciéon y democracia. Sin embargo, la
instrumentacién del modelo se acota a estrategias de orden prescriptivo
desde un enfoque intercultural, centrado en el multiculturalismo carente de
pertinencia cultural, social y lingiiistica, distante de promover la valoracién
de la diversidad, identidad, cohesion social y, sobre todo, la justicia social.

Bolivia: la institucionalizacién de los programas contempla aspectos
relacionados con la interculturalidad, la participaciéon y cosmovision
indigena en los ambitos de la educacion, la salud, el derecho y el territorio.
Asimismo la interculturalidad permea la politica educativa en todos
los niveles educativos. Si bien es una instrumentacién que recupera las
orientaciones y recomendaciones de los organismos internacionales, existe
el riesgo de su instrumentacion y logro de objetivos a corto, mediano y
largo plazo.

En el modelo de la CGEIB (México) se contemplan aspectos de
evaluacion enfocados al disefio curricular y a las instituciones. Por estar
centrado en los fines o productos esta evaluacion responde a un modelo
racionalista. En el caso de Bolivia, se considera a la evaluacion como un
proceso institucionalizado a través del Observatorio de evaluacion enfocado
a la mejora y retroalimentacion, respondiendo con mayor pertinencia a las
dindmicas y procesos. La UNESCO recomienda la elaboracion de métodos
e instrumentos de evaluacion, medicién y seguimiento de la diversidad
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cultural, asi como observatorios nacionales, para dar seguimiento a las
politicas y asesorar sobre las medidas apropiadas para la diversidad,
(UNESCO: 2009). Al respecto, Bolivia tiene avance en este rubro que
ha adaptado a sus condiciones nacionales la creacion de un observatorio
de evaluacion. Podemos afirmar que Bolivia ha incorporado orientaciones
internacionales contempordaneas con un andamiaje entre la gobernanza,
el valor que se otorga al capital social por el sentido de colectividad
comunitaria de pueblos originarios, mismos que sustentan no sélo la
cohesion social, sino el concepto que tienen del “buen vivir”.
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L os studia humanitatis como programa de
educacion secundaria en el Humanismo
Renacentista. Una aproximacion historico-
comparada

Maria Eugenia Ocampo Granados

I ntroduccion

Proponemos en este texto un enfoque histérico-comparado sobre los
origenes y evolucién de los studia humanitatis, andlogos a la educacion
secundaria actual,”® en el contexto del movimiento del Humanismo
Renacentista,® ubicado en los finales del Medioevo y los inicios de la Edad
Moderna. La finalidad de tal aproximacion es destacar el entrecruzamiento
de transformaciones politicas, movimientos intelectuales y reformas
curriculares. Esperamos que una aproximacion asi nos ayude a conseguir
una distancia de perspectiva que alimente nuestra capacidad imaginativa,
visualizando otros espacios y momentos que amplien nuestro horizonte,
y nutran nuestra reflexion sobre los ideales a los que aspira la educacion
secundaria.

65 Utilizamos el concepto de educacién secundaria, para referirnos al tipo de educacién que en las
diversas etapas histdricas seria propedéutica o alternativa a la educacion superior especializada.

66 En el capitulo que presentamos se reformula una parte de la investigacion realizada para la
tesis doctoral de nuestra autoria (2010) titulada “Artes y disciplinas en la educacion para la paz
segtin Juan Luis Vives”.
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El Humanismo Renacentista es, por cierto, un terreno particularmente
fértil para estimular la reflexion, pues se trata de un movimiento intelectual
en cuya génesis concurren necesidades planteadas en el espacio publico
y politico, con una derivacion curricular: los estudios de humanidades,
destinados a configurarse, como el programa de estudios secundarios del
mundo occidental durante por lo menos tres siglos. Mds atin, el periodo
histérico en que se situa el Renacimiento es visto desde la perspectiva de
los intel ectual es - os humani stas— como un tiempo de cambio, de reforma,
de expansion de la mds alta cultura a los hombres y las mujeres que jugarian
un rol fundamental en la conformacién de la sociedad.

Para nuestro estudio, nos valemos de un andlisis comparativo cuasi-
diacrénico que combina la perspectiva histérica con la comparada
(Sweeting, 2005: 35). En la dimension diacrénica se presenta una
organizacion secuencial y un correspondiente formato narrativo que
comprende la Antigiiedad clasica, el Medioevo —en concreto finales del
siglo XII al XV—, y la Edad Moderna, en especifico finales del siglo XV
y el siglo XVI. En la dimensién comparada se precisa el desarrollo del
movimiento del Humanismo en diversas zonas geograficas —Italia, el norte
de Europa, Espana y México— realizando un acercamiento particular al
curriculum humanista. Tal aproximacién a este fendmeno de coyuntura, en
que el pensamiento se aplica y opera en instituciones y practicas educativas
concretas, puede servirnos como punto de referencia para tematizar
preocupaciones que contindan vigentes.

Iniciamos nuestro andlisis situando los origenes y primera evolucion
de la educacion secundaria en los programas de la enkyklios paideia y de
las artes liberales del periodo helenistico griego y de la Alta Edad Media,
respectivamente. Una vez ubicados los primeros antecedentes, entramos
de lleno al movimiento del Humanismo Renacentista y describimos
analiticamente la evolucién temporal y el desarrollo por zonas geogréficas
y culturales del Humanismo, en el que se destaca la relacion entre
contenidos y finalidades educativas con el contexto sociopolitico. En un
segundo nivel de andlisis explicamos la influencia del Humanismo en el
plano institucional en las escuelas de gramatica y retdrica, y sehalamos
las caracteristicas del curriculum humanista con un énfasis particular en
los fines y contenidos de las disciplinas, en contraste con el curriculum
medieval. Finalmente, proponemos algunas reflexiones conclusivas.
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Antecedentes. Laenkykliospaideiay lassieteartesliberales

Ubicamos dos antecedentes fundamentales de los studia humanitas o
educacion secundaria del Humanismo Renacentista: la enkyklios paideia
(en la Antigiiedad clésica) y las siete artes liberales (en la Edad Media). Se
trata, en cada caso, de un conjunto de saberes, sistematicos y relacionados
entre si, que llegaron a conformarse como un programa de estudios
completo que preparaba para una formacion mas especifica en profesiones
liberales, e incluso para el ejercicio de funciones de gobierno para las cuales
se requeria una formacion general. Tanto la enkyklios paideia como las
artes liberales concretan la multisecular aspiracion a proporcionar unidad
al saber, mediante la ensefianza a través de artes o disciplinas, y también
mediante textos que compendiaran y organizaran el saber disponible
(Cherci, 1993: 69-94) ¢

Segun el andlisis de Marrou (1971) el origen del concepto base de la
nocion de enkyklios paideia se ubica en la Grecia helenistica, en la que
la enkyklios paideia (évriniog moudela) hacia referencia tanto a la
concepcidn de la cultura general adecuada para el hombre de bien como
a la cultura bésica y propedéutica (prospaideiumata) que preparaba el
espiritu para recibir una cultura o ensefianza superior.

Un texto fundamental que sirve para ubicar a la enkyklios paideia como
una formacion propedéutica es del romano Quintiliano, quien vivié en el
primer siglo de nuestra era. El ideal del ciudadano romano que aspiraba a
tener una influencia en la civitas, era el del orador: hombre experto en el
arte de persuadir, convencer y mover. Quintiliano (2006: I, X, 1-19), gran
maestro de retdrica de la Roma Imperial, en la obra Sobre |a ensefianza de
la oratoria (Institutiones oratorias) propone a la enkyklios paideia como
un componente necesario en la formacion del orador, en plan propedéutico.
Se refiere a ella como el circulo de la ensefianza (orbis ille doctrinae),
que inclufa el estudio de la gramatica —y en ella la historia—, la musica, la
geometria, la pronunciacion y el gesto. Buena parte de la enkyklios paideia
habia de ser estudiada antes de iniciarse en la retérica. Para Quintiliano el
aprendizaje de tales artes estaba dirigido a la formacién del orador y por
tanto su valor se subordinaba a esta utilidad.

67 En el estudio de Cherchi (1993) se hace un resumen de los textos con cardcter enciclopédico,
atendiendo a la clave o método que las organiza, asi como a sus propdsitos.
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La relevancia de esta concepcion de Quintiliano trasciende su propio
tiempo, porque a partir del redescubrimiento y estudio de las Institutiones
oratorias en pleno Renacimiento, su propuesta educativa se convertird en
un paradigma a seguir por los humanistas, quienes a su vez tendran una
influencia notable durante los tres siglos subsecuentes.

La evolucion del programa de educacion de la enkyklios paideia,
terminaria en una definicidn precisa durante la Edad Media en las llamadas
«siete artes liberales». El término liberal, aplicado a las artes, es un
calificativo que identifica el conocimiento de determinados saberes con el
caricter de los hombres libres; libres en el sentido juridico de quienes no
estan sujetos a la condicion de esclavitud, y también en el sentido moral de
quienes aspiran a los mds altos bienes que acrecientan la libertad humana:
la sabiduria, el valor, la dignidad, la fidelidad, entre otros.

Gonzdlez (2008: 29-40) traza una sintesis, en grandes lineas, del proceso
de definicion de las siete artes liberales. El proceso iniciara con la distincion
entre artes espirituales o nobles y artes mecanicas, segtin son definidas por
Platén y Aristételes, pero serd en los escritos de Cicerén donde se aprecien
los primeros indicios del uso del término liberal, aplicado a algunas artes.
Se alcanzard la concrecion de tal concepcion en las realizaciones escolares
de Isécrates y Quintiliano. Finalmente, serd Dionisio de Tracia quien
fijara en siete el numero de las artes liberales, y Marciano Capella, quien
describira el contenido y el orden de las tres artes del lenguaje y las cuatro
del nimero. Se trata de una definicién que se desarrolla en el transcurso de
diez siglos,del Va.C.al V d. C.

Las artes liberales se agrupaban en las artes del lenguaje o trivium
(gramatica, dialéctica y retérica), y las artes del nimero o quadrivium
(aritmética, geometria, astronomia y miusica). El concepto de artes
liberales, de una gran riqueza connotativa, ha perdurado hasta nuestros
dias, principalmente en los paises de tradicion anglosajona (Rhyn, 1999).
La idea de la educacién liberal, como han expuesto Kimball (1986) y
Rothblatt (1976), se ha adaptado —desde la época helenistica griega— a
las transformaciones cientificas, culturales, sociales, y ha sido definida
desde muy diversas y también contradictorias filosofias. Actualmente, en
el &mbito anglosajon, la educacion universitaria principalmente, y también
la educacién secundaria, continda utilizando los términos de «educacién
en artes liberales» o «educacion liberal» para significar los ideales de una
educacién general orientada a la formacién de ciudadanos en sociedades
democréticas (Mulcahy, 2010).
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Un programa de formacion secundaria del Humanismo
Renacentista: los studia humanitatis

Paraubicarnuestroanélisis delos estudios dehumanidades enel Humanismo
del Renacimiento, comenzamos por definir tres conceptos fundamentales:
humanismo, humanista y studia humanitatis. EI Humanismo es un
movimiento esencial del Renacimiento europeo ubicado entre la Edad
Media y la Edad Moderna, principalmente en los siglos XIV, XV y XVI %
El término humanismus comenzé a ser utilizado retroactivamente, en el
siglo XIX, por Niethammer para referirse al tipo de educacion escolar
fundado en el estudio de la literatura cldsica. Humanismo proviene del
término “humanista”, acufiado a finales del siglo XV, que se aplicaba
tanto a quienes se dedicaban a la ensefanza de las letras cldsicas como
a sus estudiantes. El latin humanista y sus equivalentes verndculos en
italiano, francés, inglés y otros idiomas fueron términos de aplicacion
comun, durante el siglo XVIII; posiblemente el término humanista surgié
de la jerga estudiantil de las universidades italianas donde el profesor de
humanidades termin6 por ser Ilamado humanista por analogia con sus
colegas de disciplinas mds antiguas, a quienes por siglos se habian aplicado
los términos de legista, jurista, canonista y artista (Kristeller, 1982: 39).

A mediados del siglo XV se consolidé un ciclo de estudios mas
definido al que se llamé studia humanitatis que incluia gramatica, retdrica,
poesia, historia y filosoffa moral, tal y como estos términos eran entonces
entendidos. Segtin Kristeller (1988: 113) a diferencia de las artes liberales
del inicio de la Edad Media, las humanidades no incluian las artes del
quadrivium, afirmacion que es importante matizar, pues en la medida en
que los humanistas eran enciclopedistas incluian también el estudio de las
artes del ndmero, prolegémenos al estudio de la naturaleza.

Fue en pleno auge universitario que se desarrollaron los programas
y establecimientos educativos relacionados con el concepto de studia

68 Algunos especialistas como Kristeller (1982: 33-34) consideran al Renacimiento como un
periodo de la historia de Europa occidental que tiene una fisonomia propia; otros como Burke
caracterizan al Renacimiento como un movimiento que se sitda en el periodo que comprende el
siglo XIV en Florencia, el siglo XV en Italia y en el siglo X VI en Europa, dentro de una secuencia
de cambios conectados entre el afio 1000 (aproximadamente) y el 1800, estos desarrollos a
largo plazo bien podrian describirse como la «occidentalizacion de Occidente» (Burke, 1993:
7-8,97-101). Para definir al Renacimiento, en la Encyclopedia of the Renaissance, se utilizan
tanto el concepto de movimiento cultural como el de periodo histdrico, debido a la unidad que
se manifiesta en los tres siglos que abarca (Grendler, 1999: xxi-xxii).
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humanitatis, destinados a proporcionar una formacion general, que sirviera
como antecedente para los estudios universitarios, o bien una formacion
que preparara directamente para la realizacion de actividades publicas.

El ciclo de los studia humanitatis fue caracteristicamente ensefiado en
las escuelas de gramdtica y retdrica, que se identifican en buena medida con
la educacién secundaria o media. En tanto que la corriente del Humanismo
fue ganando terreno entre los intelectuales y gobernantes, los estudios de
humanidades comenzaron a tener un mayor influjo en las universidades,
algunas de las cuales, los incorporaron a su organizacién académica
(Grendler, 2002: 214-248). En todo caso, en este trabajo nos referiremos
a los studia humanitatis, ubicandolos principalmente en su vertiente de
educacion secundaria, aun cuando ésta se encuentre vinculada con la
ensefianza superior de las universidades, en particular con las Facultades
de Artes.

En Italia; un humanismo civico

Los antecedentes del Humanismo, y de los estudios que le estaban
asociados, se ubican en las ciudades-republica italianas de finales del
siglo XII, en ellas la libertad era el principal valor, entendida sobre todo
como derecho a autogobernarse y a conservar sus instituciones (Skinner,
1985: 23-42). A finales del siglo XIII, victimas de incesantes luchas entre
faccionesinternas, casi todas |as ciudades abandonaron sus constituciones
republicanas, y pasaron entonces a un régimen de un solo signore, buscando
con ello lograr una mayor paz civil. No obstante, se dio simultineamente
un proceso de resistencia a perder la «libertad» republicana, y quienes la
defendian argiiian que era posible erradicar el faccionalismo y armonizar
la libertad con la paz (Skinner, 1985: 43-47). En este contexto, la retdrica,
ensefiada en las universidades, comenzé a tener una importancia capital
para la defensa de la tan anhelada libertad civil. Ya desde el inicio del
siglo XII, en Italia se habia utilizado la retdrica con fines muy practicos: la
elaboracion de cartas formales ars dictaminis, y mas tarde la elaboracion
de discursos publicos ars argendi (Skinner, 1985: 48-55).

Pero maés especificamente, los origenes del Humanismo Renacentista
se ubican en la segunda mitad del siglo XIII en un medio de notarios y
abogados cautivados por las obras y vida politica de Cicerdén. Los notarios
eran el grupo mds activo en el servicio comunal y, por tanto, los mas
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sensibles a las necesidades de su sociedad; como gramdticos y lideres
politicos, podian conocer a la antigua Roma y tenerla como modelo de una
vida en la urbe y de estabilidad politica (Witt, 2006: 25-26). Segun estos
prehumanistas, lo que hacia a un buen gobierno no era tanto la eficacia de
las instituciones como el espiritu y la vision de los hombres que las regian;
es por ello que no ofrecian andlisis de la estructura administrativa sino
que consideraban las actitudes que debian adoptar los magistrados para
garantizar que se buscara siempre el bien comun (Skinner, 1985: 61-69).

Francisco Petrarca (1304-1374) es una figura central parala comprension
del Humanismo Renacentista, es considerado el primer humanista en
proponer la renovacion (renovatio) y la imitacion de Roma (imitatio
Romae), de un modo mds comprehensivo, superando el mero campo de
la filologia y la retdrica, y llegando a incluir una concepcion del mundo
y la sociedad. Su nocién de la renovatio Romae seria la fuerza vital del
Humanismo de la centuria siguiente (Mazzocco, 2006: 215-242).

En el siglo XV, el quattrocento, considerado el punto més alto del
Humanismo italiano, los studia humanitatis fueron objeto de una amplia
discusion, metodoldgica y cientifica, y adquirieron también una forma
mas precisa mediante la composicion de tratados sobre educacion y de
la configuracién de instituciones educativas (Kristeller, 1988a: 130). El
tratado de Vergerio (1349-1420) De ingenius moribus, escrito en 1402-
1403 hizo época; compuesto para el principe Ubertino de Carrara, expone
el programa de estudios adecuado para la formacién de la juventud, “la
educacion debe hacer al estudiante virtuoso al mismo tiempo que instruido,
e incluso los juegos deben ser elegidos considerando la mejora del cardcter”
(Kallendorf, 2001: X).

Durante el quattrocento en Italia, y gradualmente en toda Europa, se
apreciaba un cambio notable en el mundo intelectual. La erudicién y el
saber se basaban cada vez mds en el estudio de las lenguas y literaturas
latina y griega, junto con una cada vez mas aguda conciencia del presente
paralela a la de las dos culturas clasicas del pasado. En este periodo, la
ciudad-estado de Florencia se habia convertido en el centro principal de
los nuevos estudios para toda Europa, era ademds objeto de una activa
propaganda como prototipo de la libertad civica basada en la correlacion
entre educacion y participacion civica; mientras tanto, en el resto de Europa
se iban conformando los prototipos de los grandes Estados nacionales
(Bowen, 1986: 285-287).
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Uno de los més destacados florentinos, promotores del Humanismo
civico, en el siglo XV fue Leonardo Bruni (1370-1444). En la obra de
Bruni Cicero novus, se muestra a Cicerén como el modelo histérico de una
fructifera union entre el arte de gobernar y la creatividad literaria, gracias a
su habilidad para realizar actividades literarias de mds importancia que la
lograda por la mayoria de los filésofos en tiempos de paz y descanso, con
todo y los grandes esfuerzos que invirtio en favor del estado mds grande de
la historia. Los humanistas florentinos del quattrocento pretendian liberar
al Humanismo de su limitacién de dirigirse a un grupo cerrado de eruditos
y literatos. El Humanismo debia ser una educacion para el ciudadano al
mismo tiempo que una disciplina y un método para el erudito (Baron,
1988: 140-141).

A principios del siglo XVI la mayor parte de las ciudades-republicas
comenz6 adeclinar. Los principados se volvieron cada vez mds importantes,
tanto desde el punto de vista politico como del cultural, y ahora en este
nuevo sistema se buscaria tender un puente entre la cultura de los nobles y
la de los humanistas (Burke, 1998: 50). En esta etapa de cambios politicos
y de crisis social Baltasar Castiglione (1478-1529) publica el libro El
cortesano (1528) en un intento por adaptar el Humanismo al mundo
de la corte y el mundo de la corte al Humanismo (Burke, 1988: 50). El
Cortesano es un didlogo compuesto por cuatro libros, en el que se observa
el uso de vocablos empleados por escritores cldsicos, medievales y del
alto Renacimiento, términos con los que se describia la mejor manera de
conducirse en sociedad. La gravita —tranquila dignidad—, la caballerosidad,
la cortesia, la gentilezza, el honor, € sentido de lamodestia, lamediocrita,
como el término medio aristotélico, la liberalidad y la magnanimidad
en los principes, la urbanidad y la elegancia, y la virtud humanista par
excellence, la de ser «<humano» (Burke, 1998: 47).

Fueradeltalia: hacia un humanismo dela paz

Para el siglo XVIy principios del XVII, el Humanismo se habia difundido
en el Norte, Oriente y Occidente de Europa, en Inglaterra, Francia, Espaiia,
Alemania, Escocia, Portugal y Polonia. Durante este periodo, Francia y
los Paises Bajos se convertirian en los mds importantes centros de cultura
humanista (Kristeller, 1988a: 132-133). Esta difusion se lleva a cabo en
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una importante medida por las migraciones en estos territorios y por la
imprenta.

Por citar algunos ejemplos de migraciones, los humanistas de Italia
ensefiaron en Paris, donde ocuparon catedras en la Universidad o
promovieron los studia humanitatis, argumentando lo que estos estudios
aportaban a la filosofia. En Inglaterra, un buen nimero de eruditos italianos
llegaron a ensefiar a Oxford y a Cambridge en los ultimos afios del siglo
XV, donde el terreno estaba ya preparado. De igual manera, muchos
estudiantes de las universidades del norte abandonaron sus estudios
escolasticos para buscar su admision en las universidades de Italia (Skinner,
1985: 220-222). Por su parte, la imprenta facilité la difusion de la cultura
Renacentista desde Italia a toda Europa y en particular al norte en muy
poco tiempo. Los humanistas lograron percibir y utilizar, ampliamente,
todas las posibilidades que la imprenta ofrecia (Grendler, 1988: 221).

La figura descollante en el humanismo nérdico es Erasmo de Rotterdam,
quien en conjunto con otros humanistas, en particular los ingleses, dard
un giro al humanismo de origen italiano. Del ideal caracterizado por el
compromiso militante a favor de una republica libre y bien organizada,
como lo fueron las ciudades estado italianas para los humanistas del Norte,
en relacién con sistemas de gobierno mondrquicos caracterizados por
politicas de expansion y atribulados por los graves conflictos religiosos de
la época, la tematica de la guerra, la paz y la concordia, se convertird en
central.®

Los instrumentos aportados por las humanidades serdn utilizados para
defender la paz. Se utilizan todo tipo de recursos gramaticales y retoricos:
traducciones, cartas, satiras, didlogos, entre otros. Por citar un caso, Tomés
Moro y Erasmo de Rotterdam, en 1506 publicaron la traduccion latina de
los didlogos de Luciano, un modelo literario apto para la critica intelectual
y social, empleada principalmente para satirizar sobre los tiranos, los
conquistadores, los generales, y los pretextos cominmente usados para
comenzar una guerra (Adams, 1962). A partir de la traduccion de los
didlogos de Luciano, en el grupo de humanistas ingleses, es recurrente
la idea de que en un gobierno mondrquico tener buenos reyes es una
posibilidad tedrica, mientras que los tiranos son un peligro siempre presente
(Adams, 1962: 112). La formacién de los principes y de sus mds cercanos

69 Para una vision de la politica de expansion y de los llamados «estados compuestos» gobernados
por monarcas, se puede consultar H. G. Koenigsberger (1991: 37-44).
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es entonces el medio eficaz para salvar a la sociedad de la tirania y de sus
males concomitantes, incluido el de la propensién a hacer la guerra. En
1516 Erasmo publica la Institutio principis christiani, también pacifista: se
ha de formar al principe para regir sabiamente en tiempos de paz y evitar
con empeiflo la guerra (Erasmo, 1964a: 316).

En Inglaterra, los estudios humanisticos habian nacido en Oxford
debido a la influencia de eruditos que habian estudiado en Italia desde la
segunda mitad del siglo XII. Este ir y venir de profesores y estudiantes
se habia hecho muy frecuente y regular para el siglo XV (Charlton,
1965: 41-42). Ademds habia tenido una repercusion cultural relevante la
actividad bibliéfila y de patronazgo del duque de Humphrey, quien reunié
una biblioteca humanista muy considerable, y entre 1439 y 1444 dond
263 volumenes a la Universidad de Oxford; esta gran coleccion serviria
como el fundamento para los estudios humanistas durante el resto del siglo
(Charlton, 1965: 44).

En Francia también se dio un fendmeno de intercambio de estudiantes
y profesores. Guillermo Budé (1468-1540) fue uno de los més influyentes
humanistas franceses reconocido por su erudicion; publicd, entre otros
escritos, un comentario al derecho romano Annotationes ad Pandectas, un
tratado sobre monedas romanas De asse et partibus elus, y un didlogo De
philologia (1530). En esta obra ensefiaba que la filologia no es s6lo “amor
por las bonae litterae e inclinacion al estudio”; no es sélo una disciplina
erudita sino la recuperacidn de la sabiduria antigua considerada como el
instrumento ideal para nuestra educacion (Bowen, 1986: 364-366).

En Espana es el siglo XV en el que se sitda la génesis del movimiento
humanista,donde resultan centrales dos acontecimientos: el establecimiento
de la Corte papal en Avifién y la convocatoria de los concilios de Ferrara-
Florencia y Basilea (1434-1439), a los que acuden el cordobés Nuifio de
Valdés, quien vuelve a Cérdoba entusiasmado por el movimiento humanista
y con una copiosa biblioteca italiana, y don Alonso de Cartagena (1384-
1456), traductor y comentador de obras de Séneca y Cicerén que entra en
contacto con humanistas italianos (Carceles, 1993: 33-36). Don Alonso
de Cartagena es parte de un grupo de intelectuales espafioles que inician
una nueva actitud moral que busca la inspiracién de la Antigiiedad cldsica
armonizada con el pensamiento cristiano; también a este grupo pertenece
Rodrigo Sanchez de Arévalo, quien escribe De arte, disciplina et modo
alendi et erudiendi filios, el primer tratado pedagdgico del Renacimiento
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espafiol. Es el reinado de los Reyes Catolicos lo que supone la apertura
oficial de Espafia al Humanismo, y particularmente, la reina Isabel
contribuye a la expansion de estos estudios. Otros medios de difusion del
climaintelectual humanista son laintroduccion de laimprenta, laexencion
de cargas a la importacion de libros y una politica de fomento y creacion de
centros educativos como la Universidad de Alcala (Carceles, 1993: 36-38).

En cuanto fue aceptdndose el Humanismo en Espafia se caracterizo
por la primacia que adquiri6 la finalidad ético-religiosa, en la que se
buscé apoyo y cauce a una recia sabiduria de vida. Destacan también las
influencias erasmianas y el rescate del socratismo cristiano, que sera el
punto de arranque para la investigacion antropolégica posterior (Céarceles,
1993: 39-54). En el terreno filolégico fue central la aportacion del
Humanismo espafiol a la formalizacion de las lenguas verndculas, Nebrija
(1441-1522) desarroll6 una gramatica del castellano que serd la primera
obra en su género.

El Humanismo también cruzé el océano y llegd a América. México,
la Nueva Espaiia, fue uno de los centros culturales mds importantes
del continente; los ideales del Humanismo también se concretaron en
instituciones, en el curriculum, y en laimpresién y difusidn de los escritos de
humanistas y de cldsicos. Desde 1521, la labor educativa y evangelizadora
estuvo a cargo de los misioneros, influidos por el movimiento humanista.
La primera barrera que se les presentaba era la lingiiistica, que fue resuelta
en parte porque los misioneros aprendieron la lengua néhuatl, y mas tarde
otras lenguas regionales, y algunos indigenas aprendieron buen latin,
abriéndose asi un horizonte cultural, al que sin embargo, pocos tuvieron
acceso y también por poco tiempo (Osorio, 1990: xv-xvi). En 1536 se
fundé el Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco, centro de educacion superior
promovido por Fray Juan de Zumdrraga, cuyo objetivo era ampliar y
perfeccionar los estudios de los indigenas en religion, lectura, escritura,
gramdtica latina, retdrica, filosofia, musica y medicina mexicana; los
idiomas utilizados debian ser el latin y el ndhuatl. Desde un inicio los
profesores fueron los mejores de los misioneros franciscanos, a los que
mas adelante, aproximadamente a partir de 1546, se sumaron algunos
indigenas como Antonio Valeriano y Pablo Nazareo, ademds de frailes
como Juan de Gaona, alumno de la Universidad de Paris y maestro de la
Universidad de Valladolid (Osorio, 1990: xxii-xxiii, XXV).
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El comercio de libros con México se inicid en 1529 y en 1539 se fundé la
primera imprenta. Los textos gramaticales mds difundidos y utilizados eran
de clésicos y de humanistas, ya no se incluian las gramdticas medievales,
y entre los autores cldsicos no gramaticales mds usados, por orden de
importancia, estaban: Cicerén, Virgilio, Ovidio, César, Terencio y Salustio,
ademads de escritores de la antigiiedad cristiana (Osorio, 1980: 63-64). En
1553 surge el “estudio e universidad” de México, en la que se adopto el
modelo de la salmantina. Las propuestas humanistas en la Universidad
de México serian una realidad a través de los colegios fundados por los
jesuitas, como el Colegio de San Pedro y San Pablo, en los que por un
lapso de cinco afios, se ensefiaba gramdtica y retdrica, y por dos afios,
l6gica y filosofia natural. Con estos estudios se logré que estos estudiantes
pudieran bachillerarse en artes en la universidad (Gonzélez, 2008: 77).

El Humanismo en las escuelas gramaticalesy retoricas

Deciamos en la introduccién a este apartado que el programa de estudios
del Humanismo Renacentista hizo posible tanto la configuracién de una
educacion que asumiria los caracteres de una formacion propedéutica para
las universidades, como de una formacidn alternativa para la practica de
actividades sociales, intelectuales y politicas. Es ampliamente reconocida
la contribucion de los humanistas en esta fase educativa intermedia, ya sea
como profesores, tutores o tedricos, para la reforma de la educacion. Tal
es el caso de Guarino de Verona y Vittorino da Feltre, quienes impulsaron
escuelas cuyos curriculum y métodos son considerados modélicos en este
tipo de educacién (Kristeller, 1988a: 114).

Guarino Guarini de Verona (1370-1460) fue considerado uno de los
mas grandes maestros de su tiempo. En Ferrara ensefi6 al joven principe
Leonello y a un ndmero creciente de otros alumnos, incluso a estudiantes
extranjeros provenientes de paises como Inglaterra y Hungria. Guarino
creiaen laeducacion en su sentido clasico como educatio, es decir, un largo
y arduo proceso que comprendia la formacion del cardcter, la fortaleza
corporal y el entrenamiento de la mente. En este modelo educativo mas
bien aristocrético, €l resultado ideal no era tanto el erudito profesional
sino el hombre activo involucrado en asuntos publicos, capaz de conservar
un solido y duradero interés por los estudios literarios. Guarino solia
destacar la grave responsabilidad que habia recaido sobre €1, puesto que al
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conformar el carécter del principe también estaba conformando el futuro
de sus subditos (Grafton y Jardine, 1986: 1-2). Esta formacion se realizaba
en una escuela tipo internado, de antecedentes medievales, a la que se
llamaba Contubernium, una comin vivienda que implicaba camaraderia,
familiaridad e intercambio intelectual (Grendler, 1991: 131).

En la escuela de Guarino los estudiantes desarrollaban habilidades
que eran de un gran valor practico en la Italia del siglo XV, entre ellas la
habilidad para hablar espontaneamente, ex tempore, en latin clasico sobre
cualquier tema, la habilidad para componer cartas en latin y finalmente
la habilidad para ensefiar con exactitud lo que les habia sido ensefiado.
Con esta capacitacion los estudiantes podian servir como embajadores,
secretarios en un departamento de gobierno, o afadiendo la formacién
apropiada, llegar a ser abogados, sacerdotes o profesores de studia
humanitatis. Asi, aunque el plan de estudios era estrictamente literario y
no vocacional, sf abria el camino para un buen niimero de carreras, tal y
como se hacia en la antigua Roma (Grafton y Jardine, 1986: 23-24).

Vittorino da Feltre (1373 6 1378-1446/7) es otro de los grandes
educadores del quattrocento; en 1422 abandoné su cétedra de retdrica
en la Universidad de Padua para dedicarse a la educacién de los jovenes,
iniciando una escuela a la que llamaria Casa Giocosa. La escuela era
principalmente de educacion secundaria, la mayoria ingresaba entre los
12 y 14 afios de edad y estudiaban entre 4 y 6 afios, si bien también se
aceptaban estudiantes desde los 4 hasta los 20 anos de edad, y podian
permanecer desde 1 a 10 afios. La experiencia de una escuela internado
hacia aun mas significativa la influencia de los profesores sobre los nifios,
con la pretension de lograr una mayor asimilacion de los studia humanitatis
(Grendler, 1991: 129-130).

Los internados, al estilo de los propuestos por Vittorino y Guarino,
ayudaron a propagar el ideal de los studia humanitatis, no solo en cuanto
a los contenidos sino también en su vertiente de madurez del caracter, en
virtud del ambiente de aprendizaje que se podia crear en ellos, haciendo
posible asi una formacién mds integral adecuada para los futuros lideres de
la sociedad de su tiempo (Grendler, 1991: 132).
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El curriculum humanista

En los studia humanitatis estaban estrechamente vinculadas la dimension
civica con la profesional, tal como puede apreciarse en la evolucion espacio-
temporal del Humanismo. Puede decirse que el curriculum humanista
responde a una necesidad de cambio social y cultural que es posible s6lo
mediante la educacion de cada persona, en particular de quienes realizaran
actividades directamente relacionadas con el servicio publico.

Esta formacidn literaria, orientada a transformar la sociedad, se fundaba
en un interés creciente por conocer la realidad por ella misma, a través de las
palabras que son el modo de acceder a ésta; asi, la idea resnon verba, cosas
no palabras, se convirtid en un lugar comun de discusion humanista. ;Y cual
era esa realidad a la que se accedia mediante las palabras?, eran principios
morales que gobernaban las vidas de los hombres y la experiencia practica
sobre el mundo, que se adquirian mediante el estudio de la historia. Lo
que se ensefaba en el curriculum humanista estaba conectado siempre con
la vida, y destacar continuamente este vinculo era una tarea del profesor
que tendria que demostrar como se ajustaban estos aprendizajes a los roles
adultos que iban a asumir, y estas circunstancias reales eran tan reales como
real era la Roma clasica (Grendler, 1991: 229-233). Este conocimiento de
los hechos o de principios y técnicas directamente aplicables a la realidad
circundante, se adquirfa en la interaccion con los textos cldsicos, a partir
de las reglas de cada arte o disciplina humanistica. La adquisicion de estos
conocimientos requeria de unas habilidades sobre todo lingiiisticas, y
por otra parte el estudio de estos textos clésicos en constante referencia
a la vida préctica desarrollaba unas habilidades profesionales y politicas
determinadas.

Hemos mencionado tangencialmente las caracteristicas de las disciplinas
consideradas parte de los studia humanitatis, la gramatica, la retérica, la
poesia y la historia, la filosofia moral; ahora nos aproximamos a cada una
de ellas, especificando las novedades que se aprecian respecto del enfoque
escolastico y su relacion con los textos clasicos.

La gramdtica se habia entendido durante el Medioevo, segin la
definicidn de Isidoro de Sevilla (570-636), como “la ciencia del correcto
hablar, origen y fundamento de las artes liberales”. En 1468, un humanista,
Niccolo Perotti, la definia como “el arte de hablar y escribir correctamente,
tal como se observa en la lectura de los escritores y poetas antiguos”. Sin
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desechar completamente ni la teoria ni los manuales medievales, la nueva
visién enfatizaba la importancia de las raices antiguas y rechazaba la
gramética especulativa (Grendler, 1991: 162-163).

El renacimiento de la retdrica cldsica se debe en parte a Vergerio, en
el De ingenuis moribus proponia a Cicerén como el modelo de orador; el
mismo Guarino ensefiaba y comentaba la Rhetorica ad Herennium, obra
atribuida erroneamente a Cicerén, ademds de incorporar a su ensefanza
retorica algunos preceptos de Quintiliano, Cicerén, Virgilio y otros
autores antiguos. Jorge de Trebisonda publicé en 1433 el primer tratado
completo de retorica Rhetoricorum libri V, con una gran influencia en
los futuros trabajos renacentistas sobre el tema, considerado el maés
importante compendio de retdrica cldsica desde Quintiliano (Monfasani,
1988: 189). En retdrica, el ciceronianismo era de gran atractivo para los
humanistas, pues Cicerén combinaba el ideal del ciudadano filésofo. La
prosa de Cicerén fue dominante en la ensefianza de la retdrica en la Italia
del Renacimiento, y se continuaria utilizando la Rethorica ad Herennium
como manual que sintetizaba la ensefianza antigua y proveia definiciones
y reglas. El De oratore convenia a un nivel superior de instruccién en
retérica y mds aun era la fuente de inspiracion para todo un concepto de
retérica renacentista orientada a la vida civil (Grendler, 1991: 212-229).

Durante la Edad Media, la poesia se habia considerado como una parte
de la filosofia, la teologia, la gramatica o la retérica. En el Renacimiento,
la poesia fue adquiriendo el estatus de una disciplina separada dentro de
los studia humanitatis. Uno de los poetas mds estudiados era Virgilio,
seguido de Terencio (195?7-159 a. C.), Horacio (65-8 a. C.) y Ovidio (43 a.
C.-17). Los estudiantes renacentistas estudiaban a los poetas antiguos para
aprender métrica y estilo, disfrutar del ritmo y las palabras en la poesia, y
también para adquirir conocimientos sobre personajes, hechos y naturaleza,
a la vez que estimularles a realizar actos de virtud (Grendler, 1991: 235).
Asi, la presencia de la poesia en el curriculum humanista era una estrategia
que se oponia al riguroso discurso compuesto por silogismos, y mediante
una representacion de realidades ejemplares, ideales, pretendia suscitar
sentimientos y pasiones e inducir a obrar (Garin, 1987: 84).

La historia no habia recibido un interés particular como materia de
estudio durante el Medioevo. Fue Petrarca quien inicié la apreciacion
tipicamente renacentista de la historia y a Leonardo Bruni se le puede
considerar uno de los primeros historiadores modernos. La historia también
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fue encontrando su lugar en los studia humanitatis. El dicho de Cicerén
es ilustrativo de lo que se esperaba de este saber, “la historia es testigo
de los tiempos, luz de la verdad, maestra de la vida, vida de la memoria
y mensajera del pasado”, con ella, en pocos afios se pretendia alcanzar la
experiencia de siglos. Se estudiaba a César, Salustio y Valerio Médximo
(Grendler, 1991: 255-259). Segin la visiéon humanista el conocimiento
histérico era el «preceptor de la sabiduria practica», que darfa sustento y
seguridad a la actuacidn politica, y por tanto, autorizaba a los humanistas
a ser consejeros de principes (Skinner, 1985: 246-247).

El caso de laformacion moral es particular, pues estaba permanentemente
presente ya sea explicita o implicitamente en los curricula, asi como en
los planteamientos culturales y educativos de los humanistas. El cambio
social estaba ligado a un crecimiento moral o una gradual humanizacion
de sus costumbres, que tenia como referencia ideales cldsicos del hombre
en relacién consigo mismo y con los demds. Esta preocupacién por la
formacion moral tenia que ver principalmente con los mds jovenes, aunque
no de un modo exclusivo (Kristeller, 1988b: 272-273).7°

Desde los referentes de nuestra cultura moderna y posmoderna, nos es
dificil concebir lainnovacion y fuerza de transformacion que los humanistas
del Renacimiento extraian del pasado cldsico. La breve descripcion de los
enfoques novedosos de las disciplinas nos acerca cuando menos a una
aproximacion.

Reflexiones conclusivas. Instrumentos comunes, contextos
diver sos

El enfoque historico comparado que guid el andlisis de este trabajo hizo
posible la comprensiéon del movimiento intelectual del Humanismo
Renacentista, en su desarrollo temporal y en sus variaciones locales.
Tal aproximacion nos ha permitido identificar los rasgos esenciales de
las finalidades y contenidos educativos de los studia humanitatis, a los
que hemos conceptualizado como educacién secundaria por su caricter

70 Kristeller considera que esta abundante literatura sobre asuntos morales generada por los
humanistas es un significativo fenémeno histérico. Por una parte estas ensefianzas morales
son transmitidas en el marco de las disciplinas como la poesia, la historia y la retérica pero
ademds se hace utilizando diversos géneros literarios como los tratados, didlogos, ensayos,
discursos oratorios y epistolas.
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preparatorio respecto de los estudios superiores o universitarios, y por su
cardcter de formacion intelectual orientada al trabajo.

Al ubicar el origen del Humanismo en las preocupaciones politicas
propias de las ciudades italianas, nos es posible destacar la necesidad
manifiesta de los intelectuales y politicos medievales, por contar con
modelos o puntos de referencia ético-politicos que sirviesen de pauta para
configurar escenarios sociales. Escenarios que habrian de caracterizarse
por hacer posible la participacién de mds personas, mejor preparadas en
los terrenos intelectual, moral y de la expresion publica.

La conformacién del contenido de los studia humanitatis, inspirada
en ideales cldsicos de formacién personal para la vida social, relacionan
literatura, filosofia y actividad publica. La actividad publica es fin respecto
de las actividades de pensamiento y las literarias. La educacion de quienes
intervendrian en las actividades publicas, basada en el desarrollo de las
habilidades lingiiisticas, fue un factor central para el auge de los studia
humanitatis, asi como para la realizacion de tratados educativos que
ofrecieran la formacién apropiada con un cierto nivel de sistematicidad.
Las disciplinas del lenguaje serdn los prerrequisitos para una formacién
profesional y civica que se adquiere mediante la experiencia de la vida,
de las cosas consideradas en si mismas; se formula asi una nueva relacion
entre verba (palabra o lenguaje) y res (cosas o realidad), antecedente del
impulso a la investigacion cientifico-experimental que caracterizara los
siglos posteriores.

Actualmente hemos ido adquiriendo una mayor conciencia de que las
capacidades lingiiisticas —lectura, escritura, expresion verbal y no verbal—
son indispensables para vivir y participar en contextos democraticos. El
curriculum del Humanismo Renacentista, centrado en los saberes del
lenguaje, nos presenta paradigmdticamente el puesto de las competencias
lingiiisticas en la vida social.

El Humanismo del Norte integra a su preocupacion civica la condicion y
meta de la paz, que se concretard en obras de diversa extension e influencia.
La vinculacién que hacen los humanistas nérdicos entre la reforma social y
la critica politica, con la virtud moral y el orden que es inherente a la paz,
muestran que el motor de los cambios, seglin esta concepcién humanista,
es la transformacion intelectual y moral de cada individuo orientada a la
concordia en la vida social, que hace compatible una actitud critica con la
tranquilidad en el orden.
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A siglos de distancia y con la experiencia acumulada, y revisada
criticamente, podemos encontrar retos comunes para nuestra educacion
secundaria: la necesidad de formar ciudadanos cultos, comprometidos,
criticos, capaces de expresarse. Jovenes que por su educacion y por sus
aspiraciones sean lideres de su tiempo. El Humanismo Renacentista
fue capaz de conjugar la formacién para la vida y para el trabajo, con
el encuentro cultural; los humanistas fueron también capaces de rescatar
lo mas rico de la tradicion enciclopédica, haciéndola compatible con €l
desarrollo de las capacidades propias de un pensamiento critico.

Finalmente, en nuestra historia reciente vemos los vicios que se generan
de la rutina y la inercia: el memorismo, el enciclopedismo absurdo, la
manipulacién ideoldgica. También el Humanismo y las humanidades
experimentaron en siglos posteriores, y en determinados contextos, el peso
del tiempo y la falta de creatividad. Como siempre sucede la historia, una
buena maestra de la vida, nos quedamos con lecciones para pensar por
cuenta propia.
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