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Introducción
La marginación social es una condición que impide satisfacer las 
QHFHVLGDGHV�EiVLFDV�GH�ORV�LQGLYLGXRV�\�SDUWLFLSDU�HQ�OD�VRFLHGDG��&RQ�HOOR�
VH�OHVLRQD�D�ODV�SHUVRQDV��QR�VROR�SRU�ODV�FDUHQFLDV�PDWHULDOHV�TXH�LPSOLFD��
sino porque limita las posibilidades de desarrollo de sus capacidades 
KXPDQDV�EiVLFDV��OR�TXH�VLJQLÀFD�TXH�FDGD�YH]�PiV�DXPHQWH�HO�Q~PHUR�GH�
SHUVRQDV�TXH�YLYHQ�HQ�FRQGLFLRQHV�GH�SREUH]D�\�SREUH]D�H[WUHPD��GRQGH�OD�
población no alcanza a cubrir sus necesidades más elementales en las áreas 
GH� ELHQHVWDU� VRFLDO�� FRPR� VRQ� VDOXG�� YLYLHQGD�� HGXFDFLyQ�� DOLPHQWDFLyQ��
HPSOHR� \� UHFUHDFLyQ�� (Q� 0p[LFR� OD� SROtWLFD� VRFLDO� QR� KD� UHVSRQGLGR�
a los diferentes sectores de la sociedad debido a que los programas no 
WRPDQ�HQ�FXHQWD�ODV�QHFHVLGDGHV�UHDOHV�GH�OD�SREODFLyQ��QR�DWDFDQ�GH�UDt]�
ORV� SUREOHPDV� \� WHUPLQDQ� FRQYLUWLpQGRVH� HQ� SDOLDWLYRV�� DVLPLVPR�� QR�
KDQ� WHQLGR�XQ� IXHUWH�ÀQDQFLDPLHQWR�\� VXV�DFFLRQHV�KDQ� VLGR�GH�FDUiFWHU�
SDWHUQDOLVWD�\�H[FOX\HQWH�

En los últimos años los escenarios mundiales respecto a la situación 
VRFLDO�QR�KDQ�FDPELDGR�GH�PDQHUD�SRVLWLYD��SRU�HO�FRQWUDULR��OD�GHVLJXDOGDG�
VH� KD� SURIXQGL]DGR� \� OD� PDUJLQDFLyQ� VRFLDO� VH� KD� DFUHFHQWDGR�� (Q� HVWH�
FRQWH[WR� HO� PRGHOR� QHROLEHUDO� \� OD� JOREDOL]DFLyQ� HFRQyPLFD�� VRFLDO��
SROtWLFD�\�FXOWXUDO�QR�KDQ�WHQLGR�ORV�HIHFWRV�HVSHUDGRV�SDUD�ORV�RUJDQLVPRV�
LQWHUQDFLRQDOHV�HQFDUJDGRV�GHO�FRPEDWH�D�OD�PLVHULD�GH�ODV�JUDQGHV�PDVDV��
\D�TXH� HO� Q~PHUR�GH� H[FOXLGRV� DXPHQWD�� HO� GHVHPSOHR�\� OD�GHVLJXDOGDG�
VRFLDO�VH�DJXGL]DQ�FDGD�YH]�PiV��

Ante este conjunto de problemáticas que se presenta en diversos campos 
GH�LQWHUYHQFLyQ��ORV�SURIHVLRQDOHV�GH�ODV�FLHQFLDV�VRFLDOHV�MXHJDQ�XQ�SDSHO�
fundamental en el análisis y propuestas de intervención ante problemas 
\� QHFHVLGDGHV� VRFLDOHV�� HVWR� FRQ� HO� ÀQ� GH� SURGXFLU� FRQRFLPLHQWR� FRPR�
DVSHFWR�FRQVWLWXWLYR�GH�OD�LQWHUYHQFLyQ��
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&RPR� DÀUPD� 7HOOR� 3HyQ� ������� ����� HO� 7UDEDMR� 6RFLDO� WLHQH� XQD�
FHQWUDOLGDG� HQ� OR� VRFLDO� DGHPiV� GH� ´VHU� OD� ~QLFD� SURIHVLyQ�� TXH� WLHQH�
FRPR� VX� REMHWR� GH� WUDEDMR� ODV� QHFHVLGDGHV� \� SUREOHPDV� VRFLDOHV�� TXH�
HVWi� RULHQWDGR� D� LQWHUYHQLU� HQ� HOORV� GH� PDQHUD� SURIHVLRQDO�� LQWHJUDQGR�
modelos de intervención los saberes tanto de otras disciplinas como de las 
VRFLHGDGHV�FRQFUHWDVµ��

El objeto de estudio del trabajador social se enfoca a situaciones 
FRQÁLFWLYDV�TXH�YDQ� FDPELDQGR�GH� DFXHUGR� FRQ� HO�PRPHQWR�KLVWyULFR�\�
HO�FRQWH[WR�VRFLDO�HQ�TXH�VH�HQFXHQWUDQ��\�FRQ�OD�ySWLFD�VRFLDO�FRQ�TXH�VH�
HVWXGLD��3RU� HMHPSOR�� VL� WUDEDMDPRV�FRQ�FRPXQLGDGHV��SRGHPRV�HVWXGLDU�
OD� SURVWLWXFLyQ� \� OD� GHOLQFXHQFLD� FRPR� SUREOHPDV� VRFLDOHV�� WDQWR� HQ� VXV�
SURSLDV�SHFXOLDULGDGHV�FRPR�HQ�OD�IRUPD�HQ�TXH�VRQ�YLYLGRV�SRU�HOODV��(Q�
el caso de un delincuente el estudio del Trabajo Social debe entenderlo en 
VX�VLWXDFLyQ��FyPR�pO�YH�D�HVWD��FyPR�VH�VLHQWH��TXLpQ�HVWi�HQ�HOOD�\�HQ�VX�
JUXSR�IDPLOLDU��SRU�OR�WDQWR�TXp�SLHQVD�KDFHU��FyPR�DSUHFLD�HO�IXWXUR��FyPR�
VH�VLHQWH�FDSDFLWDGR�\�TXp�SRVLELOLGDGHV�FUHH�WHQHU��

(Q�VX�YHUWLHQWH�GLVFLSOLQDU��HO�7UDEDMR�6RFLDO�VH�SODQWHD�FRPR�REMHWLYR�
JHQpULFR�FRQWULEXLU�DO�ELHQHVWDU�VRFLDO�\�D�OD�FDOLGDG�GH�YLGD��\D�TXH�GHVGH�
VXV� LQLFLRV�HVWR�VH�KD�FRQVLGHUDGR�FRPR�REMHWLYR�EiVLFR�GH� LQWHUYHQFLyQ�
SURIHVLRQDO�� DVt� FRPR� OD� SURPRFLyQ� GH� ODV� FDSDFLGDGHV�� UHFXUVRV�
LQGLYLGXDOHV� \� FROHFWLYRV� GH� ORV� SURSLRV� XVXDULRV�� DGHPiV� GH� SRWHQFLDU�
RUJDQL]DFLRQHV�VRFLDOHV�\�IRUPDV�GH�YLGD�TXH�UHIXHU]DQ�HO�ELHQHVWDU�VRFLDO�

La presente publicación aborda una serie de problemas y necesidades 
VRFLDOHV� DQDOL]DGDV� GHVGH� XQD�PLUDGD�PXOWLGLVFLSOLQDU� GH� WUDEDMR� VRFLDO��
SVLFRORJtD�� GHUHFKR�� VRFLRORJtD�� HGXFDFLyQ� \� HFRQRPtD�� (Q� HO� SULPHU�
DUWtFXOR�� ´3UREOHPDV� \� QHFHVLGDGHV� VRFLDOHV� HQ� 0p[LFRµ�� VH� GHVFULEHQ�
los conceptos de problemas y necesidades sociales para posteriormente 
puntualizar los siguientes temas: en el ámbito de desarrollo social se 
retoman las problemáticas de las madres–jefas de familia y de los adultos 
mayores; en materia de salud se aborda la temática de la pandemia del SIDA 
\�HO�WDEDTXLVPR��SRVWHULRUPHQWH��VH�DQDOL]DQ�ORV�SUREOHPDV�DPELHQWDOHV�\�
GH�GLVFULPLQDFLyQ�VRFLDO��WRGR�OR�DQWHULRU�HQ�HO�FRQWH[WR�QDFLRQDO��

(Q�HO�DSDUWDGR�GRV��´5HOLJLyQ�\�PLJUDFLyQ��(O�DOEHUJXH��+HUPDQRV�HQ�
HO�FDPLQR��\�VX�SUD[LV�VRFLDOµ��VH�UHFRQRFH�TXH�0p[LFR�HV�HO�FRQHFWRU�\�YtD�
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de paso de los centroamericanos que salen de su país para buscar mejores 
FRQGLFLRQHV�GH�YLGD�\�GH�WUDEDMR�HQ�(VWDGRV�8QLGRV��(O�WUiQVLWR�TXH�UHDOL]DQ�
SRU�0p[LFR�HVWi�LQPHUVR�HQ�SHOLJURV�\�GLÀFXOWDGHV��OR�FXDO�KD�VLGR�WHPD�
de interés y preocupación de diversas organizaciones no gubernamentales 
\� GH� RUJDQL]DFLRQHV� UHOLJLRVDV� GH� FRUWH� KHWHURGR[R�� (Q� HVWH� DUWtFXOR� VH�
UHWRPD�HO�SDSHO�TXH�KD�GHVHPSHxDGR�HO�DOEHUJXH�´+HUPDQRV�HQ�HO�FDPLQRµ�
SDUD�KRVSHGDU�\�SURSRUFLRQDU�XQ�WUDWR�KXPDQLWDULR�D�ORV�WUDQVPLJUDQWHV�HQ�
VX�UHFRUULGR�SRU�HO�SDtV�

(Q�HO�WHUFHU�WH[WR��´(O�SURFHVR�GHO�HQYHMHFLPLHQWR�\�OD�DVLVWHQFLD�VRFLDO�
HQ�HO�HVWDGR�GH�+LGDOJRµ��VH�HVWXGLDQ�ODV�SUREOHPiWLFDV�GHO�DGXOWR�PD\RU�
D� SDUWLU� GHO� SURFHVR� GH� HQYHMHFLPLHQWR�� DVt� FRPR� OD� DVLVWHQFLD� VRFLDO� HQ�
HO�HVWDGR�GH�+LGDOJR��(Q�HVWH� WH[WR�VH�SODVPD�TXH� OD�YHMH]�HV�XQD�HWDSD�
LQHYLWDEOH�D�OD�FXDO�WRGR�VHU�KXPDQR�OOHJDUi��SHUR�UDUD�YH]�HV�FRQVLGHUDGD�
XQ�ORJUR��XQD�YLUWXG�R�HO� WULXQIR�GH� OD�VXSHUYLYHQFLD��FRPR�UHDOPHQWH� OR�
HV��(VWD�FRQIXVLyQ�VH�KD�FRQYHUWLGR�HQ�XQR�GH�ORV�GHVDItRV�DO�TXH�GHEHUi�
HQIUHQWDUVH�QXHVWUR�SDtV��SXHV�VH�HVWLPD�TXH�HQ�ORV�SUy[LPRV�WUHLQWD�DxRV�VH�
LQFUHPHQWDUi�FRQVLGHUDEOHPHQWH�OD�SREODFLyQ�DQFLDQD��SRU�OR�TXH�GHEHUiQ�
SURPRYHUVH�GLYHUVDV�DOWHUQDWLYDV�GH�VROXFLyQ�\� ORV� WUDEDMDGRUHV�VRFLDOHV��
JHURQWyORJRV�� SVLFyORJRV�� PpGLFRV�� DERJDGRV�� UHTXHULUiQ� XQD� EDVH� GH�
FRQRFLPLHQWRV�VREUH�OD�YHMH]�FRPR�SXQWR�GH�SDUWLGD�KDFLD�HO�GHVDUUROOR�GH�
GHVWUH]DV�\�WpFQLFDV�HVSHFtÀFDV�TXH�PHMRUHQ�OD�DWHQFLyQ�GH�HVWH�JUXSR�GH�
edad; por esto la asistencia social juega un papel importante en este grupo 
GH�SHUVRQDV�YXOQHUDEOHV�

(Q�OD�FXDUWD�SDUWH��́ )DPLOLDV�\�SROtWLFDV�S~EOLFDVµ��VH�DQDOL]D�D�OD�IDPLOLD�
\�D�VXV�WUDQVIRUPDFLRQHV�D�SDUWLU�GH�ODV�SROtWLFDV�S~EOLFDV��SDUWLHQGR�GH�TXH�
OD�IDPLOLD�VH�KD�FRQYHUWLGR�HQ�XQD�LQVWLWXFLyQ�VRFLDO��KLVWyULFD�\�HQ�FRQVWDQWH�
transformación que se ve afectada por las políticas públicas sustentadas en 
HO�LGHDO�GH�XQD�´IDPLOLD�QRUPDOµ��6LQ�HPEDUJR��OD�SHUPDQHQFLD�GH�FLHUWRV�
´PLWRVµ�KD�LPSHGLGR�HO�DSURSLDGR�GLVHxR�GH�SROtWLFDV�UHIHUHQWHV�D�OD�IDPLOLD��
HO�PLWR�GH�OD�IDPLOLD�QXFOHDU�FRPR�HO�PRGHOR�WUDGLFLRQDO��FRQ�OD�SUHVHQFLD�
GH�DPERV�SDGUHV�H�KLMRV�SURSLRV�\�FRQ�XQD�GLYLVLyQ�GH�IXQFLRQHV�EDVDGD�
HQ�OD�LGHD�GH�TXH�HO�KRPEUH�HV�HO�TXH�DSRUWD�HFRQyPLFDPHQWH�PLHQWUDV�OD�
PXMHU�VROR�VH�HQFDUJD�GH�ORV�TXHKDFHUHV�GRPpVWLFRV�
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(Q�HO�TXLQWR�DSDUWDGR��´(O�UHWR�GH�OD�LQWHUYHQFLyQ�GHO�WUDEDMDGRU�VRFLDO�
DQWH�HO�SURFHVR�GH�HGXFDFLyQ�LQFOXVLYDµ��VH�KDFH�XQ�UHFRQRFLPLHQWR�GH�OD�
inclusión como un proceso continuo y progresivo que se inicia desde el 
JUXSR�IDPLOLDU��FRQ�OD�ÀQDOLGDG�GH�LQFRUSRUDU�DO�LQGLYLGXR�FRQ�QHFHVLGDGHV�
HVSHFLDOHV� D� OD� YLGD� HVFRODU�� VRFLDO� \� ODERUDO� GH� OD� PD\RUtD�� 6H� DÀUPD�
que la inclusión educacional debe ser entonces válida para satisfacer las 
necesidades generales de las personas con o sin discapacidad en un aula 
UHJXODU�\�ODV�HVSHFtÀFDV�HQ�VX�LQWHUDFFLyQ�FRQ�HO�GRFHQWH�\�OD�UHOHYDQFLD�GH�
WUDEDMR�VRFLDO�HQ�HO�SURFHVR�GH�GLFKD�LQFOXVLyQ�

(Q� ´,QIDQFLD� \� MXYHQWXG�� QHFHVLGDGHV� \� SURSXHVWDVµ� VH� GHVFULEHQ�
IHQyPHQRV�GH�OD�LQIDQFLD�FRPR�HO�WUDEDMR��HO�FiQFHU�LQIDQWLO��HO�PDOWUDWR�\�HO�
acoso escolar; en tanto que en los grupos juveniles se presentan problemas 
FRPR�HO�DEDQGRQR�HVFRODU��HO�GHVHPSOHR�\�HO�HPEDUD]R�QR�SODQHDGR�

(Q� HO� VpSWLPR� DSDUWDGR�� ´/R� QXHYR� HQ� RSRUWXQLGDGHV�� MXYHQWXG� \�
SREUH]Dµ��VH�DERUGD�HO� WHPD�D�SDUWLU�GHO� LQWHUpV�PRVWUDGR�HQ� ORV� MyYHQHV�
SRU� HO� JRELHUQR�� JUXSR� HWDULR� FRQVLGHUDGR� GHVGH� HO� WHUUHQR� HFRQyPLFR�
\� GHPRJUiÀFR� FRPR� ERQR�� GHELGR� DO� SRUFHQWDMH� WRWDO� GH� SREODFLyQ�
TXH� UHSUHVHQWDQ� \� D� OD� SRVLELOLGDG� GH� FRQYHUWLUVH� HQ� IXHU]D� GH� WUDEDMR��
LQWHUpV�PDQLÀHVWR� QR� VROR� HQ� HO� iPELWR� LQWHUQR�� VLQR� HQ� ORV� RUJDQLVPRV�
internacionales que se ocupan en generar diagnósticos dirigidos al aporte 
GH� LQIRUPDFLyQ�SDUD�GLVHxDU�PDUFRV�GH�FRQRFLPLHQWR�SDUD� OD�DFFLyQ��(Q�
esta forma se revisan los informes sobre la juventud para Iberoamérica 
de la CEPAL y el mundial preparado por la ONU; de ellos se enfatiza el tema 
GH� OD�SREUH]D��6H�FRQFOX\H�FRQ�HO�DQiOLVLV�GH� OD�H[WHQVLyQ�GHO�3URJUDPD�
Oportunidades dirigido a los jóvenes y denominado Componente 
Patrimonial�

(Q�HO�RFWDYR� WH[WR��´/D�FXOWXUD�DOLPHQWDULD�� UHWRV�\�SHUVSHFWLYDVµ�� VH�
DQDOL]D�OD�FXOWXUD�DOLPHQWDULD��(Q�pO�VH�DÀUPD�TXH�D�LQLFLRV�GHO�SUHVHQWH�VLJOR��
HQ�HO�SODQR�LQWHUQDFLRQDO�\�D�QLYHO�ORFDO��VH�SUHVHQWD�XQD�VHULH�GH�SUREOHPDV�
\�QHFHVLGDGHV��DOJXQRV�GH�HOORV�VH�DJXGL]DQ��RWURV�VRQ�HPHUJHQWHV��FRPR�
las enfermedades crónico degenerativas; ejemplos son la diabetes mellitus��
FiQFHU�R�OD�REHVLGDG��HQIHUPHGDGHV�TXH�WLHQHQ�VXV�RUtJHQHV�HQ�ORV�FDPELRV�
de estilo de vida debido a los avances y transformaciones generadas por 
OD�JOREDOL]DFLyQ��$QWHULRUPHQWH�OD�GHVQXWULFLyQ�VROR�VH�REVHUYy�FRPR�XQ�
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problema de la población en condiciones de pobreza; en la actualidad se 
PDQLÀHVWD�HQ�WRGRV�ORV�HVWUDWRV�VRFLDOHV��3RU�RWUD�SDUWH�OD�REHVLGDG�HV�XQD�
enfermedad crónico degenerativa no trasmisible que afecta a los grupos 
PiV� MyYHQHV� GHO� SDtV�� GH� DKt� OD� LPSRUWDQFLD� GH� UHDOL]DU� LQYHVWLJDFLRQHV�
DFXFLRVDV�DO� UHVSHFWR��SHUR�VREUHWRGR�GH� IRUPXODU�SROtWLFDV�S~EOLFDV�TXH�
DWLHQGDQ� DO� SUREOHPD� FRQ� HO� ÀQ� GH� PRGLÀFDU� OD� FXOWXUD� DOLPHQWDULD� \�
GLVPLQXLU�HO�VHGHQWDULVPR�

(Q� ´7UDEDMDGRUDV� GHO� KRJDU� GHO� EDUULR� /D�&DPHOLD�� (VWXGLR� GH� FDVR�
HQ� XQD� ORFDOLGDG�PDUJLQDGD� GH� 3DFKXFD��+LGDOJRµ� VH� KDFH� XQD� UHYLVLyQ�
GH� ODV�FRQGLFLRQHV� ODERUDOHV�TXH�HQIUHQWDQ� ODV� WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU�HQ�
3DFKXFD�� WRPDQGR�FRPR�REMHWR�GH�HVWXGLR� ORV� WHVWLPRQLRV�H�KLVWRULDV�GH�
YLGD� GH� PXMHUHV� TXH� GH� PDQHUD� SHUVLVWHQWH� KDQ� YLYLGR� HQ� FRQGLFLRQHV�
GH� PDUJLQDFLyQ� \� GH� SUHFDULHGDG� ODERUDO�� 'LFKDV� FRQGLFLRQHV� QR� VROR�
encuentran cabida en una sociedad cuyo saber y cotidianidad están 
GHÀQLGRV�SRU�OD�GHVLJXDOGDG�\�OD�GRPLQDFLyQ�GH�OR�PDVFXOLQR��VLQR�WDPELpQ�
en una sociedad que no aplica las leyes internacionales que regulan las 
FRQGLFLRQHV� ODERUDOHV�GH� ODV� WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU�\�TXH�JDUDQWL]DQ� ORV�
PHGLRV�QHFHVDULRV�SDUD�XQD�YLGD�GLJQD��

(Q� HO� ~OWLPR� WH[WR� VH�SUHVHQWD� HO� GHVDUUDLJR� pWQLFR� HQWUH� ORV� MyYHQHV�
LQGtJHQDV�PL[WHFRV�� GH� VHJXQGD�JHQHUDFLyQ�� GH� IDPLOLDV�PLJUDQWHV� HQ� HO�
YDOOH� GH� 6LQDORD�� (Q� GLFKR� HVWXGLR� VH� DQDOL]DQ� ODV� FRQGLFLRQHV� GH� YLGD�
\� WUDEDMR� GH� IDPLOLDV� MRUQDOHUDV� LQGtJHQDV� \� QR� LQGtJHQDV�� VH� DKRQGD� HQ�
indicadores que muestran un preocupante sentido de desarraigo étnico 
HQWUH�ODV�QXHYDV�JHQHUDFLRQHV�GH�PLJUDQWHV��SDUWLFXODUPHQWH�D�SDUWLU�GH�OD�
VHJXQGD�JHQHUDFLyQ��GRQGH�HO�HMHUFLFLR�\�HO�LPSXOVR�GH�ODV�FXOWXUDV�\�UDtFHV�
pWQLFDV�SDVD�D�XQ�VHJXQGR�QLYHO�GH�QHFHVLGDG��GH�KHFKR�H[SRQHQ�TXH�QR�OR�
VLHQWHQ�FRPR�XQD�QHFHVLGDG��VLQR�DO�FRQWUDULR�FRPR�REVWiFXORV�SRU�VRUWHDU�
SDUD�SRGHU�LQWHJUDUVH�D�ODV�FRPXQLGDGHV�GH�GHVWLQR�

&RPR�VH�REVHUYD��ORV�SUREOHPDV�\�QHFHVLGDGHV�VRFLDOHV�VH�DPSOtDQ�\�
DXPHQWDQ�VX�FRPSOHMLGDG��SRU�OR�TXH�VX�HVWXGLR�GHEH�VHU�PXOWLGLVFLSOLQDULR�
\� WUDQVGLFLSOLQDULR��$Vt� HO� 7UDEDMR� 6RFLDO� WLHQH� FRPR� REMHWR� GH� HVWXGLR�
e intervención estos problemas sociales que cada día se vuelven más 
FRPSOHMRV�\�VH�DUUDLJDQ�FRQ�PD\RU�IXHU]D��'H�HVWD�PDQHUD�HO�SUHVHQWH�OLEUR�
busca aportar elementos de discusión entre el trabajo social y los problemas 
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\�QHFHVLGDGHV�VRFLDOHV��PHGLDQWH�HO�GLVHxR�GH�SURWRFRORV�GH�LQYHVWLJDFLyQ�
GH�WLSR�H[SORUDWRULR�\�GHVFULSWLYR�\�GH�GLDJQyVWLFRV�VRFLDOHV�SDUD�HVWDEOHFHU�
SURSXHVWDV�GH�DWHQFLyQ�
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Problemas y necesidades sociales en 
México

Raúl García García1 

Los problemas y necesidades sociales son un tema tan vasto y complejo 
FRPR�HO�VHU�KXPDQR�PLVPR��3DUD�OD�5HDO�$FDGHPLD�(VSDxROD��������XQ�
SUREOHPD�HV�XQD�SURSRVLFLyQ�R�GLÀFXOWDG�GH�VROXFLyQ�GXGRVD��WDPELpQ�HV�HO�
planteamiento de una situación cuya respuesta desconocida debe obtenerse 
D�WUDYpV�GH�PpWRGRV�FLHQWtÀFRV��'H�DFXHUGR�FRQ�HVWD�~OWLPD�GHÀQLFLyQ��XQ�
SUREOHPD�HV�DTXHOOD� VLWXDFLyQ�TXH�SUHVHQWD�XQ�FRQÁLFWR�\�TXH�QR�SXHGH�
VROXFLRQDUVH�GH�PDQHUD�HPStULFD�VLQR�TXH�UHTXLHUH�GH�SURFHVRV�FLHQWtÀFRV�
SDUD� VX� HVWXGLR� \� VROXFLyQ�� /RV� SUREOHPDV� VRFLDOHV�� VRQ� VLWXDFLRQHV� GH�
GHVHTXLOLEULR��GH�GHVDMXVWH�TXH�UHTXLHUHQ�GH�XQD�LQWHUYHQFLyQ�SURIHVLRQDO��
HVWDV�VRQ�XQ�SURGXFWR�VRFLR�KLVWyULFR�GH�OD�FXOWXUD�\�VLWXDFLyQ�GH�ORV�JUXSRV�
VRFLDOHV��2WUD�FDUDFWHUtVWLFD�GH�ORV�SUREOHPDV�VRFLDOHV�HV�TXH�HVWRV�DIHFWDQ�
D�XQ�JUDQ�Q~PHUR�GH�SHUVRQDV��QR�VRQ�SUREOHPDV�LQGLYLGXDOHV��SRU�OR�WDQWR�
UHTXLHUHQ�GH�XQD�VROXFLyQ�FROHFWLYD��

3RU�RWUD�SDUWH�QHFHVLGDG�VH�HQWLHQGH��GH�DFXHUGR�FRQ�OD�5HDO�$FDGHPLD�
(VSDxROD� ��������FRPR�DTXHOOR�D� OR�FXDO�HV� LPSRUWDQWH�VXVWUDHUVH�� IDOWDU�
R� UHVLVWLU��7DPELpQ�HV� OD� FDUHQFLD�GH� ODV� FRVDV�TXH� VRQ�PHQHVWHU�SDUD� OD�
FRQVHUYDFLyQ�GH�OD�YLGD��&RQ�EDVH�HQ�ORV�DQWHULRUHV�FRQFHSWRV�HV�TXH�XQD�
QHFHVLGDG��SXHGH�FRQVWLWXLUVH�HQ�DTXHOODV�VLWXDFLRQHV�R�FRVDV�TXH�SDUD�XQDV�

�� 3URIHVRU� LQYHVWLJDGRU� GHO� ÉUHD�$FDGpPLFD� GH� 7UDEDMR� 6RFLDO� GHO� ,QVWLWXWR� GH�
Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad Autónoma del Estado de 
+LGDOJR�� HVWXGLDQWH� GHO�'RFWRUDGR� HQ�&LHQFLDV� 6RFLDOHV� HQ� OD�UAEH��PDHVWUR� HQ�
&LHQFLDV�GH�OD�(GXFDFLyQ��/LFHQFLDGR�HQ�7UDEDMR�6RFLDO�
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personas precisa sin que sea una generalidad como podría ser un equipo 
HOHFWUyQLFR� GH� FRPXQLFDFLyQ� �HO� FXDO� SXHGH� VHU� GH� GLIHUHQWH� WHFQRORJtD��
pero que de acuerdo con los requerimientos de la persona tendrá 
GHWHUPLQDGDV�IXQFLRQHV��SHUR�WDPELpQ�SXHGH�VHU�XQD�FRVD�TXH�VH�UHTXLHUH�
SDUD�OD�SUHVHUYDFLyQ�GH�OD�YLGD�PLVPD��FRPR�SRGUtDQ�VHU�ORV�DOLPHQWRV��

Entonces una necesidad puede ser la sensación de una carencia 
SDUD� VDWLVIDFHUOD�� GH� DKt� TXH� XQD� QHFHVLGDG� SXHGH� VHU� FXDOTXLHU� FRVD�
LPSUHVFLQGLEOH� SDUD� YLYLU� FRQ� GLJQLGDG�� 'H� DFXHUGR� FRQ� $QGHU� (JJ�
������� ���� H[LVWHQ� QHFHVLGDGHV� VHQWLGDV� ´SDUD� GHVLJQDU� ODV� QHFHVLGDGHV�
UHFRQRFLGDV�SRU�HO�PLVPR�JUXSR�R�OD�FRPXQLGDG��HV�GHFLU��ODV�QHFHVLGDGHV�
GH� ODV�FXDOHV�VH� WLHQH�FRQFLHQFLD�GH�TXH� OR�VRQµ��/D� LPSRUWDQFLD�GH�HVWH�
WLSR�GH�QHFHVLGDGHV�HV�TXH�HQ�7UDEDMR�6RFLDO��HQ�VX�LGHDO�SURIHVLRQDO��VX�
LQWHUYHQFLyQ�VH�GHEH�GH�GDU�HQ�HVWH�WLSR�GH�QHFHVLGDGHV��\D�TXH�HVWDV�VRQ�
GHWHUPLQDGDV�SRU�OD�FROHFWLYLGDG��SRU�OR�TXH�GHEHQ�VHU�WRPDGDV�HQ�FXHQWD�
no solo por este profesional sino por las autoridades involucradas en la 
VROXFLyQ�GH�ODV�PLVPDV��HYLWDQGR�DVt�KDFHUOR�GHVGH�HO�HVFULWRULR��

Una necesidad está ligada inminentemente a la cuestión de la satisfacción 
FRVWR²EHQHÀFLR�� SRU� OR� TXH� HOOR� LPSOLFD� XQD� UHODFLyQ� HQWUH� UHFXUVRV� \�
SULRULGDGHV��8QD�QHFHVLGDG�QR�VROR�HV�OD�FDUHQFLD�FRQFUHWD�QL�REMHWLYD�VLQR�
TXH�SXHGH� VHU�DGTXLULGD�� VH�JHQHUD�D�SDUWLU�GH� OD�FRQYLYHQFLD� VRFLDO��(Q�
HVWH� VHQWLGR�0DOLQRZVN\� ������� HQWLHQGH� SRU� QHFHVLGDG� ´XQ� VLVWHPD� GH�
FRQGLFLRQHV� TXH�� HQ� HO� RUJDQLVPR� KXPDQR�� HQ� HO� FRQWH[WR� FXOWXUDO� \� HQ�
VXV�PXWXDV�UHODFLRQHV�FRQ�HO�DPELHQWH��VRQ�QHFHVDULDV�\�VXÀFLHQWHV�SDUD�OD�
VREUHYLYHQFLD�GH�XQ�JUXSR�R�XQ�LQGLYLGXRµ��0DOLQRZVN\��������FLWDGR�SRU�
(UROHV��������������HV�HQWRQFHV�TXH�QR�H[LVWHQ�QHFHVLGDGHV�XQLYHUVDOHV�QL�
JHQHUDOHV�VLQR�TXH�VH�SUHVHQWDQ�HQ�XQD�GHWHUPLQDGD�]RQD�\�FRQWH[WR�VRFLR�
FXOWXUDO��

(Q�OD�DFWXDOLGDG�VH�H[SHULPHQWDQ�FDPELRV�HQ�OD�RUJDQL]DFLyQ�PXQGLDO��
HQ�HVWH�SURFHVR�VRFLR�KLVWyULFR�GH�OD�KXPDQLGDG�OODPDGD�´JOREDOL]DFLyQµ��
la cual consiste en la aceleración económica a través de la apertura de las 
IURQWHUDV�SROtWLFDV�QDFLRQDOHV��GH�OLEUH�PHUFDGR��FRQ�GLYHUVDV�UHSHUFXVLRQHV�
HQ�HO�RUGHQ�HFRQyPLFR��SROtWLFR��VRFLDO�\�FXOWXUDO�

+D\� XQ� QXHYR� RUGHQ� PXQGLDO�� XQ� SURFHVR� GH� GRPLQDFLyQ� \�
DSURSLDFLyQ� GHO� PXQGR�� GRPLQDFLyQ� HQ� WpUPLQRV� SROtWLFR�� PLOLWDUHV��
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ÀQDQFLHURV��WHFQROyJLFRV�\�VRFLRFXOWXUDOHV��OD�DSURSLDFLyQ�SRU�PHGLR�GH�OD�
SULYDWL]DFLyQ��OD�GHVQDFLRQDOL]DFLyQ��OD�GHVUHJXODFLyQ��DVt�FRPR�SRU�PHGLR�
GH�OD�LQWHJUDFLyQ�GH�SDtVHV�HQ�EORTXHV�HFRQyPLFRV�²�SROtWLFRV��HQ�GRQGH�
H[LVWHQ�HFRQRPtDV�FHQWUDOHV�\�SHULIpULFDV��SUHVHQWiQGRVH�DVt�XQD�HFRQRPtD�
KHJHPyQLFD�TXH�GHVWUX\H�ORV�PRGRV�GH�SURGXFFLyQ�QR�FDSLWDOLVWD��DVt�FRQ�
los espacios mundializados se establecen redes mundiales controladas 
FRUSRUDWLYDPHQWH�\�TXH�VH�PDQHMDQ�HQ�XQD�OyJLFD�JOREDO��

/RV� HVFHQDULRV� VRFLDOHV�� SROtWLFRV�� HFRQyPLFRV� \� FXOWXUDOHV� VRQ�
GLYHUVRV��SHUVLVWH�OD�LQVHJXULGDG�S~EOLFD�D�OR�DQFKR�GHO�SDtV��VH�DUUDVWUD�OD�
PLVHULD�GH�PLOORQHV�GH�PH[LFDQRV��FRPR�VRQ�ORV�JUXSRV�LQGtJHQDV��OD�IDOWD�
GH�RSRUWXQLGDGHV�D�OD�MXYHQWXG��OD�SHUVLVWHQWH�GLVFULPLQDFLyQ�D�OD�PXMHU��HO�
KDPEUH�TXH�ODFHUD��HQ�ÀQ��LQQXPHUDEOHV�SUREOHPDV�QDFLRQDOHV�

/D�IDOWD�GH�XQD�YLVLyQ�D�ODUJR�SOD]R�HQ�ORV�yUGHQHV�VRFLDOHV��HGXFDWLYRV��
ODERUDOHV�� WHQGUiQ�XQ� LPSDFWR�QHJDWLYR�HQ� WRGRV� ORV�JUXSRV�YXOQHUDEOHV��
se requiere de espacios que comprendan las verdaderas demandas y 
UHTXHULPLHQWRV�VRFLDOHV�GHO�FDPELR�GHO�PRGHOR�HFRQyPLFR��TXH�OR�~QLFR�
TXH�KD�SURGXFLGR�HV�XQ�PD\RU�Q~PHUR�GH�SREUHV��/DV�PHGLGDV�GH�EHFDV�
D� ORV� JUXSRV� VRFLDOHV� YXOQHUDGRV�� SHQVLRQHV� D� ORV� DGXOWRV� PD\RUHV� \�
ORV� VXEVLGLRV� D� OD� FDQDVWD� EiVLFD�� VROR� DWDFDQ� ORV� HIHFWRV� QHJDWLYRV� GHO�
QHROLEHUDOLVPR�\�QR�VXV�FDXVDV�IXQGDPHQWDOHV��

'H�DFXHUGR�FRQ�OR�DQWHULRU��FXDQGR�VH�KDFH�UHIHUHQFLD�D�SUREOHPDV�\�
QHFHVLGDGHV�VRFLDOHV�GHVGH�HO�WUDEDMR�VRFLDO��HV�SRUTXH�D�HVWH�OH�FRUUHVSRQGH�
analizar los procesos donde se desenvuelve el sujeto social y su interacción 
con la problemática y las necesidades sociales que estos demandan para 
VDWLVIDFHUODV��TXH�D�VX�YH]�SURSLFLD�HO�ELHQHVWDU�VRFLDO��SRU�HOOR�HO�REMHWR�GH�
estudio del Trabajo Social son “las situaciones problemáticas generadas 
SRU� ODV� FDUHQFLDV�GH� UHFXUVRV�\� ODV�QHFHVLGDGHV� VRFLDOHVµ� �*DUFtD�� ������
�����GH�WDO�PDQHUD�TXH�HVWDV�VLWXDFLRQHV�FRQÁLFWR�YDQ�D�YDULDU�GH�DFXHUGR�
FRQ�HO�PRPHQWR�KLVWyULFR�\�VRFLDO�HQ�HO�TXH�VH�GHVDUUROODQ��DVt�FRPR�FRQ�OD�
ySWLFD�VRFLDO�FRQ�TXH�VH�HVWXGLH�

'LFKD�LQWHUYHQFLyQ�GHEH�HVWDU�HQFDX]DGD�D�LQFLGLU�HQ�ORV�SUREOHPDV�\�
QHFHVLGDGHV� VRFLDOHV� TXH� H[LVWHQ� HQ�0p[LFR�� ORV� FXDOHV� VH� SUHVHQWDQ� HQ�
GLIHUHQWHV�PDJQLWXGHV�\�HQ�GLYHUVRV�QLYHOHV�GH�SURIXQGLGDG��SRU�HMHPSOR��
HO�IHQyPHQR�GH�OD�SREUH]D��OD�PDUJLQDFLyQ�\�H[FOXVLyQ�VRFLDO��GHVHPSOHR�
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\�VXEHPSOHR��GHVQXWULFLyQ��LQVHJXULGDG�S~EOLFD��LQVXÀFLHQWH�FREHUWXUD�HQ�
ORV�VLVWHPDV�GH�VDOXG�\�HGXFDFLyQ��HVWRV��HQWUH�RWURV�PXFKRV�SUREOHPDV��
UHTXLHUHQ� VHU� DERUGDGRV� PHGLDQWH� HVWXGLRV� GHVFULSWLYRV�� H[SOLFDWLYRV� \�
GLDJQyVWLFRV� VRFLDOHV�� TXH�GHQ�XQD�GLPHQVLyQ�H[DFWD�GH� OD�SUREOHPiWLFD�
VRFLDO� SDUD� TXH� FRQ� EDVH� HQ� HOOR�� VH� SXHGDQ� FRQIRUPDU� SURJUDPDV� GH�
GHVDUUROOR�EDVDGRV�HQ�ODV�QHFHVLGDGHV�VHQWLGDV�GH�OD�SREODFLyQ��

A continuación se presenta una descripción de algunos problemas 
\�QHFHVLGDGHV� VRFLDOHV�TXH�DIHFWDQ�D� OD� IDPLOLD��D� OD�PXMHU�� D�PDGUHV�GH�
IDPLOLD�\�D�DGXOWRV�PD\RUHV��DVLPLVPR�GH�SUREOHPDV�GH�VDOXG��WDEDTXLVPR��
el deterioro al medio ambiente y la discriminación social de grupos 
YXOQHUDEOHV��

La familia, su importancia social

6H� GLFH� TXH� OD� IDPLOLD� HV� HO� Q~FOHR�PiV� LPSRUWDQWH� GH� OD� VRFLHGDG�� 'H�
DFXHUGR� FRQ� OD� (QFXHVWD�1DFLRQDO� GH�2FXSDFLyQ� \� (PSOHR� �������PiV�
GH� OD�PLWDG� GH� KRJDUHV� HQ�0p[LFR� WLHQHQ�PiV� GH� FXDWUR� LQWHJUDQWHV�� XQ�
tercio está compuesto de dos a tres integrantes y una décima parte son 
unipersonales; por otra parte el INEGI��������VHxDOD�TXH�������WLHQH�MHIDWXUD�
IHPHQLQD��GH�HOODV������QR�WLHQH�DOJ~Q�JUDGR�HVFRODU��WDPELpQ�DQRWD�TXH�
GHO�����GH�PDGUHV�TXH�WUDEDMDQ�HQ�0p[LFR��������VRQ�VROWHUDV��D�QLYHO�
JOREDO�������GH�ORV�KRJDUHV�WLHQH�VHJXULGDG�VRFLDO�FRPR�SUHVWDFLyQ�GH�VX�
WUDEDMR�\�������QR�WLHQH�DFFHVR�DO�PLVPR��

En este tenor de acuerdo con el INEGI� H[LVWHQ� ORV� VLJXLHQWHV� WLSRV�GH�
IDPLOLD�� QXFOHDU�� DPSOLDGD�� FRPSXHVWD�� FRUUHVLGHQWH� \� XQLSHUVRQDOHV�� VLQ�
embargo es necesario un cambio cultural que permita reconocer y aceptar 
TXH�ODV�IDPLOLDV�VRQ�GLYHUVDV��KR\�VH�GHEH�FRQVLGHUDU�D�PDGUH�R�SDGUH�FRQ�
KLMRV��SDUHMDV�GHO�PLVPR�VH[R��G~RV�KHWHURVH[XDOHV�VLQ�KLMRV��DVt�FRPR�FRQ�
ODV�HPDQDGDV�GH�ODV�UHIRUPDV�OHJDOHV�FRPR�ODV�IDPLOLDV�KRPRSDUHQWDOHV��$O�
OHJDOL]DUVH�ODV�XQLRQHV�GH�SHUVRQDV�GHO�PLVPR�VH[R�VH�DÀUPD�TXH�QR�KD\�
XQ�VROR�WLSR�GH�IDPLOLD�VLQR�XQD�GLYHUVLGDG��ODV�FXDOHV�QR�VRQ�GH�UHFLHQWH�
DSDULFLyQ�VLQR�TXH�KDQ�HVWDGR�PDUJLQDGDV�\�UHFKD]DGDV�VRFLDOPHQWH��

(Q� HVWH� RUGHQ� GH� LGHDV�� H[LVWHQ� DPHQD]DV� D� OD� IDPLOLD�� VH� WLHQH� XQ�
FUHFLHQWH�Q~PHUR�GH� VHSDUDFLRQHV��6H�KDEOD�GH�TXH�HQ� ORV� DxRV�QRYHQWD�
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GHO�SDVDGR�VLJOR����GH�FDGD�����XQLRQHV�VH�VHSDUDEDQ��KR\�HQ�GtD�����VH�
DSDUWDQ�� HOOR� VH� VXPD� D� ORV� SUREOHPDV� VRFLDOHV� TXH� WLHQHQ�TXH� HQIUHQWDU�
ODV� IDPLOLDV�FRPR�VRQ��DGLFFLRQHV�� LQVHJXULGDG�S~EOLFD��YLROHQFLD� VRFLDO��
LQWROHUDQFLD�VRFLDO��HQWUH�RWUDV�

3RU� OR�DQWHULRU��SDUD� OD�SUHVHUYDFLyQ�GH� ODV� IDPLOLDV�VH�GHEHQ�GLVHxDU�
políticas públicas que promuevan por igual la prestación de servicios 
públicos y de servicios de salud que den certidumbre a las madres 
trabajadoras; que a los varones se les apoye en la corresponsabilidad en la 
FULDQ]D�FRQ�XQD�SDWHUQLGDG�DFWLYD��SRU�OR�TXH�VH�UHTXLHUHQ�PRGLÀFDFLRQHV�
\�SUHVWDFLRQHV�GH�OH\�TXH�OH�SHUPLWDQ�DO�KRPEUH�IDFLOLWDU�VX�LQWHUDFFLyQ�HQ�
OD�YLGD�IDPLOLDU�FRQ�XQ�PD\RU�SHVR��WDPELpQ�VH�GHEH�UHVSHWDU�\�DSR\DU�D�
OD�GLYHUVLGDG�� WRGR�OR�DQWHULRU�FRQ�OD�ÀQDOLGDG�GH�FRQVWUXLU�IRUPDV�VDQDV�
de convivencia social que respeten la estructura fundamental de cualquier 
VRFLHGDG��OD�IDPLOLD�

Las madres de familia, doble jornada laboral

3DUWH�IXQGDPHQWDO�HQ�ODV�IDPLOLDV�VRQ�ODV�PDGUHV��QR�VROR�VRQ�OD�SULQFLSDO�
vía de cuidados sino también por medio de ellas se integra al menor a la 
VRFLHGDG�� VRQ� HO� VRSRUWH� GH� ODV� IDPLOLDV�� SHUR� D� SHVDU� GH� OD� LPSRUWDQFLD�
TXH� WLHQH� HO� SDSHO� GH� ODV� PDGUHV�� HOODV� D~Q� H[SHULPHQWDQ� FDUHQFLDV� \�
QHFHVLGDGHV��8Q�Q~PHUR�FRQVLGHUDEOH�WLHQH�SUREOHPDV�GXUDQWH�HO�HPEDUD]R�
\�HO�SDUWR��3UHYDOHFH� OD�YLROHQFLD�KDFLD� ODV�PXMHUHV�SRU� VX�SDUHMD�X�RWUR�
IDPLOLDU�� OD� YLROHQFLD� TXH� VH� HMHUFH� HV� GH� JUDYH� D� PX\� JUDYH�� +D\� XQD�
GLVFULPLQDFLyQ�ODERUDO��ODV�PXMHUHV�JDQDQ�PHQRV�TXH�ORV�KRPEUHV�SRU�ODV�
PLVPDV�IXQFLRQHV�\�QR�HV�UHFRQRFLGR�VX�OLGHUD]JR�HQ�SXHVWRV�GLUHFWLYRV�

$OJXQDV� FLIUDV� HQ� 0p[LFR� GDQ� FXHQWD� GH� HOOR�� GH� DFXHUGR� FRQ� HO�
INEGI� ������� KD\� ���PLOORQHV� GH� KRJDUHV� GH� ORV� FXDOHV� XQD� FXDUWD� SDUWH�
VRQ� HQFDEH]DGRV� SRU� PXMHUHV�� HVWDV� ODERUDQ� EDMR� FRQGLFLRQHV� DGYHUVDV��
FXPSOHQ�ODUJDV�MRUQDGDV�ODERUDOHV��VLQ�SUHVWDFLRQHV�VRFLDOHV�FRPR�FXLGDGRV�
PDWHUQRV� R� JXDUGHUtDV�� 3HUR� WDPELpQ� HV� SURSLFLR� VHxDODU� TXH� HQ� RWURV�
FDVRV�ODV�PDGUHV�WLHQHQ�TXH�GHMDU��OD�PD\RU�SDUWH�GHO�GtD��D�VXV�KLMRV�HQ�ODV�
JXDUGHUtDV�R�FRQ�XQ�IDPLOLDU�SDUD�VX�FXLGDGR��OR�TXH�JHQHUD�HQ�PXFKDV�GH�
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ellas culpabilidad por considerar que no pasan un mayor tiempo con sus 
KLMRV��

3RU�VX�SDUWH� OD�VLWXDFLyQ�GH� ODV�PDGUHV�VROWHUDV�QR�HV�PX\�GLIHUHQWH��
según el INEGI��������HQ�0p[LFR�WUHV�GH�FDGD�GLH]�PXMHUHV�VRQ�PDGUHV�DQWHV�
GH�FXPSOLU� ORV����DxRV��SRU� OR�TXH� WLHQHQ�XQD� VREUHFDUJD��SXHV� UHDOL]DQ�
ODV� ODERUHV�GH� OD�FDVD��HGXFDFLyQ��HFRQRPtD�IDPLOLDU��FRQ�HOOR� OLPLWDQ�VX�
YLGD� SHUVRQDO� \� VRFLDO�� HQ� DOJXQDV� VLWXDFLRQHV� VH� JHQHUD� XQ� DLVODPLHQWR�
VRFLDO�� R� HQ� VX� FDVR� DEDQGRQR� GH� HVWXGLRV� SDUD� EXVFDU� WUDEDMRV� tQÀPRV�
TXH� OH� SHUPLWDQ� XQ� LQJUHVR� D~Q� VLQ� SUHVWDFLRQHV�� 2WURV� FRQWH[WRV� VRQ�
SHRUHV��FRPR�HO�GH�ODV�PDGUHV�LQGtJHQDV�GRQGH�OD�DXVHQFLD�GH�VHUYLFLRV��GH�
GLVFULPLQDFLyQ�HQ�ORV�PLVPRV��XQ�PDFKLVPR�DUUDLJDGR��ODERUHV�GRPpVWLFDV�
que implican esfuerzos físicos no recomendados en mujeres embarazadas; 
HQ�JHQHUDO�� ODV�FRQGLFLRQHV�VRFLDOHV�HQ�TXH�VREUHYLYHQ�VRQ�GH�SREUH]D�\�
marginación

7UDGLFLRQDOPHQWH�VH�FRQVLGHUD�TXH� OD�PXMHU�HV�HO�SLODU�GH� OD� IDPLOLD��
SRU�HOOR�VH� OH�KDFH� UHVSRQVDEOH�GH� OD�HGXFDFLyQ��FULDQ]D�GH� ORV�KLMRV��GH�
las labores de la casa; en ella recae organizar todo para que la familia 
funcione correctamente; inicia sus labores antes que todos los miembros 
GH� OD� IDPLOLD��SUHSDUD� ORV�DOLPHQWRV��KDFH� OD� OLPSLH]D�� UHYLVD� OD� WDUHD�GH�
ORV�KLMRV��SUHSDUD�XQLIRUPHV��\�HV�OD�~OWLPD�HQ�LU�D�GHVFDQVDU�SXHV�KDFH�ORV�
SUHSDUDWLYRV� GHO� GtD� VLJXLHQWH�� ODV� DQWHULRUHV� VRQ� VLWXDFLRQHV� HQ�PXFKRV�
KRJDUHV�PH[LFDQRV�� (O� FRQYHUWLUVH� HQ�PDGUH� \� MHID� GH� IDPLOLD� GHPDQGD�
tanto tiempo en la mujer que parece imposible que se desarrolle en otros 
iPELWRV�GH�VX�YLGD�FRPR�HVFRODU��ODERUDO�\�UHFUHDFLyQ�SHUVRQDO��OD�IDPLOLD�
HV�XQ�DSRVWRODGR�TXH�DEVRUEH�WRGR�HO�WLHPSR�

'H�HVWD�PDQHUD�ODV�PDGUHV�WUDEDMDGRUDV�PH[LFDQDV�QR�VROR�WLHQHQ�XQD�
MRUQDGD� GH� WUDEDMR� HQ� HO� TXHKDFHU� GRPpVWLFR� VLQR� WDPELpQ� HQ� HO� WUDEDMR�
UHPXQHUDGR��GH�DFXHUGR�FRQ�FLIUDV�GH�OD�(QFXHVWD�1DFLRQDO�VREUH�HO�XVR�
GHO�WLHPSR��������� WUDEDMDQ�FRQ�UHPXQHUDFLyQ�HFRQyPLFD������KRUDV�SRU�
VHPDQD� \� TXH� VXPDGDV� FRQ� ODV� ODERUHV� GHO� KRJDU� VXPDQ� ��� KRUDV� D� OD�
VHPDQD��H[LVWH�XQD�GLIHUHQFLD�GH�����HQ�ORV�LQJUHVRV�SRU�JpQHUR��\���GH�
FDGD����PXMHUHV�VRQ�GLVFULPLQDGDV�HQ�VX�VDODULR�SRU�VHU�FDVDGDV�R� WHQHU�
KLMRV��HVWDV�FLIUDV�QR�VRQ�QDGD�KDODJDGRUDV�GHELGR�D� ODV�DUGXDV� MRUQDGDV�
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laborales que realizan las madres y que son poco retribuidas económico y 
VRFLDOPHQWH��

La realidad laboral de las madres es vivir diariamente una desigualdad 
GH�RSRUWXQLGDGHV�IUHQWH�DO�KRPEUH�\�FRQ�OD�PLVPD�PXMHU�TXH�WLHQH�R�QR�
responsabilidades familiares; deben aprender a conciliar lo laboral con lo 
IDPLOLDU��WLHQHQ�PHQRV�KRUDV�GH�VXHxR��SRFR�WLHPSR�SDUD�OD�UHFUHDFLyQ��HQ�
suma la jornada laboral son las características de la mayoría de las madres 
PH[LFDQDV��

$QWH�HVWD�VLWXDFLyQ�VH�KDFH�LPSHUDQWH�TXH�ODV�PXMHUHV�WHQJDQ�XQ�WUDEDMR�
de calidad que les permita alcanzar el bienestar material y a superar la 
SREUH]D��DXQDGR�D�HOOR�HO�WUDEDMR�EULQGD�HVWDWXV�\�UHFRQRFLPLHQWR�VRFLDO��
Las autoridades correspondientes deben velar porque la mujer cuente con 
las condiciones mínimas en su desarrollo como son la oportunidad de 
WHQHU�XQ�WUDEDMR�SURGXFWLYR��FRQ�XQ�SDJR�MXVWR��VHJXULGDG�VRFLDO��PHMRUHV�
SHUVSHFWLYDV�GH�GHVDUUROOR�SHUVRQDO�\�GH�LQWHJUDFLyQ�VRFLDO��

(O�HPSOHR�QR�HV�HO�ÀQ�HQ�Vt�PLVPR��HV�HO�PHGLR�SDUD�TXH�OD�PXMHU�WHQJD�
XQD�PD\RU�LQGHSHQGHQFLD�\�HTXLGDG�HQ�OD�WRPD�GHFLVLRQHV�HQ�HO�KRJDU��SRU�
HOOR� HO� WUDEDMR�GHEH� VHU�YLVWR� FRPR�XQ�EHQHÀFLR� VRFLDO�\� FUXFLDO�SDUD� HO�
ELHQHVWDU�GH�ODV�IDPLOLDV��\D�TXH�HQ�HO�PXQGR�JOREDOL]DGR�GH�KR\��XQ�VROR�
LQJUHVR�HV�LQVXÀFLHQWH�SDUD�OD�PDQXWHQFLyQ�GH�XQ�KRJDU��$GHPiV�HO�HPSOHR�
SHUPLWH� FUHDU�XQ�HQWRUQR�SRVLWLYR�HQ� ORV�KRJDUHV�\D�TXH�GD� VHJXULGDG�\�
XQ�DSR\R�HPRFLRQDO��DVt�FRQ�WUDEDMR�D�ODV�PXMHUHV�OHV�JHQHUD�XQ�FDPELR�
potencial en la distribución conyugal y las relaciones de género suelen ser 
PiV�LJXDOLWDULDV�SDUD�XQD�YLGD�VDWLVIDFWRULD�

3RU�RWUD�SDUWH�ODV�DXWRULGDGHV�GHEHQ�FRPEDWLU�OD�GHVLJXDOGDG�TXH�YLYHQ�
ODV�PDGUHV��VH�GHEH�GH�FRQVLGHUDU�HO�KDFHU�YDOHU�ODV�OH\HV�SDUD�OD�LJXDOGDG�
GH� FRQGLFLRQHV� ODERUDOHV� \� DVHJXUDU�� TXH� QR� VHDQ� GLVFULPLQDGDV� SRU� VX�
HVWDGR�GH�HPEDUD]R�R�PDWHUQLGDG��SDUD�HO�WUDEDMR�LQIRUPDO�HQ�OR�LQPHGLDWR�
se deben generar programas de becas educativas para conciliar esta tarea 
FRQ�HO�FXLGDGR�GH�ORV�KLMRV��UHDOL]DU�HVWXGLRV�UHIHUHQWHV�D�ODV�WUDEDMDGRUDV�
domésticas para establecer normas que regulan este trabajo con los 
EHQHÀFLRV� \� VHUYLFLRV� SRU� PDWHUQLGDG� HVWDEOHFLGRV� HQ� OD� OH\�� LPSXOVDU�
PD\RUHV� DSR\RV� HQ� ODV�JXDUGHUtDV�� HVFXHODV�\� HVSDFLRV� UHFUHDWLYRV� HQ� OD�
DWHQFLyQ�GH�ORV�PHQRUHV�
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3RU� OR� DQWHULRU� ODV� DXWRULGDGHV� GHEHQ� YHODU� SRUTXH� VH� SURSLFLHQ� ODV�
DFFLRQHV�GH�SODQLÀFDFLyQ�IDPLOLDU��DVLVWHQFLD�GXUDQWH�HO�SDUWR�\�GH�DWHQFLyQ�
REVWpWULFD�� DXPHQWDU� HQ� FDOLGDG� \� FDQWLGDG� ODV� JXDUGHUtDV�� HVFXHODV� GH�
KRUDULR� H[WHQGLGR�� GH� DFFLRQHV� SDUD� SRQHU� ÀQ� D� OD� YLROHQFLD� FRQWUD� ODV�
mujeres; de establecer las condiciones para una acceso a cualquier nivel 
HGXFDWLYR��SDUD�TXH�ODV�PDGUHV�WUDEDMDGRUDV�WHQJDQ�VHJXULGDG�ODERUDO��TXH�
se promuevan campañas sociales y educativas para la difusión y promoción 
GH�ORV�GHUHFKRV�GH�OD�PXMHUHV�\�GH�LJXDOGDG�HQWUH�ORV�JpQHURV��TXH�VH�YDORUH�
cabalmente la maternidad y las labores domésticas; así como también 
GH� OD� LPSRUWDQFLD� GH� LQYROXFUDU� D� ORV� KRPEUHV� HQ� ODV� UHVSRQVDELOLGDGHV�
familiares por lo que el apoyo público debe ser igualitario en búsqueda de 
XQD�VRFLHGDG�PiV�HTXLWDWLYD�

El adulto mayor a la deriva

De acuerdo con el INEGI� �������H[LVWHQ�PiV�GH������PLOORQHV�GH�DGXOWRV�
PD\RUHV�� OR� FXDO� UHSUHVHQWD� QXHYH� SRU� FLHQWR� GH� OD� SREODFLyQ� WRWDO�
QDFLRQDO��SRU�VX�SDUWH�HO�&RQHYDO� VHxDOD�TXH�����PLOORQHV�VH�HQFXHQWUDQ�
HQ� VLWXDFLyQ� GH� SREUH]D�� ODV� SULQFLSDOHV� FDXVDV� GH� PXHUWH� KRVSLWDODULD�
HQ�KRPEUHV� VRQ� ORV� UHODFLRQDGRV� DO� KtJDGR��\�QHXPRQtD� HQ� ODV�PXMHUHV��
Entre los principales padecimientos que afectan al adulto mayor son las 
HQIHUPHGDGHV�LQIHFFLRVDV�\�FUyQLFDV��FRPR�KLSHUWHQVLyQ�DUWHULDO��GLDEHWHV��
HQIHUPHGDGHV�GHO�FRUD]yQ��FHUHEURYDVFXODUHV��SURYRFDGDV�SRU�XQD�YLGD�GH�
H[FHVRV��GHVFXLGRV��PDORV�KiELWRV�GH�DOLPHQWDFLyQ�\�VDOXG�ItVLFD��

'H� ODV� DGXOWDV� PD\RUHV� ������ KD� VXIULGR� DJUHVLRQHV� SRU� SDUWH� GH�
RWURV�IDPLOLDUHV��FRPR�VRQ�ORV�KLMRV��/D�SULQFLSDO�IRUPD�GH�YLROHQFLD�HV�OD�
HPRFLRQDO��D�������OH�KDQ�GHMDGR�GH�KDEODU��D�������OH�KDQ�LJQRUDGR��QR�
OH�WRPDQ�HQ�FXHQWD�R�QR�OH�EULQGDQ�FDULxR�\�����KD�VLGR�PHQRVSUHFLDGD�R�
KXPLOODGD��ENDIREH��������

'H�ORV�PiV�GH�FLQFR�PLOORQHV�GH�DGXOWRV�PD\RUHV��WUHV�PLOORQHV�GH�HOORV�
SUHVHQWDQ�XQD�R�PiV�FDUHQFLDV�VRFLDOHV��������SUHVHQWD�UH]DJR�HGXFDWLYR��
������ PXHVWUD� FDUHQFLDV� SRU� DFFHVR� D� OD� DOLPHQWDFLyQ�� ���� PLO� VRQ�
YXOQHUDGDV�SRU�LQJUHVRV��������VH�HQFXHQWUD�HQ�SREUH]D�PXOWLGLPHQVLRQDO�
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H[WUHPD��TXH�VLJQLÀFD�TXH�QR�WLHQHQ�OD�FDSDFLGDG�GH�OR�LQGLVSHQVDEOH�SDUD�
XQD�QXWULFLyQ�DGHFXDGD�

5HVSHFWR� D� OD� YLYLHQGD� TXH� KDELWDQ�� ODV� FDUDFWHUtVWLFDV� \� SRUFHQWDMH�
HV�� YLYLHQGDV� TXH� SUHVHQWDQ� XQD� R� PiV� FDUHQFLDV�� ������� YLYLHQGD� HQ�
KDFLQDPLHQWR�� ������� YLYLHQGD� FRQ� SLVR� GH� WLHUUD�� ������ FRQ� WHFKR� GH�
OiPLQD� GH� FDUWyQ� R� GHVHFKR�� ������ YLYLHQGD� FRQ� PXURV� GH� PDWHULDOHV�
SUHFDULRV�������

(Q�+LGDOJR�ODV�FLIUDV�QR�VRQ�QDGD�KDODJ�HxDV��GH�DFXHUGR�FRQ�HO�&RQVHMR�
1DFLRQDO�GH�(YDOXDFLyQ�GH�OD�3ROtWLFD�6RFLDO��������H[LVWHQ�FHUFD�GH�����
PLO�SHUVRQDV�GH����DxRV�R�PiV������YLYH�HQ�SREUH]D�PXOWLGLPHQVLRQDO��
������ VRQ� YXOQHUDEOHV� SRU� FDUHQFLD� VRFLDO� \� VROR� ������ FXHQWD� FRQ� XQ�
QLYHO�GH�ELHQHVWDU�DGHFXDGR��������SDGHFH�KDPEUH��������QR�FXHQWD�FRQ�
VHUYLFLRV�GH�VDOXG��������SUHVHQWD�UH]DJR�HGXFDWLYR������VXIUH�PDOWUDWR��
����PLO�KDELWDQ�HQ�FRQGLFLRQHV�SUHFDULDV��HQ�YLYLHQGDV�GH�FDUWyQ�\�OiPLQD��

3RU� OR� DQWHULRU� VH� UHTXLHUH� GH� SROtWLFDV� S~EOLFDV� TXH� DEDUTXHQ� ORV�
DVSHFWRV�VRFLDOHV��GH�VDOXG�\�HFRQyPLFRV��TXH�JDUDQWLFH�OD�DWHQFLyQ�PpGLFD�
\�SVLFROyJLFD��7ULEXWDU�D�OD�FDOLGDG�GH�YLGD�GH�ORV�DGXOWRV�PD\RUHV�LPSOLFD�
OD�JHQHUDFLyQ�GH�HPSOHRV�GLJQRV�\�SURSLRV�D�VX�HGDG��TXH�OHV�SHUPLWD�DFFHVR�
D�OD�YLYLHQGD�\�VHUYLFLRV�S~EOLFRV��VHJXULGDG�VRFLDO��DO�YHVWLGR�\�RFLR��SRU�
VX� SDUWH� ODV� MXELODFLRQHV� GHEHQ� VHU� FRQVLGHUDGDV� FRPR� OD� H[WHQVLyQ� GHO�
proyecto de vida donde se planeen actividades acordes y el desarrollo de 
QXHYDV�KDELOLGDGHV��

$� QLYHO� VRFLDO� VH� UHTXLHUH� GLJQLÀFDU� HO� OXJDU� VRFLDO� GH� ODV� SHUVRQDV�
PD\RUHV�� VH� GHEH� IRPHQWDU� QR� VROR� XQ� FDPELR� GH� FXOWXUD� HQ� HO� WUDWR� DO�
adulto mayor sino también en la cultura de envejecimiento donde se viva 
plenamente y con calidad de vida no solo una etapa sino toda una vida con 
KiELWRV�VDOXGDEOHV��

Salud, la pandemia del SIDA 

(O� �� GH� GLFLHPEUH� VH� FRQPHPRUD� HO�'tD�0XQGLDO� GH� OD� OXFKD� FRQWUD� HO�
SIDA�� HVWD� IHFKD� WLHQH� FRPR� ÀQDOLGDG� LPSXOVDU� OD� VROLGDULGDG� FRQ� ORV�
DIHFWDGRV� SRU� HVWD� HQIHUPHGDG�� DVt� FRPR� IRUWDOHFHU� ORV� HVIXHU]RV� SDUD�
VX� SUHYHQFLyQ�� HQ� HO� PXQGR� H[LVWHQ� FHUFD� GH� ��� PLOORQHV� GH� SHUVRQDV�
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SRUWDGRUDV�GHO�9LUXV�GH�,QPXQRGHÀFLHQFLD�+XPDQD��GH�HOORV�FHUFD�GH�GRV�
PLOORQHV�VRQ�DGROHVFHQWHV��INEGI���������(Q�OD�DFWXDOLGDG��GH�DFXHUGR�FRQ�
HO�&HQWUR�1DFLRQDO�SDUD�OD�3UHYHQFLyQ�\�&RQWURO�GHO�VIH�SIDA��OD�PLWDG�GH�
ODV�QXHYDV�LQIHFFLRQHV�VRQ�HQ�DGROHVFHQWHV�PHQRUHV�GH����DxRV��D�VX�YH]�
H[LVWHQ�SRUWDGRUHV�TXH�GHELGR�D�OD�IRUWDOH]D�GH�VX�VLVWHPD�LQPXQROyJLFR�QR�
KDQ�GHVDUUROODGR�OD�IDVH�GH�SIDA��HQ�0p[LFR�H[LVWHQ����PLO�����SHUVRQDV�
HQ�HVWD�FRQGLFLyQ��SRU�RWUD�SDUWH�HV�SUHRFXSDQWH�TXH�H[LVWHQ�SHUVRQDV�TXH�
desconocen ser portadores del VIH por lo que se convierten en un riesgo 
SDUD�ODV�SHUVRQDV�FRQ�ODV�TXH�VH�UHODFLRQDQ�

'H������ D� ����� VH� KDQ� UHJLVWUDGR�����PLO� ���� FDVRV� QRWLÀFDGRV� GH�
SIDA������KD�PXHUWR��(Q�OD�DFWXDOLGDG�H[LVWHQ�����PLO�SHUVRQDV�FRQ�VIH; 
DQXDOPHQWH�PXHUHQ���PLO�SHUVRQDV�SRU�SIDA��&HQVLGD�LQIRUPD���������SRU�OR�
TXH�HV�IXQGDPHQWDO�UHIRU]DU�OD�FDOLGDG�GH�OD�DWHQFLyQ��2WUR�JUDYH�SUREOHPD�
HV� OD� EDMD� GHWHFFLyQ� HQ� PXMHUHV� HPEDUD]DGDV� TXH� VH� KD� LQFUHPHQWDGR�
RFKR�YHV�HQ�ORV�~OWLPRV�DxRV�SRU�OR�TXH�VH�HVWLPD�H[LVWHQ�������PXMHUHV�
embarazadas infectadas por el VIH�

/D� SULQFLSDO� IRUPD� GH� SUHYHQFLyQ� HV� OD� DEVWHQFLyQ�� VLQ� HPEDUJR� VH�
UHTXLHUH�UREXVWHFHU�OD�SUHYHQFLyQ�SRU�PHGLR�GHO�XVR�GH�SUHVHUYDWLYRV��GH�
DFXHUGR�FRQ�LQIRUPDFLyQ�GH�&HQVLGD��������HQ�OD�Encuesta Nacional de 
Salud y Nutrición �ENSANUT�������������GH�OD�SREODFLyQ�GH����D����DxRV�
GH�HGDG�XVy�FRQGyQ�HQ�VX�SULPHUD�UHODFLyQ��\�����HQ�OD�~OWLPD�UHODFLyQ��HQ�
esta misma estadística los porcentajes de los siguientes rangos de edad son: 
GH����D����DxRV��������GH����D����DxRV��������GH����D����DxRV��������\�
GH����D����DxRV��������(VWDV�~OWLPDV�FLIUDV�VRQ�DODUPDQWHV�\D�TXH�D�PD\RU�
HGDG�PHQRU�SURWHFFLyQ�HQ�ODV�DFWLYLGDGHV�VH[XDOHV��SHUR�WDPELpQ�HV�FLHUWR�
TXH�HV�SURSRUFLRQDOPHQWH�PD\RU�HO�Q~PHUR�GH�MyYHQHV�TXH�GH�DGXOWRV��\�
FRQ�PD\RU�DFWLYLGDG�VH[XDO��

Los portadores del VIH�SIDA aparte de padecer la enfermedad sufren 
GH�GLVFULPLQDFLyQ�HQ�GLIHUHQWHV�PRGDOLGDGHV�� HVWD� LQLFLD�GHVGH� OD�SURSLD�
IDPLOLD��H[LVWH�SRFR�DSR\R�HQ�VXV�FHQWURV�GH� WUDEDMR�VL�HV�TXH� OR� WLHQHQ��
HQ� ORV� HVSDFLRV� GH� VDOXG� QR� FXHQWDQ� FRQ�PHGLFDPHQWRV� VXÀFLHQWHV� \� HO�
WUDWR�HV�GH�GHVSUHFLR�H�LQGLIHUHQFLD��6H�UHTXLHUH�GH�SURJUDPDV�LQWHJUDOHV�GH�
SUHYHQFLyQ�GH�OD�HQIHUPHGDG�\�GH�DOFDQFH�D�ODV�PHGLFLQDV��GH�FDPSDxDV�GH�
LQIRUPDFLyQ�\�VHJXLPLHQWR�FOtQLFR��GH�FDPSDxDV�IURQWDOHV�GH�GHWHFFLyQ�HQ�
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ORV�JUXSRV�GH�DOWR�ULHVJR�\�FRQ�HOOR�DXPHQWDU�ORV�GLDJQyVWLFRV�WHPSUDQRV��
OD�FODYH�HV�OD�SUHYHQFLyQ�\�\D�HQ�ORV�FDVRV�GHWHFWDGRV��OD�DWHQFLyQ�RSRUWXQD�
GH�VX�HQIHUPHGDG�FRPR�FXDOTXLHU�RWUD��OR�FXDO�VLJQLÀFD�XQD�EDWDOOD�IURQWDO�
D�OD�GLVFULPLQDFLyQ�KDFLD�ORV�SRUWDGRUHV�GH�HVWD�HQIHUPHGDG��SDUD�DFDEDU�
FRQ�PLWRV�\�SUHMXLFLRV��

Tabaquismo, problema de salud pública

(Q� PDWHULD� GH� VDOXG� VRQ� GLYHUVRV� ORV� SUREOHPDV� TXH� H[SHULPHQWD� OD�
VRFLHGDG��XQR�GH�HOORV�HV�HO�WDEDTXLVPR��GH�DFXHUGR�FRQ�OD�2UJDQL]DFLyQ�
3DQDPHULFDQD�GH�OD�6DOXG��������PXHUHQ�HQ�HO�PXQGR�FLQFXHQWD�SHUVRQDV�
FDGD� FLQFR� PLQXWRV� SRU� HQIHUPHGDGHV� YLQFXODGDV� DO� WDEDTXLVPR�� VHLV�
PLOORQHV� PXHUHQ� SRU� HVWD� FDXVD�� GH� HOODV� ���� PLO� QR� VRQ� IXPDGRUHV� \�
XQD� WHUFHUD�SDUWH� VRQ�QLxRV��3RU� VX�SDUWH� OD�2UJDQL]DFLyQ�0XQGLDO�GH� OD�
6DOXG���������VHxDOD�TXH�HO�WDEDFR�HVWi�FRPSXHVWR�SRU�PiV�GH�FXDWUR�PLO�
SURGXFWRV�TXtPLFRV��DO�PHQRV�����GH�HOORV�VRQ�QRFLYRV�\�PiV�GH����FDXVDQ�
FiQFHU�� VX� FRQVXPR�PDWD� D� OD�PLWDG� GH� ODV� SHUVRQDV� TXH� OD� FRQVXPHQ��
FDGD� VHLV� VHJXQGRV�PXHUH� XQD� SHUVRQD� SRU� FDXVD� GHO� WDEDFR�� GH� VHJXLU�
esta tendencia las muertes aumentarán a más de 8 millones al año para 
������(VWDV�FLIUDV�VROR�VRQ�OD�SDUWH�YLVLEOH��SXHVWR�TXH�HQ�PXFKRV�GH�ORV�
FDVRV�KD\�XQD�GLIHUHQFLD�HQWUH�OD�IHFKD�GH�LQLFLR�GHO�FRQVXPR�GHO�WDEDFR�
\�OD�DSDULFLyQ�GH�ODV�HQIHUPHGDGHV�RULJLQDGDV�SRU�OD�DGLFFLyQ��3RU�OR�FXDO�
sugiere aumentar las políticas relacionadas con los precios y los impuestos 
D�ORV�SURGXFWRV�GHO�WDEDFR�SDUD�WUDWDU�GH�LQKLELU�VX�FRQVXPR��

3DUD�HQIUHQWDU�DO�WDEDTXLVPR�VH�GHEHQ�UHDOL]DU�FDPSDxDV�TXH�DOLHQWHQ�
D� ORV� IXPDGRUHV� D� TXH� GHMHQ� GH� KDFHUOR�� SHUR� GHEH� LU� DFRPSDxDGR� GH�
DVHVRUDPLHQWR�\�VHJXLPLHQWR�PpGLFR��HQ�SDtVHV�GHVDUUROODGRV��Vt�IXQFLRQDQ�
ODV�DGYHUWHQFLDV�WH[WXDOHV�\�JUiÀFDV�SDUD�LQKLELU�HO�FRQVXPR�GH�WDEDFR��SRU�
OR�TXH�VH�GHEH�FRQWLQXDU�FRQ�OD�SURKLELFLyQ�GH�SXEOLFLGDG�\�FDPSDxDV�GH�
FRQVXPR�GH�WDEDFR��HO�DXPHQWR�DO�LPSXHVWR�GHO�SUHFLR�GH�ORV�FLJDUULOORV�QR�
GHEH�FHVDU��

Las campañas de prevención del tabaquismo deben iniciarse fuertemente 
GHVGH�HO�QLYHO�VHFXQGDULD��\D�TXH�OD�HGDG�FUtWLFD�GH�LQLFLR�DO�FRQVXPR�GHO�
WDEDFR�HV�HQWUH�ORV����\����DxRV��OD�SUHYHQFLyQ�HQ�OD�IDPLOLD�HV�IXQGDPHQWDO�
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\D� TXH� HQ�PXFKRV� GH� ORV� FDVRV� ORV� QXHYRV� FRQVXPLGRUHV� OR� KDFHQ� SRU�
LPLWDU�D�ORV�SDGUHV��R�LQFOXVR�ORV�KHUPDQRV�VRQ�ORV�IXPDGRUHV�TXH�LQGXFHQ�
LQGLUHFWDPHQWH� DO� FRQVXPR��(O� IRPHQWDU� HVWLORV�GH�YLGD� VDOXGDEOHV� HV� OD�
mejor inversión de una sociedad sana por lo que no solo es responsabilidad 
GH�ODV�DXWRULGDGHV�VLQR�GH�OD�SREODFLyQ�HQ�JHQHUDO��/RV�EHQHÀFLRV�QR�VROR�
serán en la calidad de vida de las personas ya que se evitarán enfermedades 
SURYRFDGDV� SRU� ODV� DGLFFLRQHV�� VH� HYLWDUiQ� TXH� UHFLpQ� QDFLGRV� HVWpQ� HQ�
terapia intensiva por que sus progenitoras iniciaron el consumo del tabaco 
D�HGDGHV�WHPSUDQDV�\�GXUDQWH�HO�HPEDUD]R��DVLPLVPR�VH�DKRUUDUi�GLQHUR�HQ�
WUDWDPLHQWRV�PpGLFRV�D�ORV�HQIHUPRV�SRU�FiQFHU��SHUR�PiV�D~Q�VH�HYLWDUi�HO�
GRORU�KXPDQR�QR�VROR�GHO�SDFLHQWH�VLQR�GHO�JUXSR�IDPLOLDU�TXH�OR�DFRPSDxH�
HQ�VX�HQIHUPHGDG�

Medio ambiente y desastres naturales

+R\� HQ� GtD� VH� YLYHQ� ORV� HVWUDJRV� GHO� GHWHULRUR� HFROyJLFR�� VXHQD� OHMRV� \�
FRPSOLFDGR� HQWHQGHU� HO� FDOHQWDPLHQWR� JOREDO�� SHUR� QR� DVt� VXV� HIHFWRV��
DOWDV�R�EDMDV�WHPSHUDWXUDV��FDPELRV�GUiVWLFRV�GH�FOLPD��IXHUWHV�WHPSRUDGDV�
GH� OOXYLD�� VHTXtDV�SURORQJDGDV��'tD� FRQ�GtD�GHVDSDUHFHQ�DQLPDOHV�\� VRQ�
WDODGRV�ERVTXHV��HV�FRWLGLDQR�HVFXFKDU�TXH�ORV�UHVSRQVDEOHV�VRQ�ODV�JUDQGHV�
FRUSRUDFLRQHV� R� SRWHQFLDV� PXQGLDOHV� TXH� UHDOL]DQ� SUXHEDV� QXFOHDUHV��
R� GHVHFKDQ� SURGXFWRV� TXtPLFRV�� HQ� HVH� WHQRU� GtD� FRQ� GtD� OD� KXPDQLGDG�
GHVWUX\H�VX�FDVD��VX�KiELWDW��

A pesar de lo trágico que resulta ser la situación del medio ambiente 
\� ODV� FRQVHFXHQFLDV� TXH� WLHQH� SDUD� HO� PXQGR� HQWHUR�� QR� VH� KD� ORJUDGR�
FRQ� VXÀFLHQWH� IXHU]D�� GHWHQHU� HO� HFRFLGLR� TXH� DPHQD]D� HO� IXWXUR� GH� OD�
KXPDQLGDG�� /D� H[SORWDFLyQ� GH� ORV� UHFXUVRV� QDWXUDOHV�� OD� GHIRUHVWDFLyQ��
HURVLyQ��OD�GHVHUWLÀFDFLyQ�VRQ�IDFWRUHV�TXH�HVWiQ�GLUHFWDPHQWH�UHODFLRQDGRV�
FRQ� ODV� SROtWLFDV� DJUtFRODV� H� LQGXVWULDOHV�� HQ� FRQVHFXHQFLD� SURGXFHQ� XQ�
LPSDFWR�GLUHFWR�HQ�OD�H[WLQFLyQ�GH�HVSHFLHV��HO�UHFDOHQWDPLHQWR�GHO�SODQHWD�
\�OD�GHVWUXFFLyQ�GH�OD�FDSD�GH�R]RQR��VL�D�OR�DQWHULRU�VH�OH�VXPD�OD�SREUH]D�
entonces la destrucción del medio ambiente es consecuencia de las mismas 
FRQWUDGLFFLRQHV�TXH�JHQHUD�HO�GHVDUUROOR�GHO�FDSLWDOLVPR�D�QLYHO�PXQGLDO��
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El deterioro ambiental es uno de los principales problemas en el estado 
GH�+LGDOJR�TXH�HQ�OD�DFWXDOLGDG�KD�FREUDGR�DXJH�SRU�ORV�HVWUDJRV�HFROyJLFRV�
TXH�KD�RFDVLRQDGR��HMHPSOR�GH�HOOR�HV�OD�DOWHUDFLyQ�GHO�FOLPD��ÀVLRJUDItD�H�
KLGURJUDItD��FRQWDPLQDFLyQ�DPELHQWDO�\�GHVJDVWH�GH�ORV�UHFXUVRV�QDWXUDOHV�
TXH�SURSLFLDQ�HO�GHVHTXLOLEULR�GH�OD�HFRORJtD�\�HO�PHGLR�DPELHQWH��DXQDGR�
D� ORV� IHQyPHQRV� QDWXUDOHV� GH� JUDQ� HVFDOD�� FRPR�� DEXQGDQWHV� OOXYLDV��
WHPEORUHV�� KXQGLPLHQWRV� H� LQFHQGLRV� IRUHVWDOHV� HQWUH� RWURV� TXH� DIHFWDQ�
VHYHUDPHQWH�D�WRGD�OD�SREODFLyQ�

Ante lo anterior se debe adoptar una postura crítica ante los proyectos 
GH�LQIUDHVWUXFWXUD�TXH�PRGLÀFDQ�OD�QDWXUDOH]D��URPSHQ�ORV�HFRVLVWHPDV�\�
DOWHUDQ�OD�ELRGLYHUVLGDG��R�ELHQ��DQWH�HO�VXUJLPLHQWR�GH�QXHYRV�DVHQWDPLHQWRV�
KXPDQRV� R� D� OD� SUROLIHUDFLyQ� GH� SUREOHPDV� GH� VDOXG�� GHULYDGRV� GH� OD�
FRQWDPLQDFLyQ��HQWUH�RWURV��

Conforme con lo anterior es que cobra singular importancia el cuidado 
de la biodiversidad con la intención de preservar a la variedad de seres vivos 
HQ�OD�WLHUUD�\�ORV�HVTXHPDV�FXOWXUDOHV�TXH�OD�FRQIRUPDQ��HVWD�GLYHUVLGDG�SRU�
VXSXHVWR�KD�VLGR�SURGXFWR�GH�XQD�HYROXFLyQ�QDWXUDO�GH�PLOORQHV�GH�DxRV��
DVt�FRPR�GH�OD�LQÁXHQFLD�GHO�VHU�KXPDQR��3RU�HOOR�OD�2UJDQL]DFLyQ�GH�ODV�
1DFLRQHV�8QLGDV��ONU��HVWDEOHFLy�HO����GH�PD\R�FRPR�HO�'tD�,QWHUQDFLRQDO�
GH� OD� %LRGLYHUVLGDG�� SDUD� KDFHU� FRQFLHQFLD� GH� HVWH� KHFKR�� 'H� DFXHUGR�
FRQ�HVWD�RUJDQL]DFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�����GH�OD�JHQWH�HQ�SREUH]D�GHSHQGH�
GLUHFWDPHQWH� GH� OD� ELRGLYHUVLGDG� SDUD� VREUHYLYLU�� PLHQWUDV� TXH� HVWD� VH�
HQFXHQWUD� HQ� FRQVWDQWH� UHGXFFLyQ� \D� TXH� GH� ����� D� ����� OD� YDULHGDG� \�
DEXQGDQFLD�GH�ODV�HVSHFLHV�VH�KD�UHGXFLGR�HQ�XQ����SRU�FLHQWR��

$KRUD� ELHQ�� VLJQLÀFD� TXH� FRPR� VHUHV� KXPDQRV� GHEHPRV� FXLGDU�
a la diversidad biológica ya que en ella se fundamenta el desarrollo de 
OD� KXPDQLGDG�� WRGRV� ORV� VHFWRUHV� GH� OD� SURGXFFLyQ� GHSHQGHQ� GH� HOOD��
LQLFLDOPHQWH�FRQ�OD�DJULFXOWXUD�KDVWD�ODV�LQGXVWULDV�IDUPDFpXWLFDV��GHO�SDSHO��
GH� OD� FRQVWUXFFLyQ�� HQWUH� RWURV�� GH� HVWD�PDQHUD� HQ� OD�PHGLGD� HQ� TXH� VH�
GHVWUX\HQ�ORV�UHFXUVRV�QDWXUDOHV�VH�DQLTXLODQ�ODV�IXHQWHV�GH�PHGLFDPHQWRV��
HQHUJtD�\�DOLPHQWDFLyQ��DVt�FRPR�ORV�HVSDFLRV�GH�UHFUHDFLyQ�\�WXULVPR��

$�SDUWLU�GHO�GHWHULRUR�DPELHQWDO�VH�SUHVHQWDQ�GLIHUHQWHV�FRQVHFXHQFLDV��
por ejemplo los desastres naturales; entendiendo un desastre como un suceso 
inesperado que causa desgracias a las personas o a la misma naturaleza; en 
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OR�TXH�FRUUHVSRQGH�D�OD�SREODFLyQ�OD�GDxD�HQ�VX�SDWULPRQLR��HQ�VX�VDOXG��
GH�PDQHUD�FROHFWLYD�GDxD�OD�LQIUDHVWUXFWXUD�FRPR�VRQ�FDUUHWHUDV��VHUYLFLRV�
GH�HQHUJtD�HOpFWULFD��FRODSVDQ�VHUYLFLRV�GH�DOFDQWDULOODGR�H�LQIUDHVWUXFWXUD��
ORV� GHVDVWUHV� VRQ� \� VXHOHQ� VHU� YDULDGRV� FRPR�� ORV� ULHVJRV� JHROyJLFRV��
KLGURPHWHUHROyJLFRV�SRU�LQXQGDFLyQ��HVWUXFWXUDOHV�\�SRU�HO�WLSR�GH�VXHOR��

8Q�ULHVJR�JHROyJLFR�VH�UHÀHUH�SULQFLSDOPHQWH�D�ORV�ULHVJRV�YROFiQLFRV��
HO� VHJXQGR� ORV� RFDVLRQDGRV� SRU� OOXYLDV�� KXUDFDQHV� R� LQXQGDFLRQHV�� ORV�
HVWUXFWXUDOHV� VH� UHÀHUHQ� D� ODV� FLPHQWDFLRQHV� GH� OD� LQIUDHVWUXFWXUD� HQ�
JHQHUDO�\�SRU�HO� WLSR�GH�VXHOR�VH�UHÀHUH�D�IHPpPRQRV�SRU�KXQGLPLHQWRV��
agrietamientos de terrenos; de cualquiera de los anteriores riesgos se 
SUHVHQWDQ�HQ�PD\RU�R�PHQRU�PHGLGD�LQQXPHUDEOHV�FDVRV�HQ�WRGR�HO�SDtV��
XQRV�LPSDFWDQ�HQ�PHQRU�R�PD\RU�SURSRUFLyQ�D�OD�SREODFLyQ�

Respecto a los desastres meteorológicos se tiene registro de los 
KXUDFDQHV��Gilberto��������TXH�RFXUULy�HQ�OD�SHQtQVXOD�GH�<XFDWiQ�\�DIHFWy�
partes de Tamaulipas y Nuevo León; Paulina� �������� Isidore� ������� HQ�
OD� SHQtQVXOD� GH� <XFDWiQ�� &DQF~Q� \� 0pULGD��Kenna� ������� TXH� GDxy� D�
3XHUWR�9DOODUWD��Stan��������TXH�DIHFWy�DO�HVWDGR�GH�&KLDSDV��Emily afectó 
D�&R]XPHO� \�4XLQWDQD�5RR�SULQFLSDOPHQWH�� \� SURYRFy� ODV� LQXQGDFLRQHV�
TXH� VH�SUHVHQWDURQ�HQ�7DEDVFR�\�&KLDSDV�HQ�HO������SRU� HO� FUHFLPLHQWR�
KLVWyULFR�GH�UtRV��\�HO�KXUDFiQ�Wilma��TXH�DIHFWy�D�4XLQWDQD�5RR��

'H�ORV�GHVDVWUHV�JHROyJLFRV�HO�PiV�LPSDFWDQWH�KD�VLGR�HO�WHUUHPRWR�GHO�
���GH�VHSWLHPEUH�GH������HQ�HO�'LVWULWR�)HGHUDO��RFDVLRQy�OD�SpUGLGD�GH�PiV�
GH����PLO�SHUVRQDV��

En todos los anteriores el común denominador es la falta de medidas 
GH�SUHYHQFLyQ�\�HQ�VX�FDVR�GH�DWHQFLyQ�D�ODV�YtFWLPDV��DGHPiV�GH�DFWRV�GH�
corrupción por autoridades con las donaciones económicas y materiales 
GHULYDGDV� GH� OD� VROLGDULGDG� QDFLRQDO� H� LQWHUQDFLRQDO�� $QWH� HVWR� VXUJHQ�
SUHJXQWDV�� ¢SRU� TXp� HVWRV� GHVDVWUHV� QDWXUDOHV"�� ¢GH�TXp�PDQHUD� HO� ULWPR�
GH�YLGD�FRQVXPLVWD�DIHFWD�HO�VLVWHPD�FOLPiWLFR"�/DV�SRVLEOHV�FDXVDV�VRQ�
P~OWLSOHV�� OD� VREUHSREODFLyQ�� OD� GHVWUXFFLyQ� GH� ERVTXHV�� VHOYDV�� HO� XVR�
LUUDFLRQDO�GH�WUDQVJpQLFRV�TXH�RFDVLRQD�OD�HVWHULOLGDG�GH�]RQDV�GH�FXOWLYR��
en el caso de la tala indiscriminada de árboles ocasiona erosión de la 
tierra que provoca derrumbes y desprendimientos; la poca cultura en el 
WUDWDPLHQWR�GH�OD�EDVXUD�GHVGH�OD�TXH�VH�WLUD�HQ�YtD�S~EOLFD�KDVWD�OD�IDOWD�GH�
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reciclaje son en suma factores que colapsan la infraestructura pública y sí a 
HVWR�VH�VXPD�HO�DVHQWDPLHQWR�GH�SHUVRQDV�HQ�]RQDV�LQVHJXUDV��FRQGLFLRQHV�
SDXSpUULPDV�GH�YLGD��VRQ�IDFWRUHV�TXH�LQFUHPHQWDQ�HO�GDxR�GH�ORV�GHVDVWUHV�
QDWXUDOHV��

'H� DKt�� OD� LPSRUWDQFLD� GH� IRPHQWDU� XQD� FXOWXUD� GH� OD� VHJXULGDG� SRU�
PHGLR�GH�SURFHVRV�GH�HGXFDFLyQ�VRFLDO��VH�UHTXLHUH�GH�SODQLÀFDFLyQ�SUHYLD�
a los desastres naturales a partir de procesos de investigación de los riesgos 
D� TXH� VRQ� VXVFHSWLEOHV� ORV� DVHQWDPLHQWRV� KXPDQRV�� 6H� DÀUPD� TXH� OD�
SUHYHQFLyQ�VLHPSUH�GD�PHMRUHV�UHVXOWDGRV�FRQ�XQ�EDMR�FRVWR��VH�UHTXLHUH�GH�
OD�SURWHFFLyQ�GHO�PHGLR�DPELHQWH��GH�XQ�GHVDUUROOR�VXVWHQWDEOH�SDUD�UHGXFLU�
OD�YXOQHUDELOLGDG�DQWH�ORV�GHVDVWUHV��SDUD�HOOR�VH�UHTXLHUH�GH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�
GH�ODV�FRPXQLGDGHV�H� LQVWLWXFLRQHV�S~EOLFDV��SULYDGDV�\�VRFLDOHV��3DUD�OR�
DQWHULRU�HV� LPSHUDQWH� OD�HODERUDFLyQ�GH�SODQHV�GH�HYDOXDFLyQ�GH� ULHVJRV��
UHDOL]DU�SODQHV�GH�HPHUJHQFLD�FRQ�OD�SURPRFLyQ�GH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�FLYLO��

6LQ� HPEDUJR�� ODV� DFFLRQHV� GH� SURWHFFLyQ� DO� DPELHQWH� SRU� SDUWH� GH�
OD� UHFWRUtD� GHO� (VWDGR� KDQ� VLGR� OLPLWDGRV�� QR� WLHQH� XQ� SODQ� GH� FXLGDGR��
SURWHFFLyQ��FRQVHUYDFLyQ�\�GH�GLVWULEXFLyQ�HTXLWDWLYD�GH�ORV�EHQHÀFLRV�HQ�
OD�XWLOL]DFLyQ�GH�OD�ELRGLYHUVLGDG��FRQVWDQWHPHQWH�VH�HVFXFKD�HO�GHWHULRUR�
ambiental ocasionado por las empresas tales como las mineras canadienses 
SULQFLSDOPHQWH��GH�OD�LQGXVWULD�FHPHQWHUD��GH�OD�GHVWUXFFLyQ�GH�HFRVLVWHPDV�
PDUtWLPRV� SRU� SDUWH� GH� ODV� LQGXVWULDV� WXUtVWLFDV�� DQWH� HVWRV� HMHPSORV�� HO�
(VWDGR� EULOOD� SRU� VX� DXVHQFLD�� SRU� HOOR� OD� VXPD� GH� ORV� LQGLYLGXRV� GHEH�
SURFXUDU�FRQVHUYDU�PHGLDQWH�XQ�XVR�UDFLRQDO�HO�DJXD��ODV�ULTXH]DV�QDWXUDOHV��
FRPR� DQLPDOHV�� SODQWDV�� VH� GHEH� WHQHU� FRQFLHQFLD� TXH� HQ� OD�PHGLGD� HQ�
TXH��FRPR� LQGLYLGXRV�\�VRFLHGDG�VH�SURFXUH� OD�QDWXUDOH]D�VH�SUHVHUYD� OD�
H[LVWHQFLD�QR�VROR�KXPDQD�VLQR�GH�OD�WLHUUD�PLVPD�

También se debe propiciar el cuidado de la biodiversidad que 
FRUUHVSRQGH�LQYDULDEOHPHQWH�D�FDGD�XQR�GH�ORV�VHUHV�KXPDQRV�\�HV�DVt�FRPR�
el Estado debe establecer las directrices en esta materia que a su vez sean 
GH�DFXHUGR�FRQ�OD�&RQVWLWXFLyQ�TXH�HQ�VX�DUWtFXOR����GLFH�´&RUUHVSRQGH�
al Estado la rectoría del desarrollo nacional para garantizar que este sea 
integral y sustentable […] bajo criterios de equidad social y productiva se 
apoyará e impulsará a las empresas de los sectores sociales y privados de la 
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HFRQRPtD�>«@�HQ�EHQHÀFLR�JHQHUDO��GH�ORV�UHFXUVRV�SURGXFWLYRV�FXLGDQGR�
VX�FRQVHUYDFLyQ�\�HO�PHGLR�DPELHQWH�

([LVWH�OD�QHFHVLGDG�GH�IRPHQWDU�XQD�FXOWXUD�HFROyJLFD�TXH�SHUPLWD�D�OD�
población contar con los elementos necesarios para proteger y preservar su 
HQWRUQR�QDWXUDO��SDUD�HOOR�VH�UHTXLHUH�GH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�OD�VRFLHGDG�HQ�HO�
DQiOLVLV�\�GLVHxR�GH�SROtWLFDV�VRFLDOHV��GRQGH�VH�SURSRQJD�XQ�SURJUDPD�GH�
educación ambiental tendiente a lograr una conciencia social que genere la 
RUJDQL]DFLyQ�\�SDUWLFLSDFLyQ�GH�OD�SREODFLyQ�HQ�JHQHUDO��WDQWR�HQ�DFFLRQHV�
FRQMXQWDV�HQFDPLQDGDV�D�PHMRUDU�ODV�FRQGLFLRQHV�DPELHQWDOHV��FRPR�HQ�OD�
DFWXDFLyQ�VROLGDULD�DQWH�ODV�FRQWLQJHQFLDV��

$OJXQDV� UHFRPHQGDFLRQHV� VRQ� SUiFWLFDV�� SRU� HMHPSOR� FRQVXPLU�
SURGXFWRV� GH� WHPSRUDGD� \� ORFDOHV� �FRQ� HO� ÀQ� GH� HYLWDU� HO� WUDVODGR� GH�
RWURV� SURGXFWRV� HYLWDQGR� DVt� HO� XVR�GH� FRPEXVWLEOHV� \� OR� LQKHUHQWH� D� VX�
SURGXFFLyQ���XVDU�IRFRV�DKRUUDGRUHV��DSDJDUORV�FDGD�YH]�TXH�QR�ORV�RFXSHQ��
GHVFRQHFWDU� DSDUDWRV� TXH� QR� VH� XWLOL]DQ�� UHFLFODU� OD� EDVXUD�� FDPELDU� ODV�
OODYHV�\�UHJDGHUDV�SRU�VLVWHPDV�DKRUUDGRUHV��UHXWLOL]DU�HO�DJXD�

3RU� RWUD� SDUWH�� OD� SURKLELFLyQ� GHO� PDOWUDWR� DQLPDO� HQ� HVSHFWiFXORV�
TXH� XWLOL]DQ� DQLPDOHV� R� UHJDODU� DQLPDOHV� FRPR� REMHWRV�� QR� GHEHQ� VHU�
VROR�DFFLRQHV�DLVODGDV��GHEH�VHU�XQ�SUR\HFWR�SHUPDQHQWH�\�HVWLOR�GH�YLGD�
HO� UHVSHWR�D� OD�IDXQD�\�ÁRUD�� WDQWR�GRPpVWLFD�FRPR�VLOYHVWUH��FXOWLYDU�XQ�
árbol no debe ser solo una campaña populista; el uso racional del agua 
\� GHO� DXWRPyYLO� QR� GHEHQ� VHU� SURSDJDQGD� R� XQD� EXHQD� LQWHQFLyQ�� 3DUD�
HOOR�HV�QHFHVDULR�WHQHU�DXWRULGDGHV�FRQ�XQ�DOWR�VHQWLGR�KXPDQLVWD��FRQ�XQ�
SUR\HFWR�D�ODUJR�SOD]R��FRQ�XQD�VyOLGD�HGXFDFLyQ�DPELHQWDO�TXH�VHQVLELOLFH�
a la sociedad en su conjunto sobre la importancia del uso racional de los 
UHFXUVRV� QDWXUDOHV�� GHO� FXLGDGR� GHO�PHGLR� DPELHQWH� \� FRQFLHQWL]DUOD� HQ�
TXH� OD� WDUHD�GH�HQIUHQWDU� ORV�SUREOHPDV�DPELHQWDOHV�HV�GH� WRGRV��GH�XQD�
PDQHUD� VXVWHQWDEOH�� HTXLWDWLYD� \� SDUWLFLSDWLYD�� 6LQ� GXGD�� VH� WUDWD� GH� XQD�
YLVLyQ�HVWDGLVWD�GRQGH�VH�SURPXHYD�XQD�ÀORVRItD�GH�UHVSHWR�D�OD�YLGD��D�ORV�
GHUHFKRV�KXPDQRV��D�OD�GLYHUVLGDG�GH�JpQHUR��GH�FXOWXUD�\�FRPXQLWDULD��$�
nivel local se trata de generar proyectos ecológicos que contrarresten la 
FRQWDPLQDFLyQ�DPELHQWDO�TXH�JHQHUDQ� ORV�QXHYRV� HVWLORV�GH�YLGD��GRQGH�
se estimule la participación democrática de la sociedad no solo por el 
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EHQHÀFLR�LQGLYLGXDO��FROHFWLYR�\�SUHVHQWH��VLQR�SRU�ODV�JHQHUDFLRQHV�IXWXUDV�
\�GH�OD�KXPDQLGDG�PLVPD��

Discriminación social, un problema nacional

0p[LFR�VH�FDUDFWHUL]D�SRU�VHU�XQ�SDtV�GHVLJXDO��VH�LQLFLD�SRU�OD�EUHFKD�TXH�
H[LVWH�HQWUH�ORV�SREUHV�\�ULFRV��SRU�HMHPSOR��FDGD�YH]�VRQ�PHQRV�ORV�TXH�
WLHQHQ�XQ�WUDEDMR�TXH�OHV�EULQGH�DFFHVR�D�OD�VHJXULGDG�VRFLDO��PXFKR�PHQRV�
D�XQD�YLYLHQGD��/D�FREHUWXUD�D�OD�HGXFDFLyQ�VXSHULRU�HV�XQ�PLWR��WDPELpQ�
HV�OLPLWDGR�HO�DFFHVR�D�LQWHUQHW��<�VL�D�OR�DQWHULRU�VH�OH�VXPD�TXH�HV�XQ�SDtV�
GLVFULPLQDWRULR��HO�HVFHQDULR�VRFLDO�VH�YXHOYH�FRPSOHMR�\�JULV�

(Q�HO�SDtV��SRU�WDQWR��OD�GLVFULPLQDFLyQ�HV�XQ�SUREOHPD�JUDYH��DUUDLJDGD�
HQ�ODV�HVWUXFWXUDV�VRFLDOHV�SRU�OR�TXH�KD\�TXH�YLVLELOL]DUOD��ORV�SULQFLSDOHV�
JUXSRV� TXH� OD� SDGHFHQ� VRQ� ODV� PXMHUHV�� ORV� JUXSRV� LQGtJHQDV�� ODV�
SHUVRQDV�FRQ�GLVFDSDFLGDG�� MyYHQHV�� ODV�PLQRUtDV� UHOLJLRVDV��SHUVRQDV�QR�
KHWHURVH[XDOHV��FRPXQLGDG�OpVELFR��JD\��ELVH[XDO��WUDQVH[XDO��WUDQVJpQHUR��
WUDYHVWL� H� LQWHUVH[XDO�� \� PLJUDQWHV�� 3HUR� FyPR� KDEODU� GH� LJXDOGDG� HQ�
XQ� SDtV� GRQGH� OD� GHPRFUDFLD� HV� GpELO� \� SRFR� WUDQVSDUHQWH�� GRQGH� ORV�
RUGHQDPLHQWRV� OHJDOHV� VRQ� VLVWHPiWLFDPHQWH� YLRODGRV�� HQ� DOJXQRV� FDVRV�
SRU�ODV�PLVPDV�DXWRULGDGHV��HQ�RWURV�SRUTXH�ODV�DXWRULGDGHV�HQFDUJDGDV�GH�
YHODU�SRU�VX�UHVSHWR�KDFHQ�FDVR�RPLVR�\�PXHVWUD�GH�HOOR�VRQ�HO�LQFUHPHQWR�
GH�ORV�IHPLQLFLGLRV�\�OD�YLROHQFLD�GH�JpQHUR��

6H�GLVFULPLQD�GH�XQD�PDQHUD�VLOHQFLRVD��D�YHFHV�VLQ�GDUVH�FXHQWD�� VH�
HV�YtFWLPD�R�YLFWLPDULR��FRQ�IUDVHV�FRPR�´ODV�PXMHUHV�QR�VDEHQ�PDQHMDUµ��
´QR� OORUH�TXH�SDUD�HVR�HV�KRPEUHFLWRµ�� ´ORV�KRPRVH[XDOHV� VRQ�SHUVRQDV�
HQIHUPDVµ�� VRQ� GHÀQLFLRQHV� GHVSHFWLYDV� D� ORV� JUXSRV� FRQ� SUHIHUHQFLDV�
GLIHUHQWHV�� 6LQ� HPEDUJR�� ODV� DQWHULRUHV� DFHSFLRQHV� VRQ� ODPHQWDEOHPHQWH�
VROR�XQD�SDUWH��D~Q�H[LVWH�XQ�GHVSUHFLR�D�ODV�SHUVRQDV�KRPRVH[XDOHV��KD\�
FUtPHQHV�GH�RGLR��KRPLFLGLRV�FRQ�H[WUHPD�YLROHQFLD�\�VDxD��HVWRV�QR�VRQ�
FRQWDELOL]DGRV�SRU�OD�LQGLIHUHQFLD�GH�ODV�DXWRULGDGHV�DQWH�ODV�PLQRUtDV�

3RU� OR� DQWHULRU�� GHEH� KDEHU� DSHUWXUD� GH� SHQVDPLHQWR� \� DFFLyQ� SDUD�
FRQVLGHUDU� TXH� QR� KD\� XQ� VROR� WLSR� GH� IDPLOLD� \� TXH� ORV� SDSHOHV� GHQWUR�
GHO�PLVPR� JUXSR� SXHGHQ� YDULDU� H� LQWHUFDPELDUVH� SRU� VXV� LQWHJUDQWHV�� DO�
UHVSHFWR� HV� LPSRUWDQWH� PHQFLRQDU� TXH� HV� HQ� HO� 'LVWULWR� )HGHUDO� GRQGH�
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SULQFLSDOPHQWH�VH�GDQ�SDVRV�KDFLD�HO� UHVSHWR�D� ODV�GLIHUHQFLDV��HQ�HO�DxR�
�����IXH�DSUREDGR�HO�PDWULPRQLR�HQWUH�KRPRVH[XDOHV�VLHQGR� OD�SULPHUD�
FLXGDG�HQ�$PpULFD�/DWLQD��WDPELpQ�VH�KDQ�LPSXOVDGR�OH\HV�TXH�OHV�SHUPLWHQ�
DGRSWDU�KLMRV��0iV�DOOi�GHO�FXPSOLPLHQWR�GH�OD�FRQVWLWXFLyQ�HQ�VX�DUWtFXOR�
FXDUWR�TXH�UHÀHUH�TXH�KRPEUHV�\�PXMHUHV�VRQ�LJXDOHV�DQWH�OD�OH\��TXH�TXHGD�
SURKLELGD�WRGD�GLVFULPLQDFLyQ�SRU�RULJHQ�pWQLFR�R�QDFLRQDO��HO�JpQHUR��ODV�
SUHIHUHQFLDV��HO�HVWDGR�FLYLO�R�FXDOTXLHU�RWUD�TXH�DWHQWH�FRQWUD�OD�GLJQLGDG�
KXPDQD��OD�VRFLHGDG�HQ�VX�FRQMXQWR�GHEH�DEULU�VX�SHQVDPLHQWR�D�TXH�KD\�
otros mundos diversos y que en la suma de las diferencias se encuentra 
OD�ULTXH]D�GHO�VHU�KXPDQR��TXH�QR�VH�WUDWD�GH�LPSRQHU�XQD�PRUDO�VLQR�XQD�
VRFLHGDG�GLYHUVD�H�LQFOX\HQWH�SDUD�HO�EHQHÀFLR�FROHFWLYR��

3RU� RWUD� SDUWH�� OD� VH[XDOLGDG� HV� XQ� IHQyPHQR� KLVWyULFR� HQ� HO� FXDO�
FRQYHUJHQ� XQD� VHULH� GH� WDE~HV� FRQVWUXLGRV� VRFLDOPHQWH�� DFHSWDGRV� R�
LPSXHVWRV�� HVWRV� VH� VXVWHQWDQ� VREUH� SUHFHSWRV� LGHROyJLFRV� GLYHUVRV��
SULQFLSDOPHQWH� UHOLJLRVRV�� D� HVWH� UHVSHFWR� OD� VRFLHGDG�GHO� VLJOR�XXI tiene 
UHWRV�LPSRUWDQWHV�SRU�HQIUHQWDU��FRPR�HV�HO�GHO�PDWULPRQLR�HQWUH�SHUVRQDV�
GHO�PLVPR�VH[R�\�VXV�GHUHFKRV��REOLJDFLRQHV�HQ�OD�PDWHUQLGDG�\�SDWHUQLGDG�

/D� KRPRVH[XDOLGDG� HV� XQ�PRGR� GH� YLGD� FRQWURYHUVLDO�� VLQ� HPEDUJR�
VLPSOHPHQWH�HV�OD�SUHIHUHQFLD�SRU�SHUVRQDV�GHO�PLVPR�VH[R��HVWD�HV�FULWLFDGD�
por las sociedades que consideran anormal lo que no es aceptado por la 
PD\RUtD��GH�WDO�IRUPD�QR�HV�VLQR�KDVWD�SULQFLSLR�GH�ORV�DxRV�RFKHQWD�TXH�HV�
VDFDGR�GH�ORV�PDQXDOHV�PpGLFRV�FRPR�XQD�HQIHUPHGDG��HQ�OD�DFWXDOLGDG�
D~Q�SHUVLVWH�XQD�YLVLyQ�HTXLYRFDGD�GH�HVWD�RULHQWDFLyQ�VH[XDO��

(Q�HVWH�VHQWLGR�H[LVWH�XQ�IXHUWH�UHFKD]R�D�OD�GLYHUVLGDG�VH[XDO�SHUVLVWH�
OD�KRPRIRELD�TXH�FRQVLVWH� HQ�DFWLWXGHV�GH� UHFKD]R�KDFLD� ODV� OHVELDQDV�\�
gays��HVWR�HV�XQD�FRQVWUXFFLyQ�VRFLDO�GH�SUHMXLFLR��RGLR�\�GLVFULPLQDFLyQ��
HVWH� ~OWLPR� HQWHQGLGR� FRPR� OD� PDQLIHVWDFLyQ� GH� GLVWLQFLyQ�� H[FOXVLyQ�
o restricción que obstaculice el reconocimiento o ejercicio de los 
GHUHFKRV�KXPDQRV�\� OLEHUWDGHV� IXQGDPHQWDOHV�HQ�FXDOTXLHU�iPELWR��(VWD�
discriminación se puede observar cotidianamente con actitudes tales como 
FDPELDUVH�GH�OXJDU�R�QR�TXHUHU�HVWDU�FHUFD�GH�DOJXLHQ�´GLIHUHQWHµ��QHJDUOHV�
HO�DFFHVR�D�HVSDFLRV�S~EOLFRV�FRPR�UHVWDXUDQWHV��WRGDV�HOODV�VRQ�DJUHVLRQHV��
HVWLJPDWL]DFLRQHV��EXUODV��KDVWD�OOHJDU�D�ORV�FUtPHQHV��'H�DFXHUGR�FRQ�OD�
&RPLVLyQ�&LXGDGDQD�FRQWUD�&UtPHQHV�GH�2GLR�SRU�+RPRIRELD�HQ�0p[LFR��
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HQWUH������\������KXER�DO�PHQRV�����FUtPHQHV�GH�RGLR�SRU�KRPRIRELD��
FLIUD�TXH�HV�VROR�XQD�PXHVWUD�GHO�SUREOHPD�\D�TXH�SRU�FDGD�KRPLFLGLR��KD\�
WUHV�TXH�QR�VRQ�GHQXQFLDGRV��DVt�OD�KRPRIRELD�HV�HQWRQFHV�HO�RGLR�DO�VHU�
GLIHUHQWH��

Esta situación atenta contra las garantías individuales plasmadas en 
OD� FDUWD� PDJQD� TXH� HVWDEOHFH� TXH� TXHGD� SURKLELGD� WRGD� GLVFULPLQDFLyQ�
PRWLYDGD�SRU�RULJHQ�pWQLFR�R�QDFLRQDO��HO�JpQHUR��HGDG��ODV�GLVFDSDFLGDGHV��
FRQGLFLyQ�VRFLDO��FRQGLFLRQHV�GH�VDOXG��UHOLJLyQ��ODV�RSLQLRQHV��SUHIHUHQFLDV��
HO�HVWDGR�FLYLO�R�FXDOTXLHU�RWUD�TXH�DWHQWH�FRQWUD� OD�GLJQLGDG�KXPDQD��$�
una sociedad que se diga democrática le corresponde compaginar igualdad 
\� GLIHUHQFLD�� DSUHQGHU� D� FRQYLYLU� GH� PDQHUD� LQFOX\HQWH�� UHLYLQGLFDU� ORV�
GHUHFKRV�HFRQyPLFRV��HGXFDWLYRV�\�VRFLDOHV�GH�WRGRV�ORV�JUXSRV�VRFLDOHV��
Es fundamental que la sociedad contemporánea respete las diferencias y 
HQWLHQGD� TXH� ODV� SHUVRQDV� FRQ� GLYHUVLGDG� VH[XDO� VRQ� FDSDFHV� GH� IRUPDU�
YtQFXORV�GH�FRQYLYHQFLD�VRFLDO��DPLVWDG�\�VROLGDULGDG��GHEH�FRPSUHQGHU�\�
DFHSWDU�HO�FRPSRUWDPLHQWR�VH[XDO�GHO�RWUR�VLQ�WUDWDU�GH�LPSRQHU�VX�PRUDO�
SDUD�FDPELDUOR��HQ�VXPD�HO�UHVSHWR�PXWXR��

&RQVLGHUDFLRQHV�ÀQDOHV�

El trabajador social tiene la formación para producir conocimiento 
como aspecto constitutivo de la intervención en el análisis de problemas 
\� QHFHVLGDGHV� VRFLDOHV�� D� SDUWLU� GH� SURFHVRV� GH� VLVWHPDWL]DFLyQ� SDUD�
TXH� GLFKR� FRQRFLPLHQWR� VHD� OD� EDVH� GH� GHFLVLRQHV� SURIHVLRQDOHV� TXH�
orienten la formulación de opinión profesional respecto a las cuestiones 
VRFLDOHV�R�FXUVRV�GH�DFFLyQ�IXQGDGDV��D�SDUWLU�GH�FRQRFLPLHQWRV�WHyULFRV��
PHWRGROyJLFRV�\�WpFQLFRV�GH�HGXFDFLyQ�VRFLDO��RUJDQL]DFLyQ�FRPXQLWDULD�H�
LQYHVWLJDFLyQ��SDUD�SURPRYHU�OD�RUJDQL]DFLyQ�\�OD�SDUWLFLSDFLyQ�FRQVFLHQWH�
GH� OD� SREODFLyQ� DIHFWDGD� D� QLYHO� LQGLYLGXDO�� JUXSDO� \� FRPXQLWDULR� DQWH�
las problemáticas sociales que se presentan en diversos campos de 
LQWHUYHQFLyQ�

/RV� UHWRV�SURIHVLRQDOHV�TXH� WLHQH�HO� WUDEDMDGRU� VRFLDO� VRQ�FRPSOHMRV��
por ello se necesita del establecimiento de programas de promoción 
\�GH�HGXFDFLyQ� VRFLDO� HQ� ORV�GLIHUHQWHV�QLYHOHV�GH� LQWHUYHQFLyQ�GH� FDVR��
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JUXSR�\�FRPXQLGDG��D�WUDYpV�GH�ORV�FXDOHV�OD�SREODFLyQ�FREUH�FRQFLHQFLD�
de la importancia de su participación en todos y cada uno de los 
SUR\HFWRV�HQFDPLQDGRV�D�VDWLVIDFHU�VXV�QHFHVLGDGHV�\�GHPDQGDV�VRFLDOHV��
HVSHFLDOPHQWH� GH� DTXHOORV� JUXSRV� GH� SREODFLyQ�PiV� YXOQHUDEOHV�� QLxRV��
DQFLDQRV��PXMHUHV��GLVFDSDFLWDGRV��LQGtJHQDV�H�LQGLJHQWHV�

De esta manera el Trabajo Social tiene una “centralidad en lo social 
\�HO�VHU�OD�~QLFD�SURIHVLyQ��OD�~QLFD�SUiFWLFD��TXH�KDFH�GH�ODV�QHFHVLGDGHV�
\� GH� OD� SUREOHPiWLFD� VRFLDO� VX� REMHWR� GH� WUDEDMRµ� �7HOOR�� ������ ������ VH�
SODQWHD� FRPR� REMHWLYR� SULQFLSDO�� HO� FRQWULEXLU� HQ� OD� SURPRFLyQ� GH� ODV�
SRWHQFLDOLGDGHV� GHO� VHU� KXPDQR�� SDUD� ORJUDU� HO� GHVDUUROOR� LQWHJUDO� \� OD�
WUDQVIRUPDFLyQ� GHO� HQWRUQR� VRFLDO�� GRQGH� VH� FRDG\XYH� D� FRPEDWLU� OD�
SREUH]D��LPSXOVDQGR�SURJUDPDV�TXH�SURPXHYDQ�HO�HPSOHR��OD�SURGXFFLyQ��
OD�SURWHFFLyQ�DO�PHGLR�DPELHQWH�\�OD�LQWHJUDFLyQ�VRFLDO��HQPDUFDGD�HQ�XQD�
SROtWLFD�VRFLDO�DFWLYD��TXH�SURSLFLH� OD�FRQVROLGDFLyQ�GH� OD�GHPRFUDFLD��HO�
UHVSHWR�D�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�D�OD�GLYHUVLGDG�FXOWXUDO�

/D�GLUHFWUL]�GH�7UDEDMR�6RFLDO�HV�HO�DQiOLVLV�GH�OD�SUREOHPiWLFD�VRFLDO��
PHGLDQWH� HO� GLVHxR� GH� HVWUDWHJLDV� GH� LQWHUYHQFLyQ�� TXH� FRDG\XYHQ� DO�
IRUWDOHFLPLHQWR�GH�WRGDV�ODV�FDSDFLGDGHV�GHO�VHU�KXPDQR��HQ�ORV�VHFWRUHV�
S~EOLFRV�� SULYDGRV� \� HQ� HVSHFLDO� ORV� VRFLDOHV�� FRPR� VRQ� RUJDQL]DFLRQHV�
QR� JXEHUQDPHQWDOHV�� LQVWLWXFLRQHV� GH� DVLVWHQFLD� SULYDGDV� \� DVRFLDFLRQHV�
FLYLOHV�� FRQ� HOOR� GDU� UHVSXHVWDV� FRQFUHWDV� SDUD� WUDVFHQGHU� UHVXOWDGRV�
LQPHGLDWRV��HQ�OD�E~VTXHGD�GH�XQD�VRFLHGDG�GLIHUHQWH�
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Religión y migración. El albergue 
“Hermanos en el camino” y su praxis 

social

Lorena Martínez Zavala1

Ismael Aguillón León2

Transmigrantes centroamericanos en México

0p[LFR� HV� XQ� SDtV� TXH� GHELGR� D� VX� VLWXDFLyQ� JHRJUiÀFD� GHVHPSHxD� XQ�
SDSHO�LPSRUWDQWH�HQ�ORV�SURFHVRV�PLJUDWRULRV�GH�OD�UHJLyQ��$O�QRUWH�FROLQGD�
FRQ�(VWDGRV�8QLGRV� \� DO� VXU� FRQ�%HOLFH� \�*XDWHPDOD�� HVWR� OR� FRQYLHUWH�
en un país de tránsito y conector de los centroamericanos que buscan 
ingresar a Estados Unidos con el objetivo de consolidar el llamado “sueño 
DPHULFDQRµ��/D�VLWXDFLyQ�GHO�SDtV�FRPR�WHUULWRULR�GH�WUiQVLWR�KD�GHVDWDGR�
XQD�VHULH�GH�IHQyPHQRV�VRFLDOHV�TXH�VH�KDQ�FRQMXJDGR�FRQ�ORV�YDFtRV�GH�
SRGHU�HVWDWDO��H[LVWHQWHV�HQ�HO�SDtV��

(O�SDVR�GH�ORV�WUDQVPLJUDQWHV�SRU�0p[LFR�KD�HVWDGR�WHxLGR�GH�YLROHQFLD�

�� /RUHQD� 0DUWtQH]� =DYDOD�� 3URIHVRUD� LQYHVWLJDGRUD� GHO� ÉUHD� $FDGpPLFD� GH�
Trabajo Social del Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad 
$XWyQRPD�GHO�(VWDGR�GH�+LGDOJR��'RFWRUD�HQ�6RFLRORJtD��0DHVWUD�HQ�6RFLRORJtD�\�
/LFHQFLDGD�HQ�3VLFRORJtD�
�� ,VPDHO�$JXLOOyQ� /HyQ�� 3URIHVRU� LQYHVWLJDGRU� GHO� ÉUHD�$FDGpPLFD� GH�7UDEDMR�
Social del Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad 
$XWyQRPD�GHO�(VWDGR�GH�+LGDOJR��HVWXGLDQWH�GH�'RFWRUDGR�HQ�'HUHFKR��0DHVWUR�\�
/LFHQFLDGR�HQ�7UDEDMR�6RFLDO�
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y represión ejercida tanto por las autoridades estatales como por grupos 
GHOLQFXHQFLDOHV�TXH�KDQ�FRQYHUWLGR�DO�PLJUDQWH�HQ�XQD�RWUHGDG�SHOLJURVD�
DO�VLVWHPD�\�HQ�XQD�PHUFDQFtD�TXH�VH�SXHGH�H[SORWDU��+HUUHUD�\�0DUWtQH]��
�������(Q� VX�SDVR�SRU� HO� SDtV�� ORV� WUDQVPLJUDQWHV� VRQ�YtFWLPDV�GH� URER��
H[WRUFLyQ�� DEXVR�� H[SORWDFLyQ� VH[XDO�� LQFRUSRUDFLyQ� D� DFWLYLGDGHV� GHO�
FULPHQ�RUJDQL]DGR�\�H[SHULPHQWDFLyQ�ELRPpGLFD��5DPRV�\�/ySH]��������

La violencia que padecen los transmigrantes se puede estructurar en 
WUHV� IDVHV�� XQD�SULPHUD� HWDSD�GH�YLROHQFLD� HVWUXFWXUDO� TXH� VH� UHÀHUH� D� OD�
incapacidad de sus países de proporcionarles las condiciones necesarias 
para vivir de manera digna y con las condiciones necesarias para generar 
XQ�DGHFXDGR�ÁRUHFLPLHQWR�KXPDQR��/RV�WUDQVPLJUDQWHV�FHQWURDPHULFDQRV�
VRQ�H[SXOVDGRV�GH�VXV�SDtVHV�GH�RULJHQ�\�VH�YHQ�LQPHUVRV�HQ�XQ�VHJXQGR�
proceso de violencia que ejercen las autoridades y grupos delincuenciales 
HQ� HO� SDtV� GH� WUiQVLWR�� )LQDOPHQWH�� FRPR� WHUFHU� SURFHVR�� ORV� PLJUDQWHV�
FHQWURDPHULFDQRV�YLYHQ�XQ�HVSDFLR�GH�YLROHQFLD�HQ�ORV�SDtVHV�GH�GHVWLQR��
pues las condiciones laborales y de vida son deplorables para los 
WUDEDMDGRUHV�LQGRFXPHQWDGRV��&RUGHUR�\�)LJXHURD���������

De acuerdo con la Encuesta sobre migración en la frontera sur de 
0p[LFR�� ������ HODERUDGD� SRU� (O� &ROHJLR� GH� OD� )URQWHUD� 1RUWH� ��������
ORV�ÁXMRV�PLJUDWRULRV�HQ�OD�]RQD�VXU�GHO�SDtV�WLHQH�GRV�GLUHFFLRQDOLGDGHV��
(Q� SULPHU� OXJDU� HVWi� XQ� ÁXMR�PLJUDWRULR� VXU�QRUWH� FX\R� SDtV� GH� RULJHQ�
HV�&HQWURDPpULFD�\�FX\R�SDtV�GHVWLQR�HV�0p[LFR�\�R�(VWDGRV�8QLGRV��(O�
VHJXQGR� ÁXMR� HV� QRUWH�VXU�� HO� FXDO� FRQVLVWH� HQ� SREODFLyQ� TXH� HVWDED� HQ�
0p[LFR�R�(VWDGRV�8QLGRV�\�TXH�UHJUHVDQ�D�&HQWURDPpULFD��SULQFLSDOPHQWH�
D�*XDWHPDOD�\�HQ�PHQRU�FDQWLGDG�D�+RQGXUDV�\�(O�6DOYDGRU��(O�GHVWLQR�GH�
los migrantes está caracterizado por dos rumbos: el primero es aquel que 
WLHQH�FRPR�GHVWLQR�0p[LFR��SULQFLSDOPHQWH�ODV�]RQDV�IURQWHUL]DV�FRPR�HV�
HO�FDVR�GH�&KLDSDV��\�GRV��DTXHOORV�FX\R�GHVWLQR�ÀQDO�HV�(VWDGRV�8QLGRV��
(O� PRWLYR� GH� OD� PLJUDFLyQ� HV� SRU� FXHVWLyQ� ODERUDO�� FRPHUFLDO�� IDPLOLDU��
WXUtVWLFD��HQWUH�RWURV�

(Q� FXDQWR� D� OD� DFWLYLGDG� ODERUDO�� ORV�PLJUDQWHV� FHQWURDPHULFDQRV� VH�
LQVWDODQ�HQ�6RFRQXVFR�X�RWUDV�UHJLRQHV�GH�&KLDSDV��WUDEDMDQ�SULQFLSDOPHQWH�
HQ� HO� VHFWRU� DJURSHFXDULR�� FRQ� XQD� HVWDQFLD� TXH� YDUtD� HQWUH� VHPDQDV� R�
PHVHV��'H�DFXHUGR�FRQ�OD�FLWDGD�HQFXHVWD��ORV�PHVHV�GH�RFWXEUH�D�HQHUR�HV�
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HO�WLHPSR�HQ�HO�TXH�KD\�PD\RU�ÁXMR�PLJUDWRULR�KDFLD�HVWD�UHJLyQ�\�HQ�HVWD�
DFWLYLGDG� SURGXFWLYD�� 'H� LJXDO� PDQHUD�� ORV� PLJUDQWHV� FHQWURDPHULFDQRV�
TXH� WLHQHQ� FRPR� GHVWLQR�0p[LFR�� VH� LQFRUSRUDQ� D� DFWLYLGDGHV� ODERUDOHV�
FRPR�WUDEDMDGRUHV�GH�OD�FRQVWUXFFLyQ�\�GH�VHUYLFLRV�

Es difícil determinar de manera precisa el porcentaje de transmigrantes 
TXH�SDVDQ�SRU�0p[LFR��SXHV� OD�VLWXDFLyQ�IXUWLYD�HQ� OD�TXH�VH�HQFXHQWUDQ�
LPSRVLELOLWD�WHQHU�XQ�UHJLVWUR�SXQWXDO�GH�ORV�H[WUDQMHURV�LQGRFXPHQWDGRV�HQ�
HO�SDtV��'H�DFXHUGR�FRQ�ORV�GDWRV�SURSRUFLRQDGRV�SRU�-RUJH�'XUDQG���������
ORV�WUDQVPLJUDQWHV�HQ�0p[LFR�VRQ�SUHGRPLQDQWHPHQWH�FHQWURDPHULFDQRV��
GH�ORV�FXDOHV�����SURYLHQH�GH�*XDWHPDOD������GH�+RQGXUDV�\�����GH�(O�
6DOYDGRU��(Q������HO�,QVWLWXWR�1DFLRQDO�GH�(VWDGtVWLFD�\�*HRJUDItD��LQHJL��
������VHxDOy�TXH�GXUDQWH�HVH�DxR�HO�,QVWLWXWR�1DFLRQDO�GH�0LJUDFLyQ��INM��
UHJLVWUy�TXH�SRU� OD� IURQWHUD�VXU� LQJUHVDURQ�����PLOORQHV�GH�SHUVRQDV�FRQ�
DXWRUL]DFLyQ�\�����PLO�IXHURQ�GHWHQLGDV�SRU�QR�FRQWDU�FRQ�ORV�GRFXPHQWRV�
TXH�DXWRUL]DEDQ�VX�LQJUHVR�OHJDO�DO�SDtV�

Datos más recientes de la Encuesta sobre migración en la frontera 
VXU� GH� 0p[LFR�� ������ VHxDODQ� TXH� HO� ���� GH� ODV� SHUVRQDV� TXH� FUX]DQ�
GH�*XDWHPDOD� D�0p[LFR� WLHQHQ� OD� LQWHQFLyQ� GH� SDVDU�PiV� GH� XQ� GtD� HQ�
WHUULWRULR�PH[LFDQR��'H�LJXDO�PDQHUD��GLFKD�HQFXHVWD�DUURMy�TXH�GHO�WRWDO�
GHO�ÁXMR�PLJUDWRULR������HVWi�FRQIRUPDGR�SRU�KRPEUHV��'LFKD�SREODFLyQ�
HV�SUHGRPLQDQWHPHQWH�MRYHQ��SXHV�����GH�ORV�PLJUDQWHV�HVWiQ�HQ�XQ�UDQJR�
GH�HGDG�GH�HQWUH����\����DxRV��'HO�SRUFHQWDMH�GH�PXMHUHV������GHFODUy�QR�
VDEHU�OHHU�QL�HVFULELU��DVt�FRPR�WDPELpQ�����GH�ORV�PLJUDQWHV�UHYHOy�KDEODU�
XQD� OHQJXD� LQGtJHQD��(O� QLYHO� GH� HVFRODULGDG� VH� UHGXFH� D�QLYHO� SULPDULR�
VLQ� FRQFOXLU�� SXHV� ����GH� ORV� HQFXHVWDGRV� VHxDOy� TXH� QR� WHUPLQDURQ� OD�
HGXFDFLyQ� SULPDULD�� 'LHFLRFKR� SRU� FLHQWR� GH� ORV� PLJUDQWHV� SXQWXDOL]y�
que no tenían documentos y que no iban a realizar algún trámite que les 
SHUPLWLHUD� XQD� HVWDQFLD� OHJDO� HQ� 0p[LFR�� (Q� ����� IXHURQ� GHVSOD]DGRV�
�������SHUVRQDV��GH�ORV�FXDOHV��������SURYHQtDQ�GH�*XDWHPDOD���������GH�
+RQGXUDV�\�������GH�(O�6DOYDGRU��

/D�HPEDMDGD�GH�(O�6DOYDGRU�HQ�0p[LFR�OOHYy�D�FDER�XQ�HVWXGLR�GH�ORV�
SURFHVRV�PLJUDWRULRV�HQ� VX�SDtV��'LFKR� WUDEDMR�DUURMy�FRPR� UHVXOWDGR� OD�
H[LVWHQFLD�GH�WUHV�WLSRV�GH�SREODGRUHV�TXH�GHMDQ�HO�SDtV�VDOYDGRUHxR�SDUD�
PLJUDU� D�0p[LFR��8Q� VHFWRU�PLJUDQWH� HV� DTXHO� TXH� HVWi� FRQVWLWXLGR� SRU�
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SHUVRQDV�TXH�WLHQHQ�FRPR�REMHWLYR�ÀQDO�UDGLFDU�HQ�(VWDGRV�8QLGRV��GH�WDO�
PDQHUD�TXH�HO�SDVR�SRU�0p[LFR�HV�VROR�XQ�WUD\HFWR�TXH�HQ�DOJXQDV�RFDVLRQHV�
SXHGH�GXUDU�XQ� WLHPSR�SURORQJDGR��8Q� VHJXQGR� VXMHWR�YLVOXPEUDGR�SRU�
GLFKR�HVWXGLR��VRQ�DTXHOORV�SREODGRUHV�TXH�WLHQHQ�FRPR�SURSyVLWR�WUDEDMDU�
HQ�0p[LFR�SHUR�VLQ�GRFXPHQWRV� OHJDOHV�TXH� OR�DXWRULFHQ��)LQDOPHQWH��HO�
WHUFHU�JUXSR�HV�DTXHO�FX\D�SREODFLyQ�UDGLFD�\�ODERUD�HQ�0p[LFR�XWLOL]DQGR�
SDSHOHV�IDOVRV��INEGI��������

La Red de Documentación de las Organizaciones Defensoras de 
0LJUDQWHV� �������� HODERUy� XQD� HQFXHVWD� FX\RV� GDWRV� DUURMDURQ� TXH� GH�
HQHUR�D�MXQLR�GH������LQJUHVDURQ��������WUDQVPLJUDQWHV�FHQWURDPHULFDQRV��
GH�ORV�FXDOHV�������SURYHQtDQ�GH�*XDWHPDOD��������GH�+RQGXUDV������GH�
1LFDUDJXD��������GH�(O�6DOYDGRU�\����GH�RWURV�SDtVHV��'H�GLFKD�SREODFLyQ�
�������VRQ�KRPEUHV�\�������PXMHUHV��FX\RV�UDQJRV�GH�HGDG�FRQVLVWtDQ�HQ�
����SHUVRQDV�GH���D����DxRV��������GH����D����DxRV��������GH����D����DxRV��
������GH����D����DxRV�\����GH����R�PiV�DxRV��

(O�HVWDGR�FLYLO�GH�ORV�WUDQVPLJUDQWHV�YDUtD��SXHV�������SHUVRQDV�HVWiQ�
FDVDGDV�� ���� GLYRUFLDGDV�� ������ VROWHUDV�� ������ YLYHQ� HQ� XQLyQ� OLEUH� \�
���SHUVRQDV�YLXGDV��(Q�FXDQWR�DO�QLYHO�HVFRODU��GLFKD�HQFXHVWD�HYLGHQFLD�
TXH� ������PLJUDQWHV� QR� FXHQWDQ� FRQ� QLQJ~Q�JUDGR� HVFRODU�� ������ SRVHH�
HGXFDFLyQ� EiVLFD� LQFRPSOHWD�� ������ HGXFDFLyQ� EiVLFD�� ���� FRQ� PHGLD�
LQFRPSOHWD�� ������ FRQ� HGXFDFLyQ� PHGLD�� ���� FRQ� PHGLD� VXSHULRU�
LQFRPSOHWD������FRQ�PHGLD�VXSHULRU������FRQ�VXSHULRU�FRPSOHWD�\�����FRQ�
HGXFDFLyQ�VXSHULRU��

2FKR� PLO� FXDWURFLHQWRV� VLHWH� SHUVRQDV� VHxDODURQ� TXH� HO� DVSHFWR�
HFRQyPLFR� IXH� OD� FDXVD� SULQFLSDO� SRU� OD� FXDO� PLJUDURQ�� ���� SHUVRQDV�
VHxDODURQ�FRPR�FDXVDQWH�OD�YLROHQFLD�HQ�OD�TXH�YLYtDQ�����VHxDODURQ�SRU�
FDXVDV� VRFLDOHV�� ���� SRU� FDXVDV� IDPLOLDUHV� \� ���� SRU� RWUDV� UD]RQHV� QR�
HVSHFLÀFDGDV�� (Q� FXDQWR� D� OD� YLROHQFLD� FRPR� FDXVD� GH� PLJUDFLyQ� ����
KRQGXUHxRV�����JXDWHPDOWHFRV�\�����VDOYDGRUHxRV�VHxDODURQ�TXH�HVWD�HVWDED�
UHODFLRQDGD� FRQ� OD� SHUVHFXFLyQ�GHO� FULPHQ�RUJDQL]DGR�� ����KRQGXUHxRV��
��� JXDWHPDOWHFRV� \� ��� VDOYDGRUHxRV� SRU� YLROHQFLD� JHQHUDOL]DGD�� ���
KRQGXUHxRV����JXDWHPDOWHFRV�\����VDOYDGRUHxRV�SRU�YLROHQFLD�LQWUDIDPLOLDU��
��� KRQGXUHxRV� \� �� JXDWHPDOWHFRV� SRU� GLVFULPLQDFLyQ� SRU� SUHIHUHQFLD�



��

VH[XDO�\���KRQGXUHxRV����JXDWHPDOWHFRV�\���VDOYDGRUHxRV�SRU�SHUVHFXFLyQ�
SROtWLFD��

&DEH�DJUHJDU�TXH�DSUR[LPDGDPHQWH�����GH�ODV�PXMHUHV�FHQWURDPHULFDQDV�
HVWiQ�LQPHUVDV�HQ�HO�WUDEDMR�VH[XDO�HQ�OD�IURQWHUD�VXU�GHO�SDtV��(Q������OD�
RUJDQL]DFLyQ�6LQ�)URQWHUDV��VHxDOy�TXH��������GH�ORV�PLJUDQWHV�TXH�OOHJDQ�
D�0p[LFR�VRQ�PXMHUHV��GH�ODV�FXDOHV�����VRQ�PD\RUHV�GH����DxRV�\�������
VRQ�PHQRUHV�GH�HGDG��/D�PLJUDFLyQ�GH�PXMHUHV�FHQWURDPHULFDQDV�D�0p[LFR�
KD�LGR�HQ�DXPHQWR��'H�DFXHUGR�FRQ�GDWRV�UHFDEDGRV�SRU�LQP��HQ�HO������
VH�UHJLVWUDURQ�������PXMHUHV�\�QLxDV�DOEHUJDGDV�HQ�HVWDFLRQHV�PLJUDWRULDV��
Q~PHUR�TXH�LQFUHPHQWy�D��������HQ�������0DULVFDO���������

(O� IHQyPHQR�GH� OD� WUDVPLJUDFLyQ�HV�XQ�SURFHVR�FRPSOHMR�� WDQWR�SDUD�
HVWDEOHFHU� UHJXODFLRQHV� FRPR� VROXFLRQHV�� /D� LQWHUGHSHQGHQFLD� HQWUH� ORV�
SDtVHV� GH� H[SXOVLyQ�� WUiQVLWR� \� GHVWLQR� FRPSOHML]D� ODV� HVWUDWHJLDV� SDUD�
JHQHUDU� VROXFLRQHV� YLDEOHV�� SXHV� ODV� OH\HV� \� ODV� QRUPDV� UHJXODGRUDV� VH�
HVWDEOHFHQ�GH�DFXHUGR�FRQ�ORV�HVWDWXWRV�\�QHFHVLGDGHV�GH�FDGD�SDtV��([LVWH�
XQ�SUREOHPD�FROHFWLYR�FRQ�VROXFLRQHV�DLVODGDV�\�GHVDUWLFXODGDV��HQ�OD�TXH�
FDGD�SDtV� HVWDEOHFH� VXV�SURSLDV� HVWUDWHJLDV�\� UHJODPHQWDFLRQHV� �&DVWLOOR��
������'XUDQG��������

/DV�DXWRULGDGHV�PH[LFDQDV�KDQ�HVWDEOHFLGR�SROtWLFDV�UtJLGDV�\�HQpUJLFDV�
FRQWUD�ORV�PLJUDQWHV�FHQWURDPHULFDQRV�LQGRFXPHQWDGRV��0iV�DOOi�GH�OOHYDU�
SURFHVRV�GH�UHJXODFLyQ��VH�KDQ�OOHYDGR�D�FDER�SHUVHFXFLRQHV�TXH�YLRODQ�ODV�
UHJODPHQWDFLRQHV�HVWDEOHFLGDV�SRU� ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�XQLYHUVDOHV��/D�
YLROHQFLD�TXH�HO�(VWDGR�KD�HMHUFLGR�FRQWUD�ORV�PLJUDQWHV�LQGRFXPHQWDGRV�
se suma a la violencia ejercida por los grupos criminales; los cuales se 
KDQ� FRQYHUWLGR� HQ� ORV� SRGHUHV� GRPLQDQWHV� HQ� FLHUWDV� UHJLRQHV� GHELGR�
D� OD� IUDJLOLGDG� GHO� SRGHU� LQVWLWXFLRQDO� \� OD� OD[LWXG� GH� ODV� LQVWLWXFLRQHV�
estatales y de las autoridades para combatir las acciones criminales de las 
RUJDQL]DFLRQHV�GHOLQFXHQFLDOHV��

La Red de Documentación de las Organizaciones Defensoras de 
0LJUDQWHV� ������� HODERUy� XQ� EDODQFH� GH� ODV� SROtWLFDV� GH� UHJXODFLyQ�
PLJUDWRULDV�HQ�HO�SDtV�\�OD�IXQFLRQDOLGDG��OHJDOLGDG�H�LQVWLWXFLRQDOLGDG�GH�
ODV�SROtWLFDV�HMHUFLGDV�SRU�HO�,QVWLWXWR�1DFLRQDO�GH�0LJUDFLyQ��INM��GXUDQWH�
HO�VH[HQLR�GH�)HOLSH�&DOGHUyQ�\�OD�FRQWLQXDFLyQ�GH�GLFKDV�SROtWLFDV�HQ�HO�
VH[HQLR�GH�(QULTXH�3HxD�1LHWR��
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'HVGH�OD�OHFWXUD�GH�GLFKD�UHG��OD�SUREOHPiWLFD�SULQFLSDO�HQ�HO�WHPD�GH�
OD�PLJUDFLyQ�GH�LQGRFXPHQWDGRV�HQ�0p[LFR�JLUD�HQ�WRUQR�D�OD�IUDJLOLGDG�
institucional del INM��'LFKD�LQVWLWXFLyQ��PiV�DOOi�GH�VHU�LPSDUFLDO�\�HMHUFHU�
DFFLRQHV�DSHJDGDV�D�ODV�UHJODPHQWDFLRQHV�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��SUHVHQWD�
DOWRV�QLYHOHV�GH�FRUUXSFLyQ��OR�FXDO�VH�VXPD�DO�QH[R�GH�FLHUWRV�IXQFLRQDULRV�
FRQ� HO� FULPHQ� RUJDQL]DGR�� (VWR� JHQHUD� TXH� ODV� UXWDV� UHFRUULGDV� SRU� ORV�
PLJUDQWHV� VH� FRQYLHUWDQ� HQ� ]RQDV� FRQWURODGDV�SRU� HO� FULPHQ�RUJDQL]DGR��
,QFOXVR��GLFKD�UHG�SODQWHD�TXH�OD�SROLFtD�IHGHUDO�HV�HO�SULQFLSDO�VXMHWR�TXH�
H[WRUVLRQD�D�ORV�PLJUDQWHV�HQ�VX�SDVR�SRU�0p[LFR��

&RPR�VHxDODPRV�DQWHULRUPHQWH��ORV�WUDQVPLJUDQWHV�VH�KDQ�FRQYHUWLGR�
HQ� XQD� PHUFDQFtD�� VLHQGR� H[SORWDGRV�� H[WRUVLRQDGRV� \� XWLOL]DGRV� FRPR�
LQVWUXPHQWR�RSHUDWLYR�SDUD�HO�FULPHQ�RUJDQL]DGR��/RV�WUDQVPLJUDQWHV�VRQ�
YtFWLPD�GH�YLROHQFLD�HQ�VX�SDVR�SRU�HO�SDtV��OR�FXDO�YD�GHVGH�HO�DVHVLQDWR��
desaparición; a veces descuartizados; persiste el robo con violencia y 
DVDOWRV��$O� UHVSHFWR� /\GLD�&DFKR� ������� SODQWHD� TXH� OD� YLROHQFLD� HV� XQ�
SUREOHPD�FRQVWDWH�TXH�SDGHFHQ�ORV�PLJUDQWHV�FHQWURDPHULFDQRV��VHxDOD�TXH�
HQ������IXHURQ�VHFXHVWUDGRV�PiV�GH���PLO�WUDQVPLJUDQWHV�HQ�0p[LFR��D�ORV�
FXDOHV�VH�OHV�H[LJtD�XQ�SDJR�GH�KDVWD����PLO�SHVRV��'H�PDQHUD�FRQFRUGDQWH��
la encuesta realizada por la Red de Documentación de las Organizaciones 
'HIHQVRUDV�GH�0LJUDQWHV���������HYLGHQFLD�TXH�GXUDQWH�HO�SULPHU�VHPHVWUH�
GHO������VH�UHJLVWUDURQ�����WHVWLPRQLRV�GH�YLROHQFLD�FRQWUD�PLJUDQWHV��GH�
ORV�FXDOHV�����IXHURQ�UHSRUWDGRV�SRU�ODV�YtFWLPDV�\�����SRU�WHVWLJRV�GH�ORV�
KHFKRV�

'H� HVD� PXHVWUD�� ���� GH� OD� SREODFLyQ� YLROHQWDGD� SURYHQtDQ� GH�
+RQGXUDV������GH�(O�6DOYDGRU������GH�*XDWHPDOD�����GH�0p[LFR�\����GH�
1LFDUDJXD��/RV�GHOLWRV�TXH�GLFKDV�YtFWLPDV�UHSRUWDURQ�IXHURQ�URER��������
H[WRUVLyQ� ������� SULYDFLyQ� LOHJDO� GH� OD� OLEHUWDG� ������ DPHQD]DV� ������
DEXVR�GH�DXWRULGDG�������OHVLRQHV�������FRKHFKR�������WUiÀFR�GH�SHUVRQDV�
�����\�DEXVR��YLRODFLyQ��KRPLFLGLR�\�ULxD�������/DV�UHJLRQHV�HQ�ODV�TXH�VH�
JHQHUDURQ�GLFKRV�DFWRV�GH�YLROHQFLD�HVWiQ�FRQFHQWUDGRV�HQ�&KLDSDV��������
9HUDFUX]� ������� 7DEDVFR� ������ 2D[DFD� ������ (VWDGR� GH�0p[LFR� ������
-DOLVFR�������*XDQDMXDWR�������6LQDORD�������=DFDWHFDV�������&RDKXLOD�
������'LVWULWR�)HGHUDO������\�7DPDXOLSDV������
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$� SHVDU� GH� TXH� H[LVWHQ� PDUFRV� MXUtGLFRV� LQWHUQDFLRQDOHV� FRPR� OD�
'HFODUDFLyQ�8QLYHUVDO�GH�ORV�'HUHFKRV�+XPDQRV��DUDH���/D�&RQYHQFLyQ�
,QWHUQDFLRQDO� 6REUH� OD� 3URWHFFLyQ� 'H� /RV� 'HUHFKRV� 'H� 7RGRV� /RV�
7UDEDMDGRUHV�0LJUDWRULRV�\�GH�6XV�)DPLOLDUHV�� HO�3DFWR� ,QWHUQDFLRQDO�GH�
'HUHFKRV�&LYLOHV�\�3ROtWLFRV��PIDCP��\�HO�3DFWR�,QWHUQDFLRQDO�GH�'HUHFKRV�
(FRQyPLFRV�� 6RFLDOHV� \� &XOWXUDOHV� �PIDESC��� DVt� FRPR� WDPELpQ� PDUFRV�
MXUtGLFRV�QDFLRQDOHV�FRPR�OD�&RQVWLWXFLyQ�3ROtWLFD�GH�ORV�(VWDGRV�8QLGRV�
0H[LFDQRV��OD�VLWXDFLyQ�GH�ORV�PLJUDQWHV�FHQWURDPHULFDQRV�HQ�VX�SDVR�SRU�
0p[LFR�HVWi�WHxLGD�GH�FULPHQ�\�YLRODFLyQ�GH�VXV�GHUHFKRV�KXPDQRV�

'HELGR�D� OD� LQFDSDFLGDG�GHO�(VWDGR�PH[LFDQR�GH�VHU�HO�JDUDQWH�GH�OD�
VHJXULGDG� \� GHO� ELHQHVWDU� GH� OD� SREODFLyQ� \� GH� ORV� WUDQVPLJUDQWHV�� KDQ�
VXUJLGR� GH�PDQHUD� DOWHUQD� RUJDQL]DFLRQHV� QR� JXEHUQDPHQWDOHV�� WDQWR� GH�
FRUWH�VHFXODU�FRPR�UHOLJLRVR�TXH�EXVFDQ�JDUDQWL]DU�HO�UHVSHWR�D�ORV�GHUHFKRV�
KXPDQRV�GH�ORV�PLJUDQWHV�FHQWURDPHULFDQRV�HQ�VX�SDVR�SRU�0p[LFR�

Albergue “Hermanos en el Camino”

(O� $OEHUJXH� ´+HUPDQRV� HQ� HO� &DPLQRµ� IXH� IXQGDGR� HQ� ����� SRU� HO�
3UHVELWHULDQR�$OHMDQGUR�6RODOLQGH�*XHUUHUR��'LFKR�DOEHUJXH�HVWi� VLWXDGR�
HQ�&LXGDG� ,[WHSHF��PXQLFLSLR� TXH� VH� HQFXHQWUD� HQ� HO� HVWDGR� GH�2D[DFD�
HQ�OD�UHJLyQ�GHO�,VWPR�GH�7HKXDQWHSHF��D���KRUDV�\�PHGLD�GH�OD�FDSLWDO�GHO�
(VWDGR��(VWD�UHJLyQ�HV�SULPRUGLDOPHQWH�DJUtFROD��FXHQWD�FRQ�XQD�VXSHUÀFLH�
FXOWLYDGD�GH�������KHFWiUHDV��GH�ODV�FXDOHV�������VH�RFXSDQ�SDUD�VHPEUDU�
PDt]�\�����KHFWiUHDV�SDUD�VRUJR��'H�DFXHUGR�FRQ�GDWRV�UHFDEDGRV�SRU�HO�
INEGI���������&LXGDG�,[WHSHF�WLHQH�XQD�SREODFLyQ�GH��������KDELWDQWHV��GH�
OD�FXDO��������VRQ�KRPEUHV�\��������PXMHUHV������WLHQH�XQ�UDQJR�GH�HGDG�
HQWUH����\����DxRV�\��������GH�ORV�KDELWDQWHV�WLHQH����\�PiV�DxRV��

'H������D������VH�KD�JHQHUDGR�XQ�DXPHQWR�GH�OD�SREODFLyQ�HQ�GLFKR�
PXQLFLSLR�� SXHV� HQ� �����&LXGDG� ,[WHSHF� FRQWDED� FRQ� XQD� SREODFLyQ� GH�
�������KDELWDQWHV��FRQIRUPDGRV�SRU��������KRPEUHV�\��������PXMHUHV��GDWR�
TXH�DVFHQGLy�HQ������D���������GH�ORV�FXDOHV��������VRQ�KRPEUHV�\��������
PXMHUHV��&LXGDG�,[WHSHF�HVWi�FODVLÀFDGR�HQ�EDMR�JUDGR�GH�PDUJLQDFLyQ�FRQ�
XQ�SRUFHQWDMH�GH�������GH�SREODFLyQ�HQ�SREUH]D�H[WUHPD��OR�FXDO�HTXLYDOH�
D�������KDELWDQWHV��SEDESOL��������
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'H�DFXHUGR�FRQ�-XDQ�0LJXHO�$OFiQWDUD�6RULD��VHFUHWDULR�HMHFXWLYR�GHO�
6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�6HJXULGDG�3~EOLFD�� VH�KDQ� ORJUDGR� UHJLVWUDU�SXQWRV�
HVWUDWpJLFRV�HQ�ORV�HVWDGRV�GH�7DEDVFR��&KLDSDV��2D[DFD��9HUDFUX]�\�(VWDGR�
GH�0p[LFR��)UDQFR���������(Q�HO�FDVR�GH�2D[DFD�VH�KDQ�LGHQWLÀFDGR�FRPR�
]RQDV�GH�SHOLJUR�ORV�PXQLFLSLRV�GH�&KDXLWHV��-XFKLWiQ�GH�=DUDJR]D��&LXGDG�
,[WHSHF�\�0DWtDV�5RPHUR��(VWDV�UHJLRQHV�SRU�VHU�]RQDV�FRQ�XQ�LPSRUWDQWH�
WUiQVLWR�GH�FHQWURDPHULFDQRV�KDFLD�(VWDGRV�8QLGRV� �YHU�0DSD� I��� VH�KDQ�
convertido en regiones teñidas por la violencia y criminalidad contra 
WUDQVPLJUDQWHV� FHQWURDPHULFDQRV�� ORV� FXDOHV� VRQ� VXMHWRV� GH� H[WRUVLRQHV��
VHFXHVWURV��URER�\�DVDOWR�SRU�JUXSRV�GHOLQFXHQFLDOHV��/ySH]��������:DOVHU��
%DNHU�\�=XFNHUPDQ���������

Mapa I. Rutas migratorias

)XHQWH��0DOVHU��5D\��-HQD�%DNHU�0F1HLOO�\�-HVVLFD�=XFNHUPDQ���������La tragedia 
humana de la inmigración ilegal��+HULWDJH�/LEHUWDG��

(Q� ����� XQ� JUXSR� GH�PXMHUHV� FHQWURDPHULFDQDV� IXHURQ� VHFXHVWUDGDV�
HQ� HO� ,VWPR�GH�7HKXDQWHSHF�� DFWR� TXH� VH� VXPy� DO� UDSWR� GH� DO�PHQRV� ���
LQGRFXPHQWDGDV�HQ�HO�PXQLFLSLR�GH�6DQ�3HGUR�7DSDQDWHSHF��2D[DFD��'H�
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LJXDO�PDQHUD� HO� FLQFR� GH� QRYLHPEUH� GH� HVH� DxR� IXHURQ� VHFXHVWUDGDV� ���
PXMHUHV�TXH�YLDMDEDQ�HQ�HO�WUHQ�TXH�SURYHQtD�GH�$UULDJD��&KLDSDV�\�VH�GLULJtD�
D�&LXGDG�,[WHSHF��6HLV�GtDV�GHVSXpV�GH�GLFKRV�DFWRV��HO����GH�QRYLHPEUH�GH�
������XQ�JUXSR�GHO�FULPHQ�RUJDQL]DGR�SUHVXQWDPHQWH�SHUWHQHFLHQWH�D�ORV�
Zetas��VHFXHVWUDURQ�D�VLHWH�X�RFKR�PXMHUHV�TXH�VH�HQFRQWUDEDQ�HQ�OD�JDULWD�
PLJUDWRULD�GH�7DSDQDWHSHF��&DUWD�0HVRDPHULFDQD���������

(O�VDFHUGRWH�$OHMDQGUR�6RODOLQGH�KD�VHxDODGR�TXH�ODV�FHQWURDPHULFDQDV�
VRQ�XWLOL]DGDV�VH[XDOPHQWH��SXQWXDOL]DQGR�TXH�HQ�HO�FDVR�GH�2D[DFD�GLFKDV�
PXMHUHV�VRQ�H[SORWDGDV�HQ�ODV�FDQWLQDV�´$TXt�PH�TXHGRµ��´(O�QHJURµ��´(O�
6DERU�GH�OD�1RFKHµ�\�́ /D�)ORU�GH�&DIpµ��ODV�FXDOHV�HVWiQ�VLWXDGDV�HQ�&LXGDG�
,[WHSHF��$�SHVDU�GH�TXH�HO�SDGUH�6RODOLQGH�\�GLYHUVDV�RUJDQL]DFLRQHV�KDQ�
interpuesto denuncias en la PGR��HVWDV�QR�KDQ�WUDVFHQGLGR��/ySH]��������

(O�WHPD�GH�OD�H[SORWDFLyQ�\�WUDWD�GH�PXMHUHV�HV�XQ�SUREOHPD�FHQWUDO�HQ�
OD�YLROHQFLD��SXHV�ORV�JUXSRV�GHOLQFXHQFLDOHV�FRVLÀFDQ�D�ODV�PXMHUHV�\�ODV�
FRQYLHUWHQ� HQ�PHUFDQFtDV��'H� DFXHUGR� FRQ� HO� ,QIRUPH� 6REUH�7UiÀFR� GH�
3HUVRQDV������HODERUDGR�SRU�HO�'HSDUWDPHQWR�GH�(VWDGR�GH�(VWDGRV�8QLGRV��
HQ�0p[LFR�H[LVWHQ�DO�PHQRV����UHGHV�GH�WUDWD�GH�SHUVRQDV��6HxDODQGR�TXH�
OD�UXWD�HQ�OD�FXDO�VH�KDQ�JHQHUDGR�PD\RU�Q~PHUR�GH�GHOLWRV�GH�HVWD�tQGROH�
HV�DTXHOOD�TXH�DEDUFD�ORV�HVWDGRV�GH�9HUDFUX]��&KLDSDV��3XHEOD��2D[DFD��
7OD[FDOD��%DMD�&DOLIRUQLD��&KLKXDKXD��*XHUUHUR�\�4XLQWDQD�5RR��/ySH]��
������

(O� ��� GH� GLFLHPEUH� GH� ����� IXHURQ� VHFXHVWUDGRV� ��� PLJUDQWHV�
FHQWURDPHULFDQRV�HQ�&KDKXLWHV��2D[DFD��(VWR�JHQHUy�TXH�ODV�DXWRULGDGHV�
\� UHSUHVHQWDQWHV� GH� +RQGXUDV�� *XDWHPDOD� \� (O� 6DOYDGRU� GHQXQFLDUDQ� \�
H[LJLHUDQ�DO�(VWDGR�PH[LFDQR�TXH�VH�OOHYDUDQ�D�FDER�ODV�DFFLRQHV�QHFHVDULDV�
para encontrar con vida a estas personas y se evitara una masacre como la 
FRPHWLGD�FRQWUD����PLJUDQWHV�FHQWURDPHULFDQRV�TXH�IXHURQ�PDVDFUDGRV�\�
ORFDOL]DGRV� HQ�XQD� IRVD� HQ�6DQ�)HUQDQGR��7DPDXOLSDV� �$QLPDO�3ROtWLFR��
�������

 Estas características de tránsito de centroamericanos y la violencia 
que ejercen tanto grupos delincuenciales como autoridades institucionales 
FRQWUD� ORV� WUDQVPLJUDQWHV� TXH� UHFRUUHQ� HVD� ]RQD�� JHQHUDURQ� SUR\HFWRV�
KXPDQLWDULRV� TXH�EXVFDQ�GLVPLQXLU� OD� SUHFDULHGDG�GH� ORV� WUDQVPLJUDQWHV�
HQ� VX� SDVR� SRU� HO� SDtV��(O� SDGUH�$OHMDQGUR�6RODOLQGH� IXQGy� HO�$OEHUJXH�
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´+HUPDQRV�HQ�HO�FDPLQRµ�FRQ�OD�ÀQDOLGDG�GH�RWRUJDU�D�ORV�PLJUDQWHV�XQ�
OXJDU�GH�UHIXJLR�HQ�HO�TXH�VHDQ�WUDWDGRV�FRQ�GLJQLGDG��(Q�OD�SiJLQD�RÀFLDO�
de este albergue señalan:

(O�DOEHUJXH�GH�PLJUDQWHV�+HUPDQRV�HQ�HO�&DPLQR�IXH�FUHDGR�HO����GH�
IHEUHUR�GHO������SDUD�RIUHFHU�DVLVWHQFLD�KXPDQLWDULD�H�LQWHJUDO��DOLPHQWR��
SRVDGD�� DSR\R� SVLFROyJLFR�� PpGLFR� \� MXUtGLFR�� DVt� FRPR� RULHQWDFLyQ� D�
QXHVWURV�KHUPDQRV�PLJUDQWHV�GH�&HQWUR�\�6XGDPpULFD��$VLD�\�ÉIULFD��TXH�
VH�HQFXHQWUDQ�HQ�VX�PD\RUtD��HQ�WUD\HFWRULD�D�ORV�(VWDGRV�8QLGRV��

0iV�GH�����PLJUDQWHV�GXUPLHURQ�HQ� HO� UHIXJLR� OD�SULPHUD�QRFKH��(O�
ÁXMR�GH�SHUVRQDV�KD�VLGR�FRQVWDQWH�GHVGH�HQWRQFHV���

'HVGH�XQD�SRVWXUD�KHWHURGR[D�D�OD�HVWDEOHFLGD�SRU�OD�LJOHVLD�WUDGLFLRQDO��
desde un planteamiento de situar a la iglesia como una institución que 
DSR\D�D�OD�JHQWH�QHFHVLWDGD�\�HQ�OD�TXH�OD�GLIXVLyQ�GH�GLFKD�WHRORJtD�QR�VROR�
VHD�GLVFXUVLYD�VLQR�EDVDGD�\�FRQIRUPDGD�HQ�XQD�SUD[LV�VRFLDO�HQFDPLQDGD�D�
JHQHUDU�XQD�WUDQVIRUPDFLyQ�VRFLDO��HO�VDFHUGRWH�$OHMDQGUR�6RODOLQGH�IXQGy�
GLFKR�DOEHUJXH��EDVDGR�HQ�OD�IH��DPRU�\�D\XGD�DO�SUyMLPR��&RPR�LQVLJQLD�GH�
OD�SiJLQD�RÀFLDO�GHO�$OEHUJXH�́ +HUPDQRV�HQ�HO�FDPLQRµ�UHWRPDQ�HO�OLEUR�GH�
0DWHR�������´7XYH�KDPEUH�\�PH�GLHURQ�GH�FRPHU��WXYH�VHG�\�PH�GLHURQ�GH�
EHEHU��IXL�PLJUDQWH�\�PH�KRVSHGDURQµ��

La iglesia y su praxis social

(O�VRFLyORJR�IUDQFpV�/RXLV�$OWKXVVHU��������SODQWHy�HQ� OD�GpFDGD�GH� ORV�
setenta que el poder del Estado se reproducía a través de los aparatos 
UHSUHVLYRV�GHO�(VWDGR��FRPR�OD�SROLFtD��HO�HMpUFLWR��HWFpWHUD��\�D�WUDYpV�GH�ORV�
DSDUDWRV�LGHROyJLFRV�GHO�HVWDGR�FRPR�ODV�HVFXHODV��OD�LJOHVLD�\�ORV�PHGLRV�
GH�FRPXQLFDFLyQ��6LQ�OXJDU�D�GXGDV��OD�DSUHFLDFLyQ�GH�$OWKXVVHU�VREUH�OD�
función de estas instituciones es un aporte clave en la comprensión de la 
UHSURGXFFLyQ�GHO�SRGHU�GRPLQDQWH��VLQ�HPEDUJR��GLFKD�DSUHFLDFLyQ�QR�GHEH�
WRPDUVH� FRPR� XQ� VXFHVR� DEVROXWR��'H� LJXDO�PDQHUD�� DO� LQWHULRU� GH� HVRV�
DSDUDWRV�LGHROyJLFRV�H[LVWHQ�FRQWUDGLFFLRQHV��UXSWXUDV�\�FXHVWLRQDPLHQWRV�
TXH�GLQDPL]DQ�ORV�IHQyPHQRV�TXH�VXFHGHQ�VRFLDOPHQWH��

�� +HUPDQRV� HQ� HO� FDPLQR�� >(Q� OtQHD@� KWWS���ZZZ�KHUPDQRVHQHOFDPLQR�RUJ�
DOEHUJXH�KWPO��
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(PLOH�'XUNKHLP�\�0D[�:HEHU�FHQWUDURQ�VXV�HVWXGLRV�HQ�FRPSUHQGHU�
OD�IXQFLyQ�VRFLDO�TXH�GHVHPSHxD�OD�UHOLJLyQ��HQWHQGLHQGR�HO�YtQFXOR�GH�HVWD�
FRQ�OD�FRQGXFWD�KXPDQD�\�FRQ�ODV�LQVWLWXFLRQHV�HFRQyPLFDV��&RPR�VHxDOD�
(O\�&KLQR\�������������´HO�FULVWLDQLVPR��HQ�VX�ODUJD�KLVWRULD��KD�WRPDGR�
GLYHUVDV� DFWLWXGHV� IUHQWH� DO� PXQGR�� >«@� KD� FRQWULEXLGR�� SRU� XQ� ODGR�� D�
PDQWHQHU� OD� HVWDELOLGDG� GH� OD� VRFLHGDG�� \�� SRU� RWUR�� D� SURYRFDU� FDPELRV�
VRFLDOHV�LPSRUWDQWHVµ��

(Q�HO�FDVR�GH�ORV�PLJUDQWHV�FHQWURDPHULFDQRV�HQ�VX�SDVR�SRU�0p[LFR��
OD� LJOHVLD� FDWyOLFD� GH� FRUWH� KHWHURGR[R�� HV� GHFLU�� FRQ� XQD� OtQHD� DSHJDGD�
D� ORV� SRVWXODGRV� GH� OD� 7HRORJtD� GH� OD� /LEHUDFLyQ� KD� GHVHPSHxDGR� XQ�
SDSHO�IXQGDPHQWDO�HQ�OD�SURWHFFLyQ�\�UHFODPR�GHO�UHVSHWR�GH�ORV�GHUHFKRV�
KXPDQRV�GH�ORV�WUDQVPLJUDQWHV��(V�QHFHVDULR�SXQWXDOL]DU�TXH�HQ�OD�GpFDGD�
GH� ORV� VHVHQWD�� VXUJLy� DO� LQWHULRU� GH� OD� LJOHVLD� FDWyOLFD� XQD� FRUULHQWH�
ODWLQRDPHULFDQLVWD�TXH�SODQWHy�TXH�HO�SDSHO�GH�OD�LJOHVLD�HUD�OXFKDU�MXQWR�
FRQ�HO�SREUH�SDUD�PHMRUDU�VX�FRQGLFLyQ�GH�YLGD��'LFKD�ÀORVRItD�SURSRQtD�
FRQVWUXLU�XQD� LJOHVLD�TXH� OXFKDUD� MXQWR�FRQ�HO�SXHEOR�SDUD�FRQVWUXLU�XQD�
VRFLHGDG�PiV�MXVWD��

La Teología de la Liberación planteaba que la iglesia debería tomar un 
SDSHO� SDUWLFLSDWLYR� HQ� OD� OXFKD� FRQWUD� OD� SREUH]D�� VHxDODQGR�TXH� ´IUHQWH�
DO� SUREOHPD� GH� OD� H[LVWHQFLD� GH� OD� OXFKD� GH� FODVHV�� FRPR� XQ� KHFKR� TXH�
QDGLH�SXHGH�QHJDU��OD�,JOHVLD��RSRQLpQGRVH�D�OD�YLROHQFLD��QR�SXHGH�TXHGDU�
QHXWUDO��'HVGH�HO�SREUH�\�HQ�VROLGDULGDG�FRQ�pO�GHEH�EXVFDU�DFWLYDPHQWH�XQ�
FDPELR�GH�ODV�HVWUXFWXUDV�LQMXVWDV�GH�OD�VRFLHGDGµ��0DFFLVH���������������

$�QLYHO�PXQGLDO��HO�SDSHO�SURWHFWRU�\�DVLVWHQFLDOLVWD�GH�OD�LJOHVLD�HQ�IDYRU�
GHO� GHVSURWHJLGR� WLHQH� DQWHFHGHQWHV� PiV� UHPRWRV�� (Q� OD� 1XHYD� (VSDxD�
IXHURQ� HVWDEOHFLGDV� LQVWDQFLDV� GH� D\XGD� VRFLDO�� FRPR� KRVSLWDOHV�� DVLORV��
FDVDV�GH�FXQD��GHGLFDGDV�QR�VROR�D�PDQWHQHU�D�ORV�LQGLYLGXRV�QHFHVLWDGRV�
VLQR�WDPELpQ�D�FRQWURODU�SUREOHPDV�VRFLDOHV�FRPR�PHQGLFLGDG��YDJDQFLD��
RUIDQGDG�� DVt� FRPR� RWURV� GH� tQGROH� PpGLFR�� FRPR� GHPHQFLD�� EURWHV�
HSLGpPLFRV�GH�VDUDPSLyQ��SHVWH��WLIR��HQWUH�RWURV��$JXLUUH�\�*DUFtD���������
/D�JXHUUD��HO�KDPEUH��ODV�HQIHUPHGDGHV��OD�SREUH]D�\�HO�GHVDPSDUR�IXHURQ�
HOHPHQWRV�TXH�VH�FRPELQDURQ�SDUD�TXH��DXQDGR�D�ORV�SUHFHSWRV�FULVWLDQRV�
GH�D\XGD�DO�SUyMLPR��OD�REUD�DVLVWHQFLDO�VH�SURFXUDUi�D�WRGR�DTXHO�TXH�OD�
QHFHVLWDUD��
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La Iglesia Católica como principal responsable de fomentar esos 
SUHFHSWRV� VH� DEURJy� OD� REOLJDFLyQ�GH� DWHQGHU� D� ORV�PiV� QHFHVLWDGRV�� ORV�
KRVSLWDOHV� HUDQ� ODV� LQVWLWXFLRQHV� TXH� HQ� DTXHOOD� pSRFD� IXQJtDQ� FRPR�
instancia que albergaban y apoyaban al desprotegido como casa de 
PLVHULFRUGLD��DOEHUJXH�SDUD�SREUHV�\�KRJDU�GH�FDULGDG�

Durante la Edad Media comienza la transformación de casas de 
SHUHJULQRV� D� XQD� LQVWLWXFLyQ� PiV� IRUPDO� GH� DWHQFLyQ�� FRQ� FDUiFWHU�
ÀODQWUySLFD� \� KXPDQLVWD�� $QWH� ODV� UHIRUPDV� GH� OD� ,JOHVLD� &DWyOLFD�� ORV�
monjes comenzaron a atender casas de peregrinos donde se encontraban 
HQIHUPHUtDV�� $� SDUWLU� GHO� VLJOR� XIII se fundaron enfermerías en los 
PRQDVWHULRV��/D�DFWLYLGDG�HQ�HVWDV�VH�EDVDED�SULQFLSDOPHQWH�HQ�OD�SUiFWLFD�
GH� UH]RV�� LQYRFDFLRQHV�� LPSRVLFLyQ� GH�PDQRV�� HPSOHR� GH� DPXOHWRV�� XVR�
GH� DFHLWHV� VDJUDGR� \� UHOLTXLDV�� 6H� FRPHQ]DURQ� YDULDV� FUHHQFLDV� DFHUFD�
GH� DOJXQRV� VDQWRV�� \� HVWRV� D� VX� YH]� DGTXLULHURQ� FLHUWDV� DGYRFDFLRQHV� \�
SURSLHGDGHV� HVSHFtÀFDV� VREUH� ORV� GLYHUVRV� WLSRV� GH� HQIHUPHGDGHV� \� GH�
DÁLFFLRQHV�� &RQ� HVWRV� HOHPHQWRV� HO� SXHEOR� WXYR� XQD� PRWLYDFLyQ� \� XQ�
UHIXJLR�SDUD�VXV�SHQDV�\�PLHGRV�

En la Inglaterra medieval el cuidado de los pobres era una actividad de 
OD�,JOHVLD��'DU�OLPRVQD�D�ORV�GHVDPSDUDGRV��ORV�FLHJRV�\�ORV�FRMRV�HUD�XQ�
deber religioso y un medio de salvación de la amenaza del castigo divino 
GHVSXpV�GH�OD�PXHUWH��3DUD�HO�FXLGDGR�GH�ORV�SREUHV��OD�,JOHVLD�GHVWLQDED�
de un cuarto de tercio de las dadivas y las limosnas que recolectaba entre 
VXV�IHOLJUHVHV��

La ayuda a los desamparados fue primero distribuida por el sacerdote 
GH� OD�SDUURTXLD�� HUD� DX[LOLDGR�SRU� ORV�GLiFRQRV�\� ORV� VDFULVWDQHV��(Q� ORV�
siglos XII y XIV�� ODV� yUGHQHV� UHOLJLRVDV� \� ODV� LQVWLWXFLRQHV� HFOHVLiVWLFDV�
liberaron a las iglesias parroquiales de la mayor parte de los deberes de 
FXLGDU�D�ORV�SREUHV��(Q�HO�VLJOR�XV��PRQDVWHULRV��FRQYHQWRV��KRVSLWDOHV�\�
DEDGtDV�SURSRUFLRQDEDQ�HO�UHIXJLR��OLPRVQD��FRPLGD�\�URSD�SDUD�ORV�SREUHV�
R�SDUD�ORV�PHQGLJRV�DPEXODQWHV��0XFKDV�LQVWLWXFLRQHV�HUDQ�VRVWHQLGDV�SRU�
PHGLR�GH�ORV�GRQDWLYRV�KHFKRV�SDUD�ÀQHV�FDULWDWLYRV�SRU�OR�PLHPEURV�GH�OD�
IDPLOLD�UHDO�\�OD�DULVWRFUDFLDV��$XQTXH�GLDULDPHQWH�VH�GLVWULEXtD�FRPLGD�HQ�
OD�SXHUWD�GHO�FRQYHQWR��\�VH�RIUHFtD�OHFKR�D�TXLHQHV�QR�WHQtDQ�FDVD��VH�KL]R�
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PX\�SRFR�SDUD�FDPELDU�ODV�FRQGLFLRQHV�VRFLDOHV�GHO�SREUH��GH�WDO�PDQHUD�
TXH�SXGLHUD�VRVWHQHUVH�QXHYDPHQWH�SRU�Vt�PLVPR��

Aunque la Iglesia era indiscutiblemente la institución caritativa más 
LPSRUWDQWH�GH�HVWH�SHULRGR��VX�REUD�HUD�FRPSOHPHQWDGD��DO�PHQRV�OR�IXH�
del siglo XII al XV�� SRU� ODV� DFWLYLGDGHV� GH� EHQHÀFHQFLD� GH� ORV� JUHPLRV��
/DV� VRFLHGDGHV� GH� ORV�PHUFDGHUHV� \� DUWHVDQRV�� ODV� IUDWHUQLGDGHV� UXUDOHV�
y las fraternidades eclesiásticas o sociales como fueron organizadas 
SULPRUGLDOPHQWH� FRQ� HO� REMHWLYR� GH� RIUHFHU� D\XGD�PXWXD�� KHUPDQGDG� \�
DPLVWDG��SRU�OR�WDQWR�VRVWHQtDQ�DQWH�WRGR�D�VXV�SURSLRV�PLHPEURV�HQIHUPRV�
R� QHFHVLWDGRV�� D� VXV� YLXGDV� \� KXpUIDQRV�� DXQTXH� WDPELpQ� RUJDQL]DEDQ�
REUDV�GH�FDULGDG�SDUD� ORV�SREUHV�GHO�SXHEOR��3DUWLFXODUPHQWH�HQ� WLHPSRV�
GH�VHTXtD�\�GH�KDPEUH��GLVWULEXtDQ�FHEDGD�\�WULJR�HQWUH�ORV�LQGLJHQWHV��OHV�
daban de comer en ciertos días festivos del año y ofrecían albergue gratuito 
D�ORV�YLHMRV�SREUHV�

El reformador más importante de las obras de la caridad de la Iglesia 
&DWyOLFD�HQ�)UDQFLD� IXH�9LFHQWH�GH�3D~O��TXH�YLYLy�HQ�HO�VLJOR�XVII��(VWH�
MRYHQ�VDFHUGRWH�KDEtD�VLGR�FDSWXUDGR�SRU�SLUDWDV�WXQHFLQRV�\�YHQGLGR�FRPR�
JDOHRWH��'HVSXpV�HVFDSy�\�FRQVDJUy�HQWRQFHV�VX�YLGD�D�PHMRUDU�REUDV�GH�OD�
FDULGDG��HVSHFLDOPHQWH�SDUD�ORV�SULVLRQHURV�\�VXV�IDPLOLDV��ORV�KXpUIDQRV��
ORV�KLMRV�LOHJtWLPRV��ORV�HQIHUPRV�\�ORV�KDPEULHQWRV��/RJUy�GHVSHUWDU�JUDQ�
interés entre la aristocracia y en la corte real y obtuvo grandes donativos 
SDUD�HO�HVWDEOHFLPLHQWR�GH�KRVSLWDOHV��RUIHOLQDWRV�\�DVLORV�GH�LQGLJHQWHV��1R�
VDWLVIHFKR�FRQ�DTXHO�p[LWR�HVSHFWDFXODU��FRQYHQFLy�D�ODV�GDPDV�GH�OD�FRUWH�
a que ellas mismas ofrecieran sus servicios personales a los desamparados 
\�ORV�HQIHUPRV��2UJDQL]y�XQD�RUGHQ�GH�PXMHUHV�QR�UHOLJLRVDV�ODV�´'DPDV�
GH� OD�&DULGDGµ�� FX\RV�PLHPEURV� YLVLWDEDQ� D� ORV� SREUHV� HQ� VXV� KRJDUHV��
GLVWULEX\HQGR� URSD� \� FRPLGD�� 3DUD� PHMRUDU� OD� IRUPD� GH� FXLGDU� D� ORV�
HQIHUPRV�\�D�ORV�LQYiOLGRV��HQ������HO�SDGUH�9LFHQWH�IXQGy�OD�RUGHQ��ODV�
´+LMDV�GH�OD�&DULGDGµ�FRPSXHVWDV�SRU�KLMDV�MyYHQHV�GH�ORV�ODEULHJRV�TXH�
TXHUtDQ�GHGLFDUVH�D�REUDV�FDULWDWLYDV�

'XUDQWH�OD�5HIRUPD��0DUWtQ�/XWHUR�SLGLy��HQ�XQD�DORFXFLyQ�S~EOLFD�TXH�
WLWXOy��´/ODPDGR�D�OD�1REOH]D�&ULVWLDQD�GH�OD�1DFLyQ�$OHPDQDµ���������D�
ORV�SUtQFLSHV�TXH�SURKLELHUDQ� OD�PHQGLFLGDG�\�TXH�RUJDQL]DUDQ� HQ� WRGDV�
ODV� SDUURTXLDV� XQ� IRQGR� FRP~Q� SDUD� UHXQLU� HO� GLQHUR�� OD� FRPLGD�� \� OD�
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URSD�GHVWLQDGRV�D�VRFRUUHU�D�ORV�QHFHVLWDGRV��/XWHUR�SLGLy�TXH�VH�KLFLHUDQ�
DSRUWDFLRQHV� UHJXODUHV�� DGHPiV� GH� ORV� GRQDWLYRV� YROXQWDULRV�� SDUD� HVWRV�
IRQGRV��

8Q�SODQ�VLPLODU�GH�D\XGD�IXH�OOHYDGR�D�FDER�HQ�=XULFK��6XL]D��SRU�HO�
UHIRUPDGR�SURWHVWDQWH�8OULFK�=ZLQJO��HQ�������(Q�)UDQFLD�\�HQ�ORV�SDtVHV�
escandinavos se establecieron programas semejantes a la idea Luterana; 
la responsabilidad para la recolección de fondos y la distribución de 
D\XGD�D�ORV�GHVDPSDUDGRV��ORV�HQIHUPRV�\�ORV�KXpUIDQRV�IXH�DVXPLGD�SRU�
las autoridades locales; pero los guardianes eclesiásticos fueron los que 
WXYLHURQ�D�VX�FDUJR�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�GHO�6RFRUUR��$XQTXH�HVWRV�PpWRGRV�
UHFRQRFtDQ� OD� UHVSRQVDELOLGDG� OHJDO�SDUD� HO� VRVWHQLPLHQWR�GH� ORV�SREUHV��
KLFLHURQ�PX\�SRFR�SDUD�FDPELDU� ODV�FRQGLFLRQHV�VRFLDOHV�GH�ODV�IDPLOLDV�
GHVDPSDUDGDV��/D�LGHD�GH�TXH�HO�SREUH�PHUHFtD�DWHQFLyQ�IXH�FRQFHELGD�HQ�
el siglo XVI�SRU�HO�ÀOyVRIR�HVSDxRO�-XDQ�/XtV�9LYHV��

9LYHV�VH�HGXFy�HQ�3DUtV�\�YLYLy�OD�PD\RU�SDUWH�GH�VX�YLGD�HQ�%pOJLFD��
$PLJR� GH� (UDVPR� GH� 5yWWHUGDP� \� GH� 7RPiV� 0RUR�� IXH� XQR� GH� ORV�
FLHQWtÀFRV� PiV� QRWRULRV� HQ� HVH� WLHPSR�� 3UHSDUy� XQ� SURJUDPD� FRQFLVR�
GH�DVLVWHQFLD�D�ORV�SREUHV��SDUD�ORV�FyQVXOHV�\�HO�VHQDGR�GH�OD�FLXGDG�GH�
%UXMDV��HQ�)ODQGHV�FRQ�HO�WtWXOR�GH�´'H�6XEYHQWLRQH�3DXSHUXPµ��3URSXVR�
GLYLGLU�OD�FLXGDG�HQ�EDUULRV�SDUURTXLDOHV��DVLJQDU�GRV�IXQFLRQDULRV�FRQ�XQ�
VHFUHWDULR� D� FDGD� EDUULR�� SDUD� TXH� LQYHVWLJDUDQ� ODV� FRQGLFLRQHV� VRFLDOHV�
de toda familia indigente y para proporcionar ayuda por medio de la 
SUHSDUDFLyQ�YRFDFLRQDO�R�SDUD� ORV�RÀFLRV�� HO� HPSOHR�\� OD� UHKDELOLWDFLyQ��
HQ�OXJDU�GH�OD�DFRVWXPEUDGD�GLVWULEXFLyQ�GH�OLPRVQDV��3DUD�ORV�DQFLDQRV�\�
ORV�GHVSUHRFXSDGRV��9LYHV�SLGLy�TXH�VH�OHV�LQWHUQDUD�HQ�XQ�KRVSLWDO��DVLOR���

3DVDURQ�GRV�VLJORV�\�PHGLR�SDUD�TXH�ORV�PpWRGRV�HVER]DGRV�HQ�HO�SODQ�
GH�9LYHV�IXHUDQ�OOHYDGRV�D�OD�SUiFWLFD��(VWR�IXH�UHDOL]DGR�HQ�+DPEXUJR��HQ�
donde una reforma legal al socorro para los pobres introdujo un sistema 
GH� LQYHVWLJDFLyQ� \� GLVWULEXFLyQ� GH� D\XGD� D� ORV� LQGLJHQWHV� LQGLYLGXDOHV��
por medio de un sistema de distritos que funcionaba a través de comités 
YROXQWDULRV�QRPEUDGRV�SRU�HO�6HQDGR�

La poor law��OH\�GH�ORV�SREUHV��GH�������WDPELpQ�FRQRFLGD�FRPR�´���
,VDEHOµ�IXH�UHDOPHQWH�XQD�FRGLÀFDFLyQ�GH�ODV�OH\HV�DQWHULRUHV�SDUD�HO�VRFRUUR�
GH� ORV�SREUHV��6X�~QLFD�FDUDFWHUtVWLFD�QXHYD�IXH�HO�HVWDEOHFLPLHQWR�GH� OD�
REOLJDFLyQ�GH�VRVWHQHU�D�ORV�DEXHORV�DO�LJXDO�TXH�D�ORV�SDGUHV�QHFHVLWDGRV��
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(VWD�OH\�UHSUHVHQWy�OD�IRUPD�ÀQDO�TXH�WRPy�OD�OHJLVODFLyQ�SDUD�SURWHJHU�D�ORV�
SREUHV�GH�,QJODWHUUD��GHVSXpV�GH�WUHV�JHQHUDFLRQHV�HQ�ODV�FXDOHV�OD�RSLQLyQ�
S~EOLFD�KDEtD�VLGR�FRQPRYLGD�HQ�VX�VXPR�JUDGR�DFHUFD�GH�OD�SURWHFFLyQ��
TXH�QHFHVLWDEDQ�ORV�SREUHV�HQ�XQ�SHULRGR�GH�FDPELRV�SROtWLFRV��UHOLJLRVRV�
\�HFRQyPLFRV��TXH�H[LJLy�LQWHUYHQFLyQ�JXEHUQDPHQWDO��/D�OH\�FRQÀUPy�OD�
UHVSRQVDELOLGDG�GH�OD�SDUURTXLD�³R�VHD��OD�FRPXQLGDG�ORFDO³��HQ�FXDQWR�
DO�PDQWHQLPLHQWR�GH�ORV�SREUHV�D�TXLHQHV�VXV�IDPLOLDUHV�QR�VRVWHQtDQ��

$� SDUWLU� GH� OD� 5HYROXFLyQ� )UDQFHVD� DOJXQRV� JUXSRV� LQLFLDURQ� XQD�
serie de investigaciones acerca de los problemas que tenían en torno a la 
VDOXG��SULQFLSDOPHQWH�GH�ORV�SREUHV��/D�SUHRFXSDFLyQ�OOHJy�D�OD�$VDPEOHD�
de los Estados Generales cuyos integrantes realizaron un análisis de la 
FRQGLFLyQ�GH�SREUHV�\�ORV�PHQHVWHURVRV��(O�DXPHQWR�HQ�ORV�SUHFLRV�GH�ORV�
DOLPHQWRV�FRLQFLGLy�FRQ�XQ�LQYLHUQR�GLItFLO��PDODV�FRVHFKDV��LQXQGDFLRQHV�
\� HO� GHVHPSOHR�� (VWDV� FRQGLFLRQHV� GHVDWDURQ� GLVWXUELRV� VRFLDOHV� \� OD�
respuesta fue una atención inmediata de asistencia a los pobres a través de 
LQVWLWXFLRQHV�R�FRPLVLRQHV��FX\D�D\XGD�VH�RWRUJDUtD�HQ�OXJDUHV�GHVLJQDGRV�
R�HQ�HO�SURSLR�GRPLFLOLR�GH�ORV�QHFHVLWDGRV�

(Q�HO�FDVR�GH�0p[LFR��GXUDQWH�/D�&RURQD�� ODV� MXQWDV�VDQLWDULDV� WDQWR�
principales como subalternas o municipales sustentadas por la caridad 
WHQtDQ�FRPR�SURSyVLWR�EULQGDU�D\XGD�D�ORV�PiV�QHFHVLWDGRV��D�ODV�SHUVRQDV�
HQIHUPDV�OOHYiQGROHV�PHGLFDPHQWRV��DOLPHQWRV��URSD�\�IUD]DGDV�DVt�FRPR�
UHFROHFWDU�GRQDWLYRV�HQ�HIHFWLYR�R�HQ�HVSHFLH��/DV�MXQWDV�GH�VDQLGDG�WDPELpQ�
daban instrucciones a los vecinos sobre recomendaciones de cómo tratar la 
HQIHUPHGDG�\�HYLWDU�ORV�FRQWDJLRV��

Conclusiones

$� OR� ODUJR� GH� OD� KLVWRULD�� OD� LJOHVLD� FDWyOLFD� KD� GHVHPSHxDGR� XQ� SDSHO�
IXQGDPHQWDO� HQ� HO� DSR\R� \� DVLVWHQFLD� DO� RWUR�� 6LQ� OXJDU� D� GXGDV�� ODV�
FLUFXQVWDQFLDV�SROtWLFDV��VRFLDOHV�\�HFRQyPLFDV�KDQ�YDULDGR�QRWDEOHPHQWH��
OD�GHVLJXDOGDG�HV�XQ�DVSHFWR�TXH�VH�KD�PDQWHQLGR�GH�PDQHUD�SHUPDQHQWH�
D� OR� ODUJR�GH� OD�KLVWRULD�GH� OD�KXPDQLGDG��(Q� OD�E~VTXHGD�SRU�GLVPLQXLU�
R� DWHQXDU� ORV� HIHFWRV�GH� OD�GHVLJXDOGDG� VREUH� OD�SREODFLyQ�� OD� LJOHVLD�KD�
buscado generar acciones que generen un vínculo institucional con las 
SUREOHPiWLFDV�VRFLDOHV��
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/D�KLVWRULD�GH�OD�DVLVWHQFLD�VRFLDO�GH�ODV�LQVWDQFLDV�UHOLJLRVDV�PXHVWUDQ�
XQ� DSR\R� DO� FLXGDGDQR�� DO� SREODGRU�� DO� KDELWDQWH� \� SHUWHQHFLHQWH� D� XQD�
FRPXQLGDG��(VWR�KD�WUDQVFHQGLGR�\�VH�IRUWDOHFLy�FRQ�HO�VXUJLPLHQWR�GH�OD�
7HRORJtD�GH�OD�/LEHUDFLyQ��ÀORVRItD�ODWLQRDPHULFDQLVWD�TXH�EXVFD�JHQHUDU�
MXVWLFLD� H� LJXDOGDG�� D� WUDYpV� GH� OD� OXFKD� \� HO� FRPSURPLVR� FRQ� HO� SREUH��
EXVFDQGR�TXH�OD�IHOLFLGDG�VHD�DOJR�TXH�VH�FRQVROLGH�DTXt�HQ�OD�WLHUUD�

(VWD�SUD[LV�VRFLDO�HV�D~Q�PiV�GHWHUPLQDQWH�HQ�OD�DFFLyQ�GHVHPSHxDGD�SRU�
HO�VDFHUGRWH�$OHMDQGUR�6RODOLQGH�\�HO�$OEHUJXH�´+HUPDQRV�HQ�HO�FDPLQRµ��
SXHV�GLFKD�DVLVWHQFLD�VREUHSDVD�OD�D\XGD�DO�FLXGDGDQR��FRQVWLWX\pQGRVH�HQ�
XQD�D\XGD�DO�RWUR��DO�H[WUDQMHUR��DO�QR�FLXGDGDQR��SRU�HO�KHFKR�GH�VHU�XQ�VHU�
KXPDQR�TXH�GHEH�YLYLU�GH�PDQHUD�GLJQD��'HVGH�XQD�YLVLyQ�KXPDQLWDULD��OD�
iglesia intenta atenuar la desigualdad y la violencia que atraviesa la vida de 
ORV�WUDQVPLJUDQWHV�FHQWURDPHULFDQRV��

/D� VLWXDFLyQ� JHRJUiÀFD� GH� 0p[LFR� OR� FRORFD� HQ� XQD� VLWXDFLyQ�
geopolítica importante en los procesos migratorios de centroamericanos 
TXH�EXVFDQ�UDGLFDU�HQ�RWUR�SDtV�SDUD�EXVFDU�ODV�FRQGLFLRQHV�HFRQyPLFDV��
SROtWLFDV�R�VRFLDOHV�TXH�VXV�OXJDUHV�GH�RULJHQ�QR�OHV�SURSRUFLRQD��$OJXQRV�
FHQWURDPHULFDQRV�WLHQHQ�FRPR�GHVWLQR�0p[LFR��PXFKRV�RWURV�UHFRUUHQ�HO�
SDtV�VROR�GH�PDQHUD�WUDQVLWRULD�FRQ�HO�REMHWLYR�GH�OOHJDU�D�(VWDGRV�8QLGRV��

Los migrantes centroamericanos recorren el país en condiciones 
SUHFDULDV�� SXHV� HO� KHFKR� GH� HVWDU� HWLTXHWDGRV� FRPR� LOHJDOHV� JHQHUD�
SUREOHPiWLFDV�HQ�VX�UHFRUULGR��$�HVWR�VH�OH�VXPD�XQD�VLWXDFLyQ�GH�YLROHQFLD�
TXH�VH�KD�GHVDWDGR�HQ�0p[LFR�GHVGH�KDFH�XQRV�DxRV��(O�FRQWURO�\�GRPLQLR�
del crimen organizado en algunas regiones del país y la corrupción de 
instituciones gubernamentales que deberían fungir como garantes de la 
VHJXULGDG�\�UHJXODFLyQ�GHO�WUiQVLWR�GH�PLJUDQWHV�KDQ�DJXGL]DGR�OD�VLWXDFLyQ�
GH�YLROHQFLD�TXH�SDVDQ�ORV�FHQWURDPHULFDQRV�HQ�VX� WUD\HFWR�SRU�0p[LFR��
$QWH� HVWDV� SUREOHPiWLFDV� \� DQWH� OD� OD[LWXG� GH� ODV� LQVWLWXFLRQHV� VXUJHQ�
RUJDQLVPRV�DOWHUQRV�TXH�OXFKDQ�SRU�DWHQXDU�ODV�GLÀFXOWDGHV�TXH�SDVDQ�ORV�
PLJUDQWHV� LQGRFXPHQWDGRV�� %DMR� XQ� IXQGDPHQWR� UHOLJLRVR� \� KXPDQLVWD�
HVWDEOHFHQ�HQ�OD�SUiFWLFD�XQD�E~VTXHGD�SRU�LQVWDXUDU�HTXLGDG��SXHV�FRPR�
VHxDOR�0DUWtQ�/XWKHU�.LQJ�́ /D�LQMXVWLFLD�HQ�FXDOTXLHU�OXJDU�HV�XQD�DPHQD]D�
SDUD�OD�MXVWLFLD�HQ�WRGDV�SDUWHVµ��
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El proceso del envejecimiento y 
la asistencia social en el estado de 

Hidalgo

Ismael Aguillón León1

Hilda María del Consuelo Godínez Guzmán 2

(Q�OD�DFWXDOLGDG�VH�REVHUYD�FRPR�XQ�IHQyPHQR�FUHFLHQWH�\�XQLYHUVDO��HO�
HQYHMHFLPLHQWR� SREODFLRQDO�� SUXHED� GH� OR� GLFKR� HV� OR� TXH� DFRQWHFH� HQ�
QXHVWUR�HVWDGR�GH�+LGDOJR��GRQGH�VH�REVHUYD�XQD�SREODFLyQ�FDGD�YH]�PiV�
YLHMD��UHJLVWUDGR�HQ�HVWXGLRV�SURVSHFWLYRV�SDUD�HO�DxR������OD�SREODFLyQ�GH�
DQFLDQRV�WHQGUi�XQ�DXPHQWR�FRQVLGHUDEOH��JHQHUDQGR�UHSHUFXVLRQHV�HQ�OD�
VRFLHGDG�HQ�VX�FRQMXQWR��SRU�HOOR�XUJH�TXH�HVWHPRV�SUHSDUDGRV�FDGD�YH]�
PHMRU�FRPR�LQVWLWXFLyQ��FRPR�VRFLHGDG��FRPR�IDPLOLD�SDUD�GDU�UHVSXHVWD�D�
los problemas que el adulto mayor enfrenta y afrontará en un futuro cercano 
HQ�ORV�FDPSRV�GH�OD�VDOXG��HPSOHR��UHFUHDFLyQ�\D�TXH�OD�GLVPLQXFLyQ�GH�OD�
SREODFLyQ�DFWLYD�WHQGHUi�D�GLVPLQXLU�GUiVWLFDPHQWH��GH�KHFKR��GHQWUR�GH�OD�
SREODFLyQ�KLGDOJXHQVH��ORV�DGXOWRV�PD\RUHV�SDUD�HO������FRQIRUPDUiQ�XQD�

�� ,VPDHO�$JXLOOyQ� /HyQ�� 3URIHVRU� LQYHVWLJDGRU� GHO� ÉUHD�$FDGpPLFD� GH�7UDEDMR�
Social del Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad 
$XWyQRPD�GHO�(VWDGR�GH�+LGDOJR��HVWXGLDQWH�GHO�'RFWRUDGR�HQ�'HUHFKR�\�&LHQFLDV�
-XUtGLFDV��0DHVWUR�\�/LFHQFLDGR�HQ�7UDEDMR�6RFLDO�
�� +LOGD� 0DUtD� GHO� &RQVXHOR� *RGtQH]� *X]PiQ� 3URIHVRUD� SRU� DVLJQDWXUD� GH� OD�
Licenciatura en Trabajo Social del Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades de 
OD�8QLYHUVLGDG�$XWyQRPD�GHO�(VWDGR�GH�+LGDOJR��0DHVWUD�HQ�*RELHUQR�\�*HVWLyQ�
/RFDO��/LFHQFLDGD�HQ�7UDEDMR�6RFLDO�
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SREODFLyQ�GH�����������KRPEUHV���������WHQGUiQ����DxRV�\�PiV��PLHQWUDV�
TXH������������PXMHUHV�WHQGUiQ����DxRV�\�PiV��

3RU�RWUD�SDUWH��HO�HQYHMHFLPLHQWR�HV�XQ�SURFHVR�GLItFLO�\D�TXH�OD�FDOLGDG�
GH� YLGD� VH� YH� DIHFWDGD� SRU� ODV� HQIHUPHGDGHV� FUyQLFR�GHJHQHUDWLYDV�� GH�
DKt�� OD� LPSRUWDQFLD�GH�SRQHU�pQIDVLV�HQ� ODV�GLVFLSOLQDV�TXH� WUDWDQ�GLUHFWD�
H� LQGLUHFWDPHQWH� FRQ� QXHVWURV� DQFLDQRV� FRPR� OR� VRQ� OD� JHULDWUtD�� OD�
JHURQWRORJtD��SVLFRORJtD�� WUDEDMR�VRFLDO��QXWULFLyQ�\�PHGLFLQD��GLVFLSOLQDV�
que estudian las causas del proceso del envejecimiento en las personas y 
ORV�FDPELRV�TXH�VH�SURGXFHQ�HQ�HOORV�

(O� SURFHVR�GH� HQYHMHFHU�� QR� HV�XQLOLQHDO� VLQR�TXH� LQYROXFUD�GLYHUVRV�
DVSHFWRV��SDWROyJLFRV�FUyQLFRV��OD�SUHGLVSRVLFLyQ�RUJiQLFD�D�FRQWUDHU�XQD�
determinada enfermedad o la aparición de nuevas porque se puede dar un 
SURFHVR�SVLFRVRPiWLFR�TXH�VRFLDOPHQWH�LPSOLFD�HO�HQYHMHFLPLHQWR�

Es importante mencionar que el marco teórico de este trabajo sobre el 
SURFHVR�GH� HQYHMHFLPLHQWR� VH�EDVD� HQ� OD� WHRUtD� VREUH� HO� HQYHMHFLPLHQWR��
GRQGH�H[LVWHQ�GLIHUHQWHV�DSRUWDFLRQHV��

Al contar con un marco conceptual y referencial sobre el proceso 
GHO�HQYHMHFLPLHQWR�VXUJH�XQD� LQTXLHWXG�� OD�GH�FRQRFHU�\�FRPSUHQGHU� ODV�
acciones asistenciales que se desarrollan a través de programas públicos 
para la atención de las denominadas personas de la tercera edad las cuales 
HVWiQ� HQ� XQ� SURFHVR� GH� HQYHMHFLPLHQWR�� HQ� XQ� SULPHU� DFHUFDPLHQWR� OD�
pregunta obligada es el por qué adquiere este segmento de la población 
HQ� ODV� ~OWLPDV� IHFKDV� XQD� UHOHYDQFLD� SUHSRQGHUDQWH� SDUD� OD� DFWXDO�
DGPLQLVWUDFLyQ��WDQWR�IHGHUDO�FRPR�HVWDWDO��KDVWD�HO�JUDGR�GH�IRUPDU�SDUWH�
GH�OD�DJHQGD�QDFLRQDO��HVWR�HV��TXH�DGTXLHUH�WDO�UHOHYDQFLD�R�XUJHQFLD�TXH�
GHPDQGD� OD� DWHQFLyQ� SODQHDGD�� UHVSRQVDEOH� \� DFWLYD� GHO� JRELHUQR� FRPR�
DVXQWR�GH�SROtWLFD�S~EOLFD��3DUD�DKRQGDU�VREUH�HO�PDUFR�GH�UHIHUHQFLD�VH�
SXHGH�FRQVXOWDU��(OLGHU��������

3DUD� WDO�HIHFWR��VH�DQDOL]DUi�HVWH�SUREOHPD�GHVGH� OD�SHUVSHFWLYD�GH� OD�
política social como parte fundamental para comprender el sentido de la 
SROtWLFD�DVLVWHQFLDO��GH�DQWHPDQR��LPSOLFD�TXH�QR�H[LVWH�XQ�~QLFR�FRQFHSWR�
que sea universalmente aceptado y que abarque todas las acciones que 
SXHGHQ�FDHU�GHQWUR�GHO� DPSOLR� FDPSR�GH� OR� VRFLDO��'H� WDO� IRUPD��SXHGH�
GHFLUVH� TXH� OD� ÀQDOLGDG� GH� OD� SROtWLFD� VRFLDO� FRQVLVWLUtD� HQ� HO� GHVHR� GH�
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asegurar a todos los miembros de la sociedad unos niveles mínimos de 
ELHQHVWDU�\�HQ�WRGR�FDVR��FLHUWDV�RSRUWXQLGDGHV�SDUD�DFFHGHU�D�HVRV�PtQLPRV�

6HJ~Q�OR�DQWHULRU��HVWD�SROtWLFD�HVWi�SUHVHQWH�HQ�ODV�DFFLRQHV�GHO�(VWDGR��
para satisfacer un rango o nivel de necesidades que el mercado no satisface 
o no puede satisfacer para sectores numéricamente importante de la 
SREODFLyQ�

&RPR�TXHGy�HVWDEOHFLGR��OD�SROtWLFD�VRFLDO�VRQ�DTXHOODV�DFFLRQHV�TXH�HO�
Estado a través de sus instituciones desarrolla para enfrentar o atender una 
SUREOHPiWLFD�VRFLDO�HVSHFtÀFD��FRPR�SXHGH�LQIHULUVH�GH�OR�DQWHULRU�HQWRQFHV�
QR�KD\�XQD�SROtWLFD�VRFLDO��VLQR�TXH�HV�XQ�FRQMXQWR�GH�DFFLRQHV�HVSHFtÀFDV�
para cubrir las necesidades básicas de los grupos más vulnerables de la 
VRFLHGDG�� SDUD� JDUDQWL]DU� ³DO� PHQRV� HQ� WHRUtD³� D� OD� PD\RUtD� GH� OD�
población la satisfacción de los elementos mínimos de bienestar a través 
de diversos mecanismos distributivos y de la provisión de servicios básicos 
FRPR�HGXFDFLyQ��VDOXG��DOLPHQWDFLyQ��HPSOHR��YLYLHQGD��FXOWXUD�\�VHUYLFLRV�
S~EOLFRV�

(O� HOHPHQWR� FRKHVLRQDGRU� GH� WRGD� HVWDV� SROtWLFDV� HV� HO� GHQRPLQDGR�
sistema de seguridad social que es un conjunto amplio de instituciones y 
RUJDQLVPRV��ORV�FXDOHV�HQWUH�VXV�IXQFLRQHV�VH�HQFXHQWUD�OD�VDOXG��SHQVLRQHV��
HGXFDFLyQ��YLYLHQGD�\�SUHYLVLyQ�GH�HQIHUPHGDGHV�\�DFFLGHQWHV�

(O� WpUPLQR� GH� VHJXULGDG� VRFLDO� �$\DOD�� ������ VH� UHÀHUH� DO� ´FRQMXQWR�
GH� VHJXURV� \� SUHVWDFLRQHV� VRFLDOHV� GH� FREHUWXUD� XQLYHUVDO� TXH� VH� KDQ�
LPSODQWDGR�HQ�ORV�SDtVHV�FDSLWDOLVWDV�GHVDUUROODGRV�D�OR�ODUJR�GH�HVWH�VLJORµ��
(Q�HVWH�VLVWHPD�VH�SXHGHQ�LGHQWLÀFDU�GRV�JUDQGHV�SURFHGLPLHQWRV�TXH�HVWiQ�
FRQGLFLRQDGRV�HQ�IXQFLyQ�DO�PHUFDGR�ODERUDO��VLHQGR�HO�SULPHUR�HO�VLVWHPD�
de seguro social que está basado en las relaciones que se establecen entre 
HO�WUDEDMDGRU�\�VX�HPSOHDGRU��VHD�HVWH�XQ�SDUWLFXODU�R�HO�(VWDGR��D�SDUWLU�GHO�
HPSOHR� IRUPDO��$TXt� ORV� WUDEDMDGRUHV� DVDODULDGRV� FXHQWDQ� FRQ� XQD� VHULH�
GH�SUHVWDFLRQHV�VRFLDOHV�GH�tQGROH�FRQWUDFWXDO��HVWR�HV��TXH�GHULYDQ�GH�XQD�
relación laboral formal y por lo tanto forman parte del llamado seguro 
VRFLDO��VLHQGR�DFFLRQHV�H[LJLEOHV�SRU�FRQVLGHUDUVH�XQ�GHUHFKR�

(O�VHJXQGR�SURFHGLPLHQWR�GHO�VLVWHPD��VH�GHQRPLQD�VHJXULGDG�VRFLDO��\�
HVWH�OR�FRQIRUPDQ�ORV�LQGLYLGXRV�TXH�VH�HQFXHQWUDQ�H[FOXLGRV�GH�HVWD�UHODFLyQ�
contractual formal y que podemos llamarlos no asalariados o población 
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LQGHSHQGLHQWH�GH�VLWXDFLRQHV� ODERUDOHV��JUHPLDOHV�R�SURIHVLRQDOHV��SRU� OR�
TXH� VH� HQFXHQWUDQ� H[FOXLGRV� GH� HVWD� SUHVWDFLyQ� IRUPDO� LQVWLWXFLRQDO�� VLQ�
HPEDUJR��HO�(VWDGR�OHV�SURSRUFLRQD�HVWRV�VHUYLFLRV�

$\DOD��������PHQFLRQD�TXH�XQ�´VLVWHPD�GH�VHJXULGDG�VRFLDO�FXEUH�XQ�
conjunto de actividades que realiza el sector público en torno al bienestar 
GH�ORV�LQGLYLGXRV��VXV�IDPLOLDV�\�JUXSRV�VRFLDOHVµ�

3RU�WDQWR��VH�SXHGH�LQIHULU�TXH�HQ�0p[LFR�OD�VHJXULGDG�VRFLDO�KD�MXJDGR�
XQ� SDSHO� SUHSRQGHUDQWH� SDUD�PDQWHQHU� OD� SD]� \� FRKHVLyQ� VRFLDO�� SRUTXH�
SHUPLWH� DVXPLU� DFFLRQHV� SDUD� HQIUHQWDU� OD� SREUH]D�� ODV� GHVLJXDOGDGHV� H�
LPSXOVDU�OD�UHGLVWULEXFLyQ�GH�OD�ULTXH]Dµ��UHFRUGHPRV�TXH�OD�&RQVWLWXFLyQ�
FRQWLHQH�D�ODV�LQVWLWXFLRQHV�TXH�GDQ�IRUPD�D�OD�VHJXULGDG�VRFLDO��LQFOX\H�ORV�
GHUHFKRV� LQGLYLGXDOHV� WUDGLFLRQDOHV�� SHUR� WDPELpQ� DGLFLRQD� ODV� JDUDQWtDV�
sociales destinadas a la protección de los distintos grupos sociales para 
DVHJXUDU�HO�ELHQHVWDU�
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Cuadro 1. Sistema de seguridad social

Sistema

de

seguridad

social

Seguro social

Sistema de pensiones
6LVWHPD�GH�DKRUUR�SDUD�HO�UHWLUR
Seguro contra el desempleo
3UHYHQFLyQ�\�DWHQFLyQ�D�
accidentes de trabajo

Salud pública

Salud de la población asegurada

Sistema de salud pública de 
la población no asegurada 
�KRVSLWDOHV�S~EOLFRV��FHQWURV�GH�
VDOXG��HWF��
Vacunación
Epidemia y enfermedades 
endémicas

Asistencia social
Combate a la pobreza
Desarrollo de la comunidad
Atención a población vulnerable

Desarrollo social

3URJUDPD�GH�DJXD�SRWDEOH��
alcantarillado y letrinas
&XOWXUD��GHSRUWHV�\�
esparcimiento

Educación 
pública

Educación básica y secundaria
Educación técnica
3URJUDPDV�GH�DOIDEHWL]DFLyQ

Vivienda

Vivienda a trabajadores que 
cotizan en alguno de los 
sistemas gubernamentales
Vivienda popular para población 
no asegurada
Infraestructura para el desarrollo 
de la vivienda

)XHQWH�� -RVp� $\DOD� (VSLQR�� Economía del sector público mexicano�� 0p[LFR��
)DFXOWDG�GH�(FRQRPtD�UNAM��������S������
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$KRUD� ELHQ�� OD� SROtWLFD� VRFLDO� SRU� OR� DQWHV� PHQFLRQDGR� DGTXLHUH�
las características de asistencia social como una política orientada al 
FRPEDWH� GH� OD� SREUH]D�� GHVDUUROOR� GH� OD� FRPXQLGDG� \� DWHQFLyQ� D� OD�
SREODFLyQ�YXOQHUDEOH��SRU�OR�TXH�VH�FRQVLGHUD�UHOHYDQWH�UHWRPDU�ODV�FXDWUR�
FRQFHSFLRQHV�WHyULFDV�TXH�SODQWHD�OD�HVSHFLDOLVWD�6DUD���������SODQWHD�TXH�
HVWDV�FRQFHSFLRQHV�HVWiQ�HQ�IXQFLyQ�D�VXV�FDUDFWHUtVWLFDV�� OR�TXH�SHUPLWH�
situar a la asistencia social como parte de estas visiones:

• /D�DVLVWHQFLDO��TXH�FRQFLEH� ODV� LQWHUYHQFLRQHV�FRQ�XQ�HQIRTXH�GH�
FDULGDG�� DOWUXLVWD�� GH� EHQHÀFHQFLD��PHGLDQWH� XQD� VHULH� GH� D\XGDV�
VRFLDOHV�TXH� ORV�JRELHUQRV�� OD�DFFLyQ�SULYDGD�\� OD� LJOHVLD� UHDOL]DQ�
FRQ�FRQVLGHUDFLRQHV�GH�tQGROH�pWLFR�SROtWLFR��FRQ�ÀQHV�KXPDQtVWLFRV�
R� GH� MXVWLFLD� VRFLDO� KDFLD� ORV� SREUHV�� QHFHVLWDGRV� R� HQIHUPRV� VLQ�
FRQVLGHUDUORV�FRQ�GHUHFKRV�SURSLRV�

• Como un conjunto de objetivos e instrumentos de ayuda a los pobres 
\�GpELOHV�FRQ�ÀQHV�GH�FRQWURO�VRFLDO�

• Conjunto de intervenciones dirigidas a los trabajadores y a sus 
IDPLOLDV��IDYRUHFLGDV�SRU�HO�(VWDGR��SDUD�JDUDQWL]DU�TXH�HO�VLVWHPD�
HFRQyPLFR�SXHGD�GLVSRQHU�GH�IXHU]D�SURGXFWLYD�DGHFXDGD��YLVLyQ�
PDU[LVWD��

• &RPR�GHUHFKRV�VRFLDOHV�GH� OD�FLXGDGDQtD�FRPR�GLIHUHQFLDFLyQ�GH�
ORV� GHUHFKRV� FLYLOHV� �OLEHUWDG� LQGLYLGXDO� \� FROHFWLYD�� \� SROtWLFRV�
�HOHFWRUDOHV�\�GH�UHSUHVHQWDFLyQ�GHPRFUiWLFD���HQ�OD�TXH�FRQVLGHUD�D�
ORV�UHFHSWRUHV�FRPR�HQWHV�DFWLYRV�

6H� KDFH� HVSHFLDO� pQIDVLV� HQ� GRV� FODVLÀFDFLRQHV�� OD� SULPHUD� HQ� OD�
FRQFHSFLyQ� DVLVWHQFLDO�� FRQ� XQD� FODUD� YLVLyQ� GH� FDULGDG�� EHQHÀFHQFLD�
\� ÀODQWURStD� �DQWHULRU� DO�(VWDGR�PRGHUQR�� \�� OD� VHJXQGD� FRPR�GHUHFKRV�
VRFLDOHV�GH�ORV�FLXGDGDQRV�TXH�HVWiQ�UHODFLRQDGRV�GH�PDQHUD�VLJQLÀFDWLYD�
HQ�OD�DFWXDOLGDG�FRPR�DFFLRQHV�GHO�(VWDGR��

3DUD�$\DOD� ������� OD� DVLVWHQFLD� VRFLDO� VRQ� ORV�SURJUDPDV�GH� D\XGD� D�
ORV� VHFWRUHV�PiV� YXOQHUDEOHV� GH� OD� SREODFLyQ��(VWRV� SURJUDPDV� DWLHQGHQ�
D� ORV� LQGLJHQWHV�VROR�SRU�HO�KHFKR�GH�VHUOR�\�SRUTXH�OD�VRFLHGDG�WLHQH�HO�
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FRPSURPLVR�VRFLDO�\�PRUDO�FRQ�HOORV��GH�DKt�TXH�VH�OHV�DSOLTXH�HQ�QRPEUH�
de deserving poor��

/D�GHÀQLFLyQ�GH�DVLVWHQFLD�VRFLDO�FRPR�IDFWRU�GH�ELHQHVWDU�VH�VXVWHQWD�
básicamente en dos modelos teóricos que la mayoría de estudiosos sobre 
HO� WHPD� LGHQWLÀFDQ� FRPR� OD� IRUPD� HQ� TXH� OD� SROtWLFD� VRFLDO� RULHQWD� OD�
SURFXUDFLyQ�GH�PD\RU�ELHQHVWDU��(VWR�SHUPLWH�GHOLPLWDU�HO�FDPSR�DVLVWHQFLDO��
HO�PRGHOR� UHVLGXDO� TXH� FRQVLGHUD� OD� H[LVWHQFLD� GH� GRV�PHGLRV� QDWXUDOHV�
o socialmente dados a través de los cuales las necesidades individuales 
SXHGHQ�VHU� VDWLVIHFKDV��HO�PHUFDGR�SULYDGR�\� OD� IDPLOLD��6L�DOJXQR�R� ORV�
GRV�FDQDOHV�QR�IXQFLRQDQ��HO�(VWDGR�D�WUDYpV�GH�VXV�LQVWLWXFLRQHV�VRFLDOHV�
brinda algún tipo de ayuda temporal y el modelo redistributivo que se 
orienta por los principios de equidad social apoya la intervención estatal 
EDMR�ORV�SULQFLSLRV�GH�QHFHVLGDG�\�UHVSRQVDELOLGDG�FROHFWLYD��LQFRUSRUDQGR�
VLVWHPDV� GH� UHGLVWULEXFLyQ�� (Q� HVWH� VHQWLGR�� OD� UHGLVWULEXFLyQ� VH� DVXPH�
como un criterio económico que considera que la repartición de la riqueza 
GHEH� HIHFWXDUVH� GH� IRUPD� PiV� HTXLWDWLYD�� OR� TXH� UHSUHVHQWD� XQ� IDFWRU�
GHWHUPLQDQWH�GHO�ELHQHVWDU�VRFLDO�

'H� OR� DQWHULRU�� VH� SXHGH� GHFLU� TXH� HO�PRGHOR� UHGLVWULEXWLYR� SUHVHQWD�
PD\RU�SUR[LPLGDG�FRQ� OD�DVLVWHQFLD�VRFLDO��HQ� OD�PHGLGD�HQ�TXH�DGHPiV�
de asegurar que parte de los recursos públicos que se destinan para el 
ELHQHVWDU� OOHJXHQ�D� ORV�H[WUHPDGDPHQWH�SREUHV��GD�FDELGD�D�DFFLRQHV�GH�
WLSR�FRPSHQVDWRULR�TXH�WRPDQ�HQ�FXHQWD�DVSHFWRV�FRPR�OD�YXOQHUDELOLGDG��
PHGLDQWH�DFFLRQHV�TXH�DVXPHQ�OD�FDUDFWHUtVWLFD�GH�GHUHFKRV�\�GH�LJXDOGDG�
VRFLDO�

La asistencia social de lo universal a lo focalizado

/D�FULVLV�GH�ORV�DxRV�RFKHQWD�\�HO�PRGR�FyPR�HO�JRELHUQR�OD�HQFDUy��FUHDURQ�
FRQGLFLRQHV�SDUD�OD�JHVWDFLyQ�GHO�PRGHOR�QHROLEHUDO��SRU�OR�WDQWR�GH�XQD�
QXHYD�IRUPD�GH�KDFHU�SROtWLFD�VRFLDO��GHO�TXH�9LODV��������PHQFLRQD�

[…] una desregulación amplia de la economía; apertura 
asimétrica; desmantelamiento del sector público; autonomía 
GHO�VHFWRU�ÀQDQFLHUR�UHVSHFWR�GH�OD�SURGXFFLyQ�\�HO�FRPHUFLR��
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El Estado abandona sus funciones de promoción e integración 
social; reorienta su acción mediante la intervención en la 
ÀMDFLyQ�GHO�WLSR�GH�FDPELR��WDVDV�GH�LQWHUpV�\�SROtWLFD�WULEXWDULD��
ERPEHDQGR�LQJUHVRV�HQ�EHQHÀFLR�GHO�VHFWRU�ÀQDQFLHUR�

<�DJUHJD�

� >«@� HQ� HVWH� QXHYR� FRQWH[WR�� ODV� SROtWLFDV� VRFLDOHV� VRQ�
enfrentadas como un conjunto restrictivo de medidas orientadas 
a compensar los efectos negativos del ajuste macroeconómico 
HQ�DOJXQRV�VHJPHQWRV�GH�OD�SREODFLyQ�DUWLÀFLDOPHQWH�LQWHJUDGRV�
por la irracionalidad de la asignación de recursos del esquema 
HVWDWLVWD�DQWHULRU��XQLYHUVDO���(VWD�SROtWLFD�HV�HQIRFDGD�GH�IRUPD�
WUDQVLWRULD��SXHV�DO�PHQRV�HQ�WHRUtD�VXSHUDGD�OD�HWDSD�LQLFLDO�GHO�
DMXVWH��OD�UHDFWLYDFLyQ�\�VDQHDPLHQWR�GH�OD�HFRQRPtD�GH�PHUFDGR�
JHQHUDUi�VXSXHVWDPHQWH�ORV�HTXLOLEULRV�EiVLFRV��TXHGDQGR�D�OR�
VXPR�XQD�SHTXHxD�SURSRUFLyQ�QHFHVLWDGD�GH�DWHQFLyQ�S~EOLFD��

/R� TXH� KR\� VH� WLHQH� HV� ´SULYDWL]DFLyQ� GRQGH� KXER� LQWHUYHQFLyQ� \�
regulación estatal; focalización en lugar de universalidad; compensación 
en vez de promoción; individualismo y particularismo clientelista como 
VXVWLWXWR�GHO�HMHUFLFLR�FROHFWLYR�GH�GHUHFKRV��FRPEDWH�D�OD�SREUH]D�H[WUHPD�
HQ� OXJDU� GH� GHVDUUROOR� VRFLDOµ�� /D� DVLVWHQFLD� VRFLDO� FRPR� SDUWH� GH� OD�
política social plantea la universalidad como una acción directa del Estado 
RULHQWDGD�D�OD�SURWHFFLyQ�VRFLDO�GH�ORV�QR�FRQWULEX\HQWHV�R�GLFKR�GH�RWUD�
manera para aquellos que se encuentran fuera del mercado laboral formal 
\�TXH�QR�SRU�HVH�KHFKR�FDUH]FDQ�GH�OD�VHJXULGDG�VRFLDO�SXHV�UHFRUGHPRV�
TXH�HV�XQ�GHUHFKR�H[LJLEOH�DO�(VWDGR�SRU�HO�VROR�KHFKR�GH�VHU�XQ�FLXGDGDQR��
9LODV��������FRPHQWD�

'H� WDO� IRUPD�� TXH� HVWD� SROtWLFD� WLHQH� FRPR� FDUDFWHUtVWLFD� HO�
carácter de inclusiva y abarca un conjunto de grupos que 
VH� EHQHÀFLDQ� GH� OD� PLVPD�� KDVWD� HO� SXQWR� TXH� FXDQWR� PiV�
LQFOX\HQWH�HV��PiV�XQLYHUVDOLVWD�HV�OD�SROtWLFD��6X�SXQWR�OtPLWH�HV�
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OD�VRFLHGDG�HQ�VX�FRQMXQWR��GH�PRGR�WDO�TXH�FXDQGR�OD�SROtWLFD�
EHQHÀFLD� UHDOPHQWH� DO� FRQMXQWR� GH� OD� VRFLHGDG� VH� WLHQH� XQD�
SROtWLFD�HIHFWLYDPHQWH�XQLYHUVDOLVWD�

En cambio en la política focalizada los sujetos de asistencia constituyen 
OD� GHQRPLQDGD� SREODFLyQ� REMHWLYR�� TXH� HQ� WpUPLQRV� JHQHUDOHV� VRQ� ORV�
JUXSRV�GH�SHUVRQDV�PHWD�\�R�EHQHÀFLDULD�GH�HVD�SROtWLFD��OR�TXH�LPSOLFD�XQ�
FULWHULR�GH�VHOHFWLYLGDG�GHULYDGR�GH�ODV�LQVXÀFLHQFLDV�GH�OD�XQLYHUVDOLGDG��
3RU�OR�TXH�VL�OD�IRFDOL]DFLyQ�VXUJH�HV��SUHFLVDPHQWH��SRUTXH�OD�XQLYHUVDOLGDG�
QR�WLHQH�YLJHQFLD��OD�UHDOLGDG�TXH�(QULTXH�&RQWUHUDV�6XiUH]�HYLGHQFLD�HV�
XQD�GHUUDPD�UHVWULQJLGD�\�GHÀQLGD�GH�ODV�SROtWLFDV�S~EOLFDV�XQLYHUVDOHV�HQ�
donde los objetivos principales de la focalización son tres:

��� Atender con precisión la satisfacción de necesidades de personas 
H[FOXLGDV�FXDQWLWDWLYD�\�FXDOLWDWLYDPHQWH�GH�VDWLVIDFWRUHV�PtQLPRV��
R�HVHQFLDOHV��SRU�UD]RQHV�FXOWXUDOHV��VRFLRHFRQyPLFDV�\�GH�FRVWRV�
GH� WUDQVDFFLyQ� �WUDVSRUWH�� WLHPSR��� (VWH� REMHWLYR� VH� UHÀHUH� D� ODV�
FDUHQFLDV�SRU�VDWLVIDFHU�

��� ,GHQWLÀFDU� FRQ� SUHFLVLyQ� D� ORV� EHQHÀFLDULRV� SRWHQFLDOHV�� (VWH�
REMHWLYR�VH�UHÀHUH�D�OD�SREODFLyQ�REMHWLYR�PiV�YXOQHUDEOH�

��� Diseño de programas para asegurar un alto impacto per cápita en el 
JUXSR�VHOHFFLRQDGR��PHGLDQWH�WUDVIHUHQFLDV�PRQHWDULDV�R�OD�HQWUHJD�
GH�ELHQHV�\�VHUYLFLRV�

/D�HYDOXDFLyQ�GH�ORV�SURJUDPDV�VRFLDOHV�PXHVWUD�TXH�KD\�ÀOWUDFLRQHV��
surge así el problema central de la falta de correspondencia entre la 
SREODFLyQ� REMHWLYR� SRWHQFLDO� R� YLUWXDO� \� ORV� UHDOHV� EHQHÀFLDULRV� GHO�
SURJUDPD�SUR\HFWR�VRFLDO�

9tFWRU�%URGHVRKQ��������PHQFLRQD�TXH�H[LVWH�RWUR�DVSHFWR�LPSRUWDQWH�
TXH� UDGLFD� HQ� TXH� OD� IRFDOL]DFLyQ� DGRSWD� FULWHULR� �HVSHFLÀFLGDG� GH�
EHQHÀFLDULRV��SDUD�OD�DVLJQDFLyQ�GHO�JDVWR�S~EOLFR�VRFLDO�SDUD�DVHJXUDU�TXH�
ORV�JUXSRV�YXOQHUDEOHV�SUHYLDPHQWH�GHÀQLGRV�WHQJDQ�DFFHVR�D�ORV�ELHQHV�\�
VHUYLFLRV�S~EOLFRV��'H�HVWD�IRUPD��OD�IRFDOL]DFLyQ�FRQWULEX\H�D�DFUHFHQWDU�
HO�HIHFWR�UHGLVWULEXWLYR�GHO�JDVWR�S~EOLFR�VRFLDO�\�D�XQD�PD\RU�HTXLGDG�
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Sustento legal de los programas asistenciales

/D�3ROtWLFD�GH�'HVDUUROOR�6RFLDO�WLHQH�VX�RULJHQ�HQ�OD�SURSLD�&RQVWLWXFLyQ�
GH�������DXQTXH�VH�SXHGHQ�UHFRQRFHU�GLIHUHQWHV�HWDSDV�GH�OD�PLVPD�D�OR�
ODUJR�GHO�VLJOR�;;��(O�WH[WR�GH�OD�&DUWD�0DJQD�SURPXHYH�XQ�SUR\HFWR�GH�
QDFLyQ� LQFOX\HQWH� HQ� HO� FXDO� VH� SURFODPD� OD� LJXDOGDG� MXUtGLFD�� DVt� FRPR�
ORV� GHUHFKRV� VRFLDOHV� \� GHUHFKRV� SDUD� HO� GHVDUUROOR� VRFLDO� VH� XVDUiQ� GH�
IRUPD� LQGLVWLQWD�� \� VH� UHÀHUHQ� D� ORV�PHQFLRQDGRV� HQ� OD� /H\�*HQHUDO� GH�
'HVDUUROOR�6RFLDO�GH�OD�SREODFLyQ�PH[LFDQD��HGXFDFLyQ��VDOXG�\�YLYLHQGD��
HVWR�HVWi�EDVDGR�HQ�OD�5HIRUPD�GHO�(VWDGR��Política social e indigenismo 
en México, 1988-1996���/D�&RQVWLWXFLyQ�IXH�SRU�WDQWR��XQD�UHVSXHVWD�D�ORV�
SUREOHPDV�HFRQyPLFRV�\�VRFLDOHV�GH�LQLFLRV�GH�VLJOR�SDVDGR��HVSHFLDOPHQWH��
D� OD� SREUH]D� \� OD� GHVLJXDOGDG��(O� GRFXPHQWR� TXH� GHWHUPLQD� \� UHJXOD� OD�
GHÀQLFLyQ��GLVHxR�\�GHVDUUROOR�GH�OD�SROtWLFD�VRFLDO�HV�OD�&DUWD�0DJQD�TXH�
HVWDEOHFH�VXV�EDVHV� LQVWLWXFLRQDOHV�HQ�VHQWLGR�DPSOLR��EDMR�HO�DPSDUR�GH�
tres objetivos generales en esta materia:

• Justicia social que debe privar en el Estado y la sociedad a través 
del desarrollo de políticas que promuevan equidad y distribución 
MXVWD�GH�OD�ULTXH]D�

• Los agentes más productivos deben ser protegidos por la 
Constitución para garantizar sus capacidades productivas y 
JHQHUDGRUDV�GH�ULTXH]D�

• *DUDQWtD�GH�GHUHFKRV�VRFLDOHV�SDUD�WRGRV�ORV�PH[LFDQRV�HQ�PDWHULD�
GH�HGXFDFLyQ��DOLPHQWDFLyQ��VDOXG�\�YLYLHQGD�

$KRUD�ELHQ��ORV�DUWtFXORV�TXH�GDQ�VXVWHQWR�OHJDO�D�OD�SROtWLFD�VRFLDO�VRQ�

• $UW�����UHIHUHQWH�D�OD�HGXFDFLyQ�
• $UW�����UHODFLRQDGR�FRQ�OD�VDOXG�\�OD�YLYLHQGD�
• $UW������FRQFHUQLHQWH�D�OD�SURSLHGDG��
• $UW�������TXH�VH�UHÀHUH�DO�HPSOHR�\�ODV�UHODFLRQHV�ODERUDOHV�
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En ellos se establecen los criterios normativos para que el Estado 
disponga de los medios adecuados para la implementación de esta política 
\�VX�RULHQWDFLyQ�GHSHQGH�GH�FDGD�XQR�GH�ORV�JRELHUQRV�\�GH�VXV�SULRULGDGHV��
3DUD�5RODQGR�&RUGHUD��������

La política pública y la intervención del Estado en apoyo a grupos 
VRFLDOHV�KD�FDPELDGR�GH�IRUPD�\�GH�QRPEUHV�D�OR�ODUJR�GHO�VLJOR�
SDVDGR��6HxDODQGR�TXH�HO�UHSDUWR�DJUDULR�GH�ORV�DxRV�WUHLQWD�\�
OD�FUHDFLyQ�GHO�,QVWLWXWR�0H[LFDQR�GHO�6HJXUR�6RFLDO��IMSS���GHO�
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores 
GHO�(VWDGR��ISSSTE���GH�OD�&RPSDxtD�1DFLRQDO�GH�6XEVLVWHQFLDV�
3RSXODUHV� �CONASUPO�� \� GHO� ,QVWLWXWR� GHO� )RQGR� 1DFLRQDO� GH�
OD� 9LYLHQGD� GH� ORV� 7UDEDMDGRUHV� �INFONAVIT�� HQ� ODV� GpFDGDV�
SRVWHULRUHV�� IXHURQ�SDUWH� LQWHJUDO�GH� OD� LQVWLWXFLRQDOL]DFLyQ�GH�
OD�SROtWLFD�VRFLDO��TXH�FRLQFLGH�FRQ�HO�ERRP�PXQGLDO�GHO�(VWDGR�
GH�%LHQHVWDU��

ÉQJHOHV� 3DODFLRV� ������� PDQLÀHVWD�� ´/RV� DxRV� SRVWHULRUHV� ³DxRV�
sesenta y setenta— dieron lugar a la creación de programas y estrategias 
WDOHV�FRPR�HO�3URJUDPD�&RRUGLQDGR�GH�,QYHUVLRQHV�3~EOLFDV�SDUD�HO�0HGLR�
5XUDO�� HO� 3URJUDPD�GH� ,QYHUVLRQHV�3~EOLFDV� SDUD� HO�'HVDUUROOR�5XUDO�� OD�
&RRUGLQDFLyQ�*HQHUDO�GHO�3ODQ�1DFLRQDO�GH�=RQDV�'HSULPLGDV��HO�6LVWHPD�
$OLPHQWDULR�0H[LFDQR��TXH�HVWXYLHURQ�HQIRFDGRV�D�HOHYDU�HO�ELHQHVWDU�HQ�
HO�iPELWR�UXUDOµ��/D�IRFDOL]DFLyQ�GH�ORV�SURJUDPDV��������D�OD�OHWUD�GLFH�

(Q� ORV� DxRV� RFKHQWD� OD� SROtWLFD� VRFLDO� VH� GHVGLEXMy� GHELGR�
SULQFLSDOPHQWH� D� OD� FULVLV� GHO� SHWUyOHR�� SHUR� VH� UHWRPD� HQ�
�����FRQ�HO�3URJUDPD�1DFLRQDO�GH�6ROLGDULGDG�\�HQ������FRQ�
3URJUHVD��KR\�3URJUDPD�GH�'HVDUUROOR�+XPDQR�2SRUWXQLGDGHV��
/D�SROtWLFD�GH�GHVDUUROOR� VRFLDO� DFWXDO� WLHQH�FRPR� IXHQWHV�� HQ�
PD\RU� R� PHQRU� PHGLGD�� XQD� FRPELQDFLyQ� GH� ORV� SURJUDPDV�
\� HVWUDWHJLDV� TXH� VREUHYLYHQ� GHO� VLJOR� ;;�� LQQRYDFLRQHV�
SURSXHVWDV�HQ�ORV�VH[HQLRV�UHFLHQWHV��DVt�FRPR�PDQGDWRV�OHJDOHV�
GLYHUVRV��GH�ORV�FXDOHV�ORV�PiV�LPSRUWDQWHV�VRQ��OD�&RQVWLWXFLyQ��
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la Ley General de Desarrollo Social y la Ley de asistencia 
6RFLDO��

(O� HOHPHQWR� SULQFLSDO� SDUD� OD� FRQVWUXFFLyQ� \� GHÀQLFLyQ� GH� OD� DFWXDO�
SROtWLFD�VRFLDO�FRQ�PDWLFHV�DVLVWHQFLDOHV�HV�HO�3ODQ�1DFLRQDO�GH�'HVDUUROOR�
�PND�� ����������� TXH� VH� HODERUy� FRQIRUPH� FRQ� OR� HVWDEOHFLGR� HQ� HO�
$UWtFXOR����GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�3ROtWLFD�GH�ORV�(VWDGRV�8QLGRV�0H[LFDQRV�
\�HQ�FRQFRUGDQFLD�FRQ�OD�/H\�GH�3ODQHDFLyQ��(O�PND�GHÀQH�HO�'HVDUUROOR�
Humano Sustentable como premisa básica para el desarrollo integral 
GHO�SDtV��DVt�FRPR� ORV�REMHWLYRV�\� ODV�SULRULGDGHV�QDFLRQDOHV�TXH�KDEUiQ�
GH� UHJLU� OD� SUHVHQWH� DGPLQLVWUDFLyQ�� TXH� HQ� IRUPD� HVSHFtÀFD� TXHGDURQ�
SODVPDGRV� PHGLDQWH� FLQFR� FDStWXORV� R� HMHV� HVWUHFKDPHQWH� UHODFLRQDGRV�
TXH� FRUUHVSRQGHQ� D� ORV� HMHV� GH� SROtWLFD� S~EOLFD�� (VWDGR� GH� 'HUHFKR� \�
VHJXULGDG�� HFRQRPtD� FRPSHWLWLYD� \� JHQHUDGRUD� GH� HPSOHRV�� LJXDOGDG� GH�
RSRUWXQLGDGHV��VXVWHQWDELOLGDG�DPELHQWDO�\�GHPRFUDFLD�HIHFWLYD�\�SROtWLFD�
H[WHULRU�UHVSRQVDEOH�

(O�(MH���UHJLUi�HO�UXPER�GH�ODV�DFFLRQHV�TXH�HQ�PDWHULD�GH�OD�SROtWLFD�
social se desarrollarán a través de la llamada asistencia social durante el 
SHUtRGR������������SDUWLHQGR�GH�HVWH�SXQWR�VH�HVWDEOHFHQ�ORV�SURJUDPDV�
VHFWRULDOHV��HVSHFLDOHV��LQVWLWXFLRQDOHV�\�UHJLRQDOHV�

El PND�SURSRQH�HO�FXPSOLPLHQWR�GH�XQD�VHULH�GH�REMHWLYRV�QDFLRQDOHV��
dentro de los cuales señalamos los relacionados con la Asistencia Social:

• Alcanzar un crecimiento económico sostenido más acelerado y 
JHQHUDU�ORV�HPSOHRV�IRUPDOHV�TXH�SHUPLWDQ�D�WRGRV�ORV�PH[LFDQRV��
HVSHFLDOPHQWH� D� DTXHOORV� TXH� YLYHQ� HQ� SREUH]D�� WHQHU� XQ� LQJUHVR�
GLJQR�\�PHMRUDU�VX�FDOLGDG�GH�YLGD�

• 5HGXFLU�OD�SREUH]D�H[WUHPD�\�DVHJXUDU�OD�LJXDOGDG�GH�RSRUWXQLGDGHV�
\� OD� DPSOLDFLyQ� GH� FDSDFLGDGHV� SDUD� TXH� WRGRV� ORV� PH[LFDQRV�
PHMRUHQ�VLJQLÀFDWLYDPHQWH�VX�FDOLGDG�GH�YLGD�\�WHQJDQ�JDUDQWL]DGD�
DOLPHQWDFLyQ��VDOXG��HGXFDFLyQ��YLYLHQGD�GLJQD�\�XQ�PHGLR�DPELHQWH�
DGHFXDGR�SDUD�VX�GHVDUUROOR�WDO�\�FRPR�OR�HVWDEOHFH�OD�&RQVWLWXFLyQ�

• 5HGXFLU� VLJQLÀFDWLYDPHQWH� ODV� EUHFKDV� VRFLDOHV�� HFRQyPLFDV� \�
FXOWXUDOHV� SHUVLVWHQWHV� HQ� OD� VRFLHGDG�� \� TXH� HVWR� VH� WUDGX]FD� HQ�
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TXH� ORV�PH[LFDQRV� VHDQ� WUDWDGRV� FRQ� HTXLGDG� \� MXVWLFLD� HQ� WRGDV�
ODV�HVIHUDV�GH�VX�YLGD��GH�WDO�PDQHUD�TXH�QR�H[LVWD�IRUPD�DOJXQD�GH�
GLVFULPLQDFLyQ�

• $SURYHFKDU�ORV�EHQHÀFLRV�GH�XQ�PXQGR�JOREDOL]DGR�SDUD�LPSXOVDU�
HO� GHVDUUROOR� QDFLRQDO� \� SUR\HFWDU� ORV� LQWHUHVHV� GH�0p[LFR� HQ� HO�
H[WHULRU�

Eje 3: Igualdad de Oportunidades

El PND resalta la importancia de la ampliación de capacidades y el 
PHMRUDPLHQWR�GH�ODV�FRQGLFLRQHV�GH�YLGD�GH�DTXHOORV�TXH�PiV�OR�UHTXLHUHQ��
\D�TXH�HO�'HVDUUROOR�+XPDQR�6XVWHQWDEOH�HQFXHQWUD�HQ�GLFKRV�SURFHVRV�OD�
EDVH�SHUVRQDO��IDPLOLDU�\�FRPXQLWDULD�GH�VX�UHDOL]DFLyQ�SHUVRQDO�

Superación de la pobreza

6H� SODQWHD� OD� UHGXFFLyQ� VLJQLÀFDWLYD� GHO� Q~PHUR� GH� PH[LFDQRV� HQ�
condiciones de pobreza a través de políticas públicas que superen un enfoque 
DVLVWHQFLDOLVWD��GH�PRGR�TXH�ODV�SHUVRQDV�SXHGDQ�DGTXLULU�FDSDFLGDGHV�SDUD�
JHQHUDU�RSRUWXQLGDGHV�GH�WUDEDMR��0HGLDQWH�HO�DSR\R�D�OD�SREODFLyQ�PiV�
SREUH� SDUD� HOHYDU� VXV� LQJUHVRV� \� D�PHMRUDU� VX� FDOLGDG� GH� YLGD�� DPSOLDU�
OD�FREHUWXUD�\�PHMRUDU� OD�FDOLGDG�GH�ODV�YtDV�\�PHGLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ��
GH� WUDQVSRUWH�SDUD� FRQHFWDU� D� ODV� UHJLRQHV�PHQRV�GHVDUUROODGDV�GHO� SDtV��
LPSXOVDU�\�DSR\DU�OD�JHQHUDFLyQ�GH�SUR\HFWRV�SURGXFWLYRV��HO�DUUDQTXH�\�
la operación de proyectos productivos familiares y de grupos comunitarios 
PHGLDQWH�DVHVRUtD�\�SURJUDPDV�GH�PLFURÀQDQFLDPLHQWR��HQ�HO�FDPSR�\�ODV�
ciudades y promover la participación responsable de la sociedad civil en el 
FRPEDWH�D�OD�SREUH]D�

Salud

Es primordial garantizar que la salud contribuya a la superación de la 
SREUH]D�\�DO�GHVDUUROOR�KXPDQR�HQ�HO�SDtV��SRU�HOOR�HV�QHFHVDULR�SURPRYHU�
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OD� SURGXFWLYLGDG� ODERUDO� PHGLDQWH� HQWRUQRV� GH� WUDEDMR� VDOXGDEOHV�� OD�
prevención y el control de enfermedades discapacitantes y el combate a 
ODV�DGLFFLRQHV�

Pueblos y comunidades indígenas

Incorporar plenamente a los pueblos y a las comunidades indígenas al 
GHVDUUROOR�HFRQyPLFR��VRFLDO�\�FXOWXUDO�GHO�SDtV�FRQ�UHVSHWR�D�VXV�WUDGLFLRQHV�
KLVWyULFDV�\�HQULTXHFLHQGR�FRQ�VX�SDWULPRQLR�FXOWXUDO�D�WRGD�OD�VRFLHGDG��

• )RFDOL]DU� DFFLRQHV� H� LQVWUXPHQWDU� SURJUDPDV� D� HIHFWR� GH� DEDWLU�
los principales rezagos sociales que tiene la población indígena 
UHVSHFWR�DO�UHVWR�GH�OD�VRFLHGDG��DOLPHQWDFLyQ��VDOXG�\�HGXFDFLyQ�

• )RUWDOHFHU�VXVWDQFLDOPHQWH�OD�LQIUDHVWUXFWXUD�EiVLFD�HQ�ODV�UHJLRQHV�
LQGtJHQDV�

Igualdad entre hombres y mujeres

Eliminar cualquier discriminación por motivos de género y garantizar la 
LJXDOGDG�GH�RSRUWXQLGDGHV�SDUD�TXH� ODV�PXMHUHV�\� ORV�KRPEUHV�DOFDQFHQ�
VX�SOHQR�GHVDUUROOR�\�HMHU]DQ�VXV�GHUHFKRV�SRU�LJXDO��7DO�FRPR�OR�PDUFD�HO�
$UWtFXOR���FRQVWLWXFLRQDO�HQ�GRQGH�HO�YDUyQ�\�OD�PXMHU�VRQ�LJXDOHV�DQWH�OD�OH\��
(VWD�SURWHJHUi�OD�RUJDQL]DFLyQ�\�HO�GHVDUUROOR�GH�OD�IDPLOLD��7RGD�SHUVRQD�
WLHQH�GHUHFKR�D�OD�DOLPHQWDFLyQ�QXWULWLYD��VXÀFLHQWH�\�GH�FDOLGDG��(O�(VWDGR�
OR�JDUDQWL]DUi��7RGD�SHUVRQD�WLHQH�GHUHFKR�D�OD�SURWHFFLyQ�GH�OD�VDOXG��/D�
/H\�GHÀQLUi�ODV�EDVHV�\�PRGDOLGDGHV�SDUD�HO�DFFHVR�D�ORV�VHUYLFLRV�GH�VDOXG�
\�HVWDEOHFHUi�OD�FRQFXUUHQFLD�GH�OD�)HGHUDFLyQ�\�ODV�HQWLGDGHV�IHGHUDWLYDV�
HQ�PDWHULD�GH�VDOXEULGDG�JHQHUDO��FRQIRUPH�FRQ�OR�TXH�GLVSRQH�OD�IUDFFLyQ�
XVI�GHO�$UWtFXOR����GH�HVWD�&RQVWLWXFLyQ��7RGD�SHUVRQD�WLHQH�GHUHFKR�D�XQ�
PHGLR�DPELHQWH�VDQR�SDUD�VX�GHVDUUROOR�\�ELHQHVWDU��(O�(VWDGR�JDUDQWL]DUi�
HO�UHVSHWR�D�HVWH�GHUHFKR��7RGD�IDPLOLD�WLHQH�GHUHFKR�D�GLVIUXWDU�GH�YLYLHQGD�
GLJQD�\�GHFRURVD��/D�/H\�HVWDEOHFHUi�ORV�LQVWUXPHQWRV�\�DSR\RV�QHFHVDULRV�
D�ÀQ�GH�DOFDQ]DU�WDO�REMHWLYR��
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Grupos vulnerables

Abatir la marginación y el rezago que enfrentan los grupos sociales 
vulnerables para proveer igualdad en las oportunidades que les permitan 
GHVDUUROODUVH�FRQ�LQGHSHQGHQFLD�\�SOHQLWXG��

• )RFDOL]DU�HO�DSR\R�D�OD�SREODFLyQ�GH����DxRV�\�PiV��GDQGR�SULRULGDG�
D�TXLHQHV�KDELWDQ�HQ�FRPXQLGDGHV�GH�DOWD�PDUJLQDFLyQ�R�TXH�YLYHQ�
HQ�FRQGLFLRQHV�GH�SREUH]D�

• $SURYHFKDU� OD� H[SHULHQFLD� GH� ORV� DGXOWRV� PD\RUHV�� JHQHUDQGR�
las oportunidades que les permitan desarrollarse en actividades 
SURGXFWLYDV�GH�UHOHYDQFLD�SDUD�VX�FRPXQLGDG�

Familia, niños y Jóvenes

(O�&RQHYDO�HQ�VX�LQIRUPH�GH�(YDOXDFLyQ�GH�OD�3ROtWLFD�GH�'HVDUUROOR�6RFLDO�
HQ�0p[LFR�PDQLÀHVWD� TXH� VH� GHEH� GH� ´'HVDUUROODU� XQD� SROtWLFD� S~EOLFD�
GLULJLGD�D�OD�IDPLOLD��HQWHQGLGD�HQ�VX�GLYHUVLGDG�\�FRPSOHMLGDG��FRQ�HO�ÀQ�
de reducir la vulnerabilidad social mediante la promoción y fortalecimiento 
FRPR�iPELWR�QDWXUDO�GH�SUHYHQFLyQ�\�GHVDUUROORµ��������

En todas las decisiones y actuaciones del Estado de acuerdo con el 
DUWtFXOR���FRQVWLWXFLRQDO�VH�YHODUi�\�FXPSOLUi�FRQ�HO�SULQFLSLR�GHO�LQWHUpV�
VXSHULRU� GH� OD� QLxH]�� JDUDQWL]DQGR� GH� PDQHUD� SOHQD� VXV� GHUHFKRV�� /RV�
QLxRV�\� ODV�QLxDV� WLHQHQ�GHUHFKR�D� OD� VDWLVIDFFLyQ�GH� VXV�QHFHVLGDGHV�GH�
DOLPHQWDFLyQ�� VDOXG�� HGXFDFLyQ� \� VDQR� HVSDUFLPLHQWR� SDUD� VX� GHVDUUROOR�
LQWHJUDO�

'H�OR�DQWHULRU��VH�SXHGH�GHGXFLU�TXH�H[LVWH�XQD�HVWUXFWXUD�QRUPDWLYD�TXH�
GD�FRQVLVWHQFLD��VXVWHQWDELOLGDG�\�REOLJDWRULHGDG�D�ORV�SURJUDPDV�VH[HQDOHV��
TXH�KDFHQ�GH�OD�SROtWLFD�VRFLDO�\�PiV�HVSHFtÀFDPHQWH�OD�DVLVWHQFLD�VRFLDO�
como una obligación de Estado y no como un acto altruista o proyectar 
XQ�URVWUR�KXPDQR�GH�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�HQ�WXUQR��TXH�VH�SODVPD�HQ�HO�3ODQ�
1DFLRQDO�� HO� FXDO� HV� XQ� GRFXPHQWR� HVWUDWpJLFR� TXH� HO� HMHFXWLYR� IHGHUDO�
GHEHUi�HODERUDU�REOLJDWRULDPHQWH�DO�LQLFLR�GH�VX�JHVWLyQ�SDUD�OD�GHÀQLFLyQ�
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GHO� UXPER�GH� VX�DGPLQLVWUDFLyQ�� HVWH� HV� HO� VH[HQLR�TXH�FRPR� WLWXODU�GHO�
HMHFXWLYR�IHGHUDO�GLULJLUi�HO�GHVWLQR�GH�OD�QDFLyQ�

¿Por qué la tercera edad como programa de política social a 
nivel federal y local?

3DUD�UHVSRQGHU�HVWD�SUHJXQWD��OR�PiV�VHQFLOOR�\�SUDJPiWLFR�HV�SRU�MXVWLFLD�
VRFLDO�� /D�PD\RUtD� GH� YHFHV� HO� JUXSR� GH� SHUVRQDV� GH� OD� WHUFHUD� HGDG� HV�
H[FOXLGR� R� VH� H[FOX\H� FRQVLGHUiQGRVH� LPSURGXFWLYR�� REVROHWR�� FRQ� XQD�
SDUWLFLSDFLyQ� UHGXFLGD� HQ� ODV� DFWLYLGDGHV� VRFLDOHV�� R� ELHQ� VH� OH� DGMXGLFD�
SUHMXLFLRV�TXH�YDQ�GH�OD�LQFDSDFLGDG�D�OR�GHÀFLHQWH��WHUPLQDQGR�HQ�OyJLFDV�
GH�PDUJLQDFLyQ�\�VROHGDG��'HQWUR�GHO�3ODQ�GH�'HVDUUROOR������������VH�
menciona que “en términos generales el envejecimiento de la población 
LPSOLFD� LPSRUWDQWHV� UHWRV� HQ� PDWHULD� VRFLDO�� HQ� HVSHFLDO� SDUD� OD� VDOXG��
\D� TXH� ORV� DGXOWRV� PD\RUHV� HQIUHQWDQ� PXFKRV� ULHVJRV� DVRFLDGRV� D� XQD�
PD\RU� IUDJLOLGDG� \� VXVFHSWLELOLGDG� DQWH� HO� PHGLR� DPELHQWH�� (VWH� ULHVJR�
se incrementa con la combinación de los efectos del envejecimiento y 
OD� DSDULFLyQ� R� DJUDYDPLHQWR� GH� SURFHVRV� SDWROyJLFRVµ�� (O� INEGI� �������
PDQLÀHVWD� TXH�� ´(QWUH� ORV� DGXOWRV�PD\RUHV� HV� IUHFXHQWH� TXH� XQ�PLVPR�
LQGLYLGXR� SUHVHQWH� YDULRV� SDGHFLPLHQWRV�� DVt� FRPR� OD� FRPELQDFLyQ� GH�
HQIHUPHGDGHV� FUyQLFDV� FRQ� ODV� GHO� WLSR� DJXGD� \� DFFLGHQWHµ�� (Q� QXHVWUR�
SDtV��OD�SREODFLyQ�HVWi�FRPSXHVWD�EiVLFDPHQWH�SRU�MyYHQHV��VLQ�HPEDUJR��OD�
WDVD�GH�FUHFLPLHQWR�GH�OD�SREODFLyQ�KD�FUHFLGR�\�OD�HVSHUDQ]D�GH�YLGD�VH�KD�
LQFUHPHQWDGR��OR�TXH�VLJQLÀFD�TXH�H[LVWH�XQD�FODUD�WHQGHQFLD�GHPRJUiÀFD�
PXQGLDO�KDFLD�HO�DXPHQWR�GH�OD�SREODFLyQ�DQFLDQD�

(O�FDPELR�GHPRJUiÀFR�HQ�0p[LFR�D�SDUWLU�GH������KD�VLGR�FRQVWDQWH�HV�
SRU�HVWR�TXH�0DULR�/XtV�)XHQWHV��������VRVWLHQH�TXH�

�(Q������PRUtDQ�����QLxRV�SRU�FDGD�PLO�TXH�QDFtDQ��PLHQWUDV�
TXH�HQ�������HVD�FLIUD�VH�UHGXMR�D����\�D����HQ�HO�DxR�������(Q�
�����ORV�KRPEUHV�YLYtDQ�HQ�SURPHGLR�33 años y las mujeres 35 
años. La esperanza de vida al nacer aumentó a 59 años para 
hombres y a 63 años�SDUD�PXMHUHV�HQ�������\�DOFDQ]DQ�YDORUHV�
HQ�SURPHGLR�GH����\����DxRV��UHVSHFWLYDPHQWH�SDUD�HO�DxR�������
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0DULR�/XtV�)XHQWHV�PHQFLRQD�TXH�HQWUH������\������OD�H[SHFWDWLYD�GH�
YLGD�GH�OD�SREODFLyQ�GH����DxRV�VH�LQFUHPHQWy�HQ�����DxRV�SDUD�ODV�PXMHUHV�
\�����DxRV�SDUD�ORV�KRPEUHV��CONAPO��V�I���FRQ�OR�FXDO�HQ�OD�DFWXDOLGDG�VH�
HVSHUD�TXH�XQD�PXMHU�GH����DxRV�DOFDQFH�D�YLYLU�KDVWD�ORV����DxRV�GH�HGDG�
\�XQ�KRPEUH�GH�OD�PLVPD�HGDG�OOHJXH�D�YLYLU�KDVWD�ORV����DxRV��&XDGUR����

Cuadro 2. Esperanza de vida a los 60 años de edad por año según 
sexo 1930-2000.

Año Hombres Mujeres
���� ���� ����
���� ���� ����
���� ���� ����
���� ���� ����
���� ���� ����
���� ���� ����
���� ���� ����
���� ���� ����

)XHQWH��CONAPO��´7DEODV�GH�PRUWDOLGDG�SRU�VH[R�SDUD�OD�5HS~EOLFD�0H[LFDQD�������
����µ��HQ�0DULR�/XtV�)XHQWHV��La asistencia social en México��0p[LFR��(GLFLRQHV�
GHO�0LOHQLR��������

Según en el censo poblacional y el II�&RQWHR�GH�3REODFLyQ�\�9LYLHQGD�
������GHO�,QVWLWXWR�1DFLRQDO�GH�(VWDGtVWLFD��*HRJUiÀFD�H�,QIRUPiWLFD��HQ�
0p[LFR�HQ�PDWHULD�GH� VHUYLFLRV�GH� VDOXG�PHQFLRQD�TXH�´���PLOORQHV�GH�
SHUVRQDV��HV�GHFLU��������DSUR[LPDGDPHQWH��QR�VRQ�GHUHFKRKDELHQWHV��3RU�
lo que estas personas no pueden acceder a la prestación de este servicio de 
IRUPD�UHJXODU�\�GH�EDMR�FRVWR��GH�ORV�FXDOHV�OD�SREODFLyQ�REMHWR�H�LQWHUpV�
GH�HVWD�LQYHVWLJDFLyQ�HV�OD�TXH�VH�HQFXHQWUD�HQWUH����D����DxRV�R�PiV�TXH�
UHSUHVHQWDQ� �·�������µ� �FXDGUR� ���� TXH� VL� ELHQ� HV� FLHUWR�� VLJQLÀFD� VROR�
�������GHO�WRWDO�GH�OD�SREODFLyQ�QDFLRQDO�HV�XQ�SUREOHPD�TXH�D�PHGLDQR�\�
ODUJR�SOD]R�VH�DJUDYDUi��
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Cuadro 3. Población de la tercera edad en 2005 en México

Edad
Total población 

censo 
población 2005

Numero de 
población 

tercera edad

% 
Población 

tercera edad

�����������

���²��� ��������� �����

���²��� ��������� ����

���²��� ��������� ����

���²��� ��������� ����

���²��� ������� ����

���\�PiV ������� ����
)XHQWH��II�&RQWHR�GH�3REODFLyQ�\�9LYLHQGD��5HVXOWDGRV�GHÀQLWLYRV��(VWDGRV�8QLGRV�
0H[LFDQRV��(QWLGDGHV�)HGHUDWLYDV��,QVWLWXWR�1DFLRQDO�GH�*HRJUDItD�H�,QIRUPiWLFD�

(Q� HO� FDVR� HVSHFtÀFR�GHO� HVWDGR�GH�+LGDOJR�� OD� SREODFLyQ�TXH�QR� HV�
GHUHFKRKDELHQWH�DVFLHQGH�D��·��������TXH�UHSUHVHQWD��������UHVSHFWR�DO�
WRWDO�GH�SREODFLyQ�HQ�HO�(VWDGR��XQ�SRUFHQWDMH�VXPDPHQWH�DOWR�TXH�HV�SRVLEOH�
LQWHUSUHWDU��HQ�HO�PHMRU�GH�ORV�FDVRV�FRPR�SREODFLyQ�HFRQyPLFDPHQWH�DFWLYD�
HQ�DFWLYLGDGHV�GH�HFRQRPtD�LQIRUPDO�� OR�TXH�SRGUtD�VXJHULU�\�H[SOLFDU�HO�
DOWR� SRUFHQWDMH� GH� SREODFLyQ� TXH� FDUHFH� GH� DWHQFLyQ�PpGLFD�� (Q� OR� TXH�
UHVSHFWD�D�ODV�SHUVRQDV�GH�OD�WHUFHUD�HGDG�FX\D�HGDG�RVFLOD�HQWUH�ORV����R�
PiV�DxRV��VX�FDQWLGDG�HV�GH���������SHUVRQDV��OR�TXH�VLJQLÀFD�������GHO�
WRWDO�GH�SREODFLyQ�HQ�HO�(VWDGR��PX\�SRU�DUULED�GH�OD�PHGLD�QDFLRQDO�

$KRUD�ELHQ��ORV�SURJUDPDV�R�DFFLRQHV�JXEHUQDPHQWDOHV�PiV�YLVLEOHV�HQ�
�����VRQ�HO�3URJUDPD�GHO�$GXOWR�0D\RU�GHO�')��HO�3URJUDPD�GH�DGXOWRV�
PD\RUHV� TXH� D� QLYHO� IHGHUDO�� HVWDWDO� \� PXQLFLSDO� GHVDUUROOD� HO� 6LVWHPD�
(VWDWDO�SDUD�HO�'HVDUUROOR�,QWHJUDO�GH�OD�)DPLOLD��SEDIF���TXH�SXHGH�GHFLUVH�
es la instancia más longeva y visible en esta materia en el Estado y las 
acciones que desarrolla la Secretaría de Desarrollo Social a través del 
3URJUDPD�GH�$WHQFLyQ�D�ORV�$GXOWRV�0D\RUHV�GH����DxRV�\�PiV�HQ�=RQDV�
5XUDOHV�SXEOLFDGR�HQ�HO�'LDULR�2ÀFLDO�HO����GH�IHEUHUR�GH�������SRU�SDUWH�
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GH�OD�6HFUHWDUtD�GH�'HVDUUROOR�6RFLDO���SDUD�HO�HMHUFLFLR�ÀVFDO�������HQ�VXV�
Reglas de Operación establece que el objetivo que se persigue es mejorar 
ODV�FRQGLFLRQHV�GH�YLGD�GH�HVWRV�DGXOWRV�TXH�YLYHQ�HQ�ORFDOLGDGHV�GH�KDVWD�
������KDELWDQWHV��PHGLDQWH�XQ�DSR\R�HFRQyPLFR��(V�GHFLU��VH�IRFDOL]D� OD�
DFFLyQ�S~EOLFD�HQ� ODV�FRPXQLGDGHV�GH�PD\RU�YXOQHUDELOLGDG�\�H[FOXVLyQ�
social mediante los siguientes criterios:

��� Municipios pertenecientes a las microrregiones de alta marginación 

\�KDEODQWHV�GH�OHQJXD�LQGtJHQD�
��� Municipios pertenecientes a las microrregiones de muy alta 

PDUJLQDFLyQ�
��� 2WURV�PXQLFLSLRV�SULRULWDULRV�DWHQGLGRV�SRU�HO�3(7�
��� 0XQLFLSLRV�TXH�UHJLVWUDQ�PiV�GH�����GH�ORFDOLGDGHV�GH�PX\�DOWD�\�

DOWD�PDUJLQDFLyQ�

Siendo que para el estado de Hidalgo son objeto de atención y apoyo de 
HVWH�SURJUDPD�ORV����PXQLFLSLRV��FRQ�VXV�������FRPXQLGDGHV�GH���D������
KDELWDQWHV�OR�TXH�UHSUHVHQWD������GH�WRWDO�GH�FRPXQLGDGHV�TXH�HV�GH��������

Los datos que arrojan las proyecciones de las instituciones públicas 
y académicas en relación con la necesidad de adoptar medidas para ir 
HQIUHQWDQGR�HVWD�VLWXDFLyQ�GH�HQYHMHFLPLHQWR�GH�OD�SREODFLyQ��SUR\HFWD�OD�
QHFHVLGDG�GH�HVWUXFWXUDU�DFFLRQHV�FRQ�XQD�YLVLyQ�PiV�LQWHJUDO�\�FRKHUHQWH�
VREUH�OD�SUREOHPiWLFD�VRFLDO�TXH�DTXt�VH�SUHVHQWD�
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Familias y políticas públicas

Lilia Zavala Mejía1

Mariela Cuevas Juárez2

/D� IDPLOLD� VH� KD� FRQYHUWLGR� HQ� XQD� LQVWLWXFLyQ� VRFLDO�� KLVWyULFD� \� HQ�
FRQVWDQWH� WUDQVIRUPDFLyQ�� VH� YH� DIHFWDGD� SRU� ODV� SROtWLFDV� S~EOLFDV� ODV�
FXDOHV�VH�VXVWHQWDQ�HQ�HO�LGHDO�GH�XQD�´IDPLOLD�QRUPDOµ��HO�WLSR�GH�IDPLOLD��
ORV� GHUHFKRV� GH� VXV�PLHPEURV� TXH� OD� LQWHJUDQ� \� HO� SDSHO� GHO�(VWDGR� HQ�
UHODFLyQ�FRQ�OD�IDPLOLD��6LQ�HPEDUJR��OD�SHUPDQHQFLD�GH�FLHUWRV�´PLWRVµ�KD�
impedido el apropiado diseño de políticas referentes a la familia: el mito de 
la familia nuclear como el modelo tradicional; con la presencia de ambos 
SDGUHV�H�KLMRV�SURSLRV�\�FRQ�XQD�GLYLVLyQ�GH�IXQFLRQHV�EDVDGD�HQ�OD�LGHD�
GH�TXH�HO�KRPEUH�HV�HO�SRUWDGRU�HFRQyPLFR�PLHQWUDV�TXH�OD�PXMHU�VROR�VH�
HQFDUJD�GH�ORV�TXHKDFHUHV�GRPpVWLFRV�

(Q�$PpULFD�/DWLQD��ODV�IDPLOLDV�FXPSOHQ�IXQFLRQHV�GH�DSR\R�VRFLDO�\�
SURWHFFLyQ�DQWH�ODV�FRQVWDQWHV�FULVLV�HFRQyPLFDV��GHVHPSOHR��HQIHUPHGDG�
\�PXHUWH�� /D� IDPLOLD�� FRPR� FDSLWDO� VRFLDO�� HV� XQ� UHFXUVR� HVWUDWpJLFR� GH�
JUDQ�YDORU��\D�TXH�OD�OLPLWDGD�FREHUWXUD�VRFLDO�H[LVWHQWH�HQ�DOJXQRV�SDtVHV�
ODWLQRDPHULFDQRV��ODERUDO��HQ�VDOXG�\�VHJXULGDG�VRFLDO��OD�FRQYLHUWH�HQ�OD�
~QLFD�LQVWLWXFLyQ�GH�SURWHFFLyQ�VRFLDO�IUHQWH�D�ORV�HYHQWRV�WUDXPiWLFRV��\�

�� � /LOLD� =DYDOD�0HMtD�� 3URIHVRUD� LQYHVWLJDGRUD� GHO� ÉUHD�$FDGpPLFD� GH�7UDEDMR�
Social del Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad 
$XWyQRPD�GHO�(VWDGR�GH�+LGDOJR��0DHVWUD�HQ�(VWXGLRV�GH�3REODFLyQ��/LFHQFLDGD�
HQ�3VLFRORJtD��
�� � 0DULHOD� &XHYDV� -XiUH]�� (JUHVDGD� GH� OD� /LFHQFLDWXUD� HQ� 7UDEDMR� 6RFLDO� GHO�
Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad Autónoma del 
(VWDGR�GH�+LGDOJR�
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HOOD�VH�KDFH�FDUJR�GH�ORV�QLxRV��ORV�DQFLDQRV��ORV�HQIHUPRV�\�ODV�SHUVRQDV�
FRQ�GLVFDSDFLGDG��$UULDJDGD��������

Las políticas públicas para la familia mencionan los sistemas de 
ELHQHVWDU��FDUDFWHUL]DGRV�SRU�XQD�FUHFLHQWH�FRPSOHMLGDG�\�KHWHURJHQHLGDG�
GH� ORV� KRJDUHV� \� IDPLOLDV� \� SRU� HO� FDPELR� HQ� ODV� UHODFLRQHV� HQWUH� VXV�
PLHPEURV��GHELGR�D�ORV�SURFHVRV�GH�PRGHUQL]DFLyQ�

En la actualidad la familia debería ser un espacio de ejercicio de 
GHUHFKRV�GHPRFUiWLFRV�UHVSDOGDGR�HQ�HO�UHVSHWR�GH�WRGRV�\�FDGD�XQR�GH�VXV�
LQWHJUDQWHV�\�HQ�XQ�HTXLOLEULR�HQ�HO�UHSDUWR�GHO�WUDEDMR��GH�ODV�RSRUWXQLGDGHV��
GHO� WLHPSR�� GH� ORV� UHFXUVRV� \� OD� WRPD�GH�GHFLVLRQHV� IDPLOLDUHV��6H� GHEH�
DYDQ]DU� KDFLD� QXHYRV� VLVWHPDV� GH� SROtWLFDV� S~EOLFDV� TXH� LQFRUSRUHQ� ORV�
JUDQGHV� FDPELRV� HQ� HO� RUGHQ� IDPLOLDU� GHVGH� XQD� SHUVSHFWLYD� GH� JpQHUR��
También se requiere de instrumentos y políticas públicas que favorezcan la 
convivencia democrática en las familias

Es necesario crear políticas públicas que favorezcan la conciliación 
HQWUH�WUDEDMR�\�OD�YLGD�IDPLOLDU��TXH�HOLPLQHQ�ODV�GHVLJXDOGDGHV�GH�JpQHUR�
y conjuntamente posibiliten el cumplimiento de las funciones para el 
ELHQHVWDU�GH� ODV� IDPLOLDV��7RGDYtD� VH� FRQVHUYD� OD� H[SHFWDWLYD� FXOWXUDO�GH�
TXH� ODV�PDGUHV� VLJDQ� VLHQGR� ODV� UHVSRQVDEOHV� GHO� FXLGDGR� GHO� KRJDU�� GH�
ORV� KLMRV�� ORV� DGXOWRV�PD\RUHV� \� HO� HVSRVR� SHUR� DO�PLVPR� WLHPSR�GHEDQ�
SDUWLFLSDU�HQ�HO�PHUFDGR�ODERUDO��HV�SRU�WDQWR�LPSHULRVR�HO�UHFRQRFLPLHQWR�
de la sobrecarga de trabajo femenino y enfatizar que es un asunto de interés 
S~EOLFR�\�GHO�(VWDGR�

6H�KDQ�GDGR�SDVRV�IDYRUDEOHV�HQ�OD�LQWHJUDFLyQ�GH�ODV�SROtWLFDV�S~EOLFDV�
OD�HOLPLQDFLyQ�GH�OD�YLROHQFLD�KDFLD�ORV�LQWHJUDQWHV�GH�ODV�IDPLOLDV��\D�TXH�
HV�GH�JUDQ�LPSRUWDQFLD�UHFRQRFHU�HO�SUREOHPD�GH�OD�YLROHQFLD�GH�JpQHUR��
además de que el Estado asuma su responsabilidad ante la sociedad y que 
ODV� LQVWLWXFLRQHV� GH� VDOXG�� MXUtGLFDV� \� HGXFDWLYDV� WHQJDQ� OD� FDSDFLGDG� \�
FDOLGDG�PRUDO�SDUD�UHVSRQGHU�\�DWHQGHU�ODV�QHFHVLGDGHV�GH�ODV�IDPLOLDV�

Política familiar según régimen de bienestar

3DUD� FDUDFWHUL]DU� OD� RULHQWDFLyQ� GH� OD� SROtWLFD� IDPLOLDU� HQ� HO� UpJLPHQ� GH�
bienestar en América Latina es conveniente señalar en principio el enfoque 
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GH�ORV�UHJtPHQHV�GH�ELHQHVWDU��(Q�ORV�DxRV�QRYHQWD�HO�HVWXGLR�GH�ODV�UHIRUPDV�
GHO�VHFWRU�S~EOLFR�VH�H[WHQGLy�D�OD�LQYHVWLJDFLyQ�FRPSDUDWLYD�GH�ORV�(VWDGRV�
GH�ELHQHVWDU��2ULJLQDOPHQWH��HVRV�HVWXGLRV�VH�GHVDUUROODURQ�SDUD�H[SOLFDU�
SRU�TXp�OD�H[SDQVLyQ�GHO�(VWDGR�GH�ELHQHVWDU�HUD�WDQ�SURIXQGDPHQWH�GLVWLQWD�
HQWUH�SDtVHV�UHODWLYDPHQWH�VLPLODUHV��6XQNHO���������

(VSLQJ�$QGHUVHQ� �FLWDGR� SRU� 6XQNHO�� ������ UHFRQRFH� WUHV� UHJtPHQHV�
GH�ELHQHVWDU�� OLEHUDO�� VRFLDOGHPyFUDWD�\�FRQVHUYDGRU�� VH�GLVWLQJXHQ�HQWUH�
sí de acuerdo con la distribución de las responsabilidades sociales entre el 
(VWDGR��HO�PHUFDGR�\�OD�IDPLOLD��OR�TXH�FRQVWLWX\H�OD�́ WUtDGD�GHO�ELHQHVWDUµ���
\�FRPR�HOHPHQWR�UHVLGXDO�� ODV�LQVWLWXFLRQHV�VLQ�ÀQHV�GH�OXFUR�GHO�´WHUFHU�
VHFWRUµ��6H�GLIHUHQFLDQ�WDPELpQ�´HQ�ODV�KLSyWHVLV�IXQGDPHQWDOHV�VREUH�ODV�
LQVXÀFLHQFLDV�GHO�PHUFDGR�ODERUDO�\�GH�OD�IDPLOLDµ�

La combinación institucional de los tres elementos redunda en dos 
procesos de independencia o autonomía del bienestar de las familias y 
ODV�SHUVRQDV��3RU�XQD�SDUWH��HQ�UHODFLyQ�FRQ�HO�PHUFDGR�GH�WUDEDMR�\�DItQ�
D� ORV�GHUHFKRV�VRFLDOHV�GH� OD�FLXGDGDQtD��3RU�RWUD�SDUWH��HQ� UHODFLyQ�FRQ�
ORV�VLVWHPDV�IDPLOLDUHV�GH�FXLGDGRV�\�SURWHFFLyQ��OD�´GHVIDPLOLDUL]DFLyQµ�
denomina el grado de reducción de la dependencia del individuo respecto 
GH�OD�IDPLOLD�R��HQ�VX�IRUPXODFLyQ�LQYHUVD��HO�DXPHQWR�GH�OD�FDSDFLGDG�GH�
FRQWURO�GHO�LQGLYLGXR�VREUH�UHFXUVRV�HFRQyPLFRV��LQGHSHQGLHQWHPHQWH�GH�
ODV�UHFLSURFLGDGHV�IDPLOLDUHV�R�FRQ\XJDOHV��6RMR��������

'H� DFXHUGR� FRQ� (VSLQJ�$QGHUVHQ�� HQ� HO� UpJLPHQ� GH� ELHQHVWDU�
VRFLDOGHPyFUDWD�VH�DJUXSDQ�ORV�SDtVHV�HVFDQGLQDYRV��'LQDPDUFD��)LQODQGLD��
1RUXHJD� \� 6XHFLD��� (VWH� UpJLPHQ� VH� RULHQWD� D� OD� FREHUWXUD� XQLYHUVDO� GH�
ORV�FLXGDGDQRV��WLHQH�XQD�DPSOLD�SURYLVLyQ�GH�VHUYLFLRV�VRFLDOHV�\�QLYHOHV�
JHQHURVRV� GH� EHQHÀFLRV�� 7LHQGH� DO� LJXDOLWDULVPR� �DO� LQWHQWDU� UHGXFLU� DO�
PtQLPR�OD�GLVWULEXFLyQ�GHVLJXDO�GH�UHFXUVRV�VHJ~Q�HO�RULJHQ�IDPLOLDU��\�D�
OD�SURPRFLyQ�GHO�ELHQHVWDU�VREUH�OD�EDVH�GH�OD�FLXGDGDQtD��HQ�OXJDU�GH�OD�
GHPRVWUDFLyQ�GH�QHFHVLGDGHV�R�OD�GHSHQGHQFLD�HQ�OD�UHODFLyQ�ODERUDO���6H�
caracteriza por el rol central del Estado y las posiciones marginales de la 
IDPLOLD�\�GHO�PHUFDGR�HQ�OD�SURYLVLyQ�VRFLDO��$VLPLVPR��SUHVHQWD�HO�JUDGR�
Pi[LPR�GH�´GHVPHUFDQWLOL]DFLyQµ�H�LQFHQWLYD�OD�´GHVIDPLOLDUL]DFLyQµ�

3RU� VX� SDUWH�� HQ� HO� UpJLPHQ� GH� ELHQHVWDU� FRQVHUYDGRU� VH� LQFOX\HQ�
ORV� SDtVHV� GH� (XURSD� FRQWLQHQWDO� �$OHPDQLD�� $XVWULD�� (VSDxD�� )UDQFLD��
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,WDOLD�\�+RODQGD�� H�KLVWyULFDPHQWH�KD� VLGR� LQÁXHQFLDGR�SRU� HO� HVWDWLVPR�
\� HO� FDWROLFLVPR�� ´6H� FDUDFWHUL]D� SRU� SURWHJHU� LQGLYLGXDOPHQWH� D� ORV�
WUDEDMDGRUHV�� DVHJXUiQGROHV� OD� RFXSDFLyQ� PHGLDQWH� HVWULFWDV� QRUPDV� GH�
FRQWUDWDFLyQ�\�GHVSLGRµ��(VWH�UpJLPHQ�VH�HVWUXFWXUD�D�SDUWLU�GH�VLVWHPDV�GH�
seguro social vinculados al empleo y dado que se asume que “la familia 
GHSHQGH�GHO�YDUyQ�FRPR�VX�SULQFLSDO�SURYHHGRU�� OD� VHJXULGDG� ODERUDO�GH�
HVWH�HV�GH�IXQGDPHQWDO�LPSRUWDQFLDµ��6H�FDUDFWHUL]D�SRU�HO�URO�FHQWUDO�GH�OD�
IDPLOLD��HO�FDUiFWHU�PDUJLQDO�GHO�PHUFDGR�\�OD�DFFLyQ�VXEVLGLDULD�GHO�(VWDGR�
HQ� OD�SURYLVLyQ� VRFLDO��3UHVHQWD�XQ� DOWR�JUDGR�GH� ´GHV�PHUFDQWLOL]DFLyQµ�
SDUD�HO�KRPEUH�SURYHHGRU�\�QR�LQFHQWLYD�OD�´GHVIDPLOLDUL]DFLyQµ��(Q�HVWH�
DVSHFWR�� HO� UpJLPHQ� FRQVHUYDGRU� VH� GLVWLQJXH� SRUTXH� HV� ´H[SOtFLWDPHQWH�
¶IDPLOLVWD·�HQ�HO�VHQWLGR�GH�TXH��DVHJXUDGR�HO�LQJUHVR��VXSRQH�TXH�OD�IDPLOLD�
SXHGH�KDFHUVH� FDUJR�GH� OD�PD\RUtD�GH� ODV� IXQFLRQHV� UHODFLRQDGDV�FRQ�HO�
ELHQHVWDUµ�

En el régimen de bienestar liberal se agrupan los países anglosajones 
�$XVWUDOLD�� (VWDGRV� 8QLGRV�� 1XHYD� =HODQGLD� \� HO� 5HLQR� 8QLGR��� 6H�
FDUDFWHUL]D� SRU� XQ�(VWDGR� UHVLGXDO�� OD� LQGLYLGXDOL]DFLyQ�GH� ORV� ULHVJRV� \�
OD�SURPRFLyQ�GH�VROXFLRQHV�GH�PHUFDGR��/D�SROtWLFD�OLEHUDO�HV�´UHVLGXDOµ�
HQ�HO�VHQWLGR�TXH�GHÀQH�HVWULFWDPHQWH�TXLpQ�WLHQH�GHUHFKR�D�ORV�EHQHÀFLRV�
VRFLDOHV��PX\�HQ�VLQWRQtD�FRQ�OD�YLVLyQ�GHO�VLJOR�XIX de “dar alivio a los 
SREUHVµ��7LHQH�XQ�HQIRTXH�GH�DVLVWHQFLD�VRFLDO�EDVDGR�HQ�QHFHVLGDGHV�\��HQ�
FRQVHFXHQFLD��XQ�VHVJR�KDFLD�OD�IRFDOL]DFLyQ��3DUD�HOOR�GHVDUUROOD�PHGLRV�H�
LQVWUXPHQWRV�TXH�SHUPLWDQ�GHWHUPLQDU��GHPRVWUDU�R�DPERV�ODV�QHFHVLGDGHV�
GH�ODV�SHUVRQDV�KRJDUHV��(Q�VtQWHVLV��HVWH�UpJLPHQ�VH�FDUDFWHUL]D�SRU�HO�URO�
FHQWUDO�GHO�PHUFDGR�\�HO�SDSHO�PDUJLQDO�GH�OD�IDPLOLD�\�HO�(VWDGR��3UHVHQWD�
grados mínimos de “desmercantilización” y un “familismo implícito”

3RU� ~OWLPR�� FDEH� GHVWDFDU� TXH� OD� SROtWLFD� IDPLOLDU� WLHQH� GLVWLQWDV�
RULHQWDFLRQHV��VHJ~Q�HO� WLSR�GH�UpJLPHQ�GH�ELHQHVWDU��$Vt��PLHQWUDV�HQ�HO�
UpJLPHQ� VRFLDOGHPyFUDWD� VH� SRVWXOD� XQD� SROtWLFD� IDPLOLDU� H[SOtFLWD� FX\D�
RULHQWDFLyQ�HV�OD�LJXDOGDG�GH�JpQHUR��HO�UpJLPHQ�OLEHUDO�VH�FDUDFWHUL]D�PiV�
ELHQ�SRU�OD�DXVHQFLD�GH�XQD�SROtWLFD�IDPLOLDU�\�XQ�´IDPLOLVPR�QR�H[SOtFLWRµ��
3RU�VX�SDUWH��OD�SROtWLFD�IDPLOLDU�GHO�UpJLPHQ�FRQVHUYDGRU�VH�RULHQWD�D�XQ�
´IDPLOLVPR�H[SOtFLWRµ�
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La política familiar en América latina

+DVWD� DKRUD� VH� KD� FRQVLGHUDGR� OD� RULHQWDFLyQ� GH� OD� SROtWLFD� IDPLOLDU� GHO�
UpJLPHQ�GH�ELHQHVWDU�GH�$PpULFD�/DWLQD��TXH�VH�PDQLÀHVWD�HQ�HO�VLVWHPD�
de seguridad social y en las políticas sociales mediante un modelo de 
IDPLOLD� QXFOHDU� FRQ� KRPEUH� SURYHHGRU�PXMHU� FXLGDGRUD�� ,QWHUHVD� DKRUD�
FRQVLGHUDU� HO�PRPHQWR�DFWXDO�GH� OD�SROtWLFD� IDPLOLDU� HQ�$PpULFD�/DWLQD��
H[LVWHQ�GLVWLQWDV�FRQFHSFLRQHV�GH�OR�TXH�HV�OD�SROtWLFD�IDPLOLDU��$O�UHVSHFWR��
se distinguen las siguientes visiones:

(Q�SULPHU� OXJDU�� ODV�SROtWLFDV�GH� IDPLOLD��TXH�VRQ�GHÀQLGDV�FRPR�´HO�
conjunto de medidas o instrumentos que intentan intervenir en el modelo 
GH�IDPLOLD�H[LVWHQWH�� WUDWDQGR�GH�´FRQIRUPDUµ�HVWUXFWXUDV�IDPLOLDUHV�SDUD�
ORJUDU�XQ�FLHUWR�PRGHOR� LGHDO�GH�IDPLOLD��(VWH� LGHDO�FRUUHVSRQGHUtD� WDQWR�
a los valores culturales dominantes como a una concepción de desarrollo 
económico y al papel que se le atribuye a la población en este modelo” 
�*ROGDQL���������

/D�SULPHUD�ROD�GH�SROtWLFDV�GH�FRQWURO�GH�OD�QDWDOLGDG��HQ�ORV�DxRV�VHVHQWD��
VHUtD�LOXVWUDWLYD�GH�ODV�SROtWLFDV�´GHµ�IDPLOLD��(Q�HVWDV�SROtWLFDV�VH�SURSLFLy�
la reducción del tamaño de la familia por medio de la implementación de 
SURJUDPDV�GH�FRQWURO�GH�OD�QDWDOLGDG��&RQ�OD�LPDJHQ�GH�OD�IDPLOLD�QXFOHDU�
SHTXHxD� \� ELHQ� FRQVWLWXLGD�� VH� LQWHUYLQR� HQ� HO� SURFHVR� GH� IRUPDFLyQ� \�
WDPDxR�GH�ODV�IDPLOLDV�FRQ�PHGLGDV�GH�UHJXODFLyQ�GH�OD�HGDG�DO�FDVDUVH��
GH� HVSDFLDPLHQWR� GH� ORV� QDFLPLHQWRV� \� XVR� GH� DQWLFRQFHSWLYRV�� (Q� HVWH�
PRPHQWR��ORV�PHMRUHV�HMHPSORV�GH�ODV�SROtWLFDV�S~EOLFDV�´GH�IDPLOLDµ��GHO�
WLSR�LQWHUYHQFLRQLVWD�HQ�ODV�HVWUXFWXUDV�IDPLOLDUHV��HVWDUtDQ�HQ�ORV�(VWDGRV�
8QLGRV��

/R�TXH�KD�FDUDFWHUL]DGR�ODV�SROtWLFDV�GH�IDPLOLD�HQ�HO�SDVDGR�HV�OD�GHIHQVD�
GH�OD�LQVWLWXFLyQ��OD�GHIHQVD�GH�OD�IDPLOLD�FRPR�WDO�~QLFD�H�LQYDULDEOH��'HVGH�
XQD�SHUVSHFWLYD�PiV�IHPLQLVWD�VH�KD�SODQWHDGR�D�OD�IDPLOLD�FRPR�PHGLR�SDUD�
HO�ELHQHVWDU��SDUD�OD�VDWLVIDFFLyQ�GH�QHFHVLGDGHV�\�SDUD�HO�FXPSOLPLHQWR�GH�
ORV�GHUHFKRV��0RQWDxR��������

(Q�VHJXQGR�OXJDU��ODV�SROtWLFDV�UHIHULGDV�D�OD�IDPLOLD��TXH�VRQ�HQWHQGLGDV�
como “el conjunto de medidas e instrumentos de políticas públicas cuyo 
REMHWLYR�HV�IRUWDOHFHU�ODV�IXQFLRQHV�TXH�FXPSOHQ�ODV�IDPLOLDVµ��GHVWDFiQGRVH�
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HQWUH�HOODV�´OD�UHSURGXFFLyQ�\�VRFLDOL]DFLyQ�GH�VXV�PLHPEURV��ÀOLDFLyQ�\�
KHUHQFLD��JDUDQWtDV�GH�ODV�FRQGLFLRQHV�PDWHULDOHV�GH�YLGD��FRQVWUXFFLyQ�GH�
OD�VXEMHWLYLGDG�GH�VXV�LQWHJUDQWHV��VLVWHPDV�GH�YDORUHV��DFWLWXGHV��LGHRORJtDV�
\�SHUVRQDOLGDGHV�µ��*ROGDQL��������

3RU�VX�SDUWH��$UULDJDGD��������KD�LQWHQWDGR�XQD�GHÀQLFLyQ�TXH�RUGHQD�
este amplio conjunto de políticas públicas desde el eje de las funciones 
GH�OD�IDPLOLD��FXDQGR�VHxDOD��´6H�HQWLHQGH�SRU�SROtWLFDV�KDFLD�ODV�IDPLOLDV�
ODV� DFFLRQHV� UHIHULGDV�� D�� ORV� DVSHFWRV� OHJDOHV� TXH� UHJXODQ� OD� IDPLOLD�� E��
VXV� IRUPDV� GH� FRQVWLWXFLyQ�� GHVDUUROOR� \� GLVROXFLyQ�� F�� VXV� UHODFLRQHV�
LQWHUQDV�� G�� VXV� UHODFLRQHV� H[WHUQDV� HQ� FXDQWR� JUXSR�� \� H�� ORV� GLVWLQWRV�
DVSHFWRV�TXH�LQFLGHQ�HQ�VX�ELHQHVWDU��FRPR�LQJUHVR��YLYLHQGD��VHUYLFLRV�GH�
LQIUDHVWUXFWXUD��DFFHVR�D�VHUYLFLRV�GH�VDOXG��HGXFDFLyQ�\�VHJXULGDG�VRFLDO��
HQWUH�RWURVµ�

/D�GLVWLQFLyQ�LQWURGXFLGD�SRU�0RQWDxR��������VXJLHUH�KDEODU�\�GLVHxDU�
SROtWLFDV�KDFLD�ODV�IDPLOLDV�GHVGH�XQD�SHUVSHFWLYD�GH�JpQHUR��HQWHQGLHQGR�
SRU�HOODV��DO�FRQMXQWR�GH�QRUPDV��SURFHGLPLHQWRV��SURJUDPDV�\�PHFDQLVPRV�
públicos que operan sinérgicamente y producen como resultado la 
LJXDOGDG�GH�PXMHUHV�\�KRPEUHV�WDQWR�HQ�OD�HVIHUD�S~EOLFD�FRPR�SULYDGD��
especialmente dirigidos a conciliar el trabajo remunerado con el trabajo no 
UHPXQHUDGR�

/DV�SROtWLFDV�S~EOLFDV� ´SDUD� OD� IDPLOLDµ�� SDUWLUtDQ�GH�XQD� FRQFHSFLyQ�
amplia de familia y también representarían una nueva articulación entre el 
WUDEDMR�SDUD�HO�PHUFDGR��HO�WUDEDMR�GRPpVWLFR�\�OD�SURYLVLyQ�GH�ELHQHVWDU�
SRU�SDUWH�GHO�(VWDGR��/RV�HOHPHQWRV�D�LQFOXLU�GHEHUiQ�FRQVLGHUDU��

• /D� HPHUJHQFLD� GH� QXHYRV� DUUHJORV� IDPLOLDUHV�� GRQGH� GHVWDFD� OD�
FRKDELWDFLyQ�FRPR�DOWHUQDWLYD�DO�PDWULPRQLR��

• /D� UHGHÀQLFLyQ� GHO� FXLGDGR� \� OD� SURWHFFLyQ� LQWHUJHQHUDFLRQDOHV��
conformando un reparto más equitativo de las responsabilidades 
UHSURGXFWLYDV��

• 8QD�PD\RU� FRQFLOLDFLyQ� HQWUH� WUDEDMR� \� UHSURGXFFLyQ� GRPpVWLFD��
TXH�QR�UH]DJXH�R�SRVWHUJXH�VRFLDO��FXOWXUDO�\�HFRQyPLFDPHQWH�D�ODV�
PXMHUHV��

• 8Q�DMXVWH�D�ORV�QXHYRV�IHQyPHQRV�HPHUJHQWHV�TXH�KDQ�UHRUGHQDGR�
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HO� HVSHFWUR� GH� SRVLELOLGDGHV� GH� ORV� VXMHWRV�� FRPR� VRQ� HO� GLYRUFLR�
\� OD� FRQVHFXHQWH� PD\RU� IUDJLOLGDG� GH� ORV� DUUHJORV� IDPLOLDUHV�� OD�
PLJUDFLyQ��HWF�

Políticas familiares en México 

([LVWH� XQD� VHULH� GH� REVWiFXORV� GH� FDUiFWHU� LGHROyJLFR�� ÀQDQFLHUR� \�
administrativo al cual se enfrentan las políticas propuestas para su 
LPSOHPHQWDFLyQ� \� VHJXLPLHQWR�� /D� FRQFHSFLyQ� GHO� PRGHOR� LGHDO� GH�
IDPLOLD�QXFOHDU�GLÀFXOWD�OD�DFHSWDFLyQ�GH�OD�GLYHUVLGDG�IDPLOLDU�\�XQ�SOHQR�
UHFRQRFLPLHQWR�VRFLDO�GH�ORV�DUUHJORV�DOWHUQDWLYRV��PDGUHV�VRODV��PXMHUHV�
VLQ� SDUHMD�� SDUHMDV� KRPRVH[XDOHV�� SDUHMDV� VLQ� KLMRV�� XQLGDGHV� H[WHQVDV�
R� FRPSXHVWDV��� (Q� RFDVLRQHV� ORV� DFWRUHV� LQYROXFUDGRV� HQ� HO� GLVHxR� H�
LPSOHPHQWDFLyQ�GH�SROtWLFDV��SURJUDPDV�\�DFFLRQHV�FRQFUHWDV�REVWDFXOL]DQ�
OD�DSOLFDFLyQ�GH�ODV�LQLFLDWLYDV��GLVPLQX\HQGR�VX�SRVLEOH�HÀFDFLD��$GHPiV��
la continuidad de las políticas se ve seriamente amenazada por los reducidos 
SUHVXSXHVWRV�GLVSRQLEOHV��$UULDJDGD��������

El concepto de familia presente en las políticas públicas debería abarcar 
OD�GLYHUVLGDG�GH�DUUHJORV�IDPLOLDUHV�H[LVWHQWHV�HQ�OD�UHJLyQ��/DV�SROtWLFDV�
KDFLD� ODV� IDPLOLDV� SRU� Vt� VRODV� QR� WLHQHQ� OD� FDSDFLGDG� GH� SURSLFLDU� ORV�
FDPELRV�UHTXHULGRV��+DFH�IDOWD�XQ�FRQMXQWR�FRKHUHQWH�GH�SROtWLFDV�S~EOLFDV�
encaminadas a la democratización y eliminación de diferentes formas de 
LQHTXLGDG� VRFLDO�� GH� ODV� VLWXDFLRQHV� GH� GLVFULPLQDFLyQ� \� GH� OD� YLROHQFLD�
GRPpVWLFD��*DUFtD�\�2OLYHLUD���������

/DV�SROtWLFDV�HQFDX]DGDV�KDFLD� ODV� IDPLOLDV�GHEHQ�FRQVLGHUDU�QR�VROR�
OD�GLYHUVLGDG�GH�ORV�KRJDUHV�H[LVWHQWHV�HQ�OD�UHJLyQ��VHJ~Q�VX�HVWUXFWXUD��
FLFOR� YLWDO�� MHIDWXUD� \� HVWUDWRV� GH� SREUH]D�� VLQR� WDPELpQ� ODV� QHFHVLGDGHV�
diferenciales de sus miembros y las repercusiones que los cambios 
SURSXHVWRV� SRGUtDQ� WHQHU� HQ� DOJXQRV� GH� HOORV�� +DEUtD� TXH� HQFRQWUDU� ORV�
mecanismos para que los recursos otorgados a las familias se distribuyan 
HQWUH� VXV� LQWHJUDQWHV�PiV�YXOQHUDEOHV��6RQ� FULWLFDEOHV� WDQWR� ODV� SROtWLFDV�
IUDJPHQWDGDV��TXH�VH�IRFDOL]DQ�SDUFLDOPHQWH�HQ�ODV�PXMHUHV��ORV�QLxRV�R�ORV�
DQFLDQRV��VLQ�VRSHVDU�OD�LQÁXHQFLD�GHO�FRQWH[WR�IDPLOLDU��$UULDJDGD��������
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(Q� PDWHULD� GH� SROtWLFDV� LJXDOLWDULDV� \� XQLYHUVDOLVWDV�� 2UORII�� �������
FRQVLGHUD� TXH� GHEHQ� JDUDQWL]DU� ORV� GHUHFKRV� VRFLDOHV� EiVLFRV� GH� ORV�
FLXGDGDQRV��&RPR�SRU� HMHPSOR�� SHQVLyQ�GH� UHWLUR� SDUD� ORV� WUDEDMDGRUHV��
servicios de salud gratuitos para los jubilados; pensiones para viudas y 
KXpUIDQRV�H�LQGHPQL]DFLRQHV�SRU�PDWHUQLGDG��$VLPLVPR��VH�GHEH�LPSXOVDU�
la implementación de mecanismos institucionales que garanticen la 
DSUREDFLyQ�\�DSOLFDFLyQ�GH�ODV�OH\HV��OD�LJXDOGDG�MXUtGLFD�HQWUH�ODV�XQLRQHV�
FRQ\XJDOHV� OHJDOHV� \� ODV� FRQVHQVXDOHV�� OD� PLVPD� UHPXQHUDFLyQ� SRU� HO�
PLVPR�WUDEDMR�SDUD�KRPEUHV�\�PXMHUHV��\�OD�SURYLVLyQ�GH�OD�LQFDSDFLGDG�
SRU�HPEDUD]R��

&RQ�OD�LQWHQVLyQ�GH�ORJUDU�XQD�PD\RU�LJXDOGDG�GH�JpQHUR�\�GH�FODVH��
DVSHFWR� GHFLVLYR� SDUD� HO� ELHQHVWDU� IDPLOLDU�� $UL]D� \� 2OLYHLUD�� �������
consideran importante la formulación de políticas diferenciadas con 
REMHWLYRV�HVSHFtÀFRV��FRPR�ORV�VLJXLHQWHV�

I. Políticas focalizadas en hogares con distintos requerimientos

Con base en las investigaciones realizadas sobre las características 
VRFLRGHPRJUiÀFDV�\�VRFLRHFRQyPLFDV�GH�ORV�KRJDUHV�VH�KDQ�LGHQWLÀFDGR�
D�IDPLOLDV�GH�WLSR�PRQRSDUHQWDO�H[WHQVD�\�QXFOHDU�FRQ�MHIDWXUD�IHPHQLQD�
FRPR�GHPDQGDQWHV�GH�XQD�DWHQFLyQ�SULRULWDULD��FRQVLGHUDQGR�FRPR�XQR�GH�
ORV�REMHWLYRV�D�DOFDQ]DU�HO�DFFHVR�PiV�HTXLWDWLYR�D�ORV�UHFXUVRV��LQJUHVRV��
VDOXG��HGXFDFLyQ��\�DVt�FRPR�XQD�DGHFXDGD�GLVWULEXFLyQ�LQWHUQD��3DUD�HVWDV�
IDPLOLDV��\�SDUD�FXDOTXLHU�WLSR�GH�HOODV��VH�GHEH�WRPDU�HQ�FXHQWD�HO�ULWPR�GH�
FUHFLPLHQWR��OD�FRPSRVLFLyQ��OD�HWDSD�GHO�FLFOR�YLWDO�\�HO�JUDGR�GH�SREUH]D�
HQ�TXH�VH�HQFXHQWUDQ��

II. Políticas que faciliten el papel de la mujer como proveedora

(Q�XQ�FRQWH[WR�UHFLHQWH�GH�DXPHQWR�GH�ORV�KRJDUHV�FRQ�MHIDWXUD�IHPHQLQD�\�
GHFOLQDFLyQ�GHO�PRGHOR�GH�MHIH�SURYHHGRU�H[FOXVLYR��VH�GHPDQGDQ�PHGLGDV�
GHÀQLGDV�SDUD�TXH� ODV�PXMHUHV�VRODV�R� ODV�FDVDGDV�REWHQJDQ�ORV�UHFXUVRV�
necesarios para la manutención de sus familias:
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• 2IUHFHU�SURJUDPDV�GH�HPSOHR�GH�FDOLGDG�SDUD�ODV�PXMHUHV��TXH�OHV�
permitan el acceso a recursos económicos y a prestaciones sociales 
EiVLFDV�YLQFXODGDV�DO�VDODULR�

• 3HQVLyQ� DOLPHQWLFLD� TXH� JDUDQWLFH�� HQ� FDVR� GH� TXH� H[LVWD�� HO�
FXPSOLPLHQWR�GH�OD�OH\�TXH�REOLJD�DO�KRPEUH�D�VRVWHQHU�D�VX�IDPLOLD�

III. Políticas transformadoras dirigidas a:

• Combatir las causas estructurales de la pobreza y reducir la 
DFHQWXDGD�GHVLJXDOGDG�GH�LQJUHVR��

• 3ROtWLFDV�FXOWXUDOHV�HQFDPLQDGDV�HQ�ORJUDU�OD�DFHSWDFLyQ�VRFLDO�GH�OD�
GLYHUVLGDG�GH�DUUHJORV�IDPLOLDUHV�H[LVWHQWH�HQ�QXHVWUDV�VRFLHGDGHV�

• &DPELDU� ODV� SDXWDV� WUDGLFLRQDOHV� GH� GLYLVLyQ� VH[XDO� GHO� WUDEDMR�
GRPpVWLFR�\�H[WUDGRPpVWLFR�\�IRUWDOHFHU�ODV�IRUPDV�PiV�GHPRFUiWLFDV�
GH�FRQYLYHQFLD�IDPLOLDU�

Relaciones de género como guía de las políticas para la familia 

([LVWHQ� HVWUHFKDV� UHODFLRQHV� HQWUH� ODV� GHFLVLRQHV� TXH� VH� WRPDQ� HQ� ODV�
IDPLOLDV��HQ�OD�SURSLD�VRFLHGDG�\�HQ�ODV�SROtWLFDV�S~EOLFDV��3DUD�HO�(VWDGR�
QR�HV� LQGLIHUHQWH�TXH� ODV� IDPLOLDV�RSWHQ�SRU� WHQHU�PHQRV�KLMRV�\�TXH� ODV�
PXMHUHV�GHFLGDQ�DFFHGHU�DO�PHUFDGR�GH�WUDEDMR��GLYLGLHQGR�VX�WLHPSR�HQWUH�
HO� FXLGDGR�GH� VXV�KLMRV�R�GH�DGXOWRV�PD\RUHV�\� VX�DFWLYLGDG�SURIHVLRQDO�
�-HOLQ��������

Se sostuvo acerca de la necesidad de distinguir la naturaleza y el 
FRQWHQLGR� GH� ODV� SROtWLFDV� KDFLD� ODV� IDPLOLDV�� QR� VROR� SDUD� KDFHUODV�PiV�
HÀFDFHV��VLQR�WDPELpQ�SDUD�HVFODUHFHU�ORV�ULHVJRV�GHO�XVR�SROtWLFR�LGHROyJLFR�
GH�OD�IDPLOLD��8Q�HMHPSOR�LOXVWUDWLYR�VHUtD�OR�RFXUULGR�HQ�(VWDGRV�8QLGRV��
donde en nombre de un nuevo sistema de seguridad social se adoptaron 
PHGLGDV� FRQVHUYDGRUDV� GH� LQWHUYHQFLyQ� GLUHFWD� HQ� ODV� IDPLOLDV�� TXH� KR\�
representan un verdadero contragolpe para las conquistas de las mujeres e 
LQFOXVR�SDUD�ORV�GHUHFKRV�FLYLOHV��*LUDUG��������

/D� UHVSRQVDELOLGDG� GH� OD� VRFLHGDG�� \� HQ� SDUWLFXODU� GHO� JRELHUQR�� GH�
ofrecer apoyo a las familias para el cuidado de los niños supone que estos 
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VRQ�XQ�ELHQ�S~EOLFR�\��FRPR�WDO��ORV�FRVWRV�GH�VX�FXLGDGR�GHEHUtDQ�VHU�GH�
WRGRV��/D�LQYHUVLyQ�S~EOLFD�HQ�HGXFDFLyQ�GH�FDOLGDG�SDUD�ORV�QLxRV�JHQHUD�
H[WHUQDOLGDGHV�SRVLWLYDV�\�DXPHQWD�OD�HÀFLHQFLD�GH�OD�IXWXUD�JHQHUDFLyQ�GH�
DGXOWRV��(QJODQG�\�)ROEUH��������

$GHPiV�GH�DOFDQ]DU�OD�HTXLGDG�HQ�ODV�UHODFLRQHV�GH�JpQHUR��VH�KDEUtDQ�
GH� FRQVLGHUDU� ORV� PRGHORV� GH� UHODFLRQHV� IDPLOLDUHV� DOWHUQDWLYRV�� TXH�
VHUYLUtDQ�GH�JXtD�SDUD�GLVHxDU�SROtWLFDV�GH�IDPLOLD��(O�PRGHOR�WUDGLFLRQDO�
GH� UHODFLRQHV� MHUiUTXLFDV� \� GH� GLYLVLyQ� GH� UROHV� HQ� OD� IDPLOLD�³KRPEUH�
proveedor y mujer ama de casa— ya no sirve como referencia para las 
SROtWLFDV�� 'HVGH� KDFH� DOJ~Q� WLHPSR�� VH� GLVFXWH� FXiO� GH� ORV� PRGHORV� GH�
UHODFLyQ�IDPLOLDU�GHEHUtD�JXLDU�D� ODV�SROtWLFDV��(Q�HO�GHEDWH� LQWHUQDFLRQDO�
SUHGRPLQDQ�GRV�PRGHORV��HO�´PRGHOR�GH�HTXLGDG�IXQFLRQDOµ��)XQFWLRQDO�
(TXDOLW\�0RGHO�� \� HO� ´PRGHOR�GH� DVRFLDFLyQ� VRFLDOµ� �6RFLDO�3DUWQHUVKLS�
0RGHO��� $PERV� SURFXUDQ� OD� HTXLGDG� HQ� ODV� UHODFLRQHV� GH� JpQHUR�� QR�
obstante que parten de una concepción de familia y de las relaciones de 
SDUHMD�EDVWDQWH�GLIHUHQWH��TXH�HV�GHWHUPLQDQWH�SDUD�RULHQWDU�ODV�HVWUDWHJLDV�
GH�ODV�SROtWLFDV�TXH�SURSRQHQ��*ROGDQL��������

En el “modelo de equidad funcional” la familia sería una unión 
YROXQWDULD��HQ�OD�TXH�ORV�GHUHFKRV�GH�ORV�PLHPEURV�VH�GHULYDUtDQ�GHO�HVWDWXV�
LQGLYLGXDO�GH�FDGD�XQR�

Cuatro elementos serían fundamentales en este modelo: 

��� (O�LQGLYLGXR��PiV�TXH�OD�IDPLOLD��VHUtD�OD�XQLGDG�GH�UHIHUHQFLD�SDUD�
GHÀQLU�ODV�SROtWLFDV��

��� 1R�VH�GLVWLQJXHQ�UROHV�VH[XDOHV��
��� 6H�HQIDWL]DQ�ODV�DFWLYLGDGHV�GRPpVWLFDV��
��� (O�HPSOHR�SDJDGR�VHUtD�IXQGDPHQWDO��

$Vt�TXH�� OD� IDPLOLD� LGHDO� HQ�HVWH�PRGHOR� VHUtD� DTXHOOD� HQ�TXH�DPERV�
PLHPEURV� GH� OD� SDUHMD� WUDEDMDQ��PDQWLHQHQ� FXHQWDV� VHSDUDGDV�� FDGD� XQR�
SDJD�VXV�LPSXHVWRV�\�FRQWULEX\H�ÀQDQFLHUDPHQWH�FRQ�OD�PLVPD�FDQWLGDG�GH�
UHFXUVRV�D�OD�PDQXWHQFLyQ�GH�OD�IDPLOLD��(V�GHFLU��XQD�GLYLVLyQ�LJXDOLWDULD�
GHO�WUDEDMR�GRPpVWLFR��FRQ�UHVSRQVDELOLGDGHV�WRWDOPHQWH�FRPSDUWLGDV��8QD�
estrategia para lograrlo sería reconocer la necesidad de las personas de 
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LQYROXFUDUVH�HQ� OD� ´FRQVWUXFFLyQ� VRFLDO�GH�JpQHURµ��SURFHVR�D� WUDYpV�GHO�
cual las políticas orientadas al individuo serían reforzadas por mensajes 
HQ� ORV�PHGLRV� GH� FRPXQLFDFLyQ��(VWRV�PRWLYDUtDQ� D� KRPEUHV� \�PXMHUHV�
a adoptar una división de trabajo funcionalmente igualitaria en la vida 
IDPLOLDU��*LOEHUW��������

El “modelo de asociación social” se presenta como una alternativa 
LQWHUPHGLD� HQ� OD� YLGD� IDPLOLDU� HQWUH� HO� ´PRGHOR� WUDGLFLRQDO� MHUiUTXLFRµ��
GRPLQDGR�SRU�HO�KRPEUH��\�HO�PRGHOR�GH�OD�´HTXLGDG�IXQFLRQDOµ��(Q�HVWH�
PRGHOR�VH�FRQFLEH�D�OD�IDPLOLD�FRPR�XQD�HQWLGDG�FRUSRUDWLYD�TXH�FRQÀHUH�
FLHUWRV� GHUHFKRV� \� REOLJDFLRQHV� D� VXV� PLHPEURV�� /DV� UHODFLRQHV� HQWUH�
ORV� PLHPEURV� GH� OD� SDUHMD� VHUtDQ� LQWHUGHSHQGLHQWHV�� GH� PXWXRV� DMXVWHV��
y la autorrealización el resultado de la combinación de las actividades 
GRPpVWLFDV�\�HO�HPSOHR�SDJDGR��'H�HVWH�PRGR�� OD�SDUHMD�GHFLGLUtD�FyPR�
RUJDQL]DU� HÀFD]PHQWH� HO� WUDEDMR�� D� REMHWR� GH� VDWLVIDFHU� VXV� QHFHVLGDGHV�
SHUVRQDOHV� \� VXV� UHVSRQVDELOLGDGHV� IDPLOLDUHV�� (Q� HVWD� SHUVSHFWLYD�� VH�
UHFKD]D� OD� SUHPLVD� LJXDOLWDULVWD� GH� TXH� OD� VDWLVIDFFLyQ� LQGLYLGXDO� HV� OD�
PLVPD�SDUD�KRPEUHV�\�PXMHUHV�\�TXH�HVWD�UHTXLHUH�TXH�ODV�REOLJDFLRQHV�VH�
GLYLGDQ�H[DFWDPHQWH�SRU�LJXDO�

$O�LQWHQWDU�DUWLFXODU�SROtWLFDV�S~EOLFDV�QXHYDV��SDUHFH�HYLGHQWH�TXH�XQ�
HOHPHQWR�FODYH�VHUtD�DWULEXLU�UHVSRQVDELOLGDGHV�PiV�HTXLWDWLYDV�D�KRPEUHV�
\�PXMHUHV� HQ� WRGRV� ORV� DVSHFWRV� GH� OD� YLGD��(Q� HVWD� WDUHD� VH� QHFHVLWDUtD�
una acción simultánea y articulada de diversos agentes y de múltiples 
HVWUDWHJLDV��D�ÀQ�GH�UHGLVWULEXLU�HO�SRGHU�\�ORV�ELHQHV�PDWHULDOHV�\�VLPEyOLFRV��

Políticas públicas familiares con perspectiva de género 

(Q�ORV�GHEDWHV�VREUH�OD�IDPLOLD��FRQ�IUHFXHQFLD�WRGDYtD�VH�VHxDOD�HO�SDSHO�
GH�ODV�PXMHUHV�HQ�VX�LQWHULRU��TXLHQHV�KDFHQ�GH�HVODEyQ�HQWUH�HO�(VWDGR�\�
HO�EHQHÀFLDULR�ÀQDO��3HUR� ORV� FDPELRV�FXOWXUDOHV��GHPRJUiÀFRV�� VRFLDOHV�
\� OHJLVODWLYRV�� \� ODV� WUDQVIRUPDFLRQHV� SURYRFDGDV� SRU� ODV� FULVLV�� OD�
JOREDOL]DFLyQ��OD�WHFQRORJtD�\�ORV�SURSLRV�UHVXOWDGRV�GH�OD�HGXFDFLyQ�\�GH�
OD�OXFKD�GH�ODV�PXMHUHV�SRU�VXV�GHUHFKRV�VH�KDQ�WUDGXFLGR�HQ�LPSRUWDQWHV�
cambios dentro de las familias y en la manera como se las conceptualiza y 
DUWLFXOD�FRQ�HO�(VWDGR�\�HO�PHUFDGR��0RQWDxR��������
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+LVWyULFDPHQWH�HQ�PDWHULD�GH�GHPRFUDFLD�KD�SHUVLVWLGR�XQD�LQHTXLGDG�
HQ�WRUQR�D�ORV�GHUHFKRV�HQWUH�KRPEUHV�\�PXMHUHV��VLQ�HPEDUJR��OD�WHQGHQFLD�
VHxDOD� KDFLD� XQD� PD\RU� LQWHJUDFLyQ� IHPHQLQD�� (Q� HOOR� KD� JUDYLWDGR� OD�
FUHFLHQWH�SDUWLFLSDFLyQ�GH�OD�PXMHU�HQ�OD�WRPD�GH�GHFLVLRQHV��LPSXOVDGD�SRU�
SROtWLFDV�GH�GLVFULPLQDFLyQ�SRVLWLYD��FRPR�ODV�OH\HV�GH�FXRWDV��1R�VH�SXHGH�
GHFLU�OR�PLVPR�VREUH�OD�KLVWRULD�GH�ODV�IDPLOLDV��TXH�D~Q�VH�FDUDFWHUL]DQ�SRU�
OD�KHJHPRQtD�GHO�WUDEDMR�GRPpVWLFR�QR�UHPXQHUDGR�D�FDUJR�GH�ODV�PXMHUHV�
\�OD�QRWDEOH�DXVHQFLD�GH�SROtWLFDV�SDUD�UHJXODUODV��0RQWDxR���������

Actualmente están en pugna las políticas que postulan la vulnerabilidad 
y la necesidad de protección de las mujeres frente a las políticas de autonomía 
y empoderamiento que se proponen instalar la lógica democrática en 
OD� IDPLOLD��8Q� JUXSR� TXH� KD� VREUHVDOLGR� FRPR� REMHWR� GH� SROtWLFDV� HV� HO�
GH� ORV�KRJDUHV�FRQ� MHIDWXUD�IHPHQLQD��6X�DVRFLDFLyQ�FRQ� OD�SREUH]D�\� OD�
YXOQHUDELOLGDG�KD�GDGR�OXJDU�D�XQ�FRQMXQWR�GH�SURJUDPDV�\�SROtWLFDV��FRPR�
las de transferencias monetarias que apuntan a responder a algunas de sus 
GHPDQGDV��&KDQW��������

(O�DQiOLVLV�VH�RULHQWD�D�ODV�SROtWLFDV�GH�DWHQFLyQ�GH�ODV�HQIHUPHGDGHV��
GLVFDSDFLGDGHV�� YHMH]�� GHVHPSOHR�� SURWHFFLyQ� ODERUDO�� DVt� FRPR� D� ODV�
GLVSRVLFLRQHV� VREUH�PDWHUQLGDG�� SDWHUQLGDG� \� FULDQ]D� GH� ORV� KLMRV� GHVGH�
el punto de vista de los resultados que producen tanto en el mercado y la 
VRFLHGDG�FRPR�HQ�OD�FRPXQLGDG�\�OD�IDPLOLD��/D�YDUD�FRQ�TXH�VH�HYDO~HQ�
HVDV�SROtWLFDV�QR�VHUi�HQWRQFHV�OD�GHO�IRUWDOHFLPLHQWR�GH�OD�IDPLOLD��VLQR�OD�GH�
OD�LJXDOGDG�HQWUH�VXV�PLHPEURV�SDUD�HMHUFHU�VXV�GHUHFKRV�GH�FLXGDGDQtD��6H�
KD�GHPRVWUDGR�TXH�EXHQD�SDUWH�GH�OD�HÀFLHQFLD�DWULEXLGD�D�OD�UHGXFFLyQ�GHO�
(VWDGR�\�OD�SULYDWL]DFLyQ�GH�ORV�VHUYLFLRV�HQ�ODV�~OWLPDV�GpFDGDV�KD�UHFDtGR�
HQ�HO�WUDEDMR�GH�FXLGDGR�IHPHQLQR��(OVRQ��������UHDOL]DGR�HQ�HO�LQWHULRU�GH�
ODV�IDPLOLDV�SRU�PXMHUHV�R�VXV�VXFHGiQHRV��ODV�QLxDV�\�QLxRV��(O�PRGHOR�GH�
IDPLOLD�YLJHQWH�\D�QR�HV�HO�GHO�KRPEUH�SURYHHGRU�\�OD�PXMHU�RFLRVD��VLQR�
OD�GH�XQ�WUDEDMDGRU�GH�VDODULR�H�LQJUHVRV�LQVXÀFLHQWHV��DFRPSDxDGR�GH�XQD�
PXMHU�TXH�FXPSOH�GREOH�R�WULSOH�MRUQDGD�

Se necesitan políticas públicas que transformen la participación 
constante de las mujeres al mercado laboral y los cambios en las familias 
HQ� XQD� HIHFWLYD� DXWRQRPtD� HFRQyPLFD�� 'HO� PLVPR� PRGR�� VH� UHTXLHUH�
PRGLÀFDU� OD� OHJLVODFLyQ� ODERUDO�� SDUD� TXH� ORV� FDPELRV� HQ� OD� HFRQRPtD�
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VH�FRQVROLGHQ�MXUtGLFDPHQWH�\�VH� WUDQVLWH�FDGD�YH]�PiV�KDFLD�DOFDQ]DU� OD�
LJXDOGDG�GH�GHUHFKRV�HQWUH�ORV�JpQHURV�

$FWXDOPHQWH��OD�GLVFXVLyQ�VREUH�IDPLOLD�VH�UHÀHUH�D�FDPELRV�FXOWXUDOHV�
PX\� LPSRUWDQWHV�� KD\� WRGD� XQD� FRQWURYHUVLD� SDUD� UHFRQFHSWXDOL]DU� OD�
QRFLyQ�GH�PDWULPRQLR��PDWHUQLGDG��SDWHUQLGDG��DGRSFLyQ��ÀOLDFLyQ��HQWUH�
RWUDV�� &RQ� HOOD� VH� HVWi� SRQLHQGR� HQ� MDTXH� WRGR� HO� VRSRUWH� FRQFHSWXDO� \�
MXUtGLFR� FRQ� TXH� D~Q� VH� IXQFLRQD��2WUR� FDPELR� LPSRUWDQWH� HV� OD�PD\RU�
ÁH[LELOLGDG�HQWUH�OR�S~EOLFR�\�OR�SULYDGR��\D�TXH�VXV�IURQWHUDV�HVWiQ�FDGD�
vez menos sometidas a tradiciones y costumbres y se entienden como 
FRQYHQFLRQHV� VXVFHSWLEOHV� GH� VHU� WUDQVIRUPDGDV�� 'HVGH� XQD� SHUVSHFWLYD�
PiV� IHPLQLVWD�� VH� KD� SRVWXODGR� OD� WUDQVIRUPDFLyQ� GH� ODV� IDPLOLDV� FRPR�
PHGLR�SDUD�HO�ELHQHVWDU��OD�VDWLVIDFFLyQ�GH�QHFHVLGDGHV�\�HO�FXPSOLPLHQWR�
GH�ORV�GHUHFKRV��(V�GHFLU��\D�QR�VH�WUDWD�GH�WHQHU�SROtWLFDV�TXH�SURGX]FDQ��
SRU�GHFLUOR�GH�DOJXQD�PDQHUD��XQ�WLSR�GH�IDPLOLD��VLQR�GH�SROtWLFDV�TXH�D�
WUDYpV�GH�OD�IDPLOLD��FRPR�D�WUDYpV�GH�RWURV�iPELWRV��SHUPLWDQ�HO�ELHQHVWDU�
GH�ODV�SHUVRQDV��0RQWDxR��������

/D� RUJDQL]DFLyQ� VRFLDO� HQ� TXH� YLYLPRV� VH� EDVD� HQ� OD� H[LVWHQFLD� \�
IXQFLRQDPLHQWR�GH�KRJDUHV�\�IDPLOLDV��6L�GH�OR�TXH�VH�WUDWD�HV�GH�DSR\DU�\�
UHIRU]DU�ORV�SULQFLSLRV�GH�GHPRFUDFLD�H�LJXDOGDG��ODV�LQWHUYHQFLRQHV�HVWDWDOHV�
deben guiarse por varios principios básicos: la igualdad y equidad entre 
JpQHURV�\�JHQHUDFLRQHV��OD�GHIHQVD�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�GH�WRGRV�VXV�
PLHPEURV��\�ODV�LQWHUYHQFLRQHV�RULHQWDGDV�D�XQD�PD\RU�HTXLGDG�H�LJXDOGDG�
VRFLDOHV��OD�IXQFLyQ�UHGLVWULEXWLYD�GHO�(VWDGR���6ROR�SROtWLFDV�LQVWLWXFLRQDOHV�
DFWLYDV� SXHGHQ� D\XGDU� D� UHFWLÀFDU� OD� WUDQVPLVLyQ� LQWHUJHQHUDFLRQDO� GH�
GHVLJXDOGDGHV�TXH�HV�LQWUtQVHFD�D�OD�IDPLOLD��-HOLQ��������

/D� GpFDGD� GH� ����� VH� FDUDFWHUL]y� SRU� VHU� XQ� SHUtRGR� GH� SROtWLFDV�
neoliberales basadas en principios de privatización de la seguridad social 
y de los servicios sociales y el Estado no tiene la capacidad para cumplir 
FRQ� ODV� WDUHDV� VRFLDOHV� EiVLFDV��/D� FULVLV�ÀQDQFLHUD� GHO�(VWDGR� FRPSOLFD�
D~Q�PiV�HO�WHPD��1R�H[LVWH�YROXQWDG�SROtWLFD�QL�UHFXUVRV�HFRQyPLFRV�SDUD�
SURYHHU�VHUYLFLRV�VRFLDOHV�EiVLFRV��(Q�HVWH�FRQWH[WR��OD�IDPLOLD�\�ODV�UHGHV�
de parentesco tienen que proporcionar el cuidado y los recursos para la 
VREUHYLYHQFLD� EDMR� FRQGLFLRQHV� GH� SREUH]D� \� GHVHPSOHR�� (O� OODPDGR�
KDELWXDO� D� ´IRUWDOHFHUµ� OD� IDPLOLD� VLQ� HO� DSR\R� VRFLDO� TXH� HVWH� OODPDGR�
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LPSOLFD�HV��GH�KHFKR��XQD�H[SUHVLyQ�GH�FLQLVPR�VRFLDO�\�GH�LUUHVSRQVDELOLGDG�
�-HOLQ��������

¿Se puede conciliar entre la vida laboral y la vida familiar?

&RPR�VH�PHQFLRQy�DQWHULRUPHQWH�� HQ� ODV�~OWLPDV�GpFDGDV� VH�SURGXMHURQ�
VLJQLÀFDWLYRV�FDPELRV�HQ�OD�HFRQRPtD��OD�FXOWXUD�\�OD�SROtWLFD��(O�SDUDGLJPD�
de producción propio del capitalismo industrial se transformó afectando a la 
JHQHUDFLyQ�\�D�ORV�SDWURQHV�GHO�HPSOHR��/DV�PXMHUHV�HPHUJHQ�HQ�HO�HVFHQDULR�
S~EOLFR��LQFRUSRUiQGRVH�DO�PHUFDGR�GH�WUDEDMR�FRQ�GREOHV�MRUQDGDV��HQ�HO�
KRJDU�\�HQ�HO�PXQGR�ODERUDO��(O�RUGHQ�GH�JpQHUR�HVWi�FDPELDQGR��6L�DQWHV�OD�
familia debía ser el soporte del sistema productivo mediante la división de 
DFWLYLGDGHV�\�IXQFLRQHV��KR\�HVWD�GLYLVLyQ�VH�SUHVHQWD�FRPR�XQ�REVWiFXOR�
\�XQD�FDUJD�SDUD�ODV�H[LJHQFLDV�GH�SURGXFFLyQ�LQGLYLGXDO��OR�TXH�SURGXFH�
IXHUWHV�FRQÁLFWRV�HQWUH�YLGD�IDPLOLDU�\�YLGD�ODERUDO��$UULDJDGD��������

/RV�LQWHQVRV�FDPELRV�HQ�ODV�UHODFLRQHV�VRFLDOHV��IDPLOLDUHV�\�ODERUDOHV�
requieren que los gobiernos diseñen nuevas políticas públicas que 
LQFRUSRUHQ�� HQWUH� RWUDV� PHGLGDV�� SROtWLFDV� LPSRVLWLYDV�� UHGLVWULEXWLYDV��
GH� WUDQVSRUWH�� UHRULHQWDFLRQHV� GHO� JDVWR� S~EOLFR� \� GHO� JDVWR� VRFLDO�� DVt�
FRPR� SROtWLFDV� VHFWRULDOHV� GH� HPSOHR�� HGXFDWLYDV�� GH� VDOXG� \� YLYLHQGD��
VH�UHTXLHUHQ�SROtWLFDV�PiV�HÀFDFHV�SDUD�HO� ORJUR�GH� OD�FRQFLOLDFLyQ�HQWUH�
WUDEDMR�\�IDPLOLD��(V�HYLGHQWH�TXH�ODV�LQWHUYHQFLRQHV�S~EOLFDV�DIHFWDQ�D�ODV�
GHFLVLRQHV�GH�ODV�IDPLOLDV��\�D�VX�YH]��ODV�GHFLVLRQHV�\�OD�IRUPD�GH�YLGD�GH�
HVWDV�WDPELpQ�JUDYLWDQ�HQ�ODV�SROtWLFDV�S~EOLFDV��-HOLQ��������

/D� LGHQWLÀFDFLyQ� GH� ORV� PHFDQLVPRV� GLVSRQLEOHV� TXH� IDFLOLWHQ� OD�
reconciliación entre la familia y el trabajo aparece como insumo importante 
SDUD� HO� GLVHxR� GH� SROtWLFDV� S~EOLFDV�� (VWRV� PHFDQLVPRV� HPSLH]DQ� SRU�
ORV� WUDWDGRV� LQWHUQDFLRQDOHV� TXH�� PXFKDV� YHFHV�� RULHQWDQ� OD� OHJLVODFLyQ�
ORFDO�\� ORV�DFXHUGRV�FROHFWLYRV�GH� WUDEDMR��/RV�PHFDQLVPRV� OHJDOHV�TXH��
WHyULFDPHQWH�� EHQHÀFLDUtDQ� D� OD� IDPLOLD� HQ� VX� UHODFLyQ� FRQ� HO� WUDEDMR��
SUHVHQWDQ�DOJXQRV�DYDQFHV�HQ�ORV�DxRV�QRYHQWD��5RGUtJXH]��������

Al analizar los mecanismos facilitadores de la conciliación entre 
YLGD�IDPLOLDU�\�WUDEDMR��6RUM��������GHVWDFD�OD�GLVSRQLELOLGDG�GHO�HPSOHR�
doméstico como recurso tradicionalmente utilizado por las familias más 
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privilegiadas; el acceso de los niños a salas cuna y a instituciones de 
educación preescolar; y la legislación del trabajo y convenios colectivos 
HQWUH�HPSOHDGRV�\�HPSOHDGRUHV�

Es importante destacar la ausencia de un tema clave en las políticas 
IDPLOLDUHV�HXURSHDV��6H�WUDWD�GH�ODV�SROtWLFDV�GLULJLGDV�D�FRQFLOLDU�HO�WUDEDMR�
UHPXQHUDGR�FRQ�HO� WUDEDMR�QR�UHPXQHUDGR�GH�PXMHUHV�\�KRPEUHV��GRQGH�
FDEH�GLVWLQJXLU�DO�PHQRV�GRV�iUHDV��6XQNHO��������

��� 8Q�iPELWR�FUXFLDO�GHO�FRQÁLFWR�IDPLOLD�WUDEDMR�HV�HO�GH�ODV�SROtWLFDV�
GH�RUJDQL]DFLyQ�GHO�WLHPSR�GH�WUDEDMR��(VWDV�SROtWLFDV�VRQ�UHOHYDQWHV��
SXHV�SHUPLWHQ�DXPHQWDU�HO�WLHPSR�GLVSRQLEOH�SDUD�OD�IDPLOLD��SDGUHV�
R�PDGUHV��GH� ORV� WUDEDMDGRUHV�DV��FXHVWLyQ�FHQWUDO�HQ�HO�FRQÁLFWR�
IDPLOLD�WUDEDMR��

��� /D�GHQRPLQDGD�´HFRQRPtD�GHO�FXLGDGRµ��(O�´FXLGDGRµ�VH�UHÀHUH�D�
ORV�ELHQHV�\�DFWLYLGDGHV�TXH�SHUPLWHQ�D� ODV�SHUVRQDV�DOLPHQWDUVH��
HGXFDUVH�� HVWDU� VDQDV� \� YLYLU� HQ� XQ� KiELWDW� SURSLFLR�� ,QFOX\H� HO�
trabajo no remunerado que realizan principalmente las mujeres en 
HO�KRJDU�\�DEDUFD�SULQFLSDOPHQWH�ORV�FXLGDGRV�LQWHUJHQHUDFLRQDOHV��
HO�FXLGDGR�LQIDQWLO�\�HO�GH�ORV�DGXOWRV�PD\RUHV��(Q�$PpULFD�/DWLQD�
SXHGH� GHFLUVH� TXH� QR� H[LVWH� HQ� DEVROXWR� XQD� SROtWLFD� S~EOLFD� GH�
cuidado infantil y que el cuidado de los adultos mayores tampoco 
KD�VLGR�XQ�FRPSRQHQWH�LPSRUWDQWH�GHQWUR�GH�OD�SURYLVLyQ�S~EOLFD�GH�
VHUYLFLRV�VRFLDOHV��

¿Cuáles son las tareas pendientes? 

3UHIHUHQWHPHQWH� HO� REMHWLYR� GH� ODV� SROtWLFDV� GLULJLGDV� D� ODV� IDPLOLDV� HV�
QRUPDU� VXV� UHODFLRQHV� LQWHUQDV�� DVt� FRPR� VXV� IRUPDV� GH� FRQVWLWXFLyQ��
GHVDUUROOR�\�GLVROXFLyQ��0HQRU�KD�VLGR�HO�DYDQFH�HQ�FXDQWR�DO�GLVHxR�\�OD�
HMHFXFLyQ�GH�SROtWLFDV�TXH�FRQVLGHUHQ�ODV�UHODFLRQHV�H[WHUQDV�GH�ODV�IDPLOLDV�
\�ORV�IDFWRUHV�TXH�GHWHUPLQDQ�VXV�FLUFXQVWDQFLDV��FRPR�LQJUHVR��YLYLHQGD��
VHUYLFLRV� GH� LQIUDHVWUXFWXUD�� DFFHVR� D� VHUYLFLRV� GH� VDOXG�� HGXFDFLyQ� \�
VHJXULGDG�VRFLDO��$UULDJDGD��������
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&DEH� PHQFLRQDU� VREUH� ODV� QRUPDWLYDV� OHJDOHV� TXH� KDQ� VLGR� REMHWR�
GH� LPSRUWDQWHV� WUDQVIRUPDFLRQHV�� SXHV� HQ� OD� PD\RUtD� GH� ORV� SDtVHV� KD�
sido necesario adaptar la legislación a las regulaciones internacionales: 
&RQYHQFLyQ�VREUH�ORV�'HUHFKRV�GHO�1LxR��&RQYHQFLyQ�VREUH�OD�HOLPLQDFLyQ�
GH� WRGDV� ODV� IRUPDV� GH� GLVFULPLQDFLyQ� FRQWUD� OD� PXMHU�� 3ODWDIRUPD� GH�
%HLMLQJ��\�RWUDV��TXH�DSXQWDQ�D�PRGLÀFDU�ORV�VLVWHPDV�IDPLOLDUHV�DXWRULWDULRV��
SDUD�H[WHQGHU�OD�FLXGDGDQtD�D�WRGRV�VXV�PLHPEURV��(Q�OD�GpFDGD�GH�������
uno de los logros más importantes fue el reconocimiento de la violencia 
LQWUDIDPLOLDU�FRPR�SUREOHPD�S~EOLFR�UHOHYDQWH��OR�TXH�SURSLFLy�OD�FUHDFLyQ�
de mecanismos legales para incorporarlo en la agenda institucional 
�6XQNHO��������

(QWUH� ODV� LQLFLDWLYDV� SXQWXDOHV�� UHVDOWD� OD� OH\� VREUH� OD� FUHDFLyQ� GH�
WULEXQDOHV�GH�IDPLOLD�HQ�&KLOH��TXH�LQFRUSRUD�PHFDQLVPRV�GH�PHGLDFLyQ��
XQD� SURSXHVWD� HVWDGXDO� HQ� 0p[LFR� FX\R� SURSyVLWR� HV� LQWURGXFLU� HQ� OD�
OHJLVODFLyQ� QRUPDV� UHODWLYDV� D� ODV� IDPLOLDV� FRPSOHMDV� \� UHFRPSXHVWDV��
acordes con los cambios en las estructuras familiares; y la ley sobre 
SDWHUQLGDG� UHVSRQVDEOH�HQ�&RVWD�5LFD��2WUR�DYDQFH�GH� LPSRUWDQFLD�HV�HO�
desarrollo de una institucionalidad encargada de diseñar y ejecutar las 
SROtWLFDV�UHIHULGDV�D�OD�IDPLOLD��$XQ�FXDQGR�H[LVWHQ�DYDQFHV��ODV�SROtWLFDV�
IDPLOLDUHV�HQ�$PpULFD�/DWLQD�WDPELpQ�SUHVHQWDQ�UH]DJRV�VLJQLÀFDWLYRV��SRU�
HMHPSOR�� QR� KD\� UHFRQRFLPLHQWR� MXUtGLFR� GH� ODV� UHODFLRQHV� GH� SDUHMD� QR�
IRUPDOHV��H[LVWH�XQD�IDOWD�GH�DGHFXDFLyQ�D�ORV�QXHYRV�DUUHJORV�IDPLOLDUHV�
\�HQ�OD�SROtWLFD�S~EOLFD�SHUVLVWH�HO�PRGHOR�WUDGLFLRQDO�GH�IDPLOLD�QXFOHDU��

La política familiar en América Latina se encuentra en un momento 
GH� ´WUDQVLFLyQµ�� HQ� TXH� FRH[LVWHQ� SROtWLFDV� LQQRYDGRUDV� FRQ� UH]DJRV�
\� DXVHQFLDV� VLJQLÀFDWLYDV�� 6H� KDFH� UHIHUHQFLD� EUHYHPHQWH� GRV� GH� ORV�
principales problemas que enfrenta la gestión denominada una política 
´SDUD�OD�IDPLOLDµ�FX\R�REMHWLYR�HV�OD�HTXLGDG�GH�JpQHUR�

��� (Q� ODV� GLIHUHQWHV� LQVWDQFLDV� GHO� DSDUDWR� HVWDWDO� H[LVWHQ� GLVWLQWDV�
FRQFHSFLRQHV� VREUH� OD� IDPLOLD��$UULDJDGD� �������KD� VHxDODGR�TXH�
ORV� PLQLVWHULRV� \� RÀFLQDV� HQFDUJDGRV� GHO� WHPD� \� HO� UHVWR� GH� ORV�
funcionarios gubernamentales sustentan diferentes concepciones de 
GHVDUUROOR� VRFLDO�� DFHUFD� GH� ODV� IDPLOLDV� \� UHVSHFWR� GH� OD� HTXLGDG�
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GH� JpQHUR�� OR� TXH� YD� GLVWDQFLDQGR� ORV� GLVFXUVRV� GH� ODV� SUiFWLFDV�
EXURFUiWLFDV��HVWR��D�VX�YH]��GLÀFXOWD�OD�SXHVWD�HQ�PDUFKD�GH�SROtWLFDV�
\�SURJUDPDV�

��� (Q�YDULRV�GH�ORV�SDtVHV�ODWLQRDPHULFDQRV��ORV�RUJDQLVPRV�HQFDUJDGRV�
de la familia no son los que están planteando los temas de la agenda 
SDUD�XQD�SROtWLFD�´DPLVWRVDµ�FRQ� OD� IDPLOLD�\� OD�PXMHU��0iV�ELHQ��
estos son planteados por las instituciones a cargo de los asuntos de 
JpQHUR�

+D\�DTXt��XQ�SUREOHPD�GH�GHVDMXVWH�LQVWLWXFLRQDO��(O�IRUWDOHFLPLHQWR�GH�
la legitimidad de una política “amistosa” con la familia y la mujer requiere 
que la institucionalidad encargada de la familia ponga la dimensión de 
JpQHUR�HQ�HO�FHQWUR�GH�VX�SUHRFXSDFLyQ�
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El reto de la intervención del 
trabajador social ante el proceso de 

educación inclusiva

Eva Alonso Elizalde 1

Claudia I. Flores Tapia2

Raúl García García3

Es importante señalar que el término política pública indica una noción de 
HVWDGR�FRPR�FRQÀJXUDFLyQ� MXUtGLFR�SROtWLFD�HQ�XQ� WHUULWRULR�GHWHUPLQDGR�
�'HO�&DVWLOOR�et al����������GH�GRQGH�HPDQDQ�ODV�SROtWLFDV�VRFLDOHV�ODV�FXDOHV�
VRQ�GH�DOJXQD�PDQHUD�HO�EUD]R�VRFLDO�GHO�(VWDGR��TXH�HV�HO�TXH�HVWDEOHFH�
OD�SROtWLFD�GH�ELHQHVWDU��TXH�QR�HV�RWUD�FRVD�TXH�HO�UHFRQRFLPLHQWR�GH�ODV�

��(YD�$ORQVR�(OL]DOGH��3URIHVRUD� LQYHVWLJDGRUD�GHO�ÉUHD�$FDGpPLFD�GH�7UDEDMR�
Social del Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad 
$XWyQRPD�GHO�(VWDGR�GH�+LGDOJR��(VWXGLDQWH�GHO�'RFWRUDGR�GH�*HUHQFLD�3~EOLFD�
\� *HVWLyQ� 6RFLDO�� 0DHVWUD� HQ� $GPLQLVWUDFLyQ� (GXFDWLYD� \� *HVWLyQ� (GXFDWLYD��
/LFHQFLDGD�HQ�7UDEDMR�6RFLDO��
��&ODXGLD�,��)ORUHV�7DSLD��3URIHVRUD�SRU�DVLJQDWXUD�GH�OD�/LFHQFLDWXUD�HQ�7UDEDMR�
Social del Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad 
$XWyQRPD�GHO�(VWDGR�GH�+LGDOJR��0DHVWUD�HQ�$GPLQLVWUDFLyQ�(GXFDWLYD�\�*HVWLyQ�
(GXFDWLYD��/LFHQFLDGD�HQ�7UDEDMR�6RFLDO�
��5D~O�*DUFtD�*DUFtD��3URIHVRU�LQYHVWLJDGRU�GHO�ÉUHD�$FDGpPLFD�GH�7UDEDMR�6RFLDO�
del Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad Autónoma 
GHO�(VWDGR�GH�+LGDOJR��HVWXGLDQWH�GHO�'RFWRUDGR�HQ�&LHQFLDV�6RFLDOHV��0DHVWUR�HQ�
&LHQFLDV�GH�OD�(GXFDFLyQ��/LFHQFLDGR�HQ�7UDEDMR�6RFLDO�



98

QHFHVLGDGHV�GH� ORV�FLXGDGDQRV��'H�HVWR�VH�GHVSUHQGHQ� ORV�SURJUDPDV�GH�
VDOXG��YLYLHQGD��HGXFDFLyQ��HWFpWHUD��

(GXFDFLyQ��HV�HO�SXQWR�TXH�RFXSD�HO�GLiORJR�HQ�HVWH�WUDEDMR��HQ�GRQGH�VH�
considera que uno de los fenómenos de mayor trascendencia en los últimos 
DxRV�HQ�HO�FDPSR�GH� OD�HGXFDFLyQ�KD�VLGR� OD� LQFOXVLyQ��6X�RULJHQ��HQ� OD�
GpFDGD�GH�������HQ�ORV�SDtVHV�GHVDUUROODGRV�VH�VXVFLWy�HQ�ORV�PRYLPLHQWRV�D�
IDYRU�GHO�GHUHFKR�GH�ODV�PLQRUtDV�D�QR�VHU�GLVFULPLQDGDV�\�HQ�OD�FRQFLHQFLD�
GH� ODV� FRQGLFLRQHV� HQ� TXH� YLYtDQ� ODV� SHUVRQDV� FRQ� GLVFDSDFLGDG�� HQWUH�
RWUDV�VLWXDFLRQHV��$�SDUWLU�GH�HVWRV�FDPELRV�ORV�SULQFLSLRV�GH�DFWXDFLyQ�HQ�
educación especial fueron transformados apostando por metas similares a 
ODV�GHO�UHVWR�GH�ODV�SHUVRQDV�

La educación inclusiva nace de la idea de que la educación es un 
GHUHFKR�KXPDQR�IXQGDPHQWDO�\�SURSRUFLRQD�ORV�FLPLHQWRV�SDUD�ORJUDU�XQD�
VRFLHGDG�PiV�MXVWD��'H�DFXHUGR�FRQ�ORV�OLQHDPLHQWRV�GH�OD�2UJDQL]DFLyQ�GH�
ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�SDUD�OD�&LHQFLD��OD�&XOWXUD�\�OD�(GXFDFLyQ��UNESCO���
´7RGRV� ORV� DOXPQRV� WLHQHQ� GHUHFKR� D� OD� HGXFDFLyQµ� �UNESCO�� ������
FXDOHVTXLHUD� TXH� VHDQ� VXV� FDUDFWHUtVWLFDV� R� GLÀFXOWDGHV� SDUWLFXODUHV�� (O�
PRYLPLHQWR� GH� LQFOXVLyQ� WDPELpQ� WLHQH� XQD� UDt]� KLVWyULFD� VXUJLGD� HQ� OD�
controversia entre institucionalizar y desinstitucionalizar a la persona con 
DOJXQD�GLVFDSDFLGDG��$Vt�PLVPR�XQD�SHUVRQD�FRQ�GLVFDSDFLGDG�´HV�DTXHOOD�
que presenta una limitación física o mental de manera permanente o por 
más de seis meses que le impide desarrollar sus actividades en forma que 
VH�FRQVLGHUD�QRUPDO�SDUD�XQ�VHU�KXPDQRµ��INEGI��������

5HVSHFWR�D� HOOR� VH� VDEH�GH�SHUVRQDV�FRQ�DOJ~Q� WLSR�GH�GLVFDSDFLGDG��
DSUR[LPDGDPHQWH� VRQ�� �� PLOOyQ� ����PLO�� OR� TXH� UHSUHVHQWD� ����� GH� OD�
SREODFLyQ�WRWDO��(Q�ORV�JUXSRV�FRQ�HGDG�GH����D����\�GH����D����DxRV�VH�
LQFUHPHQWD�HO�SRUFHQWDMH�GH�SHUVRQDV�FRQ�GLVFDSDFLGDG��(Q�FRQWUD�SDUWH��
los porcentajes más bajos se encuentran en los grupos cuyas edades oscilan 
HQWUH���D�������D�����DVt�FRPR����DxRV�\�PiV��FRQ�OLPLWDFLRQHV�\�SUREOHPDV�
SDUD�KDEODU�R�WUDQVPLWLU�XQ�VLJQLÀFDGR�HQWHQGLEOH�

(V�LPSRUWDQWH�REVHUYDU�TXH�HQ�HO�VLVWHPD�GH�HGXFDFLyQ��D�QLYHO�QDFLRQDO�
H� LQWHUQDFLRQDO�� H[LVWHQ�RUJDQL]DFLRQHV�TXH� WUDEDMDQ� HQ� IDYRU�GH�TXH� ODV�
SHUVRQDV�FRQ�GLVFDSDFLGDG�WHQJDQ�LJXDOGDG�GH�RSRUWXQLGDGHV��SRU�HOOR��VH�
KDQ�REWHQLGR�JUDQGHV�DYDQFHV��FRPR�HO�DFFHVR�D� OD�HGXFDFLyQ��TXH�KDFH�
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DOJXQRV�DxRV�QR�HUD�SRVLEOH��<D�TXH��PLHQWUDV�����GHO�WRWDO�GH�OD�SREODFLyQ�
HQWUH���\����DxRV�DVLVWH�D�OD�HVFXHOD��HQWUH�ODV�SHUVRQDV�FRQ�GLVFDSDFLGDG�
HO� Q~PHUR� EDMD� GH� IRUPD� FRQVLGHUDEOH� KDVWD� ����� 'H� ORV� MyYHQHV� FRQ�
GLVFDSDFLGDG�TXH�WLHQHQ�HQWUH����\����DxRV��VROR�������DVLVWH�D�OD�HVFXHOD��
&DVL�����GH�OD�SREODFLyQ�WRWDO�GHO�SDtV�TXH�WLHQH����DxRV�\�PiV�QR�VDEH�OHHU�
\�HVFULELU��HQ� OD�SREODFLyQ�FRQ�GLVFDSDFLGDG�HVWH�GDWR�UHSUHVHQWD��������
'H�FDGD�����SHUVRQDV�GH����DxRV�\�PiV�FRQ�GLVFDSDFLGDG����QR�FXUVDQ�
QLQJ~Q�JUDGR�HVFRODU�����WLHQHQ�HGXFDFLyQ�EiVLFD��SULPDULD�\�VHFXQGDULD��
LQFRPSOHWD�� �� WLHQHQ� HGXFDFLyQ� EiVLFD� FRPSOHWD�� �� KDQ� FXUVDGR� DOJ~Q�
JUDGR� GH� (GXFDFLyQ�0HGLD� 6XSHULRU�� �� FXHQWDQ� FRQ� HGXFDFLyQ� VXSHULRU�
�INEGI��������

El reconocimiento de las desventajas de mantener a la persona en 
LQVWLWXFLRQHV�VHSDUDGDV�GH�OD�FRPXQLGDG��KD�FRQGXFLGR�D�OD�E~VTXHGD�GH�
DOWHUQDWLYDV�TXH�HVWUHFKHQ�ORV�YtQFXORV�HQWUH�OD�HGXFDFLyQ�\�HO�DFFHVR�D�ORV�
EHQHÀFLRV�TXH�GLVIUXWD�OD�PD\RUtD�GH�ORV�LQGLYLGXRV�GH�XQD�FRPXQLGDG�GDGD��
(VWH�GHUHFKR�VH�MXVWLÀFD��SHGDJyJLFDPHQWH�SRU�OD�QHFHVLGDG�GH�TXH�WRGRV�
ORV�QLxRV� VH� HGXTXHQ� MXQWRV��REOLJDQ�D� ODV� HVFXHODV� D� LGHDU�PRGDOLGDGHV�
de enseñanza para las diferencias individuales; y socialmente porque al 
educar a todos los niños juntos se sientan las bases para una sociedad más 
MXVWD�\�DQLPR�D�OD�JHQWH�D�YLYLU�XQLGD�HQ�SD]�\�HFRQyPLFDPHQWH��\D�TXH�
VH�KD�GHWHUPLQDGR�TXH�HO�HGXFDU�D�WRGRV�ORV�DOXPQRV�MXQWRV�UHVXOWD�PHQRV�
FRVWRVR�TXH�HVWDEOHFHU�GLVWLQWRV�WLSRV�GH�HVFXHODV��UNESCO�����D��

(Q� HVWH� VHQWLGR�� VL� OD� LQFOXVLyQ� HV� XQ� SURFHVR� FRQWLQ~R� \� SURJUHVLYR�
TXH� VH� LQLFLD� GHVGH� HO� JUXSR� IDPLOLDU� FRQ� OD� ÀQDOLGDG� GH� LQFRUSRUDU� DO�
LQGLYLGXR� FRQ� QHFHVLGDGHV� HVSHFLDOHV� D� OD� YLGD� HVFRODU�� VRFLDO� \� ODERUDO�
GH�OD�JHQHUDOLGDG��OD�LQFOXVLyQ�HGXFDFLRQDO�GHEH�VHU�HQWRQFHV�YiOLGD��SDUD�
satisfacer las necesidades generales de las personas con o sin discapacidad 
HQ� XQ� DXOD� UHJXODU�� \� ODV� HVSHFtÀFDV� HQ� VX� LQWHUDFFLyQ� FRQ� HO� GRFHQWH��
(VWDV�LGHDV�FRQVWLWX\HQ�XQD�YLVLyQ�XQLYHUVDO�VREUH�OD�LQFOXVLyQ��SHUR�HVWD�
JHQHUDOLGDG� KD� VLGR� REVHUYDGD� GHVGH� GLYHUVDV� SHUVSHFWLYDV� VHJ~Q� ODV�
H[SHULHQFLDV�H�LQYHVWLJDFLRQHV�UHJLRQDOHV�

/D�LQFOXVLyQ�VH�UHÀHUH�D�TXH�HO�HGXFDQGR�SHUPDQH]FD�HQ�HO�DXOD�UHJXODU�
GXUDQWH� WRGDV� ODV�RSRUWXQLGDGHV�GH� LQVWUXFFLyQ��<�TXH� WLHQH�TXH�YHU�FRQ�
OD� SRVLELOLGDG� GH� TXH� FRH[LVWDQ� GLYHUVDV� PRGDOLGDGHV� LQVWUXFFLRQDOHV�
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�VDOyQ� GH� UHFXUVRV��PDHVWUR� LWLQHUDQWH�� DSR\R� H[WUDHVFRODU�� HWFpWHUD��� (Q�
HVWULFWR� VHQWLGR�� ODV� YHQWDMDV� R� GHVYHQWDMDV� GH� OD� LQFOXVLyQ� GHSHQGHQ� GH�
OD� GLVSRQLELOLGDG�GH� UHFXUVRV� �ItVLFRV�� KXPDQRV�\� WpFQLFRV�� SRU� SDUWH� GH�
OD�LQVWLWXFLyQ�HVFRODU�TXH�OD�LPSODQWD��<D�TXH�SDUD�HOOR�VH�GHEH�FRQVLGHUDU�
OD� GLVFDSDFLGDG�� HO� WLSR� GH� GLVFDSDFLGDG�� ORV� DOXPQRV� SDUWLFLSDQWHV� HQ�
HO� DXOD�� ORV� SURIHVRUHV�� HO� DFRQGLFLRQDPLHQWR� WDQWR� GHO� DXOD� FRPR� GH� OD�
LQIUDHVWUXFWXUD�GH�OD�HVFXHOD��SEP���������

$O� UHIHULUVH� DO� VLJQLÀFDGR� GH� ODV�1HFHVLGDGHV� (GXFDWLYDV� (VSHFLDOHV�
�NEE���HQ�GRQGH�VH�GLIHUHQFLD�HQWUH�NEE para alumnos con discapacidad y 
VLQ�HOOD��(O�FRQFHSWR�IRUPD�SDUWH�GH�ORV�VXSXHVWRV�EiVLFRV�TXH�GHÀQHQ�DO�
PRYLPLHQWR�GH�LQWHJUDFLyQ�HGXFDWLYD��6H�DGRSWD�FRQ�REMHWR�GH�GLVPLQXLU�
ORV� HIHFWRV�QRFLYRV�GH� OD� HWLTXHWDFLyQ� LQGLVFULPLQDGD�TXH�KD�SULYDGR�HQ�
OD� HGXFDFLyQ� HVSHFLDO��$O� DVXPLU� TXH� FDGD� QLxR�� LQGHSHQGLHQWHPHQWH� GH�
VX�GLVFDSDFLGDG�� WLHQH�XQD�QHFHVLGDG�SDUWLFXODU�GH�HGXFDFLyQ�� VH�DWLHQGH�
D�OD�SHUVRQD�\�QR�D�OD�HWLTXHWD��UHWDUGR�PHQWDO��SUREOHPDV�GH�DSUHQGL]DMH��
HWFpWHUD���3RU�GHÀQLFLyQ��WRGR�QLxR�WLHQH�QHFHVLGDGHV�HGXFDWLYDV�HVSHFLDOHV��
WHQJD�R�QR�XQD�GLVFDSDFLGDG��'H�DKt�TXH�VH�KDEOH�SUHFLVDPHQWH�GH�NEE para 
DOXPQRV�FRQ�\�VLQ�GLVFDSDFLGDG��

8Q� WHPD� UHODFLRQDGR� HV� HO� GH� OD� DGDSWDFLyQ� FXUULFXODU�� (Q� GRQGH�
el concepto de adaptaciones curriculares es parte fundamental de las 
iniciativas de inclusión y toca de manera directa a la noción de NEE��/DV�
FXDOHV� VH� UHÀHUHQ� EiVLFDPHQWH� D� OD� PRGLÀFDFLyQ� GH� ORV� IRUPDWRV� \�R�
PDWHULDOHV�GH� LQVWUXFFLyQ��GH�PDQHUD�TXH� VH� DWLHQGD�D� ODV� FDUDFWHUtVWLFDV�
individuales de los alumnos y se facilite el logro de los objetivos de la 
LQVWUXFFLyQ�HQ�HO�DXOD�UHJXODU�

La inclusión implica que el eje esencial de la instrucción es el 
FXUUtFXOXP�GH� OD�HGXFDFLyQ� UHJXODU��/DV�NEE� UHSUHVHQWDQ� OD�H[LJHQFLD�GH�
DMXVWDU�ODV�GHPDQGDV�GHO�FXUUtFXOXP�SDUD�TXH�WRGR�QLxR��FRQ�GLVFDSDFLGDG�
R� VLQ� HOOD�� SXHGD� UHVSRQGHU� D� ORV� REMHWLYRV� FXUULFXODUHV� FRQ� p[LWR�� (VWD�
QRFLyQ�HV�UDGLFDOPHQWH�GLIHUHQWH�GH�DVXPLU�TXH�D�TXLHQ�KD\�TXH�DGDSWDU�DO�
FXUUtFXOXP�HV�DO�QLxR�

1R�REVWDQWH��HQ�OD�UHDOLGDG�FRWLGLDQD�OD�LQFOXVLyQ�HGXFDWLYD��OD�DWHQFLyQ�
a la diversidad o las adaptaciones curriculares no aplican en la mayoría de 
ORV�FDVRV��\D�VHD�SRU�GHVFRQRFLPLHQWR�SRU�SDUWH�GH�GRFHQWHV�\�GLUHFWLYRV��
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SRU�IDOWD�GH�FDSDFLWDFLyQ��SRU�IDOWD�GH�WLHPSR��SRU�IDOWD�GH�FRPSURPLVR�R�
SRU�GHVFRQRFLPLHQWR�GH�VXV�REOLJDFLRQHV��

7DO�HV�HO�FDVR�GH�OD�(VFXHOD�6HFXQGDULD����GHO�0XQLFLSLR�GH�0LQHUDO�GH�
OD�5HIRUPD��+LGDOJR��OD�FXDO�VH�HQFXHQWUD�XELFDGD�HQ�XQD�]RQD�VXEXUEDQD�
de los barrios altos; la mayoría de los adolescentes que asisten a ella 
SHUWHQHFHQ� D� IDPLOLDV� LQPLJUDQWHV�� SURYHQLHQWHV� GH� RWUDV� UHJLRQHV� GHO�
(VWDGR��FRPR�OD�+XDVWHFD��9DOOH�GHO�0H]TXLWDO�R� OD�6LHUUD��\�GH�DOJXQDV�
SREODFLRQHV�FHUFDQDV�FRPR�7HFiPDF��2WXPED��H�LQFOXVR�GH�OD�FDSLWDO�GHO�
SDtV��6XV�FRQGLFLRQHV�HFRQyPLFDV�VRQ�SUHFDULDV��HQ�YLUWXG�GH�TXH�ORV�MHIHV�
GH� IDPLOLD� QR� FXHQWDQ� FRQ� HPSOHR� ÀMR�� VRQ� VXEHPSOHDGRV� HQ� HO� PHMRU�
GH� ORV� FDVRV�� R� VH� HQFXHQWUDQ� GHVHPSOHDGRV�� (VWRV� DOXPQRV� VRQ� GH� XQ�
EDMR�QLYHO�HGXFDWLYR��GHELGR�D�TXH�SURYLHQHQ�GH�IDPLOLDV�GLVIXQFLRQDOHV��
GHVLQWHJUDGDV� R� KDQ� VLGR� DEDQGRQDGRV� FRQ� DOJXQRV� IDPLOLDUHV� SRU� VHU�
´MyYHQHV�SUREOHPDµ��FRQ�DOJ~Q�WLSR�GH�DGLFFLyQ��GHÀFLHQFLD�LQWHOHFWXDO�R�
SRUTXH�HQ�VX�OXJDU�QDWDO�ODV�RSRUWXQLGDGHV�GH�HVWXGLR�\�R�WUDEDMR�HUDQ�D~Q�
más difíciles�

'LFKRV�DOXPQRV�SUHVHQWDQ�SUREOHPDV�SDUD�DGDSWDUVH�DO�PHGLR�HVFRODU��
DOJXQRV�VRQ�UHWDGRUHV�\�GHVDÀDQWHV��RWURV�VRQ�LQGLIHUHQWHV�\�QR�DWLHQGHQ�
LQGLFDFLRQHV� SDUD� HODERUDU� WDUHDV� R� WUDEDMRV� HVFRODUHV�� 'HQWUR� GH� HVWDV�
situaciones se encuentran de acuerdo con diagnósticos realizados por 
HO� 'HSDUWDPHQWR� GH� (GXFDFLyQ� (VSHFLDO�� ODV� OODPDGDV� ´1HFHVLGDGHV�
(GXFDWLYDV� (VSHFLDOHVµ�� HQ� HO� TXH� FRQÀUPD� TXH� HVWD� SUREOHPiWLFD� HVWi�
asociada a los factores:

��� 'LVFDSDFLGDG�,QWHOHFWXDO��DI��
��� 3UREOHPDV�GH�FRQGXFWD��PC��
��� 3UREOHPDV�GH�tQGROH�VRFLDO�R�IDPLOLDU��PSF��
��� 3UREOHPDV�GH�DSUHQGL]DMH��PA��

([LVWHQ� HQ� OD� HVFXHOD�� REMHWR� GH� HVWXGLR�� RFKR� DGROHVFHQWHV� FRQ�NEE 
DVRFLDGDV� DO� IDFWRU� LQWHOHFWXDO�� ��� FRQ� SUREOHPDV� GH� DSUHQGL]DMH�� ����
con problemas de índole social o familiar lo que deriva en problemas 

��,QIRUPDFLyQ�REWHQLGD�GH�ORV�UHJLVWURV�GH�LQVFULSFLyQ�GH�DOXPQRV�D�HVWH�SODQWHO�
HGXFDWLYR�
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GH�FRQGXFWD��([LVWLHQGR�DSUR[LPDGDPHQWH� HQWUH����\�����GH�GHVHUFLyQ�
HVFRODU��GH�XQD�SREODFLyQ�GH�����DOXPQRV�PDWULFXODGRV�

Es necesario precisar que permanece la práctica de profesores sin 
DGHFXDGD� SUHSDUDFLyQ� SHGDJyJLFD�� una forma tradicional de enseñanza 
\� HYDOXDFLyQ�� HWLTXHWDQ� OD� SREUH]D� H� LJQRUDQFLD� FRPR� VtPEROR� GH� DOJR�
TXH�QR�SXHGH�VXSHUDUVH��OR�TXH�GD�FRPR�UHVXOWDGR�TXH�ORV�DOXPQRV�VHDQ�
UHSUREDGRV��VXVSHQGLGRV�\�PDUJLQDGRV��SRU�OR�WDQWR�QR�ORJUDQ�HO�p[LWR�HQ�VX�
DSUHQGL]DMH��\�VROR�VXEVLVWHQ�HQ�OD�HVFXHOD�SDUD�REWHQHU��VL�HV�SRVLEOH�HQ�HO�
PHMRU�GH�ORV�FDVRV��HO�FHUWLÀFDGR�\�SRGHU�LQFRUSRUDUVH�DO�PHUFDGR�ODERUDO��
R�VLPSOHPHQWH�GHVHUWDQ�GH�OD�HVFXHOD��

El nivel de preparación pedagógica de los docentes es de especialidad 
HQ� DOJXQD� PDWHULD� HVSHFtÀFD�� DXQTXH� DOJXQRV� PDHVWURV� SRVHHQ� RWUR�
SHUÀO��6LQ�HPEDUJR�HQ�OR�TXH�UHVSHFWD�D�OD�DWHQFLyQ�GH�DOXPQRV�FRQ�NEE 
VX�H[SHULHQFLD�HV�SRFD�R�QXOD��DVt�FRPR�VX�GLVSRVLFLyQ�SDUD�WUDEDMDU�FRQ�
alumnos que presenten algún tipo de NEE��\D�TXH�FRQVLGHUDQ�TXH�HVD�QR�HV�
UHVSRQVDELOLGDG�GH�HOORV�VLQR�GH�OD�HGXFDFLyQ�HVSHFLDO��SRU�OR�TXH�ORV�KDFHQ�
D�XQ�ODGR�\�QR�SRQHQ�DWHQFLyQ�HQ�HVWH�WLSR�GH�HVWXGLDQWHV��

&DEH�PHQFLRQDU�TXH�WDQWR�HO�GLUHFWRU�GH�OD�HVFXHOD��FRPR�OD�VXEGLUHFWRUD��
HQ�VX�GLVFXUVR�GXDO��FRQVLGHUDQ�TXH�HV�XQ�GHUHFKR�LQDOLHQDEOH�GH�ORV�DOXPQRV�
recibir la educación integral que se plantea en los objetivos de la educación 
VHFXQGDULD��\�TXH�HV�REOLJDFLyQ�GH�ORV�SURIHVRUHV��GLUHFWLYRV��IDPLOLDUHV�\�
comunidad conformar el equipo educativo que podrá contribuir a lograr un 
desarrollo integral del alumno para enfrentarse a la vida y dar solución a 
VXV�SUREOHPDV�

�� 'RV� SURIHVRUHV� FRQ� HVSHFLDOLGDG� HQ� (VSDxRO�� SHUR� XQR� LPSDUWH� OD� DVLJQDWXUD�
\� HO� RWUR� HV� SURIHVRU� GH� (GXFDFLyQ� )tVLFD�� 8QD� SURIHVRUD� FRQ� HVSHFLDOLGDG� HQ�
0DWHPiWLFDV� LPSDUWH� GLFKD� PDWHULD�� /D� SURIHVRUD� GH� +LVWRULD� HV� DERJDGD�� /D�
SURIHVRUD�TXH�LPSDUWH�ODV�PDWHULDV�GH�*HRJUDItD��)RUPDFLyQ�&tYLFD�\�eWLFD�WLHQH�
HVSHFLDOLGDG�HQ�+LVWRULD��/D�SURIHVRUD�TXH�LPSDUWH�ODV�PDWHULDV�GH�%LORJtD�\�)tVLFD��
WLHQH�HVSHFLDOLGDG�HQ�%LRORJtD��/D�SURIHVRUD�GH�,QJOpV�HV�SDVDQWH�GH�OD�/LFHQFLDWXUD�
HQ� /HQJXD� ,QJOHVD�� 8Q� DUTXLWHFWR� LPSDUWH� OD� PDWHULD� GH� GLEXMR�� /D� PDWHULD� GH�
Computación la imparte un profesor que no terminó la carrera de ingeniería: Hay 
WUHV� SURIHVRUHV� DX[LOLDUHV� TXH� VROR� FXHQWDQ� FRQ� HO� FXDUWR� \� TXLQWR� VHPHVWUH� GH�
SUHSDUDWRULD��
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6LQ� HPEDUJR�� OD� VLWXDFLyQ� \� HO� FRQWH[WR� HQ� HO� TXH� VH� HQFXHQWUD�
XELFDGD�OD�HVFXHOD�HV�SUHFDULD��SRU�HOOR�XQD�GH�ODV�GHELOLGDGHV�GHO�SODQWHO�
HV� SUHFLVDPHQWH� HO� TXH� QR� H[LVWH� SUR\HFWR� DOJXQR� SDUD� OOHYDU� D� FDER� HO�
proceso de enseñanza–aprendizaje que permita la inclusión de jóvenes con 
QHFHVLGDGHV�HGXFDWLYDV�HVSHFLDOHV�GHQWUR�GH�OD�HVFXHOD�

Trabajo Social

3DUD� OD� DWHQFLyQ� GH� DOXPQRV� FRQ�1HFHVLGDGHV� (GXFDWLYDV� (VSHFLDOHV� VH�
QHFHVLWD�GH� OD� IRUPDFLyQ�GH�HTXLSRV�GH�SURIHVLRQDOHV��XQR�GH�HOORV�HV�HO�
WUDEDMR�VRFLDO�SDUD�HO�DFHUFDPLHQWR�GH�ODV�QHFHVLGDGHV�TXH�YLYHQ��SRU�OR�TXH�
D�FRQWLQXDFLyQ�VH�GHVFULEH�HO�SHUÀO�SURIHVLRQDO�HQ�HO�iUHD�HGXFDWLYD�

El trabajador social es el profesional que orienta al sujeto portador de 
XQD�QHFHVLGDG��LPSXOVDQGR�DFFLRQHV�GRQGH�HO�DFWRU�SULQFLSDO�HV�pO�PLVPR�
sujeto y el trabajador social facilita o crea las condiciones para que se 
DWLHQGD�GLFKDV�VLWXDFLyQ�GH�IRUPD�RUJDQL]DGD�\�SODQLÀFDGD�

En su vertiente profesional el Trabajo Social se plantea como objetivo 
genérico contribuir al desarrollo e incremento del bienestar social y la 
FDOLGDG�GH�YLGD�\D�TXH�GHVGH�VXV�LQLFLRV��VH�KD�FRQVLGHUDGR�FRPR�REMHWLYR�
EiVLFR�GH�LQWHUYHQFLyQ�SURIHVLRQDO��OD�SURPRFLyQ�WDQWR�GH�ODV�FDSDFLGDGHV��
UHFXUVRV� LQGLYLGXDOHV� \� FROHFWLYRV� GH� ORV� SURSLRV� XVXDULRV�� DVt� PLVPR�
potenciar organizaciones sociales y formas de vida que refuerzan el 
ELHQHVWDU�VRFLDO�

El Trabajo Social en el campo educativo busca principalmente establecer 
relaciones sociales de cooperación entre la escuela y los padres o tutores de 
IDPLOLD�GH�ORV�HVWXGLDQWHV�GH�XQ�FHQWUR�HGXFDWLYR��OD�DWHQFLyQ�SRU�XQD�SDUWH�
YD�HQ�HO�HVWXGLR�GH� ODV�FRQGLFLRQHV�GH�DSURYHFKDPLHQWR�HVFRODU��D�SDUWLU�
del estudio de indicadores escolares incidir en aquellos estudiantes que 
SUHVHQWDQ�GLÀFXOWDGHV�HQ�OD�DGDSWDFLyQ�GH�OD�YLGD�HVFRODU�

Otra de las funciones de trabajo social es la labor con los padres o 
WXWRUHV� GH� IDPLOLD�� PHGLDQWH� OD� IRUPDFLyQ� GH� RUJDQL]DFLRQHV� GH� SDGUHV��
profesores y autoridades para la ejecución de acciones que refuercen el 
DSUHQGL]DMH�GH�ORV�HVWXGLDQWHV��
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7DPELpQ�HO�7UDEDMR�6RFLDO�HVWXGLD�ODV�FRQGLFLRQHV�VRFLDOHV��HFRQyPLFDV�
TXH�LQWHUYLHQHQ�HQ�HO�DSURYHFKDPLHQWR�HVFRODU�GH�ORV�DOXPQRV��YROYLpQGRVH�
XQ�PHGLR�GH�YLQFXODFLyQ�HQWUH�OD�LQVWLWXFLyQ��OD�IDPLOLD��\�ORV�VDWLVIDFWRUHV�
TXH� LQÁX\HQ� HQ� HO� DSURYHFKDPLHQWR� HVFRODU�� &RQIRUPH� FRQ� OR� DQWHULRU��
de acuerdo con el nivel educativo en que intervenga el trabajador social 
�EiVLFR�� PHGLR� VXSHULRU�� VXSHULRU�� HGXFDFLyQ� HVSHFLDO�� HV� TXH� WHQGUi�
IXQFLRQHV�HVSHFtÀFDV�\�SRU�HQGH�XWLOL]DU�SURFHGLPLHQWRV�HVSHFtÀFRV��SRU�OR�
TXH�D�FRQWLQXDFLyQ�VH�GHVFULEHQ�ODV�ÀQDOLGDGHV�JHQHUDOHV��

Cuadro 1. Matriz Metodológica

Fase Finalidad

Investigación
/H�SHUPLWH�FDUDFWHUL]DU�ORV�IHQyPHQRV�VRFLDOHV��
determinar sus causas y repercusiones en la 
VRFLHGDG�

Diagnóstico Jerarquización de las causas y efectos de la 
SUREOHPiWLFD�GHWHFWDGD�

Programación Establece las acciones y procedimientos para la 
LQWHUYHQFLyQ�HQ�OD�SUREOHPiWLFD�

Gestión 'HVDUUROOD�XQ�FRQMXQWR�GH�DFFLRQHV�GH�HGXFDFLyQ��
RUJDQL]DFLyQ�\�JHVWLyQ�VRFLDO�

Evaluación Valora el alcance y las limitaciones de la 
LQWHUYHQFLyQ�SURIHVLRQDO�

Sistematización

5HÁH[LyQ�WHyULFD�VREUH�HO�KHFKR�\�OD�YLGD�
FRWLGLDQD��DVt�FRPR�GH�OD�LQWHUYHQFLyQ�SURIHVLRQDO��
para enriquecer el saber especializado de la 
SURIHVLyQ�\�ODV�HVWUDWHJLDV�LQVWLWXFLRQDOHV�

)XHQWH��6LOYD�*DOHQD�GH�OD�2��Campos de acción del trabajo social.

&RQIRUPH� FRQ� HO� FXDGUR� �� GH� OD�PDWUL]�PHWRGROyJLFD�� HO� WUDEDMDGRU�
o trabajadora social debe poseer un amplio conocimiento sobre aspectos 
conceptuales y metodológicos de investigación social que le permitan 
LGHQWLÀFDU� \� FDUDFWHUL]DU� OD� SUREOHPiWLFD�� DVt� FRPR� ODV� H[SOLFDFLRQHV�
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objetivas entorno a sus manifestaciones y sus dimensiones generadas en la 
UHODFLRQHV�VRFLDOHV��FRQ�HO�REMHWR�GH�TXH�VLUYDQ�FRPR�EDVH�HQ�OD�HODERUDFLyQ�
GH�GLDJQyVWLFRV�VRFLDOHV�SDUD�VX�SRVWHULRU�LQWHUYHQFLyQ�HQ�ORV�PLVPRV��

3RU�VX�SDUWH�DO�YLQFXODUVH�GLUHFWDPHQWH�FRQ�HO�VXMHWR�SUREOHPD�HQFXHQWUD�
HQ�pO�DWHQGHU�VXV�QHFHVLGDGHV�SRU�PHGLR�GH�OD�SURPRFLyQ�\�HGXFDFLyQ�VRFLDO��
donde la participación popular de las personas como actor protagónico y 
la educación social es entendida como una forma de promover en el sujeto 
OD�PRYLOL]DFLyQ�GH�VXV� UHFXUVRV��SDUD�TXH�pO�PLVPR�VHD�HO� VDWLVIDFWRU�GH�
VXV�QHFHVLGDGHV��6H�KD� VHxDODGR�TXH�HO�7UDEDMDGRU�6RFLDO�QR� VROR�EXVFD�
el satisfacer la situación apremiante sino que también busca conocer la 
génesis de las situaciones para proponer medidas que atienden el problema 
SRU�PHGLR�GH�OD�SROtWLFD�VRFLDO��D�FRQWLQXDFLyQ�VH�SUHVHQWD�ODV�IXQFLRQHV�HQ�
HO�iUHD�HGXFDWLYD��

Cuadro 2. Funciones profesionales

Funciones Acciones

Investigación

,GHQWLÀFDU�\�FDUDFWHUL]DU�ORV�IDFWRUHV�HFRQyPLFRV�
sociales y culturales que intervienen en los procesos 
GH�UHSUREDFLyQ�\�GHVHUFLyQ�HVFRODU�
Realizar estudios de evaluación sobre la calidad de 
HQVHxDQ]D�\�VHUYLFLRV�HGXFDWLYRV�
'LVHxDU�SHUÀOHV�VRFLRFXOWXUDOHV�GH�OD�SREODFLyQ�
HVFRODU�FRQ�OD�ÀQDOLGDG�TXH�VLUYDQ�GH�EDVH�DO�
SURFHVR�HQVHxDQ]D²DSUHQGL]DMH�
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3URJUDPDFLyQ�
educación y 
orientación social

'LVHxDU�SURJUDPDV�GH�H[WHQVLyQ�VRFLRFRPXQLWDULD�
TXH�IRUWDOH]FDQ�XQD�HGXFDURQ�LQWHJUDO�
Elaborar programas de atención y apoyo social que 
UHIXHUFHQ�HO�SURFHVR�HQVHxDQ]D²DSUHQGL]DMH�
Establecer coordinación con instituciones de 
VHUYLFLRV�VRFLDOHV�
Coordinar acciones relativas a la formación y 
FRQVROLGDFLyQ�GH�HVFXHODV�SDUD�SDGUHV�
Realizar acciones de capacitación social sobre la 
familia y el entorno comunitario como elementos 
GHWHUPLQDQWHV�HQ�HO�SURFHVR�HGXFDWLYR�
2ULHQWDFLyQ�SURIHVLRQDO�\�YRFDFLRQDO�
Informar a los estudiantes sobre los recursos 
HGXFDWLYRV��EHFDV�\�VHUYLFLRV�VLPLODUHV�

Asistencia

Canalización de escolares con problemas 
psicosociales que obstaculizan el proceso 
HQVHxDQ]D²DSUHQGL]DMH�
*HVWLyQ�GH�DSR\R�\�UHFXUVRV�VRFLR�HVFRODUHV�
Estudios sociales que sirvan de base para la 
DVLJQDFLyQ�GH�UHFXUVRV�\�DSR\R�HGXFDWLYR�
Estudios sociales de menores y adolescentes con 
SUREOHPDV�GH�GHVLQWHJUDFLyQ�IDPLOLDU��SDWRORJtDV�
VRFLDOHV��LQWHJUDFLyQ�\�GH�FRQGXFWD�

)XHQWH��6LOYD�*DOHQD�GH�OD�2��Campos de acción del trabajo social.

&RQ� EDVH� HQ� HO� FXDGUR� �� HO� 7UDEDMR� 6RFLDO� GHEH� SRVHHU� XQ� DPSOLR�
conocimiento sobre aspectos conceptuales y metodológicos de investigación 
VRFLDO��TXH�OH�SHUPLWDQ�LGHQWLÀFDU�\�FDUDFWHUL]DU�OD�SUREOHPiWLFD��HODERUDU�
GLDJQyVWLFRV�SUHFLVRV��DVt�FRPR�HQ�OD�IRUPXODFLyQ�GH�SURJUDPDV�IDFWLEOHV��
GH�JHVWLyQ�\�HYDOXDFLyQ�VRFLDO�

(O�SURFHVR�GH�LQWHUYHQFLyQ�TXH�HVWH�SURIHVLRQDO�UHDOL]D�HV�DUGXR��GHELGR�
a que debe de establecer el proceso que sea más adecuado para realizar 
XQD�GHWHFFLyQ�HVSHFtÀFD�GH�ORV�DOXPQRV�TXH�SUHVHQWDQ�DOJ~Q�WLSR�GH�NEE��
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DVRFLDGD� R� QR� D� DOJXQD�GLVFDSDFLGDG�� SDUD� REWHQHU� GH� IRUPD�SUHFLVD� ORV�
problemas respecto a la Necesidades Educativas Especiales en la institución 
educativa con el propósito de instituir la manera pertinente de promover el 
DSR\R�LQVWLWXFLRQDO�\�VX�LQVHUFLyQ�VRFLDO�GHQWUR�GHO�iPELWR�HGXFDWLYR��WRGR�
ello partiendo de que la función del trabajador social no es individual sino 
que es parte de la coordinación y participación colegiada de un equipo 
multidisciplinario por lo que se distingue de manera sobresaliente que para 
SRGHU�HQWHQGHU�ODV�IXQFLRQHV�TXH�GHQWUR�GH�GLFKR�SURFHVR�GHEH�HMHFXWDU�HO�
SURIHVLRQDO�GH�HVWD�iUHD��KD\�TXH�SDUWLU�GH�PRVWUDU�FyPR�VH�FRQFHSWXDOL]D�
OD�LQWHUYHQFLyQ�GHO�PLVPR�HQ�HO�iPELWR�HVFRODU�

'H� DFXHUGR� FRQ� 0HULQR� ������� OD� LQWHUYHQFLyQ� GHO� 7UDEDMR� 6RFLDO�
en este ámbito no puede tener otro objetivo que el de contribuir a que 
el alumno independientemente de su pertenencia a un entorno socio-
IDPLOLDU�X�RWUR��WHQJD�ODV�PLVPDV�RSRUWXQLGDGHV�HGXFDWLYDV�TXH�ORV�GHPiV��
procurando que el entorno más inmediato del alumno sea lo más motivador 
\� HVWLPXODQWH� SRVLEOH�� GH� FDUD� D� VX� DGDSWDFLyQ� \� UHQGLPLHQWR� HVFRODU��
WUDEDMDQGR�FRQMXQWDPHQWH�FRQ�ODV�IDPLOLDV�H�LPSOLFiQGRODV�DO�Pi[LPR�HQ�
HO�SURFHVR�HGXFDWLYR��6H�DERUGD�HVWH�FRQFHSWR�SRU�FRQVLGHUDU�TXH�WLHQH�XQD�
DSUR[LPDFLyQ�PiV�FHUFDQD�D�OD�ODERU�GHO�SURIHVLRQDO�GH�WUDEDMR�VRFLDO�HQ�HO�
HVSDFLR�HGXFDWLYR�HQ�IDYRU�GH�OD�LQFOXVLyQ�

De tal manera que la intervención del profesional sea directa o indirecta 
HQ�HO�HQWRUQR�HGXFDWLYR�HQ�HO�TXH�VH�GHVHPSHxD��OD�UHDOL]D�HQ�OD�E~VTXHGD�
del logro de los objetivos y precisa de la interrelación de los actores 
LQYROXFUDGRV� FRQ� HO� ÀUPH� SURSyVLWR� GH� PRGLÀFDU� VLJQLÀFDWLYDPHQWH� OD�
VLWXDFLyQ�REMHWR�GH�LQWHUYHQFLyQ�

Conclusiones

(O� WUDEDMR� GHVDUUROODGR� FRQVWLWX\H� XQ� HVWXGLR� GH� FDVR�� UHDOL]DGR� HQ� OD�
(VFXHOD�6HFXQGDULD�*HQHUDO����GH�0LQHUDO�GH�OD�5HIRUPD��+LGDOJR��$�SDUWLU�
del planteamiento realizado y en consideración que la inclusión educativa 
VLJQLÀFD� DGDSWDU� ODV� FRQGLFLRQHV� GHO� HQWRUQR� \� ORV� UHFXUVRV� GLGiFWLFRV²
SHGDJyJLFRV�DVt�FRPR�HO�FXUUtFXOXP�DO�DOXPQR�\�QR�D�OD�LQYHUVD��HV�GHFLU�
que las estrategias de adaptación debe estar centrado en el desarrollo de 
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KDELOLGDGHV�TXH�OH�SHUPLWDQ�HQIUHQWDU�DO�DOXPQR�ORV�SUREOHPDV�FRWLGLDQRV�
GH�OD�YLGD��

([LVWHQ�GLYHUVRV�IDFWRUHV�TXH�LQÁX\HQ�SDUD�TXH�OD�LQFOXVLyQ�HGXFDWLYD�QR�
VH�Gp�DO�������GDGR�TXH�SXHGH�YLVXDOL]DUVH�GHVGH�OD�IRUPDFLyQ�SHGDJyJLFD�
de los profesores así como las estrategias que emplean en el desarrollo de 
ODV�DVLJQDWXUDV�QR�VRQ�ODV�PiV�LGyQHDV�

Cabe mencionar que el nivel de preparación pedagógica con el que 
cuentan los docentes para cumplir con el proceso de enseñanza solo en 
DOJXQRV� FDVRV� WLHQHQ� HVSHFLDOLGDG� HQ� DOJXQD�PDWHULD� HVSHFtÀFD�� \� RWURV�
QR� SRVHHQ� HO� SHUÀO� QHFHVDULR� SDUD� EULQGDU� OD� DWHQFLyQ� TXH� OD� SREODFLyQ�
HVWXGLDQWLO� UHTXLHUH��HV�GHFLU�TXH�HQ� OR�TXH� UHVSHFWD�D� OD�DWHQFLyQ�GH� ORV�
DOXPQRV�FRQ�1HFHVLGDGHV�(GXFDWLYDV�(VSHFLDOHV�OD�H[SHULHQFLD�FRQ�OD�TXH�
FXHQWDQ�HV�PX\�SRFD�R�QXOD� HQ�DOJXQRV� FDVRV��\� VL� OH� DxDGLPRV� OD� IDOWD�
de disposición para las acciones que se deben llevar a cabo con alumnos 
que presentan algún tipo NEE por considerar que esa no es parte de su 
UHVSRQVDELOLGDG�VLQR�GH�HGXFDFLyQ�HVSHFLDO��HVWR�REVWDFXOL]D�HO�SURFHVR�GH�
LQFOXVLyQ��

6H�SXHGH�VHxDODU�TXH�OD�VLWXDFLyQ�\�HO�FRQWH[WR�HQ�HO�TXH�VH�HQFXHQWUD�
XELFDGD�OD�HVFXHOD�HV�SUHFDULD��\�HV�XQD�GH�ODV�GHELOLGDGHV�TXH�SUHVHQWD�\�TXH�
HQWRUSHFH�HO�SUR\HFWR�HGXFDWLYR�GH�OD�PLVPD�HQ�UHODFLyQ�FRQ�OD�LQFOXVLyQ��
pero esta debilidad se recrudece con la falta de disposición y preparación 
GLGiFWLFR�SHGDJyJLFD�GH�ORV�GRFHQWHV��HQ�HVWR�LQÁX\H�HO�GHVFRQRFLPLHQWR�
que tienen los profesores sobre las NEE y la forma de lograr el aprendizaje 
HQ�ORV�DOXPQRV�FRQ�DOJXQD�SUREOHPiWLFD�

3RU� OR� TXH� SXHGH� GHVWDFDUVH� TXH� ORV� HGXFDGRUHV� QR� FXHQWDQ� FRQ�
VXÀFLHQWHV� UHFXUVRV� GLGiFWLFRV� SDUD� OD� HQVHxDQ]D�� SHUR� HOORV� WDPSRFR�
KDFHQ�XVR�GH�VXV�FRQRFLPLHQWRV�SDUD�FUHDU�\�ORJUDU�XQD�PHMRU�HVWUDWHJLD�GH�
HQVHxDQ]D�DSUHQGL]DMH�\�OOHYDU�D�FDER�OD�LQFOXVLyQ�GH�HVWRV�DOXPQRV�

'H�OR�DQWHULRU�VH�KDFH�SRVLEOH�UHVXPLU�OR�VLJXLHQWH�

(Q�HVWH�SODQWHO�QR�WRGRV�ORV�SURIHVRUHV�SRVHHQ�HO�SHUÀO�UHTXHULGR�SDUD�
llevar a cabo un proceso de enseñanza acorde con los lineamientos 
SODQWHDGRV�SRU�HO�VLVWHPD�HGXFDWLYR�
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Asimismo la inclusión educativa de alumnos con Necesidades 
(GXFDWLYDV�(VSHFLDOHV�GHEHUtD�KDFHUVH�SRU�SURIHVRUHV�TXH�DXQDGR�D�
VX�SUHSDUDFLyQ�SHGDJyJLFD�FXHQWHQ�FRQ�OD�H[SHULHQFLD�H�LQIRUPDFLyQ�
VXÀFLHQWH�SDUD�HIHFWXDU�HVWH�SURFHVR�

/D� IDOWD� GH� FXPSOLPLHQWR� DO� GHUHFKR� GH� EULQGDU� HGXFDFLyQ� D�
WRGRV��QR�VROR�HQWRUSHFH�HO�SURFHVR�GH� LQFOXVLyQ��VLQR�SURSLFLD� OD�
GLVFULPLQDFLyQ�\�OD�H[FOXVLyQ�D�ORV�DOXPQRV�TXH�PDQLÀHVWDQ�GXUDQWH�
el proceso enseñanza-aprendizaje poseer Necesidades Educativas 
(VSHFLDOHV�

Es importante señalar que los profesores también tienen 
XQD� FDUJD� DGPLQLVWUDWLYD� TXH� FXPSOLU� \� OHV� FDOLÀFDQ� PiV� SRU� HO�
cumplimiento de esa carga administrativa que por su desempeño 
FRPR� GRFHQWHV�� DVt� TXH� SDUD� UHDOL]DU� DMXVWHV� \� DGDSWDFLRQHV� D�
VX� SURJUDPD� R� FXUUtFXOR� QR� WLHQHQ� WLHPSR� GHQWUR� GH� VX� KRUDULR�
GH� WUDEDMR�� HQ� UD]yQ� GH� HOOR� SUHÀHUHQ� LJQRUDU� OD� VLWXDFLyQ� GH� ORV�
alumnos que presentan NEE��

(VWD� UHÁH[LyQ� SHUPLWH� YLVXDOL]DU� OD� GHÀFLHQFLD� GH� OD�
LQIUDHVWUXFWXUD� ItVLFD� GHO� SODQWHO�� DVt� FRPR� LQVXÀFLHQFLD� GH� OD�
HVWUXFWXUD� GH� LQIRUPDFLyQ�� FDSDFLWDFLyQ� \� KDELOLGDGHV� QHFHVDULDV�
para que el proyecto de inclusión de alumnos con Necesidades 
(GXFDWLYDV� (VSHFLDOHV� VH� KDJD� UHDOLGDG�� \D� TXH� HQIUHQWD�PXFKRV�
REVWiFXORV�TXH�YDQ�D�VHU�GLItFLOHV�GH�YHQFHU��

+DFHPRV� KLQFDSLp� HQ� TXH� DSUR[LPDGDPHQWH� ������ GH� ������
QLxRV� HQ� HGDG� HVFRODU� SUHVHQWDQ� GLVFDSDFLGDG� YLVXDO�� DXGLWLYD��
LQWHOHFWXDO��PRWRUD�\�DXWLVPR���������HTXLYDOHQWH�D��������SUHVHQWD�
SUREOHPDV�GH�DSUHQGL]DMH��FRPXQLFDFLyQ��FRQGXFWD�\�GH�DFWLWXGHV�
VREUHVDOLHQWHV��SEP�+LGDOJR��������³VH�HQFXHQWUDQ�HQ�HO�HVWDGR�GH�
Hidalgo— esperando sumarse al proyecto de desarrollo estatal y 
QDFLRQDO��SRU�OR�TXH�HV�SUHFLVR�TXH�HVWD�DFWLWXG�WHQJD�TXH�FDPELDU�
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Infancia y juventud, necesidades y 
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La infancia y la juventud son dos etapas de la vida íntimamente 
LQWHUUHODFLRQDGDV��HQ�OD�SULPHUD�ORV�QLxRV�DSUHQGHQ�MXJDQGR��FLPHQWDQ�VX�
GHVWLQR�� VLQ� HPEDUJR�� OD� UHDOLGDG� D� OD� TXH� VH� HQIUHQWDQ� HV� FRPSOHMD�� HQ�

��5D~O�*DUFtD�*DUFtD��3URIHVRU�LQYHVWLJDGRU�GHO�ÉUHD�$FDGpPLFD�GH�7UDEDMR�6RFLDO�
del Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad Autónoma 
GHO�(VWDGR�GH�+LGDOJR��HVWXGLDQWH�GHO�'RFWRUDGR�HQ�&LHQFLDV�6RFLDOHV�HQ�OD�XDHK��
0DHVWUR�HQ�&LHQFLDV�GH�OD�(GXFDFLyQ��/LFHQFLDGR�HQ�7UDEDMR�6RFLDO�
�� ,VPDHO�$JXLOOyQ� /HyQ�� 3URIHVRU� LQYHVWLJDGRU� GHO� ÉUHD�$FDGpPLFD� GH�7UDEDMR�
Social del Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad 
$XWyQRPD�GHO�(VWDGR�GH�+LGDOJR�(VWXGLDQWH�GHO�'RFWRUDGR�HQ�'HUHFKR�\�&LHQFLDV�
-XUtGLFDV��0DHVWUR�\�/LFHQFLDGR�HQ�7UDEDMR�6RFLDO�
��(YD�$ORQVR�(OL]DOGH��3URIHVRUD� LQYHVWLJDGRUD�GHO�ÉUHD�$FDGpPLFD�GH�7UDEDMR�
Social del Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad 
$XWyQRPD�GHO�(VWDGR�GH�+LGDOJR��(VWXGLDQWH�GHO�'RFWRUDGR�GH�*HUHQFLD�S~EOLFD�
\� JHVWLyQ� VRFLDO�� 0DHVWUD� HQ� $GPLQLVWUDFLyQ� (GXFDWLYD� \� *HVWLyQ� (GXFDWLYD��
/LFHQFLDGD�HQ�7UDEDMR�6RFLDO�
��$QDOL� 0iUTXH]� (VWUDGD�� (VWXGLDQWH� GH� OD� /LFHQFLDWXUD� HQ� 7UDEDMR� 6RFLDO� GHO�
Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad Autónoma del 
(VWDGR�GH�+LGDOJR�
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HO�SDtV� VH�SUHVHQWD� OD�PiV�DOWD�REHVLGDG�D�QLYHO� LQWHUQDFLRQDO�� DEXQGD� OD�
FRPLGD�FKiWDUD��PLOODUHV�SDGHFHQ�GH�SREUH]D�DOLPHQWDULD��PXFKRV�QLxRV�
FDUHFHQ�GH� VHUYLFLR�PpGLFR�� YLYHQ� HQ� DPELHQWHV� LQVHJXURV� \� SHOLJURVRV��
PXFKRV� GH� HOORV� YLYHQ� ´VHFXHVWUDGRVµ� SRU� ODV� QXHYDV� WHFQRORJtDV� HQ�
detrimento de su desarrollo físico; otros más venden naciente fuerza de 
WUDEDMR�R�VRQ�YtFWLPDV�GHO�DEXVR�VH[XDO��HVWRV�\�RWURV�SUREOHPDV�VRQ�ORV�
TXH�HQIUHQWD�OD�QLxH]��

En la segunda la juventud es un concepto vacío de contenido fuera 
GH�VX�FRQWH[WR�KLVWyULFR�\�VRFLRFXOWXUDO��H[LVWHQ�GLIHUHQWHV�GHÀQLFLRQHV�\�
características temporales de acuerdo con las condiciones de cada país; 
HO�VHU� MRYHQ�HV�XQD�DFWLWXG�GRQGH�VH�SODVPDQ�VHQWLPLHQWRV�GH�HVSHUDQ]D��
DOHJUtD��VXHxRV��DQKHORV��IXWXUR�\�GLYHUVLyQ��TXH�HVWi�FDUJDGR�GH�HQHUJtD��
SURGXFFLyQ��UHVSRQVDELOLGDG�\�DSUHQGL]DMH�

(O�0p[LFR�GH�KR\�VH�SXHGH�FRQVLGHUDU�XQ�0p[LFR�MRYHQ��HQ�HO�FHQVR�
GH�SREODFLyQ�GHO�DxR������VH�UHJLVWUDURQ������PLOORQHV�GH�MyYHQHV�HQWUH�
���\����DxRV��GH�ORV�FXDOHV������PLOORQHV�VRQ�DGROHVFHQWH�����D����DxRV��
������VRQ�DGXOWRV�MyYHQHV�����D����DxRV��\�����WLHQHQ�HQWUH����\����DxRV��
�CONAPO�� ������ ����� HV� XQD� SREODFLyQ� TXH� EXVFD� HVSDFLRV� GH� H[SUHVLyQ��
GH� SDUWLFLSDFLyQ� SROtWLFD�� GH� UHFUHDFLyQ�� GH� PDQLIHVWDFLyQ� FXOWXUDO��
RSRUWXQLGDGHV� GH� WUDEDMR�� GH� HGXFDFLyQ�� HQ� ÀQ� GH� XQD� E~VTXHGD� GH� XQ�
SUR\HFWR�GH�YLGD�

6LQ�HPEDUJR��QR�KD\�TXH�SHUGHU�GH�YLVWD�TXH�ODV�GHPDQGDV�\�QHFHVLGDGHV�
varían de acuerdo con la edad o paso de vida en que se encuentren los 
MyYHQHV� �OOiPHVH� HVFXHOD�� WUDEDMR�� IDPLOLD�� FRQIRUPDFLyQ� GH� QXHYDV�
IDPLOLDV��VDOXG��SDUWLFLSDFLyQ��SHUWHQHQFLD��HWF���\�GH�VX�FRQWH[WR��KDEODQGR�
HQ�ORV�iPELWRV�WDQWR�PXQGLDO�FRPR�ORFDO�

3RU�HMHPSOR�HQ�+LGDOJR�VH�SUHVHQWDQ�ORV�VLJXLHQWHV�LQGLFDGRUHV�HQ�OD�
MXYHQWXG�� FRQFHQWUD� ����� GH� OD� SREODFLyQ� GH� MyYHQHV� HQ�0p[LFR�� HV� HO�
segundo Estado con menor tasa de cobertura de servicios de salud públicos 
D�QLYHO�QDFLRQDO��HQ�PDWHULD�GH�DGLFFLRQHV�XQR�GH�FDGD�FXDWUR�KD�IXPDGR�
DOJXQD�YH]�FRQ� OR�TXH�VXSHUD� OD�PHGLD�QDFLRQDO��HQ�DOFRKROLVPR�PiV�GH�
OD�PLWDG�GH�PXMHUHV�\�PiV�GH�����GH�KRPEUHV�KD�WRPDGR�DOJXQD�EHELGD�
DOFRKyOLFD�� HQ� DFWLYLGDGHV� GHSRUWLYDV� HV� OR� FRQWUDULR�� VROR� XQR� GH� FDGD�
FXDWUR�SUDFWLFD�DOJXQD�DFWLYLGDG�ItVLFD��HQ�JHQHUDO�OD�PD\RUtD�GH�HOORV�QR�
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UHDOL]D�HMHUFLFLR��������QR�HVWXGLD�QL�WUDEDMD��������VROR�WUDEDMD�\�������
VROR� HVWXGLD�� UHVSHFWR� D�PXMHUHV� GH� ��� D� ��� DxRV� GH� HGDG�� ���SUHVHQWD�
HPEDUD]R�� \� GHO� UDQJR� GH� ��� D� ��� DxRV�� ����� �(QFXHVWD� 1DFLRQDO� GH�
-XYHQWXG�� �������$� FRQWLQXDFLyQ� VH� SUHVHQWD� DOJXQRV� GH� ORV� SUREOHPDV�
y necesidades sociales que enfrentan en primera instancia los niños y 
SRVWHULRUPHQWH�ORV�MyYHQHV�

 
El trabajo infantil 

/D� SURKLELFLyQ� GH� TXH� ORV�PHQRUHV� VH� LQVHUWHQ� HQ� DFWLYLGDGHV� ODERUDOHV�
VH� HVWDEOHFLy� HQ� ������ GHVGH� HVWH� DxR� OD�2UJDQL]DFLyQ� ,QWHUQDFLRQDO� GHO�
7UDEDMR��OIT��VXJLHUH�TXH�OD�HGDG�PtQLPD�ODERUDO�VHD�D�SDUWLU�GH�ORV����DxRV��
\D�TXH�VH�KD\D�FRQFOXLGR�OD�HGXFDFLyQ�EiVLFD�

&XDQGR� XQ� LQIDQWH� WUDEDMD� VH� SRQH� HQ� ULHVJR� VX� GHVDUUROOR� ItVLFR��
intelectual y emocional tanto por el trabajo en sí mismo y más aún cuando 
VRQ�SHOLJURVDV�ODV�FRQGLFLRQHV�GH�HVWH��DVt�FRPR�SRU�ODV�H[WHQVDV�MRUQDGDV�
ODERUDOHV��GH�HVWD�PDQHUD�ORV�QLxRV�VRQ�YtFWLPDV�GH�ODV�FULVLV�HFRQyPLFDV��
OD�PDUJLQDFLyQ��FRQ�OR�FXDO�VRQ�OLPLWDGDV�ODV�RSRUWXQLGDGHV�SDUD�ORJUDU�VX�
GHVDUUROOR�DUPyQLFR��

De acuerdo con la OIT��������VII��KD\�HQ�HO�PXQGR�PiV�GH�����PLOORQHV�
GH�QLxRV�TXH�WUDEDMDQ�����PLOORQHV�HIHFW~DQ�WUDEDMRV�SHOLJURVRV������PLOORQHV�
WLHQHQ�HQWUH�FLQFR�\�TXLQFH�DxRV������VRQ�QLxDV��(Q�0p[LFR��GH�DFXHUGR�
con el Instituto de Ciencias Jurídicas de la UNAM��/D�MRUQDGD���������H[LVWHQ�
PiV�GH���PLOORQHV�GH�PHQRUHV�GH�HQWUH���\����DxRV�TXH�ODERUDQ�HQ�HVSDFLRV�
XUEDQRV�R�UXUDOHV��FXDWUR�GH�FDGD�GLH]�PHQRUHV�WUDEDMDQ�VLQ�UHPXQHUDFLyQ��
�����OR�KDFH�FRQ�DOJ~Q�IDPLOLDU�����PLOORQHV�UHDOL]DQ�DFWLYLGDGHV�HQ�VXV�
KRJDUHV�\�GRV�PLOORQHV�QR�DVLVWHQ�D�OD�HVFXHOD��

/DV�FDXVDV�VRQ�GLYHUVDV��XQD�GH�HOODV�HV�OD�SREUH]D�GH�VXV�SDtVHV��DVt�
como un sistema capitalista voraz al que lo único que le interesa es el 
HQULTXHFLPLHQWR�GH�XQRV� FXDQWRV� D� FRVWD�GH� OD�PLVHULD�GH�PXFKRV��SXHV�
SUHÀHUHQ�FRQWUDWDU�QLxRV�SDJiQGROHV�PHQRV�\�PDQWHQLpQGRORV�VRPHWLGRV�
SDUD�OD�SURGXFFLyQ�³VLQ�GHUHFKRV�ODERUDOHV³��UHGXFLHQGR�GH�HVWD�PDQHUD�
ORV�SUHFLRV�GH�ORV�SURGXFWRV��7DPELpQ�H[LVWH�ORV�IDFWRUHV�FXOWXUDOHV�\D�TXH�
en diferentes poblaciones rurales y principalmente indígenas el trabajo 
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LQIDQWLO�QR�HV�XQD�YLRODFLyQ�GH�GHUHFKRV�GH�ORV�QLxRV��DXQ�FXDQGR�UHDOL]DQ�
DFWLYLGDGHV�H[WHQXDQWHV�\�SHVDGDV�SDUD�VX�HGDG�\�FRQGLFLyQ�ItVLFD��

Salud, cáncer infantil

El cáncer infantil es un problema de salud pública por lo que se requiere 
GH�VXPDU�HVIXHU]RV�HQWUH�OD�SREODFLyQ�\�ODV�DXWRULGDGHV�FRPSHWHQWHV��FRQ�
HO�ÀQ�GH�LQVWUXPHQWDU�PHGLGDV�SUHYHQWLYDV��FRQ�HO�GLDJQyVWLFR�RSRUWXQR�\�
DWHQFLyQ�D�ORV�PHQRUHV�TXH�\D�OD�SDGHFHQ��3RU�PHQFLRQDU�DOJXQDV�FLIUDV��D�
QLYHO�LQWHUQDFLRQDO��GH�DFXHUGR�FRQ�OD�2UJDQL]DFLyQ�0XQGLDO�GH�OD�6DOXG�
�OMS��������HQ�ODV�]RQDV�GH�(XURSD��1RUWHDPpULFD�\�UHJLRQHV�GHVDUUROODGDV�
KD\�XQD�WDVD�GH�LQFLGHQFLD�GH�����SRU�PLOOyQ�GH�KDELWDQWHV��D�HVFDOD�PXQGLDO�
VH�FRQVLGHUD�TXH�H[LVWHQ�DSUR[LPDGDPHQWH���������QXHYRV�FDVRV�\��������
PXHUWHV�GH�PHQRUHV�GH����DxRV�GH� HGDG�FDGD�DxR� �SSA�� �������$�HVFDOD�
nacional el cáncer es la primera causa de muerte por enfermedad entre 
QLxRV�GH�FLQFR�D�GRFH�DxRV��FDGD�FXDWUR�KRUDV�PXHUH�XQ�PHQRU�SRU�FiQFHU��
H[LVWHQ� HVWDGRV�TXH�QR� FXHQWDQ� FRQ�RQFyORJR�TXH� ORV� DWLHQGD��%DxXHORV�
��������

(Q�ORV�PHQRUHV��ORV�WXPRUHV�PiV�IUHFXHQWHV�VRQ�ODV�OHXFHPLDV��OLQIRPDV�
\� ORV� WXPRUHV� GHO� 6LVWHPD� 1HUYLRVR� &HQWUDO� �SNC��� OD� IUHFXHQFLD� GH�
SUHVHQWDFLyQ�YDUtD�VHJ~Q�HO�3DtV��\�HO�JUXSR�GH�HGDG��/DV�FDXVDV�QR�SXHGHQ�
VHU�GHÀQLGDV�FRQ�SUHFLVLyQ��SXHGH�VHU�OD�EDVH�JHQpWLFD��VH�KD�FRQVLGHUDGR�
SRU�OD�H[SRVLFLyQ�D�QLYHOHV�DOWRV�GH�UDGLDFLyQ��

En este sentido cuidar la salud de los niños es un compromiso de los 
SDGUHV�\�VH�UHTXLHUH�GH�XQD�FXOWXUD�SUHYHQWLYD�SDUD�XQ�WUDWDPLHQWR�RSRUWXQR��
así como en su caso de un tratamiento integral que permita a los menores 
LQFRUSRUDUVH�D�OD�VRFLHGDG��VXSHUDGD�OD�SDWRORJtD���

El maltrato infantil

La violencia infantil es un mal que lentamente carcome lo más valioso 
GH�XQD�VRFLHGDG�TXH�VH�GLJD�GHPRFUiWLFD�H� LJXDOLWDULD��VX�QLxH]��$�QLYHO�
LQWHUQDFLRQDO��GH�DFXHUGR�FRQ� OD�OMS� �����������GH�PXMHUHV�\�FHUFD�GH�
���� GH� KRPEUHV� VXIULHURQ� GH� DEXVR� VH[XDO� HQ� VX� LQIDQFLD� \� HQ� DPERV�
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FDVRV�����SDGHFLHURQ�GH�DOJ~Q�PDOWUDWR�ItVLFR��HVWR�SRWHQFLDOL]D�JHQHUDU�
FRQGXFWDV�DQWLVRFLDOHV�DO� UHSURGXFLU� ODV� IRUPDV�HQ�TXH� IXHURQ�HGXFDGRV��
Con ello el escenario inmediato y futuro de la sociedad están en riesgo ya 
TXH�FRQ�OD�YLROHQFLD�HQ�TXH�FUHFLHURQ�VH�OLPLWD�VX�GHVDUUROOR�ItVLFR��PHQWDO�
\�VRFLDO��(Q�HVWH� WHQRU�HO�PDOWUDWR� LQIDQWLO�VRQ�DFFLRQHV�X�RPLVLRQHV�TXH�
VXIUHQ�ORV�PHQRUHV��ORV�GLIHUHQWHV�WLSRV�GH�PDOWUDWR�VRQ��ItVLFR��SVLFROyJLFR��
H[SORWDFLyQ� FRPHUFLDO� \� QHJOLJHQFLD� TXH� FDXVHQ� GDxRV� WHPSRUDOHV� R�
SHUPDQHQWHV�D�OD�LQWHJULGDG�GH�ORV�PHQRUHV�

$� QLYHO� LQWHUQDFLRQDO� �OMS�� ������ PXHUHQ� SRU� KRPLFLGLR� �������
PHQRUHV� GH� ��� DxRV�� HQ� YDVWDV� UHJLRQHV� GHO� PXQGR� ORV� LQIDQWHV� YLYHQ�
DPELHQWHV�GH�FRQÁLFWRV�EpOLFRV��HQ�HO�FDVR�GH�0p[LFR�HQ�OD�JXHUUD�IDOOLGD�
FRQWUD�HO�QDUFRWUiÀFR�ORV�PHQRUHV�YLYHQ�HQ�DPELHQWHV�YLROHQWRV��SRU�OR�FXDO�
VXIUHQ�GH�YLROHQFLD��H[SORWDFLyQ�\�DEXVR�VH[XDO�

/DV� FRQVHFXHQFLDV� D� PHGLDQR� SOD]R� VRQ� GDxRV� ItVLFRV�� DO� VLVWHPD�
QHUYLRVR� H� LQPXQLWDULR�� GDxRV�PHQWDOHV� �GHSUHVLyQ�� HVWUpV��� FRQVXPR� GH�
VXVWDQFLD�Wy[LFDV��WDEDFR��DOFRKRO��GURJDV�LOtFLWDV���HPEDUD]RV�QR�GHVHDGRV��
DGTXLVLFLyQ�GH�HQIHUPHGDGHV�GH� WUDQVPLVLyQ�VH[XDO�� VXLFLGLRV��(Q�VXPD��
las consecuencias maltrato infantil son incalculables en su desarrollo sin 
dejar de lado las consecuencias económicas por los costos sanitarios en el 
WUDWDPLHQWR�TXH�GHELHUDQ�WHQHU�

Entre los factores de riesgo que inciden en el maltrato infantil se tiene 
TXH�ORV�KLMRV�PHQRUHV�GH�FXDWUR�DxRV�VXIUHQ�GH�PD\RU�YLROHQFLD��DVt�FRPR�
ORV�KLMRV�QR�GHVHDGRV��ORV�PHQRUHV�FRQ�FDUDFWHUtVWLFDV�ItVLFDV�HVSHFLDOHV��TXH�
OORUHQ�PXFKR�R�UHTXLHUDQ�XQD�PD\RU�DWHQFLyQ�SRU�UDVJRV�ItVLFRV�DQRUPDOHV�
VRQ�� PD\RULWDULDPHQWH�� YtFWLPDV� GH� PDOWUDWR�� 2WURV� IDFWRUHV� GH� ULHVJR�
TXH� SXHGHQ� SURSLFLDU� HO�PDOWUDWR� LQIDQWLO�� VRQ� OD� YLROHQFLD� LQWUDIDPLOLDU��
OD� VHSDUDFLyQ�GH� ORV�SDGUHV�R� DOJ~Q�RWUR�PLHPEUR�GH� OD� IDPLOLD�� OD� IDOWD�
R� OLPLWDGDV� UHGHV�GH�DSR\R�SDUD� ODV�FRPXQLGDGHV�� DVt� FRPR� WDPELpQ� ODV�
GHVLJXDOGDGHV�VRFLDOHV�H�LQHTXLGDGHV�GH�JpQHUR��ORV�EDMRV�QLYHOHV�GH�FDOLGDG�
GH�YLGD�HQ�FXDQWR�D�SREUH]D��GHVHPSOHR��IDOWD�GH�YLYLHQGD��OD�SHUPDQHQWH�
YLRODFLyQ�D�ORV�GHUHFKRV�GH�OD�LQIDQFLD��FRPR�VRQ�OD�H[SORWDFLyQ�LQIDQWLO�D�
SDUWLU�GH�WUDEDMRV�TXH�VXSHUDQ�VXV�FDSDFLGDGHV�ItVLFDV��OD�WUDWD�GH�EODQFDV��
OD�SRUQRJUDItD��WDPELpQ�TXH�H[LVWHQ�FXHVWLRQHV�FXOWXUDOHV�GH�UHOHJR�GH�ORV�
PHQRUHV�FRQ�WUDWRV�\�DFWLWXGHV�GH�PDOWUDWR�FRPR�IRUPD�GH�HGXFDFLyQ�



���

El acoso escolar

El acoso escolar o bullying�FRQVLVWH�HQ�OD�YLROHQFLD�GH�PDQHUD�VLVWHPiWLFD��
meditada y continúa de uno o más estudiantes contra compañeros con la 
ÀQDOLGDG�GH�DVXVWDUOR��ODVWLPDUOR��KXPLOODUOR�R�GRPLQDUOR��/DV�SULQFLSDOHV�
IRUPDV�VRQ�DFRVR�YHUEDO��ItVLFR�\�VRFLDO��ODV�IRUPDV�GH�DJUHVLyQ�ItVLFD�YDQ�
GHVGH� XQ� VLPSOH� HPSXMyQ�� SDVD� SRU� MDORQHV� GH� FDEHOOR�� SXQWDSLpV�� KDVWD�
ORV�JROSHV��OR�SVLFROyJLFR�YD�GH�ODV�EXUODV�SRU�OD�DSDULHQFLD�ItVLFD�R�IRUPD�
GH� YHVWLU�� 3HUR� ODV� DQWHULRUHV� PDQHUDV� GH� YLROHQFLD� VRQ� VROR� DOJXQDV�� D�
~OWLPDV�IHFKDV�WDPELpQ�VH�SUHVHQWD�HO�ciber bullying por medio de las redes 
VRFLDOHV�R�SRU� WHOpIRQR�FHOXODU��8QD�FDUDFWHUtVWLFD�GH� ORV�HVWXGLDQWHV�TXH�
ejercen actos de violencia contra otros menores es porque ellos también 
VRQ�DJUHGLGRV�R� OR� IXHURQ��(O�PDOWUDWR� ItVLFR�R�SVLFROyJLFR� UHSHUFXWH� HQ�
OD� YtFWLPD� SURYRFD� EDMD� DXWRHVWLPD�� GHSUHVLyQ�� DWDTXHV� GH� SiQLFR�� EDMR�
UHQGLPLHQWR�\�R�DEDQGRQR�HVFRODU�HQ�FDVRV�H[WUHPRV�KDVWD�HO�VXLFLGLR�

De acuerdo con un estudio de la Comisión Económica para América 
/DWLQD�\�HO�&DULEH��5RPDQ������������SRFR�PiV�GH� OD�PLWDG���������GH�
ORV�HVWXGLDQWHV�GH����JUDGR�GH�HGXFDFLyQ�SULPDULD�HQ�$PpULFD�/DWLQD�KDQ�
VXIULGR� GH� URERV�� LQVXOWRV�� DPHQD]DV� R� KDQ� VLGR� JROSHDGRV�� HQ� HO� FDVR�
PH[LFDQR� ���� KD� VXIULGR� GH� URER�� ���� HV� YtFWLPD� GH� DPHQD]DV�� ����
GH�PDOWUDWRV�ItVLFRV�\�FDVL�OD�PLWDG�UHÀHUHQ�KDEHU�VXIULGR�XQ�HSLVRGLR�GH�
YLROHQFLD��3HUR�XQD�FLIUD�UHDOPHQWH�DODUPDQWH�HV�OD�TXH�EULQGy�HO�VHQDGRU�
-RVp�0DUtD�0DUWtQH]��TXLHQ�LQIRUPy�TXH�HQ�HO�DxR������VH�UHSRUWDURQ�FLQFR�
mil ciento noventa muertes a causa del bullying������IXHURQ�KRPEUHV�\�
����PXMHUHV��HVWD�FDQWLGDG�UHSUHVHQWD�����PXHUWHV�SRU�(QWLGDG�)HGHUDWLYD��
Q~PHURV�UHDOPHQWH�HVFDORIULDQWHV��TXH�GDQ�PXHVWUD�GH�OD�JUDYHGDG�GH�HVWH�
SUREOHPD��

(O� DFRVR� HVFRODU� H[SRQH� OD� FULVLV� HQ� TXH� VH� HQFXHQWUDQ� LQVWLWXFLRQHV�
FRPR�OD�IDPLOLD��OD�HVFXHOD��HV�XQ�UHÁHMR�GH�OD�YLROHQFLD�TXH�VH�YLYH�GtD�FRQ�
GtD�D�QLYHO�QDFLRQDO��H[LVWH�XQ�DPELHQWH�GH�YLROHQFLD�JHQHUDOL]DGD��URERV��
ULxDV��YDQGDOLVPR��GLVFULPLQDFLyQ��H[WRUVLRQHV��FRQVXPR�\�WUiÀFR�GH�GURJD��
YDORUHV�FRPR�HO�UHVSHWR��OD�WROHUDQFLD��OD�MXVWLFLD��SDUHFHQ�GHVPRURQDUVH�\�
en cambio emergen anti valores como la riqueza rápida y fácil; los alumnos 
TXH�KDQ�VXIULGR�DOJ~Q�DFWR�GH�DJUHVLyQ�REVHUYDQ�D�XQD�VRFLHGDG�TXH�WROHUD�
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GLFKRV� DFWRV� YLROHQWRV� \� UHSURGXFHQ� OD� YLROHQFLD� GH� OD� TXH� WDPELpQ� VRQ�
YtFWLPDV��

Juventud, necesidades y desafíos

/DV� QHFHVLGDGHV� GH� OD� MXYHQWXG� HQ�0p[LFR� VRQ� YDVWDV� \� FRPSOHMDV� SRU�
HOOR� ODV� IDPLOLDV�� HVFXHODV� \� ODV� LQVWLWXFLRQHV� S~EOLFDV� MXHJDQ� XQ� SDSHO�
IXQGDPHQWDO� HQ� OD� DWHQFLyQ� GH� VXV� QHFHVLGDGHV�� SDUD� HYLWDU� FRQGXFWDV�
DQWLVRFLDOHV�\�R�HO�FDHU�HQ�PDQRV�GH�OD�FULPLQDOLGDG��SRU�HMHPSOR�KR\�HO�
FULPHQ�RUJDQL]DGR�KD�VDELGR�FDSWDU�D�OD�MXYHQWXG�PH[LFDQD�D�SDUWLU�GH�VX�
LQFOXVLyQ�HQ�DFWLYLGDGHV�LOtFLWDV�

8QD� PDQLIHVWDFLyQ� HV� HQ� HO� QDUFRWUiÀFR�� DFWLYLGDG� TXH� VH� YXHOYH�
UHQWDEOH�\�DWUDFWLYD�SDUD�OD�LQIDQFLD�\�OD�MXYHQWXG�PH[LFDQD�TXH�SDUWLFLSDQ�
HQ�DOJXQD�DFWLYLGDG�YLROHQWD��D�HVWH�UHVSHFWR�QR�KD\�FLIUDV�RÀFLDOHV��SHUR�VH�
KDEOD�GH�FHUFD�GH��������PLO�PHQRUHV�LQYROXFUDGRV�TXH�LQWHUYLHQHQ�FRQ�ORV�
JUXSRV�FULPLQDOHV��'H�GLFLHPEUH�GH������D�MXOLR�GH������KDQ�IDOOHFLGR�HQ�
OD�OXFKD�FRQWUD�OD�GHOLQFXHQFLD�RUJDQL]DGD�XQ�WRWDO�GH��������SHUVRQDV�GH�
ORV�FXDOHV�����VRQ�QLxRV��5HG�SRU�ORV�'HUHFKRV�GH�OD�LQIDQFLD�HQ�0p[LFR��
�����������&DEH�VHxDODU�TXH�ORV�PHQRUHV�SURYLHQHQ�GH�IDPLOLDV�HQ�SREUH]D�
H[WUHPD�� PDQLÀHVWDQ� FRQVXPR� GH� GURJDV�� YLYHQ� YLROHQFLD� LQWUDIDPLOLDU��
SRU�HOOR�DO�QR�HQFRQWUDU�PD\RUHV�H[SHFWDWLYDV�VH�LQPLVFX\HQ�D�DFWLYLGDGHV�
LOtFLWDV�HQ�OD�E~VTXHGD�GH�XQ�VHQWLGR�GH�SHUWHQHQFLD��(Q�HVWDV�DFWLYLGDGHV��
los menores encuentran un espacio que les brinda un reconocimiento 
VRFLDO��GLQHUR�IiFLO�\�SURWHFFLyQ�

En la “guerra” contra el narco se debe considerar no solo los 
fallecimientos de los menores sino también a los familiares como son 
los padres de familia de los mismos menores debido a que se están 
RFDVLRQDQGR�PLOHV�GH�KXpUIDQRV��GH�HVWD�PDQHUD�HQ�ORV�PHQRUHV�VH�JHQHUD�
un resentimiento social contra las autoridades y la misma sociedad que les 
SULYD�GH�OD�LPDJHQ�SDWHUQD�R�GHO�IDPLOLDU�IDOOHFLGR��(Q�VXPD�VL�QR�H[LVWLHUD�
XQD�EDVH� VRFLDO�HQ�FULVLV��SRU� OD�FDUHQFLD�GH� WUDEDMR�\�GH�RSRUWXQLGDGHV��
XQ� GHVDUUROOR� GHVLJXDO� \� OHQWR�� XQ� YDFLy� H[LVWHQFLDO� TXH� HQ� VX� FRQMXQWR�
son un caldo de cultivo para la entrada de la niñez y juventud al crimen 
RUJDQL]DGR��
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El abandono escolar y el desempleo

(Q�PDWHULD�HGXFDWLYD��GH�DFXHUGR�FRQ�OD�2UJDQL]DFLyQ�SDUD�OD�&RRSHUDFLyQ�
\�'HVDUUROOR�(FRQyPLFR��OCDE����HQ�HO�LQIRUPH�3DQRUDPD�GH�OD�(GXFDFLyQ�
�����UHÀHUH�TXH�0p[LFR�RFXSD�HO�SULPHU�OXJDU�HQ�HO�Q~PHUR�GH�GHVHUWRUHV�
HVFRODUHV� GH� ��� D� ��� DxRV�� HVWR� HV� HQ� HO� WUiQVLWR� GH� OD� VHFXQGDULD� DO�
EDFKLOOHUDWR�\�GH�HVWH�D�OD�XQLYHUVLGDG��HQ�GLFKR�LQIRUPH�DVHYHUD�TXH�ORV�
jóvenes están más tiempo como ninis��HVWXGLDQ�PHQRV�DxRV�\�WUDEDMDQ�PiV��
HQWRQFHV�D�PD\RU�HVFRODULGDG��VXIUHQ�PD\RU�GHVHPSOHR��HQ�0p[LFR��VHxDOD�
la OCDE��VH�SUHPLD�OD�EDMD�HVFRODULGDG�HQ�HO�PHUFDGR�ODERUDO�

3RU�VX�SDUWH�D�QLYHO�QDFLRQDO�HQ�OD�6XEVHFUHWDUtD�GH�(GXFDFLyQ�6XSHULRU�
5RGROIR�7XLUiQ�\�-RVp�/XLV�ÉYLOD�DQRWDQ�TXH�HQ�0p[LFR�H[LVWHQ���PLOORQHV�
����PLO�ninis�� IHQyPHQR�TXH�QR� VROR� VH�YH� UHÁHMDGR�HQ� OD�SREODFLyQ�HQ�
SREUH]D�� SXHV� KD\� ��PLOORQHV� TXH� SHUWHQHFHQ� D� FODVHV� FRQ� FLHUWR� SRGHU�
HFRQyPLFR�\�HQ�SREUH]D�KD\�����PLOORQHV��'H�ODV�DQWHULRUHV�FLIUDV����PLOOyQ�
����PLO�HVWiQ�HQ�XQ�HVWDGR�GH�LQDFWLYLGDG�DEVROXWD��XQD�JUDQ�SURSRUFLyQ�
VRQ� PXMHUHV� TXH� QR� HVWXGLDQ� QL� WUDEDMDQ�� 'H� PDQHUD� JOREDO�� ������ QR�
FRQFOX\HURQ� OD�SULPDULD�R� VHFXQGDULD��������QR� WLHQH�HGXFDFLyQ�EiVLFD��
WUXQFDQGR�VXV�HVWXGLRV�GH�SUHSDUDWRULD�\�VROR�����DSUREDURQ�DOJ~Q�JUDGR�
GH�HGXFDFLyQ�VXSHULRU�R�WHUPLQDURQ�OD�FDUUHUD��/D�MRUQDGD��������

(VWRV� GDWRV�� DVt� GH� LUUDFLRQDOHV�� PXHVWUDQ� OD� UHDOLGDG� TXH� HQIUHQWDQ�
ORV� MyYHQHV� HQ�0p[LFR� HQ� OD� DFWXDOLGDG�� HVWR� VLJQLÀFD� XQ� IDFWRU� GH� DOWR�
riesgo para el desarrollo del país debido a que pueden ser un botín fácil del 
FULPHQ�RUJDQL]DGR��GH�FDHU�HQ�DGLFFLRQHV�\�FRQ�HOOR�QR�VROR�SRQHU�HQ�GXGD�
VX�GHVDUUROOR�SURSLR�� VLQR�HO�GHO�SDtV�� DO�SHUGHU� OD�SURGXFWLYLGDG�GH�HVWD�
JHQHUDFLyQ�GH�MyYHQHV��

Embarazo en adolescentes

En la actualidad los adolescentes a temprana edad inician relaciones 
VH[XDOHV��OR�KDFHQ�FDUHQWHV�GH�LQIRUPDFLyQ��OHMDQRV�GH�OD�UHVSRQVDELOLGDG�
TXH� LPSOLFDQ� ODV� HQIHUPHGDGHV� GH� WUDQVPLVLyQ� VH[XDO�� OD� PDWHUQLGDG� R�
SDWHUQLGDG�� LQIRUPDFLyQ� FODUD� \� RSRUWXQD� GH� OD� VH[XDOLGDG� DVt� FRPR�GHO�
XVR� VLVWHPiWLFR� GH� ORV� PpWRGRV� DQWLFRQFHSWLYRV�� OR� DQWHULRU� H[SRQH� D�
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ORV� DGROHVFHQWHV� D� LQIHFFLRQHV� GH� WUDQVPLVLyQ� VH[XDO� R� D� HPEDUD]RV� QR�
SODQHDGRV��HVWH�~OWLPR�HV�FRQVLGHUDGR�FRPR�XQ�HPEDUD]R�GH�ULHVJR�SRU�OD�
salud de la madre y el producto sumado a los impactos psicosociales y el 
SUR\HFWR�GH�YLGD�GH�ORV�PLVPRV�

&RQIRUPH�FRQ�OR�DQWHULRU��OD�MXYHQWXG�SRQH�HQ�GXGD�OD�DQWLJXD�PRUDO�
VH[XDO� TXH� GHMD� SRFR� HVSDFLR� SDUD� HO� SODFHU� \� VDWLVIDFFLyQ� SHUVRQDO��
FRQFHSWRV�FRPR�YLUJLQLGDG��FRPSURPLVR��KDQ�PHUPDGR�VX�YDORU�\�VH�YDQ�DO�
H[WUHPR�HQ�EXVFD�GH�XQD�WRWDO�OLEHUWDG�VH[XDO�VLQ�ÀGHOLGDG�QL�FRPSURPLVR��
SRU�HOOR�PXFKRV�MyYHQHV�DXQ�FXDQGR�FRQRFHQ�ORV�PpWRGRV�DQWLFRQFHSWLYRV�
QR�ORV�XVDQ��HQ�HO�FDVR�GH�ODV�PXMHUHV�SRUTXH�VRFLDOPHQWH�HV�PDO�YLVWR�TXH�
XQD�PXMHU�WHQJD�OD�LQLFLDWLYD�GH�SURWHFFLyQ�\D�TXH�VH�KD�FRQVWUXLGR�OD�LGHD�
GH�TXH�ORV�KRPEUHV�GHEHQ�GHFLGLU�HQ�HO�WHUUHQR�GH�OD�VH[XDOLGDG��DVt�D�HVWH�
~OWLPR�VH�OH�KD�HQVHxDGR�D�SUDFWLFDU�OD�VHGXFFLyQ�KDFLD�OD�PXMHU��HQ�WDQWR�
que a las mujeres les concierne la reproducción y lo ven como una función 
QDWXUDO��

'H�OR�DQWHULRU�VH�SXHGHQ�GHVSUHQGHU�FRQVHFXHQFLDV�FRPR�HO�HPEDUD]R��
HVWH�HV�XQ�KHFKR�VXPDPHQWH�LPSRUWDQWH�HQ�OD�YLGD�GH�ODV�SHUVRQDV��HQ�ORV�
adolescentes se considera de alto riesgo tanto para la madre como para 
HO�HPEULyQ��SRUTXH�SXHGHQ�DSDUHFHU�FRPSOLFDFLRQHV�FRPR�SUHHFODPSVLD��
DQHPLD��LQIHFFLRQHV�GH�WUDQVPLVLyQ�VH[XDO��R�HO�DERUWR��HQ�HO�SURGXFWR�VH�
SUHVHQWD�SUHPDWXUH]��EDMR�SHVR�� UHWDUGR�HQ�HO�GHVDUUROOR�FRJQLWLYR��HQ�HO�
FUHFLPLHQWR�ItVLFR��KDVWD�OD�PRUWDOLGDG�PDWHUQR�LQIDQWLO��

&RQVLGHUDFLRQHV�ÀQDOHV�

(O� HVFHQDULR� SDUD� OD� SREODFLyQ� LQIDQWLO� \� MXYHQLO� HV� FRPSOLFDGR�� D�
FRQWLQXDFLyQ�VH�SUHVHQWD�XQD�VHULH�GH�UHÁH[LRQHV�DFHUFD�GH�ORV�HVFHQDULRV�
futuros para ser considerados: 

(Q� FXHVWLyQ� ODERUDO�� QR� EDVWD� HOHYDU� OD� HGDG� GH� ORV� QLxRV� SDUD� VX�
LQLFLDFLyQ� ODERUDO�� VH� UHTXLHUH� GH� XQ� UHDO� UHVSHWR� GH� ORV� GHUHFKRV� GH� OD�
LQIDQFLD�� VH�GHEHQ� UHDOL]DU�HVWXGLRV�TXH�KDJDQ�YLVLEOH�HO�Q~PHUR� UHDO�GH�
QLxR�DV�WUDEDMDGRUHV��ODV�FRQGLFLRQHV�HQ�TXH�ODERUDQ��KDFHU�YDOHU�OD�OH\�SDUD�
erradicar el trabajo infantil en el sector formal e informal lo cual parece un 
WDQWR�LGHDO��\�VREUHWRGR�FRPEDWLU�FRQ�WRGR�OD�XWLOL]DFLyQ�GH�ORV�QLxR�DV�HQ�
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OD�H[SORWDFLyQ�VH[XDO��HQ�DFWLYLGDGHV�LOtFLWDV��HO�LPSXOVR�GH�SURJUDPDV�TXH�
DSR\HQ�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�D�OD�HGXFDFLyQ��VDOXG�\�ELHQHVWDU�

/D�DWHQFLyQ�D�OD�VDOXG��FRPR�HV�HQ�HO�FDVR�GH�SDGHFLPLHQWRV�GHO�FiQFHU�
VH� UHTXLHUH� GHO� HVIXHU]R� FRQMXQWR� GH� JRELHUQR� \� VRFLHGDG�� GH� HTXLSRV�
PXOWLGLVFLSOLQDULRV� FRPR� PpGLFRV�� HQIHUPHUDV�� SVLFyORJRV�� WUDEDMDGRUHV�
VRFLDOHV�� UDGLyORJRV�� D� HIHFWR� GH� LQVWUXPHQWDU� ODV� DFFLRQHV� SUHYHQWLYDV�
QHFHVDULDV�� JDUDQWL]DU� HO� GLDJQyVWLFR� RSRUWXQR� \� OD� DWHQFLyQ� LQWHJUDO� GH�
ORV�PHQRUHV�GH����DxRV�TXH�SDGHFHQ�OD�HQIHUPHGDG��FRQ�HO�SURSyVLWR�GH�
GLVPLQXLU�VXVWDQFLDOPHQWH�HO�Q~PHUR�GH�PXHUWHV�SRU�HVWD�FDXVD��DVt�FRPR�
HO�LPSDFWR�VRFLDO�\�HFRQyPLFR�TXH�RFDVLRQD�D�ODV�IDPLOLDV�

3DUD�OD�DWHQFLyQ�DO�PDOWUDWR�LQIDQWLO�VH�UHTXLHUH�GH�XQ�UHVSHWR�LUUHVWULFWR�
D� OD� OH\�� TXH� UHDOPHQWH� VH� KDJDQ� YDOHU� ORV� GHUHFKRV� GH� ODV� QLxDV� \� ORV�
QLxRV�� VH� UHTXLHUH� GH� UHDOL]DU� LQYHVWLJDFLRQHV� SUHFLVDV� GH� ODV� FDXVDV��
FRQVHFXHQFLDV�\�IDFWRUHV�GH�ULHVJR�GHO�PDOWUDWR�LQIDQWLO��GH�OD�IRUPXODFLyQ�
GH�SURSXHVWDV�GH�SUHYHQFLyQ��DWHQFLyQ��\�UHKDELOLWDFLRQHV�GH�ORV�PHQRUHV�
PDOWUDWDGRV��(O�JHQHUDU�SROtWLFDV�GH�GHVDUUROOR�VRFLDO�TXH�VHDQ�HO�DPELHQWH�
SURSLFLR� SDUD� HO� GHVDUUROOR� LQWHJUDO� GH� ORV� LQIDQWHV�� OD� SUHYHQFLyQ� HV� OD�
PHGLGD�PiV�HÀFLHQWH�\�HÀFD]��SRU�HMHPSOR�D�QDGLH�VH�OH�HQVHxD�D�HGXFDU�
D�VXV�KLMRV��HQ�ODV�GLIHUHQWHV�HWDSDV�GH�GHVDUUROOR�SVLFRPRWUL]�GHO�LQIDQWH��
que se destine mayor recurso a los servicios médicos para el tratamiento 
GH�ORV�PHQRUHV�TXH�KDQ�VXIULGR�GH�GDxRV�ItVLFRV�R�SVLFROyJLFRV��DGHPiV��HO�
reconocimiento precoz de los casos y la asistencia continua a las víctimas y 
sus familias pueden ayudar a reducir los casos del maltrato y disminuir sus 
FRQVHFXHQFLDV��/D�DWHQFLyQ�DO�DFRVR�HVFRODU�HV�PXOWLIDFWRULDO��FRPSHWH�D�
SDGUHV��DXWRULGDGHV��GLUHFWLYRV��DOXPQRV�VX�DERUGDMH��HV�SULRULWDULR�DGRSWDU�
medidas que fomenten la convivencia en ambientes libres de violencia 
WDQWR�HQ�OD�HVFXHOD�FRPR�HQ�VXV�KRJDUHV��GH�PDQHUD�LQPHGLDWD�VH�UHTXLHUHQ�
acciones de contención con leyes que prevengan y erradiquen el acoso 
HVFRODU��GH� OD�DWHQFLyQ�SURIHVLRQDO�GH� ORV�PHQRUHV�KRVWLJDGRUHV�\�GH� ODV�
YtFWLPDV�� SHUR� HQ� pO� VH� UHTXLHUH� HO� IRPHQWR� GH� YDORUHV� FRPR� UHVSHWR� \�
WROHUDQFLD��GH�YLYLU�UHDOPHQWH�HQ�FOLPDV�GH�SD]�\�GHVDUUROOR�VRFLDO�

3DUD�OD�DWHQFLyQ�D�OD�MXYHQWXG��VH�GHEHQ�FRQVLGHUDU�WRGRV�ORV�DVSHFWRV��
QHFHVLGDGHV�� SUREOHPDV� \� SRWHQFLDOLGDGHV� GH� ORV� MyYHQHV�� WDUHD� QDGD�
VLPSOH��LPSOLFD�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�WRGRV�ORV�DFWRUHV�VRFLDOHV�HPSH]DQGR�
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SRU�XQD�SROtWLFD�S~EOLFD�GH�MXYHQWXG�DOWHUQDWLYD��GHPRFUiWLFD��SDUWLFLSDWLYD�
H�LQFOX\HQWH�TXH�SHUPLWD�TXH�ORV�MyYHQHV�VHDQ�DFWRUHV�SOHQRV�GH�GHUHFKR��
SRU�HOOR��HV�SULRULWDULR�XQD�YLVLyQ�GH�HTXLGDG�GH�JpQHUR��GH�UHVSHWR�D�ODV�
RULHQWDFLRQHV�\�SUHIHUHQFLDV�VH[XDOHV��VH�GHEH�UHFRQRFHU�OD�KHWHURJHQHLGDG�
GH� OR� MXYHQLO�� HO� FUHHU� TXH� H[LVWH� XQD� VROD� GLPHQVLyQ� MXYHQLO� HQ� QDGD�
IDYRUHFH�OD�DWHQFLyQ�GH�ORV�PLVPRV��

(Q�ORV�HPEDUD]RV�QR�SODQHDGRV�VH�WLHQH�OD�SREUH�HGXFDFLyQ�VH[XDO��OD�
FXHVWLyQ�GH�JpQHUR��EDMD�DXWRHVWLPD��EDMR�XVR�GH�PpWRGRV�DQWLFRQFHSWLYRV�
\� HO� OLPLWDGR� DFFHVR� D� VHUYLFLRV� GH� VDOXG� HVSHFLDOL]DGRV�� 3RU� HOOR� HV�
SULRULWDULR� FRQWDU� FRQ� SURIHVLRQDOHV� TXH� HVFXFKHQ� \� RULHQWHQ� HQ�PDWHULD�
GH�HGXFDFLyQ�VH[XDO��VH�UHTXLHUH�LGHQWLÀFDU�FyPR�VH�SHUFLEHQ�ORV�KRPEUHV�
\�PXMHUHV� HQ� OD� VRFLHGDG�PH[LFDQD�\D�TXH� FRQFHSWRV� FRPR�HOHFFLyQ�GH�
SDUHMD�� PDWULPRQLR�� DQWLFRQFHSFLyQ�� ÀGHOLGDG� \� YLUJLQLGDG� HQWUH� RWURV�
WLHQHQ� FRQQRWDFLRQHV� FXOWXUDOHV� GLVWLQWRV� SDUD� KRPEUHV� R� PXMHUHV�� HV�
LPSRUWDQWH�UHFRQRFHU�HO�FRQWH[WR�VRFLRHFRQyPLFR�SDUD�IRUPXODU�HVWUDWHJLDV�
SUHYHQWLYDV�� IRUWDOHFHU� OD� HGXFDFLyQ� VH[XDO� \� UHSURGXFWLYD� SDUD� OD� WRPD�
GH� GHFLVLRQHV� OLEUH� H� LQIRUPDGD��(O� UHWR� VLQ� GXGD� HV�PD\~VFXOR� SXHV� VH�
UHTXLHUH�GH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�WRGRV�ORV�LQYROXFUDGRV��HQ�SULPHU�OXJDU�OD�
MXYHQWXG��SDGUHV�GH�IDPLOLD��HVFXHOD��VHUYLFLRV�GH�VDOXG��HGXFDFLyQ�VH[XDO�\�
espacios donde se les inculque la responsabilidad que implica la madurez 
VH[XDO�\�UHSURGXFWLYD��

3RU�~OWLPR�HQ�FXDQWR�D�OD�LQVHJXULGDG�S~EOLFD��HO�(VWDGR�KD�VLGR�LQFDSD]�
GH�IUHQDU�HVWD�EROD�GH�QLHYH�TXH�FUHFH�\�FUHFH��VX�LQWHUYHQFLyQ�VH�IRFDOL]D�HQ�
XQD�JXHUUD�VXSHUÀFLDO�FRQ�OD�PLOLWDUL]DFLyQ�GHO�SDtV��HV�QHFHVDULR�HO�YLUDMH�
en el combate al crimen organizado principalmente mediante acciones de 
GHVDUUROOR� GRQGH� VH� DWLHQGD� ODV� QHFHVLGDGHV� VRFLDOHV�� HFRQyPLFDV� GH� OD�
MXYHQWXG��SURJUDPDV�GH�UHLQWHJUDFLyQ�IDPLOLDU��HGXFDWLYRV�\�ODERUDOHV��XQD�
UHDO�UHIRUPD�D�ORV�VLVWHPDV�GH�SURFXUDFLyQ�H�LPSDUWLFLyQ�GH�MXVWLFLD��FRQ�
SUR\HFWRV�GH�SUHYHQFLyQ�GH� OD� YLROHQFLD� HQ� HO�PDUFR� MXUtGLFR�� HO�(VWDGR�
GHEH� YHODU� SRU� HO� UHVSHWR� DO� 3URWRFROR� )DFXOWDWLYR� GH� OD�&RQYHQFLyQ� GH�
ORV� GHUHFKRV� GHO� QLxR� TXH� HVWDEOHFH� TXH� ODV� DXWRULGDGHV� GHEHQ� UHDOL]DU�
diferentes acciones para evitar que la niñez sea reclutada por el crimen 
RUJDQL]DGR��VLQ�GXGD�HO�DFFHVR�D�OD�MXVWLFLD�SURSRUFLRQD�ORV�KHUUDPLHQWDV�GH�
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GHIHQVD�FRQWUDV�ODV�VLWXDFLRQHV�TXH�YXOQHUDQ�ORV�GHUHFKRV�\�RSRUWXQLGDGHV�
GH�OD�MXYHQWXG��

Los anteriores indicadores son algunos de los retos que se tienen a 
QLYHO�QDFLRQDO�\�HVWDWDO��VH�GHEH�DSURYHFKDU�HO�ERQR�GHPRJUiÀFR��VH�GHEH�
LQYHUWLU�HQ� OD� IRUPDFLyQ�GH�FDSLWDO�KXPDQR��PiV�\�PHMRUHV�HPSOHRV�FRQ�
FRQGLFLRQHV�GH�WUDEDMR�TXH�OHV�SHUPLWD�GHVDUUROODU�DFWLYLGDGHV�LQWHJUDOHV��
$Vt�FRPR�TXH�ORV�MyYHQHV�QR�DEDQGRQHQ�VXV�HVWXGLRV��HYLWDU�ORV�HPEDUD]RV�
QR�GHVHDGRV�HQ�HGDGHV�WHPSUDQDV��YHODU�SRU�HO�UHVSHWR�D�VXV�GHUHFKRV�GH�
HGXFDFLyQ��WUDEDMR��VDOXG��YLYLHQGD��MXVWLFLD��SDUWLFLSDFLyQ�SROtWLFD�SDUD�HO�
GHVDUUROOR�\�PHMRUDPLHQWR�GH�VX�FDOLGDG�GH�YLGD�

&RQIRUPH�FRQ� OD� DQWHULRU� LQIRUPDFLyQ�� HV� TXH� ORV� MyYHQHV�GHEHQ� VHU�
YLVWRV�FRPR�DFWRUHV�VRFLDOHV�SOHQRV�FRQ�GHUHFKRV�\�REOLJDFLRQHV��D�ÀQ�GH�
DWHQGHU� VXV� LQWHUHVHV� \� H[SHFWDWLYDV�� 6H� GHEH� YHODU� SRU� HO� UHVSHWR� D� VXV�
GHUHFKRV�KXPDQRV��D�VXV�GHUHFKRV�VRFLDOHV�FRPR�VRQ�DO�HPSOHR��XQ�VDODULR�
GLJQR��SURWHFFLyQ�VRFLDO��YLYLHQGD��HGXFDFLyQ��D�XQ�DPELHQWH�VDOXGDEOH��GH�
DFFHVR� D� OD� FXOWXUD� \� HQ� WRGRV� ORV� iPELWRV� GH� OD� YLGD� S~EOLFD�� SDUD� TXH�
WHQJDQ�HO�DFFHVR�D�XQD�YLGD�GLJQD�
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Lo nuevo en oportunidades: juventud 
y pobreza

Benito León Corona1

La propagación global de la forma de vida moderna liberó y puso 
en movimiento cantidades ingentes, y en constante aumento, de seres 
humanos despojados de sus hasta ahora adecuados modos y medios 

de supervivencia, tanto en el sentido biológico como sociocultural del 
término. 

S. Bauman.

/D�SUiFWLFD�GH�JRELHUQR�PXHVWUD�IRUPDV�GH�SRVLFLRQDU�SUREOHPDV��GH�GHÀQLU�
HVWUDWHJLDV� SDUD� OD� DFFLyQ� GLULJLGDV� D� SREODFLRQHV� HVSHFtÀFDV�� SROtWLFDV�
HVWUXFWXUDGDV� FRQ� GHGLFDWRULDV� SUHFLVDV� �PXMHUHV�� SULVLRQHURV�� SREUHV�
GH� GLIHUHQWH� WLSR�� DXWRPRYLOLVWDV�� MyYHQHV�� HWF��� /DV� SROtWLFDV� VRFLDOHV�
revelan con gran nitidez cómo se construyen opciones para poblaciones 
LQGLYLGXDOL]DV�� GHQWUR� GH� HOODV� HQFRQWUDPRV� XQD� HQRUPH� YDULHGDG� GH�
iPELWRV�GH�DFFLyQ��HQ�OD�DFWXDOLGDG�ODV�GLULJLGDV�D�DWHQGHU�HVSHFLDOPHQWH�D�
OD�SREODFLyQ�HQ�SREUH]D�H[WUHPD��(Q�HVWH�PDUFR�OD�DFWLYLGDG�JXEHUQDPHQWDO�
no se estanca y sectores poblacionales ajenos a los programas en su 
DUUDQTXH�VH�WRUQDQ��SDXODWLQDPHQWH��REMHWR�GH�DWHQFLyQ�FRPR�VXFHGH�FRQ�
ORV�SREUHV�HQ�ODV�]RQDV�XUEDQDV��ORV�MyYHQHV�\�UHFLHQWHPHQWH�ORV�DQFLDQRV�

��3URIHVRU�LQYHVWLJDGRU�GHO�ÉUHD�$FDGpPLFD�GH�&LHQFLDV�3ROtWLFDV�\�$GPLQLVWUDFLyQ�
3~EOLFD� GHO� ,QVWLWXWR� GH� &LHQFLDV� 6RFLDOHV� \� +XPDQLGDGHV� GH� OD� 8QLYHUVLGDG�
$XWyQRPD� GHO� (VWDGR� GH�+LGDOJR�� 'RFWRU� HQ� (VWXGLRV� 3ROtWLFRV� \� 6RFLDOHV� FRQ�
RULHQWDFLyQ� HQ� 6RFLRORJtD�� 0DHVWUR� HQ� 6RFLRORJtD� 3ROtWLFD� SRU� HO� ,QVWLWXWR� GH�
,QYHVWLJDFLRQHV��/LFHQFLDGR�HQ�6RFLRORJtD�
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Dentro de estas tareas uno de los grandes objetivos de la política social,� 

es la acción estratégica de gobierno dirigida a los miembros de la sociedad 

más desprotegidos al proporcionarles servicios e ingresos, hoy establece 

como rasgo distintivo dotar de capacidades a los miembros pobres de la 

sociedad para que se hagan cargo de sí mismos, y que contribuyan con 

sus capacidades a impulsar el crecimiento económico, como transición de 

lo público a lo privado. En palabras de Jeffrey Sachs, la tarea de políticas 

consiste en ayudar a los pobres, en especial a los que se encuentran en 

pobreza extrema, “a subir a la escalera del desarrollo, por lo menos a 

poner un pie en el peldaño inferior, desde el cual podrán seguir trepando 

por su propia cuenta” (Sachs, 2005: 27), para que a partir de este primer 

paso contribuyan al desarrollo económico. Aunque debemos tomar en 

consideración planteamientos como el que propone Esping-Andersen 

FXDQGR� D¿UPD� ³ODV� RSRUWXQLGDGHV� YLWDOHV� GH� FLHUWRV� JUXSRV� UHVXOWDQ�
sistemáticamente inferiores” (Esping-Andersen: 62). Si bien el análisis 

de este autor está referido a los países avanzados, sin duda la situación 

YDOH�SDUD�0p[LFR��HQ�FRQGLFLRQHV�GH�JOREDOL]DFLyQ��FXDQGR�D¿UPD�TXH�ORV�
nacientes rasgos de la sociedad postindustrial, “con su incremento de la 

inestabilidad familiar, su desempleo generalizado y su mayor inseguridad 

profesional, sugieren que los riesgos ligados a la trayectoria vital tienden 

a agruparse ahora en la juventud y los inicios de la vida adulta” (Esping- 

Andersen: 61). 

��(O�VLJQLÀFDGR�DFWXDO�GH�SROtWLFD�VRFLDO�LPSOLFD�TXH�OD�PLVPD�QR�VH�GLULJH��PiV�
que a atender de manera temporal a los sectores poblacionales a los que se dirige 
OD� DFFLyQ��\�HO� HIHFWR�TXH�EXVFD�SURGXFLU� HV�TXH� ORV� LQGLYLGXRV� VH�YDOJDQ�SRU� Vt�
PLVPRV� FRPR� FRQVHFXHQFLD� GH� ODV�PHGLGDV� FRPSHQVDWRULDV� TXH� VH� KDQ� WRPDGR�
FRQ�HOORV��(VWR�VXSRQH�TXH�HO�FRQFHSWR�HV�GLQiPLFR�\�UHVSRQGH�D�ODV�FRQGLFLRQHV�
TXH�SUHYDOHFHQ�HQ�GHWHUPLQDGR�PRPHQWR��(O�DQiOLVLV�GH�SROtWLFD�VRFLDO�LPSOLFD�OD�
FRQFHSFLyQ�TXH�VREUH�Vt�PLVPD�WHQJD�FDGD�VRFLHGDG��3RU�HMHPSOR��HQ�OD�GpFDGD�GH�
los setenta se postulaba el pleno empleo como medio para alcanzar el bienestar y 
era el gobierno quien debía procurar los medios para que todos tuvieran acceso a 
DFWLYLGDGHV� UHPXQHUDGDV��+R\�VH�SRVWXOD�TXH� OD� WDUHD�GH�JRELHUQR�HV�FRPSHQVDU�
GHVLJXDOGDGHV�SDUD�TXH�FDGD�LQGLYLGXR�VHD�UHVSRQVDEOH�GH�Vt�PLVPR�
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Algunas otras voces señalan, en el más puro estilo de la Sociología 

crítica, que los frutos de la modernidad son amargos para grandes sectores 

de la población en el planeta, nos referimos a Zygmut Bauman quien 

D¿UPD��

>«@� XQD� YH]� TXH� OD� PRGHUQLGDG� KD� GHYHQLGR�� WDO� FRPR�
HVWDED� GHVWLQDGD� \� REOLJDGD� D� KDFHU�� OD� FRQGLFLyQ� XQLYHUVDO�
GH� OD� KXPDQLGDG�� ORV� HIHFWRV� GH� VX� GRPLQLR� SODQHWDULR� VH�
KDQ� YXHOWR� HQ� VX� FRQWUD�� (Q� OD� PHGLGD� HQ� TXH� HO� SURJUHVR�
WULXQIDQWH�GH� OD�PRGHUQL]DFLyQ�KD� DOFDQ]DGR� ODV�PiV� UHPRWDV�
UHJLRQHV� GHO� SODQHWD�� \� OD� SUiFWLFD� WRWDOLGDG� GH� OD� SURGXFFLyQ�
\�HO�FRQVXPR�KXPDQR�VH�KD�YLVWR�PHGLDGD�SRU�HO�GLQHUR�\�HO�
PHUFDGR��\�ORV�SURFHVRV�GH�PHUFDQWLOL]DFLyQ��FRPHUFLDOL]DFLyQ�
\� PRQHWDUL]DFLyQ� GH� OD� VXEVLVWHQFLD� KXPDQD� KDQ� SHQHWUDGR�
SRU� WRGRV� ORV� ULQFRQHV� GHO� JORER�� \D� QR� HVWiQ� GLVSRQLEOHV� ODV�
VROXFLRQHV�JOREDOHV�D�ORV�SUREOHPDV�SURGXFLGRV�ORFDOPHQWH��R�
ODV� VDOLGDV� JOREDOHV� SDUD� ORV� H[FHVRV� ORFDOHV� �%DXPDQ�� ������
��������

 
/D� LPDJHQ�TXH�SUR\HFWD�%DXPDQ�HV�HO� FRPSOHPHQWR�GH�GRFXPHQWRV�

institucionales que aportan datos sobre la situación en que se encuentran 
PLOORQHV� GH� VHUHV� KXPDQRV�� (Q� HVWH� FRQWH[WR� ELHQ� YDOH� PDQWHQHU� EDMR�
escrutinio el desenvolvimiento de las actividades gubernamentales en el 
WHUUHQR� VRFLDO�� iPELWR� TXH� UHTXLHUH� OD�Pi[LPD� DWHQFLyQ� DO� HQFRQWUDUQRV�
FRQ�LQGLFDGRUHV�TXH�PXHVWUDQ�OD�SHUVLVWHQFLD�GH�OD�SREUH]D��SXHV�D�SHVDU�
del enorme despliegue estratégico para “combatirla” las estimaciones 
PiV�RSWLPLVWDV�LQGLFDQ�TXH�DSUR[LPDGDPHQWH�OD�PLWDG�GH�OD�SREODFLyQ�HQ�
0p[LFR�HV�SREUH��SDUD�ODV�PiV�SHVLPLVWDV�OD�SREUH]D�DOFDQ]D�KDVWD������/D�
SREUH]D�QR�FHGH��HQ�WRGR�FDVR�PXWD��VH�H[SDQGH��0iV�DOOi�GHO�GHEDWH�VREUH�
OD�FXDQWtD�GH�ORV�SREUHV�\�OD�IRUPD�HQ�TXH�VH�OHV�FDOFXOD��TXH�D�ÀQ�GH�FXHQWDV�
QRV�RIUHFH�XQ�SDQRUDPD�GH�PDJQLWXGHV�UD\DQDV�HQ� OR� WUiJLFR��GHVWDFD�HO�
desarrollo de los dispositivos gubernamentales para analizar a poblaciones 
FRQFUHWDV� \� SDUD� FRQVWUXLU�PDUFRV� GH� FRQRFLPLHQWR� SDUD� OD� DFFLyQ��(VWH�
DVSHFWR� QRV� SDUHFH� QRWDEOH�� SRU� OD� SURSDJDQGD� GH� VHQWLGR� FRP~Q� TXH�
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pregona la disminución de la actividad gubernamental y porque supone 
OD�LQWUDVFHQGHQFLD�GH�OD�DFFLyQ�GH�JRELHUQR��HQ�HVWR�UDGLFD�QXHVWUR�LQWHUpV��
HV� GHFLU�� QXHVWUR� REMHWLYR� HV� OD� DFFLyQ� GH� JRELHUQR� GLULJLGD� DO� JRELHUQR�
GH� ORV�SREUHV�\�HQ�HVWH�FDVR�D� OD�SREODFLyQ� MRYHQ��(Q�HVWH�FRQWH[WR�QRV�
SURSRQHPRV�UHYLVDU�FyPR�VH�SURFHVDQ�iPELWRV�\�R�SREODFLRQHV�HVSHFtÀFDV��
HQ�HVWH�FDVR�HO�SURJUDPD�SDUD�MyYHQHV�GLVHxDGR�FRPR�H[WHQVLyQ�LQFUHPHQWDO�
GHO� 3URJUDPD� GH� 'HVDUUROOR� +XPDQR� 2SRUWXQLGDGHV�� GHQRPLQDGR�
&RPSRQHQWH�3DWULPRQLDO�-yYHQHV�FRQ�2SRUWXQLGDGHV��EDMR�HO�VXSXHVWR�GH�
que no se trata de generar opciones que les permitan mejorar su condición 
GH�SREUHV��HQ�WRGR�FDVR�VH�WUDWD�GH�UHFRQYHUWLUORV�HQ�VXMHWRV�TXH�UHVSRQGDQ�
D�ORV�LPSHUDWLYRV�GHO�PHUFDGR�

3DUD�WDO�ÀQ�HO�REMHWLYR�SULQFLSDO�HV�UHYLVDU�HO�LQVWUXPHQWR�EDVH�SDUD�HO�
GLVHxR�GH�HVWH�QXHYR�FRPSRQHQWH�GHO�3URJUDPD�2SRUWXQLGDGHV�GHQRPLQDGR�
'RFXPHQWR�5HFWRU�\�ORV�TXH�OH�FRPSOHPHQWDQ��HQ�XQ�PRPHQWR�SRVWHULRU�
D�OD�UHYLVLyQ�GHO�,QIRUPH�GH�OD�2UJDQL]DFLyQ�GH�ODV�1DFLRQHV�8QLGDV��ONU��
sobre el estado de la juventud en el mundo y el trabajo de investigación 
HODERUDGR� SRU� OD� &RPLVLyQ� (FRQyPLFD� SDUD� $PpULFD� /DWLQD� �CEPAL��
VREUH� ORV� -yYHQHV� HQ� ,EHURDPpULFD�� FRQ� OD� SUHWHQVLyQ� GH� FRQWDU� FRQ� XQ�
panorama sobre la importancia de este sector poblacional para la actividad 
GH� JRELHUQR�� (Q� XQ� VHJXQGR� PRPHQWR� UHYLVDUHPRV� ODV� FDUDFWHUtVWLFDV�
generales de la concepción actual para la gobernación de la pobreza lo que 
QRV�FRQGXFH�DO�WHUFHU�SXQWR��HO�WHUUHQR�GHO�QXHYR�FRPSRQHQWH�\�OD�IRUPD�
HQ� TXH� VH� KD� GLVHxDGR� \� SXHVWR� HQ� RSHUDFLyQ�� )LQDOPHQWH� SODQWHDUHPRV�
DOJXQDV�LGHDV�D�PDQHUD�GH�FRQFOXVLyQ�VREUH�ODV�FRQGLFLRQHV�HQ�TXH�VH�KD�
IRUPXODGR�´-yYHQHV�HQ�2SRUWXQLGDGHVµ�\�OD�IRUPD�HQ�TXH�VH�GHVDUUROOD��

Los organismos internacionales y la pobreza juvenil

La pobreza en el informe de las Naciones Unidas sobre la juventud
Los organismos internacionales son grandes protagonistas en la producción 

de marcos de conocimiento para la acción, como lo muestra la gran 

cantidad de estudios que patrocinan y llevan a cabo, estudios que suelen 

FRQÀXLU� HQ� WHPDV� \� HQ� ODV� IRUPDV� GH� DERUGDUORV� SDUD�� D� SDUWLU� GH� HVWRV��
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presentar informes dirigidos a promover y llevar a cabo acciones.� Algo 

característico de esos documentos es la gran cantidad de datos numéricos 

que contienen, lo que muestra la enorme capacidad técnica para construir, 

FODVL¿FDU�\�PHGLU�LQGLFDGRUHV��OR�TXH�VH�PDQL¿HVWD�HQ�OD�IRUPD�GH�HODERUDU�
QXHYDV�GH¿QLFLRQHV�GH�ORV�DVXQWRV�GH�LQWHUpV��,DQ�+DFNLQJ�GD�FXHQWD�GHO�
DYDQFH�VRVWHQLGR�GH�OD�FDSDFLGDG�FODVL¿FDWRULD�D�SDUWLU�GH�OR�TXH�pO�OODPD�
la “domesticación del azar”.� Poblaciones completas son estudiadas para 

mostrar su relación con asuntos considerados novedosos y/o de importancia 

tal como ocurre con la onu� \� VH�PXHVWUD� HQ� HO� ,QIRUPH�0XQGLDO� GH� OD�
Juventud (imj���GRQGH�VH�D¿UPD��

'H�HVWH�PRGR��KDQ�VXUJLGR�DO�PHQRV�FLQFR�PRWLYRV�DGLFLRQDOHV�GH�
preocupación para la juventud: la globalización; el aumento del 
XVR�GH�ODV�WHFQRORJtDV�GH�OD�LQIRUPDFLyQ�\�ODV�FRPXQLFDFLRQHV��
TXH�KDQ�WHQLGR�XQDV�UHSHUFXVLRQHV�GHVSURSRUFLRQDGDV�HQ�OD�YLGD�
GH�ORV�MyYHQHV��OD�SURSDJDFLyQ�GHO�YLUXV�GH�OD�LQPXQRGHÀFLHQFLD�
KXPDQD� \� GHO� VtQGURPH� GH� OD� LQPXQRGHÀFLHQFLD� DGTXLULGD�
�VIH�SIDA��� HO� DXPHQWR� GH� OD� SDUWLFLSDFLyQ� GH� MyYHQHV� HQ� ORV�
FRQÁLFWRV� DUPDGRV�� FRPR� YtFWLPDV� \� SHUSHWUDGRUHV�� \� OD�
creciente importancia de las relaciones intergeneracionales en 
XQD�VRFLHGDG�PXQGLDO�HQ�SURFHVR�GH�HQYHMHFLPLHQWR��ONU-IMJ��
���������

�� /DV� DFWLYLGDGHV� TXH� VH� OOHYDQ� D� FDER� EDMR� HVWH� PDUFR� VH� SXHGHQ� HQJOREDU�
JHQpULFDPHQWH�FRPR�FRRSHUDFLyQ�SDUD�HO�GHVDUUROOR�
�� (O� DYDQFH� SURJUHVLYR� GH� WpFQLFDV� HVWDGtVWLFDV� KL]R� SRVLEOH� OD� IRUPXODFLyQ� GH�
OH\HV� ´VRFLDOHV� \� SHUVRQDOHVµ� KDVWD� FRQYHUWLUVH� HQ� FXHVWLRQHV� GH� SUREDELOLGDG��
'LFH�+DFNLQJ��´6LHQGR�HVWDGtVWLFDV�SRU�VX�QDWXUDOH]D��HVWDV�OH\HV�HUDQ�VLQ�HPEDUJR�
LQH[RUDEOHV��KDVWD�SRGtDQ� VHU� DXWRUUHJXODGRUDV��/DV�SHUVRQDV� VRQ�QRUPDOHV� VL� VH�
VXMHWDQ� D� OD� WHQGHQFLD� FHQWUDO� GH� ODV� OH\HV�� HQ� WDQWR� DTXHOODV� TXH� VH� DSDUWDQ� VRQ�
SDWROyJLFDV�� 3RFRV� GH� QRVRWURV� QRV� ÀJXUDPRV� TXH� SRGHPRV� VHU� SDWROyJLFRV�� GH�
PDQHUD�TXH�HQ�QXHVWUD�PD\RU�SDUWH� WUDWDPRV�GH�KDFHUQRV�QRUPDOHV�� OR�FXDO�D�VX�
YH]�DIHFWD�OR�TXH�HV�QRUPDµ��+DFNLQJ�������������/R�PiV�QRWDEOH�HV�TXH�DQWH�OD�
FUHFLHQWH�SUROLIHUDFLyQ�GH�OD�GLIHUHQFLD�\�OD�KHWHURJHQHLGDG��HV�GHFLU��FXDQWR�´PiV�
VH�LPSRQH�HO�LQGHWHUPLQLVPR��WDQWR�PiV�FRQWUROµ�
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(VWRV�QXHYRV�PRWLYRV�GH�LQTXLHWXG�VREUH�OD�MXYHQWXG��SHUPLWHQ�HODERUDU�
un balance sobre la situación de este grupo etario a la vuelta de diez años 
GH�OD�SXHVWD�HQ�PDUFKD�GHO�3URJUDPD�GH�$FFLyQ�0XQGLDO�SDUD�ORV�-yYHQHV�
KDVWD�HO�DxR������\�DxRV�VXEVLJXLHQWHV��(O�,QIRUPH�GHVWDFD�ODV�PXWDFLRQHV�
GHPRJUiÀFDV� H[SHULPHQWDGDV� HQ� HO� SHULRGR�SRU� OD� MXYHQWXG� \� ORV� WHPDV�
FUtWLFRV�TXH�GHPDQGDQ�DWHQFLyQ��(O�VLJXLHQWH�FXDGUR�LQGLFD�ORV�WHPDV�\�OD�
WD[RQRPtD�GH�FDGD�XQR�GH�HOORV�

Cuadro I

La juventud en la 
economía mundial

Los jóvenes en la 
sociedad civil

Los jóvenes en 
situaciones de 

riesgo

3REUH]D Medio ambiente Salud

Educación Actividades 
recreativas

Drogas

Empleo 3DUWLFLSDFLyQ Delincuencia 
juvenil

La niña y la mujer 
joven

)XHQWH��(ODERUDFLyQ�SURSLD�D�SDUWLU�GHO�,QIRUPH�0XQGLDO�GH�OD�-XYHQWXG�

/D�FRQGLFLyQ�SURSLFLDWRULD�SDUD�FRQVWUXLU�HVWD�QXHYD�FODVL¿FDFLyQ�HV�OD�
puesta al día de asuntos que se muestran en todo el globo, por lo que en 

la onu se presumen de gran relevancia y dignos de ser atendidos. Entre 

el conjunto de indicadores en particular nos interesa el de la estimación 

sobre la pobreza juvenil en el mundo��� /RV� MyYHQHV� FODVL¿FDGRV� FRPR�
SREUHV�H[WUHPRV��GH¿QLGRV�DVt�D�SDUWLU�GH�ORV�FULWHULRV�GHO�%DQFR�0XQGLDO��
VRQ�TXLHQHV�VREUHYLYHQ�FRQ�PHQRV�GH�XQ�GyODU�GLDULR��\�VRQ�HVSHFL¿FDGRV�
como pobres moderados los que viven con menos de dos dólares al día; y 

también lo son, además, quienes presentan cuadro clínico de desnutrición. 

��/D�ONU establece que son jóvenes aquellos individuos que se encuentran entre los 
���\�ORV����DxRV�GH�HGDG�



���

El organismo estima que en el mundo sobreviven casi 209 millones de 

jóvenes con menos de un dólar al día, es decir, 18% del total de la población 

mundial de jóvenes se encuentra en pobreza extrema y otros 515 millones 

son pobres moderados, es decir, casi 45% con menos de dos dólares por 

día; y la desnutrición afecta a 160 millones de jóvenes en el mundo.

(Q�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�ODV�HVWLPDFLRQHV�GHO�,QIRUPH�LQGLFDQ�TXH�
11.1 millones de jóvenes sobreviven con menos de un dólar al día, 27.2 

millones con menos de dos dólares por día y 10.8 millones presentan un 

cuadro de desnutrición (onu, 2004: 4-5). En el contexto latinoamericano 

para México la estimación que se ofrece no es halagüeña, la onu plantea 

que son 20 millones los jóvenes entre 15 y 24 años de edad en el país, de los 

que 3.2 millones sobreviven con menos de un dólar al día, es decir, 16% del 

total. Los datos nos permiten tomar en consideración los planteamientos 

GH�(VSLQJ�$QGHUVHQ�\�D¿UPDU�TXH�HV�QHFHVDULD�OD�DFFLyQ�S~EOLFD�HQ�HVWH�
terreno para generar programas de gobierno dirigidos a esta población, tal 

como lo propone la onu en sus planes de acción, en especial los “Objetivos 

del Milenio” suscritos por México, pero existe una gran disyuntiva en el 

mundo contemporáneo, no se están creando plazas laborales y, por tanto, la 

desigualdad, la marginación y el desempleo masivo son rasgos distintivos 

de nuestro tiempo6. En ámbitos como el nuestro el informe establece: 

“En los países en desarrollo, la pobreza se concentra en las zonas rurales, 

especialmente entre los pequeños agricultores y las familias sin tierra. A su 

vez, gran parte de la pobreza urbana es consecuencia de la privación rural y 

�� /D� 2UJDQL]DFLyQ� ,QWHUQDFLRQDO� GHO� 7UDEDMR� �OIT�� HQ� HO� LQIRUPH�� ´7HQGHQFLDV�
de empleo juvenil en el mundo” plantea que: “El mundo se enfrenta a una crisis 
FUHFLHQWH�GH�HPSOHR�MXYHQLO��/DV�HFRQRPtDV�GHVDUUROODGDV�\�ODV�TXH�VH�HQFXHQWUDQ�
en desarrollo tienen el reto de crear trabajo decente y sostenible para la gran 
FRKRUWH�GH�MyYHQHV�TXH�LQJUHVDQ�DO�PHUFDGR�ODERUDO�FDGD�DxR��(VWH�WHPD�WDPELpQ�
HV�LPSRUWDQWH�HQ�OD�DJHQGD�LQWHUQDFLRQDO�GH�GHVDUUROORµ��6LQ�HPEDUJR��PiV�DOOi�GH�
OD�UHOHYDQFLD�GHO�WHPD�HQ�OD�$JHQGD�,QWHUQDFLRQDO�GH�GHVDUUROOR��OD�UHDOLGDG�HV�OD�
IDOWD�GH�JHQHUDFLyQ�GH�HPSOHRV�H�LQFOXVR�OD�SHUGLGD�GH�ORV�PLVPRV��VLWXDFLyQ�TXH�
VH�DJUDYD�HQ�HO�FDVR�GH�OD�SREODFLyQ�MRYHQ�FRPR�OR�GRFXPHQWD�OD�SURSLD�RLW��OIT��
����������
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el deterioro económico rural, que genera una penosa migración económica 

a las ciudades” (onu-imj, 2005: 3). 

Cuadro II
Estimaciones del número de jóvenes de entre 15 y 24 años en 

situación de pobreza (2005) en millones

Región Menos de $1/
día

Menos de $2/
día

Desnutridos

Asia meridional ���� ����� ����

África 
VXEVDKDULDQD

���� ����� ����

Asia oriental y 
HO�3DFtÀFR

���� ����� ����

América Latina 
y el Caribe 

���� ���� ����

Oriente Medio 
y África 
septentrional 

��� ���� ���

Europa y Asia 
central 

��� ���� ���

Total mundial ����� ����� �����
Fuente��5��&XUWDLQ��Youth in Extreme Poverty: Dimensions and Policy Iimplications 
with Particular focus on South East Asia �0HOERXUQH���������(O� WRWDO� QR� UHÁHMD�
H[DFWDPHQWH�HO�MXVWR�GH�ODV�UHJLRQHV�GHELGR�DO�UHGRQGHR��&LWDGR�HQ�HO�,QIRUPH

Desagregado por regiones el horizonte es crítico, como se puede 

apreciar en el cuadro que nos ofrece el informe. 

A partir de estos datos, el informe propone líneas de acción centradas 

en lo que es más escaso hoy día: el empleo, lo que debe acompañarse 

de acciones educativas y consultas a esta población “en el proceso de 

formulación de las políticas”, además de integrarlos en las acciones 
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GH¿QLGDV��HQ�HVSHFLDO�D�ORV�GH�ODV�]RQDV�UXUDOHV�7 El panorama global sobre 

la pobreza juvenil se enmarca en un contexto donde esta es una cuestión 

que sobrepasa las fronteras de nuestra imaginación. Por un lado, la Revista 

Forbes nos informa de la hiperconcentración de riqueza en unas pocas 

manos, y para colocar esta situación en perspectiva, entre la situación de la 

población de los países ricos respecto a la población de los países pobres 

Thomas Pogge indica que:

La renta media de los ciudadanos de los países ricos tiene casi 
���YHFHV�PiV�SRGHU�DGTXLVLWLYR�\�HV�FDVL�����YHFHV�PD\RU�HQ�
términos de tasas de intercambio mercantil que la de los pobres 
JOREDOHV�� /RV� ������ PLOORQHV� GH� SHUVRQDV� PiV� SREUHV� WLHQH�
MXQWDV�FHUFD�GH������GH�OD�UHQWD�JOREDO�DJUHJDGD��PLHQWUDV�TXH�
ORV� ����PLOORQHV� GH� ODV� SHUVRQDV� GH� ODV� ´HFRQRPtDV� GH� UHQWD�
DOWDµ�DFDSDUDQ���������3RJJH�������������

&RPR�HYLGHQFLD�3RJJH�HO�SDQRUDPD�JOREDO�QR�HV�QDGD�KDODJ�HxR�SRU�
lo que para la ONU es fundamental incrementar la capacidad de acción en el 
WHUUHQR�GH�OD�FRRSHUDFLyQ�SDUD�HO�GHVDUUROOR��OR�TXH�VH�HVWDEOHFH�GH�IRUPD�
H[SOtFLWD�HQ� ORV�2EMHWLYRV�GH�'HVDUUROOR�GHO�0LOHQLR� �ODM�� HQ�SDUWLFXODU�
HQ�HO�Q~PHUR���� HQ� OD�0HWD����GLFH�� ´(Q�FRRSHUDFLyQ�FRQ� ORV�SDtVHV�HQ�
GHVDUUROOR�� HODERUDU�\�DSOLFDU�HVWUDWHJLDV�TXH�SURSRUFLRQHQ�D� ORV� MyYHQHV�
XQ�WUDEDMR�GLJQR�\�SURGXFWLYRµ��3UDGR��������������(VWD�PHWD�GH�ORV�ODM 

��&DEH�GHVWDFDU�OD�GHÀQLFLyQ�GH�OtQHDV�GH�LQYHVWLJDFLyQ�SURSXHVWDV�HQ�HO�,QIRUPH�
GLULJLGD�D�JHQHUDU�FRQRFLPLHQWRV�HVSHFtÀFRV�VREUH�OD�SREODFLyQ�MRYHQ�HQ�FRQGLFLRQHV�
GH� SREUH]D�� HQ� HVSHFLDO� VREUH� GDWRV� GHVJORVDGRV� SRU� HGDGHV� \� VXV� QHFHVLGDGHV��
Más en concreto los temas “son: la recopilación de datos longitudinales sobre 
OD� MXYHQWXG�DIHFWDGD�SRU� OD�SREUH]D�� OD� IXQFLyQ�GH� OD� MXYHQWXG�HQ� OD� WUDQVPLVLyQ�
LQWHUJHQHUDFLRQDO�GH�OD�SREUH]D��ODV�FDUDFWHUtVWLFDV�GH�OD�WUDQVLFLyQ�GH�OD�HVFXHOD�DO�
PXQGR�ODERUDO��OD�UHFRSLODFLyQ�GH�LQIRUPDFLyQ�ORQJLWXGLQDO�VREUH�ODV�H[SHULHQFLDV�
GH�ORV�MyYHQHV�HQ�HO�PHUFDGR�ODERUDO��HO�JUDGR�\�OD�QDWXUDOH]D�GH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�
los jóvenes en el sector no estructurado y en el subempleo y la posibilidad de que 
ORV�JRELHUQRV�IDFLOLWHQ�HO�HPSOHR�GH�ORV�MyYHQHVµ��ONU�����
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se encuentra en consonancia con las tareas que es necesario emprender 
UHVSHFWR� D� OD� SREODFLyQ� MRYHQ� HQ� HO� PXQGR�� HQ� HVSHFLDO� HO� IRPHQWR� DO�
GHVDUUROOR�\�HO�FRPEDWH�D�OD�SREUH]D�

En el entorno de nuestra región la situación es igualmente complicada 
\�GHPDQGD�DFFLRQHV�SDUD�HVWH�JUXSR�HWDULR��WDO�FRPR�OR�PXHVWUD�HO�WUDEDMR�
de la CEPAL�VREUH�ORV�MyYHQHV��

El estudio de los jóvenes en Iberoamérica de la CEPAL

El análisis regional elaborado por la cepal�VREUH�OD�MXYHQWXG�HQ�,EHURDPpULFD�
nos indica, primero, que el estudio se construye sobre una base conceptual 

dirigida a superar las concepciones lineales y univocas asociada a una 

disciplina social, por lo que se apoya en una perspectiva amplia y plural, 

que busca el concurso de diversas representaciones disciplinarias, lo que 

VH� PDQL¿HVWD� HQ� XQ� JUDQ� HVIXHU]R� SRU� FRQVWUXLU� FRQFHSWXDOPHQWH� D� OD�
juventud y los jóvenes8; segundo, que a partir de lo anterior se reconoce 

que los jóvenes son un sector poblacional donde las formas convencionales 

GH�GH¿QLFLyQ�VRQ�LQDGHFXDGDV�9 y por tanto, también los instrumentos de 

gobernación diseñados para ellos son incorrectos, por lo que dice el estudio:

La juventud pasa a ser objeto de discusión y análisis cuando 
los mecanismos de tránsito etario no coinciden con los de 

8�(Q�HVWH�VHQWLGR�FREUD� UHOHYDQFLD�FXDOTXLHU�HVIXHU]R�SRU�GH¿QLU�HO�FRQFHSWR�GH�
“juventud”, más allá de lo cuantitativo, como el que emprende Juan Antonio 

Taguenca al destacar la dimensión de autoconstitución de sí mismos que deben 

llevar a cabo los jóvenes por sobre la cultura dominante. Proceso consistente en 

UHDOL]DU� XQ� HMHUFLFLR� GH� GH¿QLFLyQ� GHO� UXPER� TXH� FDGD� XQR� HOLJH� VHJXLU�� ODERU�

inmersa en un mar de constreñimientos de todo tipo, constituidos bajo afanes de 

disciplinamiento, de sujeción y control (Taguenca, 2009). 

9 El estudio establece que ser joven ya no es simplemente cruzar una etapa 

intermedia entre  la infancia y la vida adulta, la juventud es una etapa de la vida 

caracterizada por un proceso de acompletamiento de las condiciones para afrontar 

la vida adulta. Es en todo caso un proceso de desarrollo bio-psico-social.
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LQWHJUDFLyQ�VRFLDO��YDOH�GHFLU��FXDQGR�DSDUHFHQ�FRPSRUWDPLHQWRV�
GHÀQLGRV�FRPR�GLVUXSWLYRV�HQ�ORV�MyYHQHV��SRUTXH�ORV�FDQDOHV�
GH�WUiQVLWR�GH�OD�HGXFDFLyQ�DO�HPSOHR��R�GH�OD�GHSHQGHQFLD�D�OD�
DXWRQRPtD��R�GH�OD�WUDQVPLVLyQ�D�OD�LQWUR\HFFLyQ�GH�YDORUHV��VH�
YXHOYHQ�SUREOHPiWLFRV��CEPAL������������

/D�LQYHVWLJDFLyQ�PXHVWUD�TXH��VL�ELHQ��VH�KDQ�ORJUDGR�JUDQGHV�DYDQFHV�
HQ�GLIHUHQWHV�iPELWRV��HVWRV�JHQHUDQ�WHQVLRQHV�TXH�H[SRQHQ�OR�SDUDGyMLFR�
GH�ODV�PHMRUDV�DOFDQ]DGDV��ODV�TXH�HQXQFLDQ�GH�OD�VLJXLHQWH�IRUPD�

Tensiones y paradojas de la juventud en Iberoamérica

Tensiones Paradojas

Más acceso a educación Menos acceso a empleo

Gozan de más acceso a 
información 

Menos acceso a poder

0iV�H[SHFWDWLYDV�GH�DXWRQRPtD� Menos opciones para 
materializarla

Mejor provistos de salud Menos reconocidos en su 
PRUELPRUWDOLGDG�HVSHFtÀFD

Más dúctiles y móviles Más afectados por trayectorias 
migratorias inciertas

0iV�FRKHVLRQDGRV�KDFLD�DGHQWUR 0D\RU�LPSHUPHDELOLGDG�KDFLD�
fuera

3DUHFHQ�VHU�PiV�DSWRV�SDUD�HO�
cambio productivo

0iV�H[FOXLGRV�GH�HVWH

([SDQVLyQ�GHO�FRQVXPR�VLPEyOLFR� Restricción en el consumo 
material

)XHQWH��&(3$/��/D�MXYHQWXG�HQ�,EHURDPpULFD�

Como propone Robert Castel las incongruencias se originan en los 
GpÀFLW� ´HQWUH� XQDV� H[SHFWDWLYDV� VRFLDOHV� FRQVWUXLGDV� GH� SURWHFFLRQHV�
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y la capacidad de una sociedad dada para ponerlas en funcionamiento” 
�&DVWHO�� ������ ����� (VWH� DXWRU� GHVWDFD� WHyULFDPHQWH� ODV� LQFRQJUXHQFLDV�
que el trabajo conjunto de la CEPAL y el Informe Iberoamericano sobre la 
-XYHQWXG��IIJ��QRV�PXHVWUDQ�HPStULFDPHQWH��/D�VLWXDFLyQ�HV�TXH�KR\�VH�KD�
ORJUDGR�XQD�JUDQ�FDQWLGDG�GH�DYDQFHV�HQ�GHUHFKRV�VRFLDOHV��DO�LJXDO�TXH�HQ�
HO� WHUUHQR�SROtWLFR��SHUR�OD�UHDOLGDG�HV�TXH�VHJXLPRV�SDGHFLHQGR�JUDQGHV�
GLÀFXOWDGHV�SDUD� FRQWDU�� SRU�XQD� ODGR�� FRQ� ODV�SURWHFFLRQHV� VRFLDOHV�TXH�
QRV�SHUPLWDQ�HOXGLU�ORV�SULQFLSDOHV�ULHVJRV�VRFLDOHV��\�SRU�RWUD�SDUWH��QR�VH�
consiguen las protecciones civiles y jurídicas necesarias para el ejercicio 
GH�OD�FLXGDGDQtD��(O�GRFXPHQWR�OR�H[SUHVD�GH�OD�VLJXLHQWH�PDQHUD�UHVSHFWR�
a los jóvenes en Iberoamérica:

Lugar ambiguo entre receptores de políticas y protagonistas 
GHO� FDPELR�� OD� HGDG� ORV� FRQÀQD� D� VHU� UHFHSWRUHV� GH� GLVWLQWDV�
LQVWDQFLDV�GH�IRUPDFLyQ�\�GLVFLSOLQDPLHQWR��SRU�RWUD��VH�GLIXQGH�
en los medios y la escuela el mito de una juventud protagonista 
GH�QXHYDV�IRUPDV�GH�UHODFLyQ�H�LQWHUDFFLyQ�VRFLDO��/D�MXYHQWXG�
VH�YH��SXHV��WHQVLRQDGD�HQWUH�OD�GHSHQGHQFLD�LQVWLWXFLRQDO�\�HO�
YDORU�GH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�DXWyQRPD��CEPAL-IIJ�������������

Los sistemas educativos son el ejemplo perfecto de esta situación, 

en ellos se promueve la construcción de sí mismo, y a la vez se cierran 

la opciones para obtener condiciones de vida digna y los canales de 

expresión para ejercer sus derechos cívicos, es decir, la posibilidad de 

acceder a condiciones de bienestar adecuadas, resultado del acceso a un 

empleo y a un salario apropiado, es notablemente limitada. El estudio logra 

dar buena cuenta de todo esto a través de la descripción de la dinámica 

VRFLRGHPRJUi¿FD��GH�ODV�IDPLOLDV�\�ORV�KRJDUHV�HQ�TXH�YLYHQ�ORV�MyYHQHV�
y de los hogares que ellos mismos forman. La salud, la educación y la 

pobreza juvenil, todas estas cuestiones se estudian comparativamente y 

muestran el grado de paradoja que por sí mismas representan. 

No es nuestra intención revisar todo el paquete, solo queremos destacar 

los números sobre el tema de la pobreza para mostrar, al igual que el 

informe de la onu��XQD�VLWXDFLyQ�TXH�UHÀHMD�OR�LQHOXGLEOH�GH�OD�DFFLyQ�GH�



���

gobernación social dirigida a solventar las paradojas que privan en este 

iPELWR�GHELGR�DO�GHVHQFDQWR�HQWUH�ODV�SURPHVDV�\�ORV�Gp¿FLW�GH�OD�UHDOLGDG��
a través de formas de ejercicio de gobierno más efectivas de las aplicadas 

en el momento actual, en particular las dirigidas a garantizar el acceso a 

opciones laborales para dar impulso al cambio productivo.

En concreto, los datos advierten del crecimiento de la pobreza juvenil 

en al10, “en términos absolutos, para 2002 en alrededor de 58 millones de 

jóvenes pobres (7 millones 600 mil más que en 1990), de los cuales 21 

millones 200 mil eran pobres extremos, o indigentes (con un incremento 

de 800 mil en el período)” (cepal, 2004: 128). Dos cuestiones destacan, 

primero, que las diferencias por género son mínimas cuando los hombres 

solo son 2.7% menos pobres que las mujeres y 1.3% menos indigentes, y 

VHJXQGR��OD�SREUH]D�VH�PDQL¿HVWD�GH�IRUPD�PiV�FRQVLVWHQWH�HQ�HO�iPELWR�
rural pues 64% del total de los jóvenes en los espacios rurales son pobres 

y/o indigentes, contra uno de cada tres en el ámbito urbano.

/D�VLWXDFLyQ�GH�DPELJ�HGDG�GH�ORV�MyYHQHV�HQ�,EHURDPpULFD�UHTXLHUH��
podemos establecer a partir de los planteamientos cepalinos, instrumentos 

JXEHUQDPHQWDOHV� HVSHFt¿FRV�� TXH� UHFRQR]FDQ� VXV� SHFXOLDULGDGHV� \� ODV�

�� La cepal usa dos métodos de medición de la pobreza, como la onu usa 

el de línea de la pobreza (lp) que es un método “absoluto”, que “estima 

la indigencia y pobreza contrastando los ingresos del hogar con el valor 

económico de una canasta de alimentos construida en relación con los 

patrones culturales de cada país. En esta medida, se considera indigente a 

TXLHQ�QR�WLHQH�UHFXUVRV�VX¿FLHQWHV�SDUD�OD�FDQDVWD�GH�DOLPHQWRV��\�SREUH�D�
quien no tiene recursos para complementar dicha canasta con otros gastos 

básicos.” Recurre al método de la renta media disponible neta (rdn) se 

estima que sobre la base de la posición relativa de la población sobre la 

mediana de la distribución del ingreso de cada país: hasta 15% bajo dicho 

XPEUDO�VH�GH¿QH�FRPR�SUHFDULHGDG�VRFLDO��HQWUH�����\�����DEDMR�FRPR�
pobreza moderada; entre 25% y 35% abajo como pobreza grave; y menos 

de 35% abajo como pobreza extrema (pobreza grave + extrema = severa) 

(cepal-iij, 2004: 105). La razón estriba en que para los países de al se usa 

el primero y en España y Portugal el segundo.
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diferencias que guarda esta etapa de la vida respecto a los ciclos infantil 

y adulto. En México se ha puesto en marcha un programa dirigido a los 

miembros jóvenes de las familias inscritas en el Programa Oportunidades 

para lograr ciertas formas de desempeño (disciplina) adecuado con la 

concepción existente sobre la pobreza, que nos muestra las tensiones y las 

SDUDGRMDV�D�ODV�TXH�VH�UH¿HUH�OD�cepal y que ahora veremos.

El gobierno del “cambio” y la pobreza

$�SDUWLU�GH������HO�WHPD�GH�OD�SREUH]D�HPSH]y�D�FREUDU�JUDQ�QRWRULHGDG�\�
OD�DFFLyQ�JXEHUQDPHQWDO�VH�GLULJLy��FRQ�JUDQ�HQHUJtD��D�SURSRQHU�IyUPXODV�
SDUD�VX�DWHQFLyQ��DXQ�FXDQGR�HO�6HFUHWDULR�GH�+DFLHQGD�GHO�VH[HQLR������
����� DÀUPy�TXH� ´OD� SREUH]D� HV� XQ�PLWR� JHQLDOµ��$�SDUWLU� GH� HVH� DxR� OD�
DJHQGD�S~EOLFD�QR�KD�GHMDGR�GH� ODGR� HVWD� FXHVWLyQ�\�KD� DYDQ]DGR� HQ� OD�
consolidación de estructuras institucionales y entramados organizacionales 
para alcanzar un alto grado de conocimiento sobre la población pobre en 
0p[LFR��GH�WDO�VXHUWH�TXH�D�OR�ODUJR�GH�WUHV�VH[HQLRV�QR�VROR�KD�PXGDGR�
GH� QRPEUH�� VLQR� TXH� KD� VXIULGR� DMXVWHV� QRWDEOHV� HQ� VX� FRQÀJXUDFLyQ�
RUJDQL]DFLRQDO� KDVWD� DOFDQ]DU� XQD� HVWUXFWXUDFLyQ� WUDVFHQGHQWH� SDUD�
alcanzar gran conocimiento sobre los pobres y la pobreza y desarrollar 
GLVSRVLWLYRV�SDUD�OD�DFFLyQ��IXQGDPHQWDOPHQWH�HQ�ODV�iUHDV�GH�HGXFDFLyQ�
\�VDOXG�\�FRQVWUX\HQGR�UHGHV�GH�VHJXULGDG�VRFLDO�GLULJLGRV�D�ORV�GHÀQLGRV�
FRPR� ORV�PiV� IUiJLOHV��7DO� HQWUDPDGR� LQVWLWXFLRQDO� VH� KD� GHVDUUROODGR� D�
WUDYpV�GHO�VXSXHVWR�GH�ORJUDU�OD�PD\RU�HÀFLHQFLD�FRVWR�EHQHÀFLR��UHJXODU�OD�
asignación presupuestal entre alternativas programáticas y dirigir la mayor 
FDQWLGDG�GH�UHFXUVRV�D�ORV�SURJUDPDV�SULRULWDULRV��(Q�HVWD�OyJLFD�VH�VXVWHQWD�
OD� ´IRFDOL]DFLyQµ� GH� DSR\RV� VRFLDOHV� D� ORV� JUXSRV� FODVLÀFDGRV� FRPR� ORV�
PiV� SREUHV�� &DUDFWHUtVWLFDV� DGLFLRQDOHV� VRQ�� OD� GHVFHQWUDOL]DFLyQ�� OD�
prestación de servicios y la promoción a la organización y la participación 
GH�ORV�VHFWRUHV�SREODFLRQDOHV�LQVFULWRV�HQ�ORV�SDGURQHV�GH�EHQHÀFLDULRV��6LQ�
HPEDUJR��OD�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�QR�VXSRQH�RSHUDU�GHVGH�ORV�JRELHUQRV�ORFDOHV��
SRU�HO�FRQWUDULR��SDUD�HO�DFWXDO�3URJUDPD�2SRUWXQLGDGHV��OD�&RRUGLQDFLyQ�
Nacional mantiene centralizada la operación por medio de la actividad de 
ODV�LQVWLWXFLRQHV�TXH�SUHVHQWDQ�ORV�VHUYLFLRV�GH�VDOXG�\�GH�HGXFDFLyQ�
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En la actualidad se reconoce el desempeño alcanzado por el Estado 

en el gobierno de los pobres en México, en la presencia de delegaciones 

provenientes de diversas naciones que buscan conocer el modelo para 

llevarlo a sus propios países. El prestigio alcanzado estriba en el traslado 

exitoso de las responsabilidades universales del Estado en el bienestar a 

los individuos, al establecer que no es a través de la transferencia directa 

y general de recursos (en servicios y dinero) sino en el reconocimiento de 

que las “desigualdades en la posesión de activos generadores de ingresos: 

HGXFDFLyQ�� VDOXG�� SDWULPRQLR� \� YLYLHQGD´� �6]pNHO\�� ������ ���� VRQ� ODV�
productoras de pobreza, por tanto, se trata de eliminar las restricciones 

enfrentadas por los pobres para acceder a las oportunidades para revertir la 

condición de pobreza.�� Se pretende, en suma, compensar las desigualdades 

en la posesión de activos generadores de riqueza presentadas por los 

SREUHV��6]pNHO\�D¿UPD�TXH�HO�SUREOHPD�QR�HV�OD�HFRQRPtD�\�VX�GHVHPSHxR��
es la incapacidad de los pobres para insertarse en ella, por tanto desde esta 

perspectiva no es la sociedad en conjunto responsable de la pobreza, lo 

VRQ�TXLHQHV� OD� VXIUHQ��/D� WDUHD�� HQWRQFHV�� HV� FRPSHQVDU� ODV� GH¿FLHQFLDV�
en el acceso de los pobres a los factores generadores de ingreso y los 

mecanismos operativos son fundamentales. Sin embargo, el traslado de 

OD� UHVSRQVDELOLGDG� SRU� Vt�PLVPRV� D� ORV� SURSLRV� VHFWRUHV� GH¿QLGRV� FRPR�
sujetos de atención deja de lado las paradojas señaladas anteriormente 

y expone a su propia fortuna a los sin fortuna, en la medida en que son 

originarios de sectores rurales e indígenas (a ellos se dirige el programa) 

�� 9DOH� GHVWDFDU� TXH� OD� IRUPXOD� \D� VH� KDEtD� HODERUDGR�� 6]pNHO\� \�1RUD�
Lustig (1997) establecían que la tarea era desarrollar medidas de política 

pública para disminuir la pobreza como: 

• 0HMRUDU�HO�FDSLWDO�KXPDQR�\�DXPHQWDU�OD�HVSHFLDOL]DFLyQ�
• 0RGLÀFDU�OD�GLVWULEXFLyQ�GH�ORV�DFWLYRV�
• 0HMRUDU�HO�DFFHVR�GH�ORV�SREUHV�D�ODV�SRVLELOLGDGHV�GH�PHUFDGR�
• 0HMRUDU�OD�FDOLGDG�GH�YLGD�GH�ORV�SREUHV�
• 7UDQVIHUHQFLDV�GLUHFWDV�GH�ORV�SREUHV�
• $\XGDU�D�ORV�SREUHV�D�KDFHU�IUHQWH�D�ODV�FULVLV�
• 3URWHFFLyQ�VRFLDO�SDUD�ORV�TXH�QR�HVWiQ�HQ�FRQGLFLRQHV�GH�WUDEDMDU�
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a los que se está arrancando de su vida de antaño, donde las actividades 

ODERUDOHV�HQ�WLHPSRV�SDVDGRV�\�ORV�R¿FLRV�GH�SRU�YLGD��³KDVWD�KHUHGLWDULRV��
TXHGDURQ�FRQ¿QDGRV�D�SRFDV�LQGXVWULDV�\�SURIHVLRQHV�DQWLJXDV�\�HVWiQ�HQ�
rápida disminución” (Bauman, 2003: 49). 

La imagen precisa de la alteración de las formas de vida de antaño se 

lleva a cabo a través de mecanismos administrativos y las llamadas Reglas 

de Operación de los dos últimos programas de combate a la pobreza, que 

son el claro ejemplo de cómo se atiende el tema de la pobreza. Para mostrar 

lo que proponemos nos referimos al contenido de los decretos de creación 

de los programas pues nos muestran la forma incremental de los programas 

dirigidos a los pobres en México.

El antecedente del actual programa fue presentado formalmente el 6 

de agosto de 1997, por el entonces Presidente Ernesto Zedillo, a través del 

decreto que le dio vida y dos días después, a la Coordinación del Programa 

de Educación, Salud y Alimentación (Progresa). En él se estipuló en diez 

puntos la creación, las funciones, las atribuciones, la estructura orgánica 

y sus funciones, las estrategias y las metas del mismo. Con el programa 

actual, Oportunidades, ocurre una situación similar, es continuación 

del Progresa y vio la luz el 5 de marzo de 2002. En palabras del actual 

&RRUGLQDGRU�GH�2SRUWXQLGDGHV��5RJHOLR�*yPH]�+HUPRVLOOR��³3URJUHVD�VH�
transforma en Oportunidades”, el cambio 

>«@� LPSOLFD� XQ� QXHYR� DOLHQWR� D� XQ� HVIXHU]R� TXH� \D� KD� GDGR�
UHVXOWDGRV� SDUD� ODV� IDPLOLDV� GH� H[WUHPD� SREUH]D�� KDFLHQGR�
PHMRUDV� RSHUDWLYDV� H� LQQRYDQGR� ORV� SURFHGLPLHQWRV��
corrigiendo problemas de focalización en zonas rurales y 
XUEDQDV��UHGXFLHQGR�ODV�GHVLJXDOGDGHV�HQ�PDWHULD�HGXFDWLYD��GH�
RSRUWXQLGDGHV��GH�VDOXG��GH�QXWULFLyQ��GH�DKRUUR��GH�HPSOHR�\�GH�
LQJUHVRV��*yPH]�+HUPRVLOOR���������

(O� VXSXHVWR� HV� TXH�� FRQ� HÀFLHQFLD�� HO� RUJDQLVPR� SXHGH� ORJUDU� ORV�
resultados esperados; para ello la participación de la población objetivo es 
IXQGDPHQWDO��SHUR�HO�FDUiFWHU�WpFQLFR�HV�D~Q�PiV�HYLGHQWH�HQ�ODV�5HJODV�GH�
2SHUDFLyQ�TXH�VH�HODERUDQ�DQXDOPHQWH�SDUD�ORV�SURJUDPDV��
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)XHQWH��(ODERUDFLyQ�SURSLD�

'H� PDQHUD� HVTXHPiWLFD� SUHVHQWDPRV� OD� HYROXFLyQ� GH� 3URJUHVD� D�
2SRUWXQLGDGHV� D� WUDYpV� GH� ODV� 5HJODV� GH� 2SHUDFLyQ�� HO� SULPHUR�� YD� GH�
�����D�������\�HO�VHJXQGR��GH������D�������VXSRQHPRV�TXH�OD�GHVFULSFLyQ�
DPSOLD�VHUtD�SRFR�FRQYHQLHQWH�HQ�OD�PHGLGD�HQ�TXH�VHUtD�ODUJD�\�FDQVDGD��
En cambio el esquema nos permite sintetizar el carácter de los programas 
\�ORV�FDPELRV�TXH�H[SHULPHQWD�DxR�FRQ�DxR�

Esquema I
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3RGHPRV� REVHUYDU� TXH� XQR� GH� ORV� DVSHFWRV� PiV� GHVWDFDGRV� HQ� HO�
3URJUDPD�VRQ�ODV�PHMRUDV�RSHUDWLYDV�\�OD�LQQRYDFLyQ�GH�ORV�SURFHGLPLHQWRV�
H�LQYROXFUDPLHQWR�SUHVFULWR�GH�OD�SREODFLyQ�REMHWLYR��PpWRGR�SDUWLFLSDWLYR��
D� WUDYpV� GH� OR� TXH� VH� GHQRPLQD� FRUUHVSRQVDELOLGDG�� FRPR� SREODFLyQ�
FRPSURPHWLGD� FRQ� HO� GHVDUUROOR� \� FRQVHFXFLyQ� GH�PHWDV� GHO� SURJUDPD��
/R�PiV� QRWDEOH� HV� HO� VHQWLGR� GHO� 3URJUDPD� TXH� SRVWXOD� FyPR�� D� WUDYpV�
GH� OD� HVWUXFWXUD� GH� DFFLRQHV�� VH� ORJUDUi� OD� ´DPSOLDFLyQ� GH� OLEHUWDGHV� \�
FDSDFLGDGHV� SDUD� DOFDQ]D� HO� ELHQHVWDU� VRFLDOµ� �2SRUWXQLGDGHV�� �������
(V� GHFLU�� HO� ELHQHVWDU� VROR� VH� ORJUD� DO� SDUWLFLSDU� HQ� HO� PHUFDGR�� SUHYLR�
disciplinamiento�D�OD�HVWUDWHJLD�PpWRGR�ÀMDGR�SRU�HO�SURJUDPD�GH�FRPEDWH�
D� OD� SREUH]D�2SRUWXQLGDGHV�� HQ� pO� VH� HVWDEOHFH�TXH�� ´&DSDFLWD�\�RULHQWD�
VREUH� EHQHÀFLRV� \� REOLJDFLRQHV� GHQWUR� GHO� SURJUDPDµ�� WDO� FRPR� H[LJHQ�
ODV�UHJODV�GH�RSHUDFLyQ�SDUD�DTXHOORV�FDWDORJDGRV�FRPR�SREUHV�H[WUHPRV��
(Q�ODV�RULHQWDFLRQHV��SXQWR�WUHV�GH�ODV�UHJODV�GH�RSHUDFLyQ��HQ�HVSHFLDO�OD�
UHIHULGD�D�OD�YLVLyQ�KXPDQLVWD��VH�SODQWHDQ�ORV�SURSyVLWRV�GH�

• )RPHQWDU�OD�UHVSRQVDELOLGDG�GHO�LQGLYLGXR�FRPR�VXMHWR�DFWLYR�GH�VX�
SURSLR�GHVDUUROOR�

• 3UHVHQWDQ�ORV�DSR\RV�FRPR�XQD�LQYHUVLyQ�WHPSRUDO�

6H�WUDWD��SRU�XQ�ODGR��GH�FRQVWLWXLU�XQD�IRUPD�HVSHFtÀFD�GH�VXEMHWLYLGDG�
que centra en el individuo la responsabilidad de su condición de pobreza 
\�R�SURVSHULGDG��\�SRU�RWUR��GH�ÀMDU�OD�HYHQWXDOLGDG�GH�OD�SHUPDQHQFLD�HQ�
HO�SDGUyQ�GHO�3URJUDPD��HQ� OD�PHGLGD�TXH�VROR�VH� WUDWD�GH�FRPSHQVDU� OD�
GHVLJXDOGDG�HQ�DFWLYRV�JHQHUDGRUHV�GH�LQJUHVRV�

$KRUD�OD�DFFLyQ�GH�JRELHUQR�HQ�UHODFLyQ�FRQ�OD�SREUH]D�VLJQLÀFD��TXH�
los pobres deben participar en su propia conducción —autogobernarse— 
SDUD�FRQYHUWLUVH�HQ�VXMHWRV�GH�PHUFDGR��HQ�RWUDV�SDODEUDV�VH�WUDWD�GH�TXH�
ORV�SREUHV� VH�D\XGHQ�D� Vt�PLVPRV��TXH�HV�� VH�GLFH�� OD�~QLFD�RSFLyQ�SDUD�
VHJXLU� H[LVWLHQGR��SXHV�GHEHPRV� UHFRUGDU�TXH�2SRUWXQLGDGHV� VROR� HV�XQ�
SURJUDPD� FRPSHQVDWRULR� WHPSRUDO� GH� LQJUHVRV� FRQGLFLRQDGRV��$� WUDYpV�
de la construcción-diseño de dispositivos de gobierno es que los pobres 
devienen en objeto de política gubernamental que paulatinamente se 
VHJPHQWD�SDUD�KDFHU�PiV�SUHFLVD�VX�DFFLyQ�FRPR�DFRQWHFH�FRQ�ORV�MyYHQHV�
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El Componente Patrimonial: jóvenes y pobreza

La intensa batalla que libra el Estado para la atención de la población 
FODVLÀFDGD�FRPR�SREUH�HQ�QXHVWUR�SDtV�VH�KD�H[WHQGLGR�GH�ODV�IDPLOLDV�HQ�
H[WUHPD�SREUH]D� D� ORV� MyYHQHV�� GXUDQWH� HO� DxR�GH������ OD�&RRUGLQDFLyQ�
1DFLRQDO� GHO� 3URJUDPD� 2SRUWXQLGDGHV� SXVR� HQ� PDUFKD� HO� OODPDGR�
&RPSRQHQWH�3DWULPRQLDO��GLULJLGR�D�OD�SREODFLyQ�MRYHQ�HQ�H[WUHPD�SREUH]D�
GHO� SDtV�� (VWH� QXHYR� HOHPHQWR� GHO� GLVSRVLWLYR� LQVWLWXFLRQDO� DQWLSREUH]D�
PXHVWUD�OD�UHOHYDQFLD�GH�HVWH�VHFWRU�SREODFLRQDO�SDUD�OD�DFFLyQ�GH�JRELHUQR��
La evidencia se encuentra en la producción de estadísticas como lo muestra 
HO�&RQVHMR�1DFLRQDO�GH�3REODFLyQ��CONAPO��DO�DÀUPDU�

$GHPiV�GHO� WLSR�GH�KRJDU�HQ�HO�TXH� UHVLGHQ� ORV� MyYHQHV��RWUR�
GH� ORV� IDFWRUHV� TXH� LQÁX\H� HQ� VX� GHVDUUROOR� \� SHUVRQDOLGDG�
es la estructura de oportunidades a la que tienen acceso y la 
FRQGLFLyQ�GH�SREUH]D�GH�ORV�KRJDUHV�D� ORV�TXH�SHUWHQHFHQ��$O�
UHVSHFWR�� VH� HVWLPD� TXH�PiV� GH� XQR� GH� FDGD� WUHV� MyYHQHV� GHO�
SDtV��������GH�OD�SREODFLyQ�GH����D����DxRV��YLYH�HQ�KRJDUHV�
HQ�VLWXDFLyQ�GH�SREUH]D�\��HQ�FRQVHFXHQFLD��QR�FXHQWDQ�FRQ�ODV�
FRQGLFLRQHV�DGHFXDGDV�SDUD�VX�GHVDUUROOR�SHUVRQDO��(Q�WpUPLQRV�
DEVROXWRV��HVWD�VLWXDFLyQ�DIHFWD�D�SRFR�PiV�GH�VLHWH�PLOORQHV�GH�
MyYHQHV��CONAPO������������

La estructura de oportunidades para estos jóvenes no es la más 
FRQYHQLHQWH�� OR�TXH�PXHVWUD�TXH�QR�QHFHVDULDPHQWH� VRQ� ODV�FDSDFLGDGHV�
LQGLYLGXDOHV� ODV� TXH� SURSLFLHQ� VDOLU� GH� OD� SREUH]D�� SHUR� PiV� DOOi� GHO�
UHFRQRFLPLHQWR� LPSOtFLWR� GH� OD� VLWXDFLyQ� HVWUXFWXUDO�� SODQWHDGD� HQ� HO�
documento de CONAPO�� HVWR� QR� VH� HQPDUFD� GHQWUR� GH� OD� FRQFHSFLyQ� GH�
la política social vigente y los dispositivos para la acción se sitúan en el 
espacio de los individuos por lo que la situación demanda al gobierno 
intervenir para atender este segmento poblacional no solo por la densidad 
TXH� DOFDQ]D� VLQR� SRUTXH�� HQ� FRQVRQDQFLD� FRQ� HO� DQiOLVLV� RÀFLDO� VREUH�
SREUH]D�� ODV� RSRUWXQLGDGHV� D� ODV� TXH� WLHQHQ� DFFHVR� HV� LQDGHFXDGD� SRU�
ODV� GHÀFLHQWHV� FDSDFLGDGHV� TXH� SUHVHQWDQ�� D� SHVDU� GH� VHU� FRQVLGHUDGRV�
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HO�´ERQR�GHPRJUiÀFRµ�SDUD�HO�FUHFLPLHQWR�HFRQyPLFR��DQWH� OR�TXH�SRFR�
SXHGHQ� KDFHU� SDUD� D\XGDUVH� D� Vt� PLVPRV�� (Q� HVWH� VHQWLGR� VH� HVWDEOHFH�
TXH� ORV� FDPELRV� GHPRJUiÀFRV� �GLVPLQXFLyQ� HQ� WDVDV� GH� IHFXQGLGDG� \�
PRUWDOLGDG���VLJQLÀFDQ�XQD�WUDQVLFLyQ�TXH�SURSLFLD�XQ�´ERQR�GHPRJUiÀFRµ�
DO�LQFUHPHQWDU�OD�3REODFLyQ�(FRQyPLFDPHQWH�$FWLYD��PEA��OR�TXH�SHUPLWH�
XQ�DXPHQWR�FRQVLGHUDEOH�HQ�OD�FDSDFLGDG�GH�DKRUUR�GHO�SDtV�FRQWULEX\HQGR�
DO� LPSXOVR� HQWUH� HPSOHR�� DKRUUR� H� LQYHUVLyQ�� (VWR� VLJQLÀFD� TXH� OD�
SHUVSHFWLYD�JXEHUQDPHQWDO�GH�DWHQFLyQ�GH�OD�SREUH]D�MXYHQLO�KDFH�D�HVWH�
sector poblacional no solo responsable de su propio bienestar sino también 
GHO� GHVDUUROOR� HFRQyPLFR�� (QWRQFHV� OD� LQWHQFLyQ� HV� VROR� FRPSHQVDU� ODV�
OLPLWDFLRQHV� SHUVRQDOHV� TXH� SUHVHQWDQ� DVt�� DO� VHU� FRPSHQVDGDV�� GHEHQ�
SURSLFLDU�VX�SURSLR�GHVDUUROOR�\�HO�GHO�FRQMXQWR�VRFLDO��0HQXGD�WDUHD�TXH�
OHV�HVSHUD��

�(Q�HVWH�VHQWLGR�VH�KDQ�GHÀQLGR�ODV�FDSDFLGDGHV�TXH�GHEHQ�SRUWDU��HQ�
RWURV�WpUPLQRV��ORV�LQGLYLGXRV�KDQ�GH�DWHQGHU�\�VROYHQWDU�VXV�QHFHVLGDGHV��
equipados con las armas de las facultades elegidas como válidas para 
WDO�ÀQ��QR�WRGD�FDSDFLGDG�HV�~WLO��VROR�OR�VRQ�DTXHOODV�GHVLJQDGDV�SRU�ORV�
H[SHUWRV��VDOXG��HGXFDFLyQ��SDWULPRQLR�\�UHFXUVRV�HFRQyPLFRV�SDUD�LQLFLDU�
XQ�QHJRFLR���(VWD�HV�OD�GLVSRVLFLyQ�RULJLQDO�\�VHGXFWRUD�TXH�VH�SURSRQH��\D�
TXH�VH�DSHOD�DO�SURSLR�HVIXHU]R�GH�ORV�EHQHÀFLDULRV�TXH�VHUiQ�DFRPSDxDGRV�
\�D\XGDGRV�SDUD�FXPSOLU�FRQ�VX�SUR\HFWR� �SHUVRQDO���$�SDUWLU�GHO�PDUFR�
analítico de la CEPAL��SRGHPRV�HVWDEOHFHU��TXH�ORV�MyYHQHV�VRQ�FRQYHUWLGRV�
HQ�UHFHSWRUHV�GH�SROtWLFDV��HGXFDWLYDV��GH�VDOXG��HFRQyPLFDV�\�FXOWXUDOHV���D�
los que se les carga con la responsabilidad de convertirse en protagonistas 
GHO�FDPELR��(Q�HVWH�FRQWH[WR�OD�FXHVWLyQ�DKRUD�HV�FRQRFHU�HO�GLVHxR�GH�ORV�
PHFDQLVPRV�GH�SROtWLFD�GLULJLGR�D�DWHQGHU�D�OD�SREODFLyQ�MRYHQ�FODVLÀFDGD�
FRPR�SREUH��

Dentro del Documento Rector del nuevo componente se establecen 
WRGRV� ORV� PHFDQLVPRV� GH� SROtWLFDV� SDUD� XQ� SURJUDPD�� HV� GHFLU�� GLVHxR��
LPSOHPHQWDFLyQ� \� HYDOXDFLyQ�� 3ULQFLSDOPHQWH� QRV� FRQFHQWUDPRV� HQ�
HO� SULPHU� HOHPHQWR�� HO� GLVHxR�� SXHV� HQ� pO� VH� KDOOD� OD� FRQFHSFLyQ� VREUH�
HO� TXHKDFHU� GHO� JRELHUQR� HQ� WRUQR� D� OD� SREODFLyQ� MRYHQ�SREUH��(O� EUHYH�
GLDJQyVWLFR� LQGLFD�� HQ� IRUPD� LPSUHFLVD�� TXH� OR� TXH� JHQHUD� OD� HVFDVD�
permanencia de los jóvenes en el Subsistema de Educación Media Superior 
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VRQ�XQD�VHULH�GH�FDUHQFLDV�HVWUXFWXUDOHV��LQGLYLGXDOHV�QR�VRFLDOHV��GH�WRGR�
WLSR�³ODERUDOHV��SDWULPRQLDOHV��HGXFDWLYDV�\�GH�VDOXG³�VLWXDFLyQ�TXH�OHV�
HPSXMD�D�VXEVDQDU�VXV�SULYDFLRQHV�DOHMDGRV�GHO�VLVWHPD� LQVWLWXFLRQDO� �HQ�
HVSHFLDO�GHO�HGXFDWLYR��\�EXVFDU�IRUPDV�GH�VDWLVIDFHU�VXV�QHFHVLGDGHV��HQ�
PXFKDV�RFDVLRQHV��D�WUDYpV�GH�DFWLYLGDGHV�GHOLFWLYDV��$GHPiV�GH�SUHWHQGHU�
UHVROYHU�WDOHV�QHFHVLGDGHV��HQ�HO�GLVHxR�VH�HVWDEOHFHQ�XQD�VHULH�GH�YHQWDMDV�
de gobierno: 

��� 3HUPLWH� VHJPHQWDU� ORV� SURJUDPDV� SRU� SREODFLyQ� REMHWLYR�
�IRFDOL]DFLyQ���

��� La demanda focalizada permite un mejor rendimiento costo-
EHQHÀFLR�HQ�OD�� RSHUDFLyQ�

��� Se indica el patrocinio que otorga el programa principal 
�2SRUWXQLGDGHV���

��� &RQGXFH�D�OD�SREODFLyQ�VREUH�OD�EDVH�GH�SUHIHUHQFLDV�DFRWDGDV�

En concreto, en el Componente Patrimonial se establece como objetivo 

que se busca “resolver” las carencias�� presentes en los jóvenes para lo que 

VH�GH¿QHQ�FXDWUR�YHUWLHQWHV�GH�HOHFFLyQ��

• $PSOLDFLyQ�GH�FDSDFLGDGHV��DO�DFFHGHU�D�Educación Superior).
• *HQHUDFLyQ� GH� RSRUWXQLGDGHV� GH� LQJUHVR� �LQLFLDU� XQ� SUR\HFWR�

productivo). 
• 3URWHFFLyQ�VRFLDO�SDUD�WRGRV��FRQWDU�FRQ�XQ�seguro de salud).
• )RUPDFLyQ�GH�SDWULPRQLR�LQLFLDO��HQ�IRUPD�GH�vivienda).

�� El documento rector establece que las condiciones prevalecientes en 

este grupo poblacional son las siguientes:

• 6ROR�����GH�ORV�MyYHQHV�HQ�H[WUHPD�SREUH]D�TXH�WHUPLQDQ�OD�(GXFDFLyQ�
0HGLD�6XSHULRU�FRQWLQ~DQ�HVWXGLDQGR��

• /D�QHFHVLGDG�GH�WUDEDMDU�HV�XQ�IDFWRU�TXH�FRQWULEX\H�DO�DEDQGRQR�HVFRODU�
• 1R�FXHQWDQ�FRQ�ORV�UHFXUVRV�SDUD�LQLFLDU�QHJRFLR�SURSLR��LQJUHVR�PHQVXDO�

SURPHGLR�GH������FRQ�SRFR�R�QXOR�DFFHVR�D�FUpGLWRV��
• 1R�FXHQWDQ�FRQ�SDWULPRQLR�SURSLR�
• 1R�FXHQWDQ�FRQ�VHJXULGDG�VRFLDO�
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El dispositivo busca alcanzar un grado de penetración incremental, lo 

TXH�VLJQL¿FD�SURPRYHU�OD�SUHWHQVLyQ�GH�LQFHQWLYDU�D�ORV�MyYHQHV�SREUHV�SDUD�
que concluyan el ciclo de Educación Media Superior y les permita contar 

con los atributos necesarios para despegar hacia la senda del desarrollo y 

la superación de la pobreza, por lo que el componente se dirige a todos los 

jóvenes que se encuentran entre el tercer grado de secundaria y el primero 

de Educación Media Superior. Como sucede con el programa mayor, este 

nuevo componente es de apoyos económicos condicionados y consiste en 

XQ�³%HQH¿FLR�HFRQyPLFR�GLIHULGR�TXH� VH�DFXPXOD�D� WUDYpV�GH�SXQWDMH� D�
partir de 3° de secundaria y durante la preparatoria, es un fondo de ahorro 

administrado por bansefi�D�WUDYpV�GH�XQ�¿GHLFRPLVR��(O�EHFDULR�HV�DFUHHGRU�
a su fondo si concluye los estudios medio superiores antes de cumplir 

��� DxRV� GH� HGDG´� �'RFXPHQWR�5HFWRU�� �������(O�&RPSRQHQWH� VH� GH¿QH�
solo como una plataforma para acceder de “manera voluntaria”��, a otros 

programas de desarrollo social y humano (mediante la vinculación de estos) 

en una de las cuatro vertientes señaladas, por tanto, se trata de instituir. “un 

IRQGR�SDWULPRQLDO�TXH�VH�IRUPD�D�SDUWLU�GH�DFXPXODU�XQ�EHQH¿FLR�GLIHULGR�
>���@�DO�FDQDOL]DU�UHFXUVRV�DO�IRQGR�Vt�\�VROR�Vt�HO�EHQH¿FLDULR�FXPSOH�FRQ�
los requisitos y solo se puede hacer uso del fondo bajo un tiempo y una 

modalidad claramente estipulada”. Es decir, es un programa altamente 

condicionado, sin más alternativas que las indicadas. 

El diseño supone el desarrollo de una serie de etapas de implementación 

que transcurren por el siguiente “largo y sinuoso camino” establecido 

técnicamente por una burocracia central y que se ilustra a través del 

esquema siguiente:

�� Se indica que es voluntario el acceso a otros Programas, sin embargo, no se 

SHUPLWH� GHFLGLU� VREUH� RWUD� SRVLELOLGDG� GH¿QLGD� SRU� ORV� SURSLRV� EHQH¿FLDULRV�� OR�

que cuestiona seriamente la discrecionalidad que se establece en el diseño para los 

EHQH¿FLDULRV�
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(O�PHQVDMH� HV� FODUR�� ODV� SHUVRQDV�PHQRV� GRWDGDV� GH� UHFXUVRV�� \� SRU�
FRQVLJXLHQWH�� FRQ� PHQRV� SRVLELOLGDGHV� GH� HOHJLU�� \D� QR� FXHQWDQ� FRQ� OD�
opción de recurrir a la acción colectiva para solventar sus necesidades y 
FDUHQFLDV��GHEHQ��HQ�WRGR�FDVR��VHU�HOHJLEOHV�SDUD�VHU�VXMHWRV�GHO�3URJUDPD�
y aprender a solucionar los problemas que se generan sistemáticamente 
IXHUD� GH� VXV� HQWRUQRV�� HQ� SDODEUDV� GH�5REHUW�&DVWHO�� ´(VWDV� LQWHQFLRQHV�
UHVSHWDEOHV�VXEHVWLPDQ�OD�GLÀFXOWDG�\�FRQ�IUHFXHQFLD�HO�LUUHDOLVPR�TXH�KD\�
HQ�DSHODU�D�ORV�UHFXUVRV�GHO�LQGLYLGXR��WUDWiQGRVH�GH�LQGLYLGXRV�TXH�FDUHFHQ�
SUHFLVDPHQWH�GH�UHFXUVRVµ��&DVWHO�������������

$~Q�PiV�� FRQ� HO� 3URJUDPD�3DWULPRQLDO� VH� SUHWHQGH� OD� HPDQFLSDFLyQ�
GH�ORV�MyYHQHV��LQFUHPHQWDU�VX�DXWRQRPtD�\�KDFHU�GH�HOORV��FRPR�LQGLFDQ�
)LWRXVVL� \� 5RVDQYDOORQ�� ´VXMHWRV� SRUWDGRUHV� GH� GHUHFKRµ�� OR� TXH� VH�
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FRQYLHUWH�HQ�´XQ�IDFWRU�GH�LQVHJXULGDG��TXH�KDFH�D�FDGD�XQR�UHVSRQVDEOH�GH�
su porvenir y lo obliga a dar a su vida un sentido que ya no organiza nada 
H[WHULRU�D�Vt�PLVPRµ��)LWRXVVL�\�5RVDQYDOORQ����������������

/D�RIHUWD�HV�FRQFOXLU�OD�(GXFDFLyQ�0HGLD�6XSHULRU��RSWDU�SRU�XQD�GH�ODV�
FXDWUR�RSFLRQHV�SURSXHVWDV�\�DFFHGHU�D�ORV�UHFXUVRV��HQ�XQ�SHULRGR�Pi[LPR�
GH�FXDWUR�DxRV�DOFDQ]DU�HO�SXQWDMH�HVWDEOHFLGR��TXH�QXQFD�VHUiQ�VXSHULRUHV�
a los tres mil puntos —tal como se aprecia en el cuadro— para acceder a 
OD�RSFLyQ�HOHJLGD�

Cuadro III

Grado 2 años 3 años 4 años

���VHFXQGDULD ����SXQWRV ��� ���

���EMS * ���� ��� ���

���EMS ���� ��� ���

���EMS ���� ���

���EMS ����

Total 3000 3000 3000
*EMS��(GXFDFLyQ�0HGLD�6XSHULRU�
)XHQWH�� 3URJUDPD� GH� 'HVDUUROOR� +XPDQR� 2SRUWXQLGDGHV� �������� &RPSRQHQWH�
3DWULPRQLDO��'RFXPHQWR�5HFWRU�

'H� DFXHUGR� FRQ� HO� 'RFXPHQWR� 5HFWRU� GHO� 3URJUDPD�� OD� WDVD� GH�
FRQYHUVLyQ� GXUDQWH� HO� FLFOR� ���������� HV� GH� �������� SHVRV� SRU� FDGD�
SXQWR�OR�TXH�HV�LJXDO�D����������SHVRV��HV�GHFLU�� ORV�MyYHQHV�LQVFULWRV�HQ�
HO�3DGUyQ�GHO�&RPSRQHQWH�3DWULPRQLDO�SRGUiQ�GLVSRQHU�GH�HVWD�FDQWLGDG�
SDUD� XQD� GH� ODV� RSFLRQHV� GH� VDOLGD� GHÀQLGDV� FHQWUDOPHQWH�� &RQ� HVWRV�
UHFXUVRV�PRQHWDULRV�VH�EXVFD�TXH�ORV�MyYHQHV�SREUHV�HJUHVDGRV�GH�OD�HPV��
DFFHGDQ�D�XQR�GH�ORV�FXDWUR�´DFWLYRV�JHQHUDGRUHV�GH�ELHQHVWDUµ��SHUR�DQWH�
OR�TXH�QRV�HQFRQWUDPRV�HV�IUHQWH�D�OD�LQWHQFLyQ�VLVWHPiWLFD�GH�PRGLÀFDU�OD�
FRQGXFWD�GH�ORV�LQGLYLGXRV�FRQ�FDUHQFLDV�LQFLWiQGRORV��FRPR�DÀUPD�&DVWHO�
´D�FDPELDU�VXV�UHSUHVHQWDFLRQHV�\�UHIRU]DU�VXV�PRWLYDFLRQHV�SDUD�¶VDOLU·��
como si fueran los principales responsables de la situación en la que se 
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HQFXHQWUDQµ��&DVWHO������������
/D�VLWXDFLyQ�GH�ORV�MyYHQHV�HQ�SREUH]D�HV�GREOHPHQWH�GHOLFDGD��SULPHUR��

SRU�OD�LQFDSDFLGDG�GHO�(VWDGR�0H[LFDQR�SDUD�JDUDQWL]DU�OD�VDWLVIDFFLyQ�GH�
VXV�QHFHVLGDGHV�\�GHPDQGDV�\��VHJXQGR��SRU�OD�IRUPD�HQ�TXH�VH�MXHJD�FRQ�OD�
vulnerabilidad y la incertidumbre de este sector poblacional a través de un 
3URJUDPD�TXH�ORV�KDFH�UHVSRQVDEOHV�GH�VX�SURSLR�GHVWLQR�HQ�FRQGLFLRQHV�
GH�HYLGHQWH�GHVYHQWDMD�\�HQ�XQ�FRQWH[WR�DJUHVWH�\�KRVWLO�SDUD�TXLHQHV�FRPR�
ellos se encuentran en situaciones desventajosas tal como lo postula la oit 
DO� DÀUPDU�TXH�� ´/RV�PiV� MyYHQHV�HQWUH� ORV� MyYHQHV� �GH����D����DxRV��²�
típicamente aquellos con el menor nivel educativo y ciertamente con la 
PHQRU�H[SHULHQFLD�²�WLHQHQ�ODV�PD\RUHV�GLÀFXOWDGHV�SDUD�HQFRQWUDU�WUDEDMR��
OR�TXH�OHV�GLÀFXOWD�PiV�JDQDU�OD�H[SHULHQFLD�TXH�EXVFDQ�ORV�HPSOHDGRUHVµ�
�RLW���������

&RPHQWDULRV�ÀQDOHV

Hoy día una condición ineludible para la gran mayoría de los seres 
KXPDQRV��\�HQ�HVSHFLDO�GH� ORV� MyYHQHV�\�DQFLDQRV��VRQ� OD�YXOQHUDELOLGDG�
\� OD� LQVHJXULGDG�GH� OD� H[LVWHQFLD�� H[LVWHQFLD�TXH� VH�HQPDUFD�HQ� OD� OXFKD�
cotidiana por lograr satisfacer las necesidades vitales en condiciones de 
LQFHUWLGXPEUH�VHYHUD��WDO�FRPR�OR�HQXQFLD�OD�ONU��GHELGR�D�OD�H[SRVLFLyQ�
GH�´ODV�DFWLYLGDGHV�YLWDOHV�D�ODV�IXHU]DV�GHO�PHUFDGRµ��$SDUWH�GH�HVWDEOHFHU��
VXSHUYLVDU�\�SURWHJHU�ODV�FRQGLFLRQHV�OHJDOHV�GHO�OLEUH�PHUFDGR��HO�SRGHU�
político no precisa de ninguna intervención ulterior para asegurar una 
FDQWLGDG� VXÀFLHQWH� \� XQ� VXPLQLVWUR� SHUPDQHQWH� GH� ´WHPRU� RÀFLDOµ�� 6LQ�
HPEDUJR�� FRPR� HVWDEOHFH� 5REHUW� &DVWHO� \� UHIHULPRV� DQWHV�� OD� DFWXDFLyQ�
HVWDWDO��DQWH�OD�DPSOLDFLyQ�GH�ORV�IDFWRUHV�GH�ULHVJR�VRFLDO�VH�KD�UHPLWLGR�
D� DFWXDU� FRPR� ´XQ� VRVWpQ� SVLFROyJLFRµ�� GRQGH� ´ORV� SURIHVLRQDOHV� GH� OD�
LQVHUFLyQµ�SULRUL]DQ�´OD�QRUPD�GH�LQWHULRULGDGµ��HV�GHFLU��LQWHQWDU�PRGLÀFDU�
OD�FRQGXFWD�GH�ORV�LQGLYLGXRV�FRQ�GLÀFXOWDGHV�LQFLWiQGRORV�D�FDPELDU�VXV�
UHSUHVHQWDFLRQHV�\�UHIRU]DU�VXV�PRWLYDFLRQHV�SDUD�´VDOLUµ��FRPR�VL�IXHUDQ�
ORV� SULQFLSDOHV� UHVSRQVDEOHV� GH� OD� VLWXDFLyQ� HQ� OD� TXH� VH� HQFXHQWUDQ�µ�
3HUR�SDUD�DOFDQ]DU�HO�ORJUR�GH�REMHWLYRV�GH�PHGLDQR�\�ODUJR�SOD]R�GHEHQ�
VXVWHQWDUVH�HQ�FRQGLFLRQHV�GH�VHJXULGDG��
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3HUR�DO�PRPHQWR�GH�FRQWDU�FRQ�ODV�FRQGLFLRQHV�LGyQHDV��FDSDFLGDGHV�
VHJ~Q�OR�HVWDEOHFLGR�SRU�HO�SURJUDPD��SDUD�DFWXDU�\�FRQGXFLUVH�GH�DFXHUGR�
FRQ� OR� HVWDEOHFLGR�� HO� FRQWH[WR� HV� GH� OR�PiV� DGYHUVR�� FRPR� OR�PXHVWUD�
HO� GLVHxR� GH� OR� TXH� VH� KD� GHQRPLQDGR� HO� &RPSRQHQWH� 3DWULPRQLDO� GHO�
3URJUDPD� GH�'HVDUUROOR�+XPDQR�2SRUWXQLGDGHV�� TXH� SRVD� VX�PLUDGD� \�
centra su interés en los miembros jóvenes de las familias pobres inscritas 
HQ�HO�SDGUyQ�GHO�3URJUDPD�2SRUWXQLGDGHV�

(QWRQFHV�OD�GLVFLSOLQD�QHFHVDULD�SDUD�DFWXDU�FRPR�´ERQR�GHPRJUiÀFRµ��
VHJ~Q� OR� H[SRQHQ� ORV� SURPRWRUHV� GHO�PRGHOR� GH� GHVDUUROOR� FHQWUDGR� HQ�
HO�PHUFDGR��\�OD�REVHUYDQFLD�GH�OD�OH\�QR�VH�ORJUDQ�D�IXHU]D�GH�LPSXWDUOH�
D� ORV� DIHFWDGRV� OD� UHVSRQVDELOLGDG� SRU� VX� SURSLR� GHVWLQR�� VHUi� QHFHVDULR�
proteger a los vulnerables de los efectos negativos producidos socialmente 
\� QR� VRPHWHUORV� D� SURFHVRV� GLVFLSOLQDULRV� TXH�� D� ÀQ� GH� FXHQWDV�� QR� OHV�
deparan alternativas para poner en juego las capacidades adquiridas con 
JUDQ�HVIXHU]R�\�VL�ORV�KDFHQ�UHVSRQVDEOHV�GH�VX�VXHUWH��0iV�D~Q�FXDQGR�ODV�
RSRUWXQLGDGHV�YLWDOHV�GH�TXH�GLVSRQHQ�VRQ�LQIHULRUHV�D�ODV�GH�RWURV�JUXSRV��
Suponer que el mercado y la economía no son factores generadores de 
pobreza y si la falta de capacidades es imputarle a los desfavorecidos su 
condición y mostrarlos como imagen negativa de lo que podemos llegar a 
VHU�VL�QR�DFWXDPRV�VHJ~Q�HO�PRGHOR�GHO�HPSUHQGHGRU�H[LWRVR�D�WRGD�FRVWD��
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(Q�OD�DFWXDOLGDG�0p[LFR�HQIUHQWD�XQD�FULVLV�HFRQyPLFD��SROtWLFD��VRFLDO�\�
GH�YLROHQFLD�VRFLDO��TXH�HV�JHQHUDGD�SRU�IDFWRUHV�LQWHUQRV��FRPR�SXHGH�VHU��
HO�LQFUHPHQWR�GH�OD�GHOLQFXHQFLD�RUJDQL]DGD��R�SRU�IDFWRUHV�H[WHUQRV��FRPR�
ODV� FULVLV� ÀQDQFLHUDV� PXQGLDOHV�� 'LFKRV� DVSHFWRV� FRQOOHYDQ� IHQyPHQRV�
TXH� DIHFWDQ� D� JUDQ� SDUWH� GH� OD� SREODFLyQ�� XQR� GH� HOORV� HV� OD� VHJXULGDG�
alimentaria: “cuando todas las personas tienen en todo momento acceso 
ItVLFR� \� HFRQyPLFR� D� VXÀFLHQWHV� DOLPHQWRV� LQRFXRV� \� QXWULWLYRV� SDUD�
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los 

��5D~O�*DUFtD�*DUFtD��3URIHVRU�LQYHVWLJDGRU�GHO�ÉUHD�$FDGpPLFD�GH�7UDEDMR�6RFLDO�
del Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad Autónoma 
GHO�(VWDGR�GH�+LGDOJR��HVWXGLDQWH�GHO�'RFWRUDGR�HQ�&LHQFLDV�6RFLDOHV��0DHVWUR�HQ�
&LHQFLDV�GH�OD�(GXFDFLyQ��/LFHQFLDGR�HQ�7UDEDMR�6RFLDO�
�� /RUHQD� 0DUWtQH]� =DYDOD�� 3URIHVRUD� LQYHVWLJDGRUD� GHO� ÉUHD� $FDGpPLFD� GH�
Trabajo Social del Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad 
$XWyQRPD�GHO�(VWDGR�GH�+LGDOJR��'RFWRUD�HQ�6RFLRORJtD��0DHVWUD�HQ�6RFLRORJtD�\�
/LFHQFLDGD�HQ�3VLFRORJtD�
��0DUtD�'H�-HV~V�1HUL�(QUtTXH]��(VWXGLDQWH�GH�OD�/LFHQFLDWXUD�HQ�7UDEDMR�6RFLDO�
del Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad Autónoma del 
Estado de Hidalgo
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DOLPHQWRV�D�ÀQ�GH�OOHYDU�XQD�YLGD�DFWLYD�\�VDQDµ��FRQFHSWR�DFXxDGR�HQ�OD�
&XPEUH�0XQGLDO�VREUH�OD�$OLPHQWDFLyQ��HQ�������FAO���������

La seguridad alimentaria implica los siguientes elementos: 
GLVSRQLELOLGDG�� DFFHVR�� XWLOL]DFLyQ� \� HVWDELOLGDG� GH� DOLPHQWRV�� 3HUR� HO�
SUREOHPD�GH�OD�VHJXULGDG�DOLPHQWDULD�KD�HVWDGR�SUHVHQWH�HQ�JUDQ�SDUWH�GH�
OD�KLVWRULD�GH�OD�KXPDQLGDG��SRU�HMHPSOR��´0DOWKXV�HVFULELy�HQ�VX�SULPHU�
(QVD\R��������TXH� OD�SREODFLyQ�FUHFtD�PiV�UiSLGR�TXH� OD�SURGXFFLyQ�GH�
DOLPHQWRV� \�� SRU� FRQVHFXHQFLD�� OD� KXPDQLGDG� HVWDUtD� FRQGHQDGD� D� VXIULU�
VREUHSREODFLyQ�\�HVFDVH]µ��&DPEHURV�������������$�SDUWLU�GH� OR�DQWHULRU�
HV�TXH�VH�SURSXVR�HO�FRQWURO�GH� OD�QDWDOLGDG��VLWXDFLyQ�TXH� WLHQH�TXH�YHU�
IXHUWHPHQWH�FRQ�HO�WHPD�VHJXULGDG�DOLPHQWDULD�\�OD�VHJXULGDG�QDFLRQDO��

/D� VHJXULGDG� DOLPHQWDULD� HV� FXDQGR� H[LVWH� OD� FDQWLGDG� VXÀFLHQWH� GH�
producción de alimentos de un país; el acceso tiene que ver con quienes son 
ORV�GXHxRV�GH�ORV�PHGLRV�GH�SURGXFFLyQ�\�OD�GLVSRQLELOLGDG�HQ�HO�PHUFDGR��
esta situación a la vez tiene que ver con que las personas tengan alimentos 
VLQ�LPSRUWDU�HO�DLVODPLHQWR�GH�OD�SREODFLyQ��DVt�FRPR�GH�ODV�SRVLELOLGDGHV�
económicas de comprar los mismos y la estabilidad para evitar condiciones 
GH�HVFDVHV�GH�DOLPHQWR�HQ�WRGR�PRPHQWR��HV�GHFLU��HV�HO�WHQHU�GLVSRQLELOLGDG�
\�DFFHVR�D�ORV�DOLPHQWRV�FXDQGR�VHD�QHFHVDULR��FAO���������

'H�OR�DQWHULRU�GDQ�FXHQWD�ODV�KDPEUXQDV�GH�ÉIULFD�\�OD�GHVQXWULFLyQ�GH�
PiV�GH�����PLOORQHV�GH�KDELWDQWHV��LQFOXLGRV�GRV�PLOORQHV�GH�PH[LFDQRV��
esto se debe a la dependencia de los países tercermundistas de los países 
GH�SULPHU�PXQGR��DVt�FRPR�D� OD�SREUH]D�HQWHQGLGD�FRPR� OD�FDUHQFLD�GH�
LQJUHVR�SDUD�DGTXLULU�DOLPHQWRV��&DPEHURV������������

A su vez es preciso acotar que la seguridad alimentaria tiene que ver 
FRQ�OD�RIHUWD�GH�DOLPHQWRV�D�QLYHO�QDFLRQDO��TXH�ORV�KRJDUHV�WHQJDQ�DFFHVR�
D�ORV�DOLPHQWRV�HQ�FDQWLGDG��FDOLGDG�\�YDULHGDG�\�FRQ�HOOR�VHDQ�DWHQGLGDV�
WRGDV� ODV� QHFHVLGDGHV� GH� ORV� LQWHJUDQWHV� GH� OD� IDPLOLD�� (Q� HVWH� WHQRU� HV�
que la seguridad alimentaria implica dos situaciones: por una parte a la 
satisfacción de requerimientos nutricionales y por otra a las variaciones 
LQWHUQDV�GH�VDWLVIDFFLyQ��(Q�VXPD�OD�VHJXULGDG�DOLPHQWDULD�QR�HV�HTXLOLEULR�
HQ�HO�PHUFDGR�VLQR�GH�HTXLGDG�VRFLDO��7RUUHV�����������

En contraparte a la seguridad se encuentra la inseguridad alimentaria 
que:
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>«@� VH� UHÀHUH� D� GLVSRQLELOLGDG�� DFFHVR� X� XVR� LQFLHUWRV��
LQVXÀFLHQWHV�\�QR�DFHSWDEOHV�>«@�H[LVWHQ�GRV�WLSRV��OD�FUyQLFD��
son aquellas cuyo consumo alimentario está por debajo de los 
UHTXHULPLHQWRV� QHFHVDULRV� R� TXH� SDGHFHQ� KDPEUH� GH� IRUPD�
SHUVLVWHQWH�GXUDQWH�SHULRGRV�ODUJRV��\�OD�HVWDFLRQDO²WUDQVLWRULD��
son los que se enfrentan niveles de consumo inferiores a los 
DGHFXDGRV�SRU�SHULRGRV�GHÀQLGRV��&RQHYDO������������

Se tiene entonces que la inseguridad alimentaria es un estado de estrés 
HFRQyPLFR��HVWR�HV�XQD�SUHRFXSDFLyQ�SRU�OD�VXÀFLHQWH�FDSDFLGDG�HFRQyPLFD�
GHO� KRJDU� SDUD� FXEULU� ODV� QHFHVLGDGHV� DOLPHQWDULDV� GH� ODV� SHUVRQDV��
/D� LQVHJXULGDG� DOLPHQWDULD� H[LVWH� FXDQGR� VH� LQVWUXPHQWDQ� HVWUDWHJLDV�
alimenticias en prejuicio de la calidad o la cantidad de los alimentos que 
FRQVXPHQ� ORV� LQWHJUDQWHV� GHO� KRJDU�� HQ� VXPD� VH� WUDWD� GH� XQD� FRQGLFLyQ�
de incertidumbre en algún miembro de la familia por una alimentación 
VXÀFLHQWH�R�KDVWD�HO�KDPEUH�

'H�HVWD�IRUPD�KD\�LQVHJXULGDG�DOLPHQWDULD�FXDQGR�QR�VH�WLHQH�SURWHFFLyQ�
FRQWUD�ORV�DQWHULRUHV�WLSRV�GH�LQVHJXULGDG��HQ�VXPD�OD�LQVHJXULGDG�WLHQH�TXH�
YHU� FRQ�TXH� HQ� ORV�KRJDUHV�QR�KD\� DFFHVR�� FRPR�HV� OD� SUHSDUDFLyQ�\� HO�
FRQVXPR�GH�ORV�DOLPHQWRV��HVWR�UHJXODUPHQWH�VH�DVRFLD�FRQ�ORV�QLYHOHV�GH�
SREUH]D��(MHPSOR�GH�OD�LQVHJXULGDG�DOLPHQWDULD�FUyQLFD�VRQ�ODV�UHGXFFLRQHV�
HVWDFLRQDOHV�GH�SURGXFFLyQ�R�GH�DEDVWR��HO�VHJXQGR�HO�HVWDFLRQDO�VRQ� ORV�
UHIHUHQWHV�D�ODV�VHTXLDV�R�GHVDVWUHV�QDWXUDOHV�

La inseguridad alimentaria tiene entonces que ver con la disponibilidad 
\�DFFHVR�D�ORV�DOLPHQWRV�SRU�SDUWH�GH�XQD�FROHFWLYLGDG�\�HO�KDPEUH�HV�XQ�
PDOHVWDU�PiV� GH� WLSR� LQGLYLGXDO� SRU� OD� DXVHQFLD� GH� DOLPHQWRV� �&RQHYDO��
�����������&RQIRUPH�FRQ� OR� DQWHULRU� HV�TXH� OD� VHJXULGDG�DOLPHQWDULD�QR�
HV� VLQyQLPR�GH� XQ� EXHQ� HVWDGR� QXWULFLRQDO�� GH� OR� TXH� VH� WUDWD� HV� TXH� OD�
seguridad en los alimentos tanto en cantidad como en calidad es necesaria 
SDUD�XQD�VHJXULGDG�QXWULFLRQDO�

En este entendido es que la inseguridad alimentaria está vinculada a la 
SREUH]D�FRPR�XQ�SUREOHPD�HVWUXFWXUDO��SRU�XQD�SDUWH�SRU�KDEHU�HVWDGR�D�OR�
ODUJR�GH�OD�KLVWRULD�GH�0p[LFR�\�HQ�OD�DFWXDOLGDG�SRU�HO�PRGHOR�HFRQyPLFR�
QHROLEHUDO� LPSHUDQWH�� TXH� FRQVWDQWHPHQWH� VH� HQFXHQWUD� HQ� FULVLV�� \� TXH�
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LPSDFWD�GLUHFWDPHQWH�HQ� UHFRUWHV�VRFLDOHV��D� ORV�VDODULRV��D�HPSOHRV�\�DO�
SRGHU�DGTXLVLWLYR��2WURV�IDFWRUHV�YLQFXODGRV�D�OD�VHJXULGDG�DOLPHQWDULD�VRQ�
ORV�DVRFLDGRV�D�OD�DOLPHQWDFLyQ�FRPR�HV�OD�GLVSRQLELOLGDG��RIHUWD��GH�ORV�
PLVPRV�OD�FXDO�VH�GHÀQH�FRPR

[…] la cantidad de granos básicos a la cual pueden acceder todos 
ORV�KDELWDQWHV�GH�XQ�SDtV��HVWDUi�FRQVWUXLGD�SRU�HO�YROXPHQ�GH�
SURGXFFLyQ��PiV�ODV�LPSRUWDFLRQHV�\�UHVWDGDV�ODV�H[SRUWDFLRQHV�
\� HO� FRQVXPR�GH� DOLPHQWRV� �GHPDQGD�� TXH� HV� HO� FRQVXPR�GH�
granos básicos que realice la población y que depende del nivel 
GH� LQJUHVR�\� ORV�SUHFLRV� UHODWLYRV�D� ORV�DOLPHQWRV� �&DPEHURV��
����������

/D� FULVLV� GH� DOLPHQWRV� KD� VLGR� HVWXGLDGD� D� SDUWLU� GH� HVWXGLRV� GH�
VREHUDQtD�QDFLRQDO��HV�GHFLU�XQ�SUREOHPD�GH�VHJXULGDG��D�FRQWLQXDFLyQ�VH�
GHVFULEH�HVWD�VLWXDFLyQ��/D�VHJXULGDG�DOLPHQWDULD��XQ�FRQFHSWR�LQKHUHQWH��HV�
la soberanía alimentaria “que consiste en garantizar la disponibilidad con 
EDVH�HQ�OD�SURGXFFLyQ�LQWHUQD�GH�JUDQRV��WRGD�YH]�TXH�DOJXQRV�SDtVHV�ORV�
KDQ�XWLOL]DGR��HQ�VLWXDFLRQHV�GH�DSUHPLR��FRPR�DUPD�HQ�FRQWUD�GH�TXLHQHV�
OR�UHTXLHUHQ�SDUD�FRPSOHPHQWDU�VX�FRQVXPR��&DPEHURV������������

8QR� GH� ORV� SULQFLSDOHV� HVWXGLRVRV�� D� QLYHO� QDFLRQDO�� HQ� HO� WHPD� GH�
OD� VHJXULGDG� HV� )HOLSH� 7RUUHV� 7RUUHV�� GHO� ,QVWLWXWR� GH� ,QYHVWLJDFLRQHV�
Económicas de la UNAM. eO� DÀUPD� �7RUUUHV�� ������ ����� TXH� OD� IDOWD� GH�
alimentos es una amenaza de movilización social ante un mundo globalizado 
GRQGH�ODV�JUDQGHV�HPSUHVDV�FRQWURODQ�HO�PHUFDGR�\�ORV�LQVXPRV�DJUtFRODV��
\D�TXH�KD�SURYRFDGR�GHVHTXLOLEULRV�LQWHUQRV��WDQWR�HQ�HO�iPELWR�UXUDO�FRPR�
XUEDQR��HVWD�VLWXDFLyQ�VLQ�GXGD�JHQHUD�HQ�OD�SREODFLyQ�GH�ODV�]RQDV�XUEDQDV�
WHQVLRQHV�GH�XQD�H[SORVLyQ�VRFLDO��\D�TXH�HVWá mayor politizada e informada 
\�SRUTXH�UHFODPD�PHMRUHV�FRQGLFLRQHV�HQ�VX�DOLPHQWDFLyQ��

�(Q�HVWH�WHQRU�0p[LFR�SUHVHQWD�XQ�FUHFLHQWH�LQFUHPHQWR�GH�LPSRUWDFLRQHV�
GHELGR�D�OD�FULVLV�SHUPDQHQWH�TXH�VXIUH�HO�FDPSR��\�PiV�D~Q��FXDQGR�QR�
se vislumbran políticas públicas que la saquen de las condiciones en que 
VH�HQFXHQWUD��\�PHQRV�D~Q�FRQ�HO�PRGHOR�QHROLEHUDO�LPSHUDQWH��DVt�FRPR�
OD�FUHFLHQWH�GHVDUWLFXODFLyQ�HQWUH�HO�FDPSR�\� OD�FLXGDG��/D�DQWHULRU� LGHD�
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VXVWHQWDGD�HQ�TXH�HQ�́ HO�SDtV�HQIUHQWD�KR\�PiV�TXH�QXQFD�ORV�ULHVJRV�GH�XQD�
VLWXDFLyQ�GH�YXOQHUDELOLGDG�DOLPHQWDULD�H[WHUQD��FRQ�XQ�VHFWRU�SURGXFWLYR�
JROSHDGR�SRU�ODV�SROtWLFDV�GH�DSHUWXUD�FRPHUFLDO��ODV�VHTXtDV�\�OD�IDOWD�GH�
FUpGLWRµ��7RUUHV������������

De esta manera la seguridad alimentaria de un país se ve amenazada 
SULQFLSDOPHQWH� SRU� FXDWUR� HOHPHQWRV�� HO� SULPHUR�� OD� LQVXÀFLHQFLD� GH�
oferta agropecuaria para satisfacer la demanda interna de alimentos; 
el segundo son las crisis económicas que dañan los niveles de ingreso 
SDUD� HO� DFFHVR� GH� DOLPHQWRV�� HO� WHUFHUR�� ORV� IDFWRUHV� H[WHUQRV� GH� WLSR�
HFRQyPLFR� GH� PDQLSXODFLyQ� GH� ORV� PHUFDGRV� DJUtFRODV�� \� FXDUWR�� XQD�
SRVLEOH�GHVDFHOHUDFLyQ�DEUXSWD�GH�OD�HFRQRPtD�MXQWR�FRQ�XQD�LQVXÀFLHQFLD�
DOLPHQWDULD� LQWHUQD� �7RUUHV�� ������ ���� 7RUUHV� DÀUPD� TXH� OD� SURGXFFLyQ�
alimentaria es una primera condición para un mapa de seguridad alimentaria 
en función del volumen producido y de la capacidad de abasto de cada 
UHJLyQ��(Q�HVWH�VHQWLGR�D�PD\RU�PIB menor riesgo de seguridad alimentaria 
LQWHUQD��7RUUHV������������

Así la seguridad alimentaria no debe ser vista solo como la disipación 
GH�DOLPHQWRV�VLQR�HQ�XQD�SHUVSHFWLYD�GH�HVWDELOLGDG�HQ� OD�SURGXFFLyQ��HO�
FRQVXPR�\�FRPHUFLDOL]DFLyQ�GH� ORV�DOLPHQWRV��PiV�D~Q�HQ�HVWD�HWDSD�GH�
neoliberalismo voraz y de un mundo globalizado donde la crisis en un país 
DIHFWD�HQ�FDGHQD�DO�PXQGR�HQWHUR��FRPR�VH�KD�YLVWR�HQ�ODV�FULVLV�HFRQyPLFDV�
FRQWHPSRUiQHDV�

La seguridad alimentaria también puede ser abordada desde los 
SURJUDPDV�GH�DWHQFLyQ�D�OD�DOLPHQWDFLyQ�HQ�0p[LFR��SRU�HMHPSOR�6LPyQ�
%DUTXHUD� GHO� &HQWUR� GH� ,QYHVWLJDFLyQ� HQ� 6DOXG� 3~EOLFD� GHO� ,QVWLWXWR�
1DFLRQDO�GH�6DOXG�3~EOLFD�� VHxDOD�HQ�VX�DUWtFXOR�´3ROtWLFDV�\�SURJUDPDV�
GH� DOLPHQWDFLyQ� \� QXWULFLyQ� HQ� 0p[LFRµ�� TXH� 0p[LFR� WLHQH� XQD� ODUJD�
KLVWRULD�GH�LPSOHPHQWDFLyQ�GH�SURJUDPDV�\�SROtWLFDV�RULHQWDGDV�D�PHMRUDU�
OD�QXWULFLyQ�GH�JUXSRV�YXOQHUDEOHV��3HUR�TXH�OD�GHVQXWULFLyQ�VLJXH�VLHQGR�
XQ�UHWR�HQ�VDOXG�S~EOLFD��%DUTXHUD���������

&XDQGR� VH� KDEOD� GH� VHJXULGDG� DOLPHQWDULD� VH� KDFH� PHQFLyQ� D� OD�
GLVSRQLELOLGDG��DFFHVR�\�FRQVXPR�GH�ORV�DOLPHQWRV��\�GHO�LPSDFWR�GLUHFWR�HQ�
HO�HVWDGR�QXWULFLRQDO�GH�ORV�LQWHJUDQWHV�GH�OD�IDPLOLD��HQ�HVSHFLDO�D�ORV�QLxRV��
HVWD�VLWXDFLyQ�VH�KD�DJUDYDGR�FDGD�YH]�PiV�FRQ�ORV�FDPELRV�GH�KiELWRV�GH�
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DOLPHQWDFLyQ�\�GH�DFWLYLGDG�ItVLFD�JHQHUDGRV�SRU�OD�JOREDOL]DFLyQ��3RU�HOOR�
HV�LPSRUWDQWH�KDEODU�DFHUFD�GH�OD�DOLPHQWDFLyQ�HQWHQGLGD�FRPR�´XQD�IRUPD�
QDWXUDO�\�VLPSOH�GH�FRQVXPR�GH�QXWULHQWHV��VDWLVIHFKD�JHQHUDOPHQWH�SRU�ODV�
GLIHUHQWHV�PDQHUDV�GH�FRPHU�XQ�JUDQR�EiVLFRµ��&DPEHURV�������������/RV�
DOLPHQWRV�WLHQHQ�OD�ÀQDOLGDG�GH�DSRUWDU�ORV�QXWULHQWHV�D�ORV�VHUHV�KXPDQRV�
SDUD�HO�GHVDUUROOR�GH�VXV�DFWLYLGDGHV�FRWLGLDQDV�

Obesidad, problema de salud pública

En los inicios del siglo XXI�� HQ� HO� SODQR� LQWHUQDFLRQDO� \� D� QLYHO� ORFDO� VH�
SUHVHQWDQ� XQD� VHULH� GH� SUREOHPDV� \� QHFHVLGDGHV�� DOJXQRV� GH� HOORV� VH�
DJXGL]DQ�� RWURV� VRQ� HPHUJHQWHV�� FRPR� VRQ� ODV� HQIHUPHGDGHV� FUyQLFR�
GHJHQHUDWLYDV�� HMHPSORV� VRQ� OD� GLDEHWHV�mellitus�� FiQFHU� R� OD� REHVLGDG��
estas enfermedades tienen sus orígenes en los cambios de estilo de vida 
GHELGR�D� ORV�DYDQFHV�\� WUDQVIRUPDFLRQHV�JHQHUDGDV�SRU� OD�JOREDOL]DFLyQ��
Anteriormente solo se observaba como problema en la alimentación a la 
GHVQXWULFLyQ�HQ�OD�SREODFLyQ�HQ�FRQGLFLRQHV�GH�SREUH]D��KR\�OD�REHVLGDG�HV�
una enfermedad crónico-degenerativa no trasmisible que afecta a los grupos 
PiV� MyYHQHV� GHO� SDtV�� GH� DKt� OD� LPSRUWDQFLD� GH� UHDOL]DU� LQYHVWLJDFLRQHV�
acuciosas al respecto pero sobretodo de formular políticas públicas que 
DWLHQGDQ�DO�SUREOHPD��FRQ�HO�ÀQ�GH�PRGLÀFDU� OD�FXOWXUD�DOLPHQWLFLD�\�GH�
VHGHQWDULVPR��

8QR�GH�ODV�DQWHULRUHV�GLÀFXOWDGHV�TXH�VH�HVWi�YROYLHQGR�XQ�SUREOHPD�
GH�VDOXG�S~EOLFD�HV�OD�REHVLGDG��GH�DFXHUGR�FRQ�OD�2UJDQL]DFLyQ�0XQGLDO�
GH�OD�6DOXG��OMS�

>«@�HQ�HO�PXQGR�KD\�PiV�GH����PLOORQHV�GH�PHQRUHV�GH�FLQFR�
DxRV� FRQ� VREUHSHVR�� ORV� TXH� WLHQHQ� PiV� SUREDELOLGDGHV� GH�
convertirse en adultos obesos y de sufrir a edades más tempranas 
GLDEHWHV� \� HQIHUPHGDGHV� FDUGLRYDVFXODUHV�� DVRFLiQGRVH� D� XQ�
aumento de la probabilidad de muerte prematura y discapacidad 
�OMS��������
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(O�LQFUHPHQWR�GH�OD�REHVLGDG�VH�GHEH�D�XQD�VHULH�GH�IDFWRUHV�YLQFXODGRV��
entre los que se tiene:

>«@�OD�PRGLÀFDFLyQ�GH�ORV�HVWLORV�GH�YLGD��HO�FRQVXPR�HOHYDGR�
de alimentos industrializados con alto contenido en grasas y 
D]~FDUHV��HO�EDMR�FRQVXPR�GH�IUXWDV�\�YHUGXUDV��HO�VHGHQWDULVPR��
ORV� WLHPSRV� SURORQJDGRV� GH� H[SRVLFLyQ� D� OD� WHOHYLVLyQ�� OD�
DXVHQFLD�GH�SUiFWLFDV�GHSRUWLYDV�R�GH�DFWLYLGDG� ItVLFD� UHJXODU��
entre otras actividades que llevan a la disminución en el gasto 
HQHUJpWLFR��&DEHOOR�����������

La obesidad como problema de salud pública también se debe a la mala 
DOLPHQWDFLyQ�\�DO�FRQVXPR�H[FHVLYR�GH�SURGXFWRV�FKDWDUUD�� ORV�SULPHURV�
DIHFWDGRV�VRQ�ORV�QLxRV�TXH�KR\�YLYHQ�HQ�VREUHSHVR�\�PDxDQD�VHUiQ�DGXOWRV�
REHVRV�\�GLDEpWLFRV�VLQ�OXJDU�D�GXGDV��0p[LFR�WLHQH�HO�QDGD�KRQURVR�SULPHU�
lugar de obesidad dentro de los países miembros de la Organización para 
OD�&RRSHUDFLyQ�\�HO�'HVDUUROOR��ORV�FRVWRV�QR�VROR�VRQ�HQ�PDWHULD�GH�VDOXG�
VLQR� WDPELpQ� HQ� PDWHULD� HFRQyPLFD�� \D� TXH� OD� REHVLGDG� GLVPLQX\H� OD�
FDSDFLGDG� ItVLFD� H� LQWHOHFWXDO� GH� ODV� SHUVRQDV�� WLHQH� FRPR� FRQVHFXHQFLD�
DXVHQFLD�ODERUDO��EDMD�SURGXFWLYLGDG�\�JDVWRV�PpGLFRV�

2WUDV� FDXVDV� VRQ�� IDOWD� GH� XQD� HGXFDFLyQ� DOLPHQWDULD�� OD� SREODFLyQ�
QR� VDEH� FRPHU� EDODQFHDGDPHQWH�� SRFDV� SHUVRQDV� REVHUYDQ� HO� FRQWHQLGR�
energético de los alimentos y menos de los que ya tienen un proceso 
TXtPLFR��SRU�HMHPSOR��0p[LFR�HV�GH�ORV�SULQFLSDOHV�SDtVHV�—sino es que 
el primero—� HQ�FRQVXPR�GH� UHIUHVFRV�\�EHELGDV�D]XFDUDGDV��DGHPiV�GH�
ORV�GXOFHV��VH� OH�VXPD�ODV�EHELGDV�energizantes�� ORV� UHIUHVFRV�GH�GLHWD��R�
ORV�DSDUHQWHPHQWH�LQRIHQVLYRV�FKLFOHV�TXH�FRQWLHQH�XQD�VXVWDQFLD�TXtPLFD�
llamada fenilalanina que si bien es importante en la dieta diaria por ser una 
SDUWH�LQWHJUDO�GH�ODV�SURWHtQDV�GHO�FXHUSR��HQ�H[FHVR�HV�QRFLYD��JHQHUDQGR�
GRORUHV� GH� FDEH]D�� PDOHVWDUHV� HVWRPDFDOHV�� HQ� ORV� PHQRUHV� SpUGLGD� GH�
SHVR�\�HVWDWXUD��DGHPiV�GH�TXH�HVWi�SURKLELGD�SDUD�PXMHUHV�HPEDUD]DGDV�\�
SDUD�DTXHOODV�SHUVRQDV�TXH�QR�SXHGDQ�VLQWHWL]DUOD�SDUD�VX�GLJHVWLyQ��SRU�OR�
que en ellos se generan retrasos mentales y trastornos intelectuales según 
HVWXGLRV�DO�UHVSHFWR��
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)DFWRU�WDPELpQ�VRQ�ODV�WLHQGDV�GH�FRQYHQLHQFLD�R�VXSHUPHUFDGRV�TXH�
HQ� VX�PD\RUtD� FRPHUFLDOL]DQ� DOLPHQWRV� SURFHVDGRV�� HQ� GpFDGDV� SDVDGDV�
HO� DOLPHQWR� HUD� PiV� QDWXUDO� KR\� FRQ� HO� XVR� GHVPHGLGR� GH� DOLPHQWRV�
WUDQVJpQLFRV� SDUD� TXH� ORV� DQLPDOHV� VH� GHVDUUROOHQ� PiV� UiSLGDPHQWH�� HO�
riego a las verduras y frutas con agua contaminada afectan directamente 
D�OD�VDOXG�GH�ORV�FRQVXPLGRUHV��/D�DWHQFLyQ�D�HVWH�SUREOHPD�QR�VROR�GHEH�
VHU� FRQ� FDPSDxDV� SUHYHQWLYDV� SDUD�PRGLÀFDU� KiELWRV� DOLPHQWLFLRV�� VLQR�
WDPELpQ�GH�OD�SUiFWLFD�GH�DFWLYLGDGHV�GHSRUWLYDV��HQWUH�RWUDV�DFFLRQHV��

(Q�OD�HUD�GH�OD�JOREDOL]DFLyQ��FRPR�XQ�SURFHVR�FODURVFXUR��VH�SUHVHQWDQ�
EHQHÀFLRV�HQ�FXDQWR�D�ORV�DYDQFHV�FLHQWtÀFRV��WHFQROyJLFRV�\�HQ�DOJXQRV�
FDVRV� VRFLDOHV�� VLQ� HPEDUJR�� ORV� HIHFWRV� QHJDWLYRV� VRQ� GLYHUVRV�� PD\RU�
GHVLJXDOGDG� VRFLDO�� SpUGLGD� GH� OD� VREHUDQtD� GH� ORV� SDtVHV� D� SDUWLU� GH� OD�
DSHUWXUD� GH� FDSLWDOHV� H[WUDQMHURV� VLQ� QLQJXQD� OLPLWDFLyQ� QL� UHJXODFLyQ�
HQ�VX� IXQFLRQDU��3RU�HMHPSOR�HQ� OD� LQGXVWULD�DOLPHQWDULD��0p[LFR�HV�XQR�
GH� ORV� SULQFLSDOHV� SDtVHV� FRQVXPLGRUHV� GH� UHIUHVFRV�� WLHQH� D� OD� LQGXVWULD�
SDQDGHUD�PiV�JUDQGH�GHO�PXQGR��'H�HVWD�PDQHUD�HO�FRQVXPR�GH�SURGXFWRV�
D]XFDUDGRV�\�FKDWDUUD�VRQ�EiVLFRV�HQ�OD�SREODFLyQ�LQIDQWLO�\�PiV�DXQ�FRQ�
las campañas publicitarias engañosas y que manipulan el consumo de 
DOLPHQWRV�FRQ�DOWR�FRQWHQLGR�HQ�D]~FDU��VDO�\�JUDVD��DVt�HQ�OD�PHGLGD�HQ�TXH�
DXPHQWDQ� ODV�JDQDQFLDV�PLOORQDULDV�GH� ODV� WUDVQDFLRQDOHV�� LJXDO�DXPHQWD�
HO� Q~PHUR� GH� SHUVRQDV� TXH� FRPHQ]DUiQ� D� VXIULU�� SRU� ORV� PDORV� KiELWRV�
DOLPHQWLFLRV��SUREOHPDV�GH�GLDEHWHV��KtJDGR�JUDVR�\�FRURQDULRV��

Como se observa el problema de la obesidad es producido por un estilo 
de vida generado por la globalización que afecta no solo a niños sino a 
WRGD� OD�SREODFLyQ� VLQ�GLVWLQFLRQHV�GH� FRQGLFLyQ� VRFLDO�� HGDG�� JpQHUR��/D�
transculturación de alimentos como la comida rápida��HV�SURGXFWR�GH�HVWLORV�
GH�YLGD�PiV�UiSLGRV�\�DSHJDGRV�D�ODV�QXHYDV�WHFQRORJtDV��FRPR�VHUtDQ�ORV�
DOLPHQWRV�FKDWDUUDV�R�HO�H[FHVR�HQ�MXHJRV�HOHFWUyQLFRV��HQ�GHWULPHQWR�GH�
juegos con esfuerzo físico; en suma se tiene una directa relación entre 
LQJHVWD�\�JDVWR�GH�HQHUJtD��

(Q� HVWH� VHQWLGR� 0HOpQGH]� �������� HQ� HO� OLEUR� Factores asociados 
con sobrepeso y obesidad en el ambiente escolar�� GHVDUUROOy�XQ�PRGHOR�
SUREDELOtVWLFR�SDUWLHQGR�GH�OD�KLSyWHVLV�GH�TXH�OD�SREODFLyQ�FRQ�VREUHSHVR�
\� REHVLGDG� YD� D� DXPHQWDU� HQ� ORV� SUy[LPRV� ��� DxRV�� \� FX\RV� UHVXOWDGRV�
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muestran que la población infantil con este problema tendrá una prevalencia 
VXSHULRU� GH� GLDEHWHV� H� KLSHUWHQVLyQ�� TXH� OD� GH� OD� SREODFLyQ� FRQ� SHVR�
normal; asimismo que los costos para la atención en estas dos poblaciones 
VH�GXSOLFDUiQ�FRPSDUDGRV�FRQ�ORV�GH�XQ�QLxR�TXH�QR�KD\D�WHQLGR�VREUHSHVR�
X�REHVLGDG��

En este sentido investigadores de la Universidad Autónoma de Nuevo 
león señalan que es necesario

OD�PRGLÀFDFLyQ�GH�OD�GLHWD�IDPLOLDU��ORV�KiELWRV�DOLPHQWDULRV�\�
GH�DFWLYLGDG�ItVLFD��D�SDUWLU�GH�GLYHUVRV�LQVWUXPHQWRV�GH�SROtWLFDV�
S~EOLFDV�TXH�DIHFWDQ�FXDWUR�JUDQGHV�iUHDV�����GLVSRQLELOLGDG�����
DFFHVR�����FRQRFLPLHQWR�GH�ORV�DOLPHQWRV�\�ODV�DOWHUQDWLYDV�GH�
DFWLYLGDG�ItVLFD��\����ODV�RSFLRQHV�SHUVRQDOHV��&DEHOOR�����������

&XDQGR�VH�KDEOD�GH�FXOWXUD�DOLPHQWDULD�VH�KDFH�UHIHUHQFLD�D�´KiELWRV��
FUHHQFLDV�� FRVWXPEUHV� \� SDWURQHV� GH� DOLPHQWDFLyQ�� ORV� FXDOHV� HVWiQ�
GHWHUPLQDGRV�GHVGH�OR�FXOWXUDO�SRU�QRUPDV�VRFLDOHV��\�GHVGH�OR�SVLFROyJLFR�
SRU�H[LJHQFLDV�LQFRQVFLHQWHVµ��5HVWUHSR�������������(VWR�VLJQLÀFD�TXH�WLHQH�
XQ�VLJQLÀFDGR�HO�FRPHU�GRQGH�ODV�SHUVRQDV�GDQ�UHVSXHVWD�D�VXV�QHFHVLGDGHV��
LGHDV�� UHFXHUGRV� \� DIHFWRV�� (VWR� HV� TXH� HO� DOLPHQWR� VH� FRQYLHUWH� HQ� XQ�
material nutritivo capaz de satisfacer los sentidos y apetito insertados en 
VXV�FRVWXPEUHV�\�KiELWRV�GH�OR�TXH�VH�FRPH��FyPR�VH�FRPH�\�FXiQGR�VH�
FRPH��FRQ�OR�TXH�VH�FRQYLHUWH�HQ�XQ�LQVWUXPHQWR�GH�VRFLDELOLGDG�DO�WUDVPLWLU�
QRUPDV��FyGLJRV�\�UHSUHVHQWDFLRQHV�FRQ�YDORU�VRFLDO�\�FXOWXUDO��5HVWUHSR��
������ �����$Vt� DO� FRPHU� HQ� IDPLOLD� VH� HVWUHFKDQ� ORV� OD]RV� IDPLOLDUHV�� VH�
HVWDEOHFHQ�GLiORJRV��HV�XQ�OXJDU�GH�DSUHQGL]DMH�\�VRFLDOL]DFLyQ�GH�KiELWRV��
costumbres; por lo que los niños aprenden en la mesa a compartir y elegir 
TXH�FRPHU��

Otra institución relevante en el proceso de socialización es la 
HVFXHOD� GRQGH� DSUHQGH� QXHYDV� FRQGXFWDV�� FRQVWUXFFLyQ� GH� YDORUHV�� GH�
su personalidad e identidad como individuo; a su vez un lugar donde se 
SUHVHQWD�XQD�FDWDUVLV�GH� ODV�VLWXDFLRQHV�GH�YLGD�IDPLOLDU�GH� ORV�PHQRUHV��
De esta manera la escuela “es un espacio para la formación y construcción 
GH�KiELWRV�GH�DOLPHQWDFLyQ�VDOXGDEOHV�TXH�DUWLFXODGRV�DO�FXUUtFXOR�HVFRODU��
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permiten que los estudiantes de manera crítica y consciente realicen una 
DGHFXDGD�VHOHFFLyQ�GH�ORV�DOLPHQWRV�\�VH�SUHSDUHQ�FRPR�IXWXURV�DGXOWRV��
SDGUHV�\�PDGUHV�SDUD�OD�VHOHFFLyQ�GH�ORV�PLVPRVµ��5HVWUHSR������������

3RU� HOOR� VH� GHEH� FRQVLGHUDU� TXH� SDUD� KDEODU� GH� DOLPHQWDFLyQ� \�
QXWULFLyQ� VH�GHEH� WRPDU�HQ�FXHQWD�HO� FRQWH[WR� VRFLDO��GHEH� WUDVFHQGHU�HO�
ámbito puramente médico o nutriológico y estudiarse en sus diferentes 
GLPHQVLRQHV�GH�GHVDUUROOR�GHO�VHU�KXPDQR��HQ�HVWH�FDVR�VH�GHEH�UHFRQRFHU�
OD�LPSRUWDQFLD�GH�OD�IDPLOLD�HQ�OD�FRQVWUXFFLyQ�HQ�ORV�KiELWRV�DOLPHQWLFLRV��
HQ�ODV�FRQGLFLRQHV�GH�VDOXG�\�SURFHVRV�GH�HQIHUPHGDG��$Vt�FRPR�GH�OH\HV�
TXH� UHJXOHQ� \� OLPLWHQ� OD� SXEOLFLGDG� GH� FRPLGD� FKDWDUUD� TXH� H[SORWDQ� OD�
LQJHQXLGDG�GH�ORV�LQIDQWHV�DO�YHQGHUOHV�LGHDV�GH�TXH�FRQVXPLHQGR�GLFKRV�
SURGXFWRV�GHVDUUROODUiQ�KDELOLGDGHV�H[WUDRUGLQDULDV��

/DV� PHGLGDV� GH� SUHYHQFLyQ�� VRQ� HQ� SULPHUD� SDUWH�� HO� WRPDU� XQD�
DOLPHQWDFLyQ� DGHFXDGD� �YHUGXUDV�� IUXWDV�� SURWHtQDV� \� FDUERKLGUDWRV� GH�
PDQHUD�EDODQFHDGD���DFRPSDxDGD�GHO�KiELWR�GHO�HMHUFLFLR��HV�IXQGDPHQWDO�
GLVPLQXLU�HO�FRQVXPR�GH�D]~FDU�TXH�HVWi�SUHVHQWH�HQ�YDULRV�DOLPHQWRV��GH�
DKt�OD�LPSRUWDQFLD�GH�OHHU�ODV�HWLTXHWDV�SDUD�FRQRFHU�VX�FRQWHQLGR�FDOyULFR�
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KRPEUH��VLJXH�VLHQGR�XQD�FRQFHSFLyQ�LQFRPSOHWD��SXHV�H[FOX\H�TXH�HVWiQ�
FRQIRUPDGDV� SRU� KRPEUHV� \� PXMHUHV� TXH� VRQ� VXERUGLQDGRV� HQ� GLFKR�
SURFHVR��(O�PDU[LVPR�HV�XQD�QRFLyQ�R�PRGHOR�DVH[XDO�GHO�WUDEDMR��

/DV�FRQGLFLRQHV�VRFLDOHV�GHO�WUDEDMR�VRQ�UHVXOWDGR�GH�XQD�KLVWRULFLGDG��
HV�GHFLU��QR�VRQ�FRQGLFLRQHV�QDWXUDOHV�VLQR�FRQVWUXFWRV�VRFLDOHV�H�KLVWyULFRV��
3DUWLHQGR�GH� HVWD�SUHPLVD��+LUDWD�\�=DULIÀDQ� ������� FRQVLGHUDQ�TXH� ´HV�
SRVLEOH� KDEODU� GHO� VH[R� GH� WUDEDMRµ�� (V� GHFLU�� H[LVWH� XQD� sexuación en 
HO� iPELWR� ODERUDO�� OD� FXDO� DVLJQD� GHWHUPLQDGDV� DFWLYLGDGHV� ODERUDOHV� GH�
DFXHUGR�FRQ�HO�VH[R��GLVWULEXFLyQ�TXH�QR�GHSHQGH�GH�FRQGLFLRQHV�QDWXUDOHV�
³FRPR� VH� KD� IRPHQWDGR� LGHROyJLFDPHQWH� HQ� OD� YLGD� FRWLGLDQD³� VLQR�
UHVXOWDGR�GH�DVSHFWRV�KLVWyULFRV�\�VRFLDOHV��

A través de la vida cotidiana y con un sustento material e ideológico se 
KD�FRQVWUXLGR�XQD�GLVWULEXFLyQ�GHO�WUDEDMR�FRQ�EDVH�HQ�HO�VH[R��HO�FXDO�VH�
KD�OHJLWLPDGR�D�SDUWLU�GH�DWULEXLU�GLFKDV�ODERUHV�D�FDUDFWHUtVWLFDV�QDWXUDOHV��
0RQLTXH�+DLFDXOW��FLWDGD�SRU�.HUJRDW���������HVWDEOHFLy�HO�FRQFHSWR�doxa 
GH�VH[R�SDUD�UHIHULUVH�D�HVWH�SURFHVR��VHxDODQGR�OD�H[LVWHQFLD�GH�XQD�UHODFLyQ�
MHUiUTXLFD� HQWUH� ORV� VH[RV�� (Q� HVWD� GLVWULEXFLyQ� VH[XDO� GHO� WUDEDMR�� ODV�
PXMHUHV��SULPRUGLDOPHQWH�OOHYDQ�D�FDER�DFWLYLGDGHV�ODERUDOHV�UHODFLRQDGDV�
FRQ�OD�OLPSLH]D��HO�FXLGDGR�GH�QLxRV��DQFLDQRV�\�GHPiV��OR�FXDO�QRV�SDUHFH�
fundamental retomar para analizar la manera en que se reproducen las 
condiciones de precariedad y desigualdad laboral en las trabajadoras del 
KRJDU�TXH�UDGLFDQ�HQ�HO�EDUULR�/D�&DPHOLD��HQ�3DFKXFD�GH�6RWR��+LGDOJR��

&RPR�VHxDOD�&KDUOHV�7LOO\���������OD�GHVLJXDOGDG�KD�VLGR�XQ�SURFHVR�
persistente que se perpetúa a través de la reproducción de pares categoriales 
FRPR�PXMHU�YDUyQ��FLXGDGDQR�H[WUDQMHUR��DULVWyFUDWD�SOHEH\R��HQWUH�RWURV��
'LFKD� WHRUL]DFLyQ� UHIXHU]D� OD� FRQFHSFLyQ� TXH� 'DQLHOp� .HUJRDW� �������
HODERUD�VREUH�ODV�UHODFLRQHV�VRFLDOHV�GH�VH[R�\�OD�GLYLVLyQ�VH[XDO�GHO�WUDEDMR��
SXHV�DPEDV�HYLGHQFLDQ�TXH�OD�GHVLJXDOGDG�ODERUDO��DGHPiV�GH�HQPDUFDUVH�
HQ�XQ�FRQWH[WR�FDSLWDOLVWD�SUROHWDULRV�� VH� UHSURGXFH�D� WUDYpV�GHO�ELQRPLR�
KRPEUH�PXMHU��HQ�OD�FXDO�ODV�PXMHUHV�VRQ�GRPLQDGDV�QR�VROR�SRU�ORV�GXHxRV�
GH�ORV�PHGLRV�GH�SURGXFFLyQ��VLQR�TXH�VX�VRPHWLPLHQWR�HVWD�UHPDUFDGR�SRU�
HO�SRGHU�GH�ORV�KRPEUHV�

En este capítulo partimos de una revisión de las condiciones laborales 
D�ODV�TXH�VH�HQIUHQWDQ�ODV�WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU�HQ�0p[LFR��\�GH�PDQHUD�
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HVSHFtÀFD� HQ� 3DFKXFD�� +LGDOJR�� WRPDQGR� FRPR� HVWXGLR� GH� FDVR� ORV�
WHVWLPRQLRV� H� KLVWRULDV� GH� YLGD� GH� PXMHUHV� TXH� GH� PDQHUD� SHUVLVWHQWH�
KDQ� YLYLGR� HQ� FRQGLFLRQHV� GH� PDUJLQDFLyQ� \� GH� SUHFDULHGDG� ODERUDO��
'LFKDV� FRQGLFLRQHV� QR� VROR� HQFXHQWUDQ� FDELGD� HQ� XQD� VRFLHGDG� FX\R�
saber y cotidianidad está atravesado por la desigualdad y la dominación 
GH� OR�PDVFXOLQR�� VLQR� WDPELpQ�� HQ� XQD� VRFLHGDG�TXH� QR� DSOLFD� ODV� OH\HV�
LQWHUQDFLRQDOHV��TXH�UHJXODQ�ODV�FRQGLFLRQHV�ODERUDOHV�GH�ODV�WUDEDMDGRUDV�
GHO�KRJDU�\�TXH�JDUDQWL]DQ�ORV�PHGLRV�QHFHVDULRV�SDUD�XQD�YLGD�GLJQD��

Antecedentes

/D� 2UJDQL]DFLyQ� ,QWHUQDFLRQDO� GHO� 7UDEDMR� �OIT�� GHÀQH� TXH� HO� WUDEDMR�
GRPpVWLFR� HV� HO� TXH� VH� UHDOL]D� SDUD� HO� PDQWHQLPLHQWR� GH� ORV� KRJDUHV��
Comprende el abastecimiento de alimentos y de otros artículos de primera 
QHFHVLGDG�� OD� OLPSLH]D� \� HO� FXLGDGR� GH� QLxRV�DV��� GH� SHUVRQDV� HQIHUPDV�
\� GH� SHUVRQDV� DGXOWDV�PD\RUHV�� ([LVWHQ� KRJDUHV� HQ� ORV� TXH� ORV� SURSLRV�
PLHPEURV�GH�OD�IDPLOLD�UHDOL]DQ�ODV�WDUHDV�SDUD�VX�PDQWHQLPLHQWR�\�RWURV��
HQ� ORV� TXH� VH� FRQWUDWD� D� XQD� SHUVRQD� SDUD� TXH� VH� RFXSH� GH� HOODV�� (Q� HO�
SUHVHQWH�WUDEDMR�VH�DERUGDUi�OR�FRUUHVSRQGLHQWH�D�HVWH�VHJXQGR�FULWHULR��HV�
GHFLU�� D� OD� H[LVWHQFLD� GH� SHUVRQDV� TXH� ODERUDQ� FRPR� WUDEDMDGRUDV� HQ� ORV�
KRJDUHV��DERUGDQGR�DOJXQDV�VLWXDFLRQHV�TXH�VH�FRQVLGHUDQ�SUREOHPiWLFDV�
SRUTXH�GHVHPERFDQ�HQ�H[FOXVLRQHV�

/D� VLWXDFLyQ� GH� ODV� SHUVRQDV� TXH� WUDEDMDQ� HQ� ORV� KRJDUHV� KD� VLGR�
SUHRFXSDFLyQ�GH�GLYHUVRV�FROHFWLYRV��*ROGVPLWK���������'XUDQWH�HO�VLJOR�
XX�VH�IXHURQ�GDQGR�DOJXQRV�SDVRV�\�GHVSXpV�GH�PXFKRV�HVIXHU]RV��D�QLYHO�
LQWHUQDFLRQDO�� OD� ���� &RQIHUHQFLD� ,QWHUQDFLRQDO� GHO�7UDEDMR� UHDOL]DGD� HQ�
������SXEOLFy�HO� ,QIRUPH� IV que trata sobre el “Trabajo decente para los 
WUDEDMDGRUHV�GRPpVWLFRVµ��XQ�DxR�GHVSXpV��HO����GH� MXQLR�GH�������HQ� OD�
�����&RQIHUHQFLD�,QWHUQDFLRQDO�GHO�7UDEDMR��FHOHEUDGD�HQ�*LQHEUD��VH�YRWy�
PD\RULWDULDPHQWH� D� IDYRU� GHO� ´&RQYHQLR� ���� VREUH� ORV� WUDEDMDGRUHV� \�
WUDEDMDGRUDV�GRPpVWLFDVµ��PLVPR�TXH�VH�DFRPSDxD�FRQ�OD�5HFRPHQGDFLyQ�
����� GH� OD� FLWDGD� RUJDQL]DFLyQ�� TXH� OR� FRPSOHPHQWD�� (VWRV� GRFXPHQWRV�
FRQVLGHUDQ� TXH� ODV� WUDEDMDGRUDV� GHO� KRJDU� WLHQHQ� ORV� PLVPRV� GHUHFKRV�
IXQGDPHQWDOHV� TXH� RWURV� WUDEDMDGRUHV�� LQFOX\HQGR� GtDV� GH� GHVFDQVR�
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VHPDQDOHV�� MRUQDGDV� ODERUDOHV� FRQ� LQGLFDFLyQ� GH� OD� FDQWLGDG� GH� KRUDV��
VDODULRV� PtQLPRV�� SDJR� GH� KRUDV� H[WUDV�� VHJXULGDG� VRFLDO� \� FRQWUDWR� GH�
HPSOHR�HVWLPDQGR�ORV�WpUPLQRV�\�ODV�FRQGLFLRQHV��&RQ�HVWRV�SULQFLSLRV��VH�
LQWHQWD�SURWHJHU�D�ODV�WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU�IUHQWH�D�OD�YLROHQFLD�\�DEXVRV�
SRU�SDUWH�GH�VXV�HPSOHDGRUHV��UHJXODU�D�ODV�DJHQFLDV�SULYDGDV�GH�HPSOHR�
TXH�VHOHFFLRQDQ�\�FRORFDQ�D�ODV�WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU�\�SUHYHQLU�HO�WUDEDMR�
LQIDQWLO� HQ�HO� iPELWR�GRPpVWLFR� �OIT�� ����D�\�E���(O�&RQYHQLR� VREUH� ORV�
7UDEDMDGRUHV�GHO�+RJDU�HQWUy�HQ�YLJRU�HO���GH�VHSWLHPEUH�GH������\�0p[LFR�
HV�XQR�GH�ORV�SDtVHV�TXH�QR�OR�KD�UDWLÀFDGR�

2UJDQL]DFLRQHV� GH� HPSOHDGDV� GHO� KRJDU�� SULQFLSDOPHQWH� GH� &KLOH�
\� 3HU~�� UHDOL]DURQ� HO� 3ULPHU� &RQJUHVR� GH� 7UDEDMDGRUDV� GHO� +RJDU�� HQ�
%RJRWi��&RORPELD��HQ�������$�SDUWLU�GH�DKt�VH�FRQIRUPy�OD�&RQIHGHUDFLyQ�
/DWLQRDPHULFDQD�\�GHO�&DULEH�GH�7UDEDMDGRUDV�GHO�+RJDU��CONLACTRAHO���\�
VH�LQVWLWX\y�HO����GH�PDU]R�FRPR�'tD�,QWHUQDFLRQDO�GH�ODV�7UDEDMDGRUDV�GHO�
+RJDU��FRPR�IHFKD�FRQPHPRUDWLYD�\�GH�UHLYLQGLFDFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�GH�
HVWH�JUXSR��FRPSXHVWR�HQ�VX�PD\RUtD�SRU�PXMHUHV�LQGtJHQDV�R�HQ�FRQGLFLyQ�
GH�SREUH]D��2WURV�GH�ORV�HVIXHU]RV��HQ�PDWHULD�GH�RUJDQL]DFLyQ��SHUPLWLHURQ�
FRQVWLWXLU�OD�5HG�,QWHUQDFLRQDO�GH�7UDEDMDGRUDV�GHO�+RJDU��FRQRFLGD�FRPR�
IDNW��SRU�VXV�VLJODV�HQ�LQJOpV��,QWHUQDWLRQDO�'RPHVWLF�:RUNHUV�1HWZRUN���
misma que aglutina a organizaciones y sindicatos de trabajadoras 
GHO� KRJDU� D� QLYHO�PXQGLDO�� /D�5HG� VH� FRQVWLWX\y� D� SDUWLU� GH� OD� SULPHUD�
&RQIHUHQFLD� ,QWHUQDFLRQDO�SDUD�RUJDQL]DFLRQHV�GH� WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU�
\�VXV�GHIHQVRUHV��´5HVSHWR�\�'HUHFKRVµ��DXVSLFLDGD�SRU�OD�FRQIHGHUDFLyQ�
sindical FNV� HQ�+RODQGD��HQ�QRYLHPEUH�GHO������ �IDNW���������7DPELpQ�
participaron en la convocatoria la Red de Reestructuración Internacional y 
GH�OD�(GXFDFLyQ�HQ�(XURSD��IRENE���HO�&RPLWp�SDUD�0XMHUHV�GH�$VLD��CAW���
\�0XMHUHV�HQ�(PSOHR�,QIRUPDO��*OREDOL]DQGR�\�2UJDQL]DQGR��WIEGO���FRQ�
HO� DSR\R�GH� OD�8QLyQ� ,QWHUQDFLRQDO�GH�7UDEDMDGRUHV�GH� OD�$OLPHQWDFLyQ��
$JUtFRODV��+RWHOHV��5HVWDXUDQWHV��7DEDFR�\�$ÀQHV��UITA���OD�&RQIHGHUDFLyQ�
6LQGLFDO�,QWHUQDFLRQDO��CSI���OD�CONLACTRAHO y ACTRAV��/D�IDNW se estableció 
HQ������\�IXQFLRQD�FRQ�HO�DSR\R�GH�WIEGO y UITA�

(Q� RFWXEUH� GH� ����� VH� UHDOL]y� XQD� UHXQLyQ� HQ� 0RQWHYLGHR�� FRQ�
OtGHUHV� VLQGLFDOHV�GH����SDtVHV�SDUD�FUHDU� OD�)HGHUDFLyQ� ,QWHUQDFLRQDO�GH�
7UDEDMDGRUHV�GHO�+RJDU��HVWD�RUJDQL]DFLyQ�VHxDOD�TXH�D�QLYHO�PXQGLDO�KD\�
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���PLOORQHV� GH� WUDEDMDGRUHV� HQ� HVWH� FDPSR� \� TXH�PD\RULWDULDPHQWH� VRQ�
PXMHUHV�\�QLxDV��PXFKDV�GH�HOODV�PLJUDQWHV��IDNW��CSI, HRW���������'H�HVWD�
FLIUD��FRUUHVSRQGHQ����PLOORQHV�GH�SHUVRQDV�D�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH��
GH� ODV� FXDOHV�� ����PLOORQHV� VRQ�PH[LFDQDV� �INEGI�� ������� (Q� HO� FDVR� GH�
0p[LFR�OD�(QFXHVWD�1DFLRQDO�GH�2FXSDFLyQ�\�(PSOHR��INEGI���������LQGLFD�
que nueve de cada diez personas que se emplean como trabajadoras en los 
KRJDUHV��VRQ�PXMHUHV�\�HQ�WpUPLQRV�JHQHUDOHV��DVFLHQGHQ�D�������GHO�WRWDO�
GH�ODV�PXMHUHV�GHO�SDtV��TXH�ODERUDQ��

(Q� 0p[LFR� QR� H[LVWHQ� VLQGLFDWRV� TXH� DJUXSHQ� \� UHSUHVHQWHQ� ORV�
LQWHUHVHV�GH�OD�SHUVRQDV�TXH�WUDEDMDQ�HQ�ORV�KRJDUHV��SHUR�VL�KD\�DOJXQDV�
DVRFLDFLRQHV��/D�SULPHUD�VH�FUHy�HQ�HO�DxR�������D�LQLFLDWLYD�GH�0DUFHOLQD�
%DXWLVWD��XQD�WUDEDMDGRUD�GH�KRJDU�TXH�HPLJUy�GHO�HVWDGR�GH�2D[DFD�D�OD�
&LXGDG�GH�0p[LFR�\�VH�LQWHUHVy�SRU�PHMRUDU�ODV�FRQGLFLRQHV�ODERUDOHV�GH�
ODV�SHUVRQDV�TXH�GHVDUUROODEDQ�ODV�PLVPDV�DFWLYLGDGHV�TXH�HOOD��HQIDWL]DQGR�
HQ�ORV�GHUHFKRV�ODERUDOHV��EDMR�OD�RULHQWDFLyQ�GH�ODV�WHRUtDV�IHPLQLVWDV��/D�
citada organización se denomina Centro de Apoyo y Capacitación para 
(PSOHDGDV�GHO�+RJDU��CACEH��\�WLHQH�WUHV�SURJUDPDV��D�SDUWLU�GH�ORV�FXDOHV�
HPSUHQGH�GLYHUVDV�DFFLRQHV��XQ�SURJUDPD�HV�SDUD�FDSDFLWDU�D�ODV�PXMHUHV�
VREUH� GHUHFKRV� ODERUDOHV�� RWUR� SDUD� GLIXQGLU� LQIRUPDFLyQ� \� VHQVLELOL]DU�
HQ�HO� WHPD��XQ�HMHPSOR� OR�FRQVWLWX\H� OD�FDPSDxD�´3RU�XQ� WUDEDMR�GLJQR��
SRQWH�ORV�JXDQWHV�SRU�ORV�GHUHFKRV�GH�ODV�WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDUµ�\�HO�WHUFHU�
SURJUDPD� HQFDPLQDGR� D� OD� FRORFDFLyQ�� XELFD� D� ODV�PXMHUHV� HQ� ODV� FDVDV�
HQ� ODV� FXDOHV� SXHGHQ� WUDEDMDU�� HQ� HVWH� FDVR�� HQ� HO�PRPHQWR� HQ� TXH� VRQ�
FRQWUDWDGDV��OD�CACEH�LQGLFD�D�ORV�HPSOHDGRUHV�FXiOHV�VRQ�VXV�REOLJDFLRQHV��
REVHUYDQGR�TXH�QRUPDOPHQWH�ODV�UHDFFLRQHV�VRQ�QHJDWLYDV��

(Q�PDWHULD�GH�OHJLVODFLyQ��HQ�0p[LFR��HO�$UWtFXOR�����GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�
3ROtWLFD��FRQWLHQH�DOJXQRV�HOHPHQWRV�TXH�SXHGHQ�RSHUDU�SDUD�OD�SURWHFFLyQ�
GH� ODV�SHUVRQDV�TXH�VH�HPSOHDQ�HQ� ORV�KRJDUHV��(Q�HO�PLVPR�VHQWLGR�� OD�
/H\�)HGHUDO�GHO�7UDEDMR��HQ�HO�7tWXOR�VI�´7UDEDMRV�HVSHFLDOHVµ��GHGLFD�HO�
Capítulo XIII�� D� HQXQFLDU� ORV� GHUHFKRV� GH� ORV� ´7UDEDMDGRUHV� GRPpVWLFRVµ�
�STPS�� ������� 1R� REVWDQWH�� VH� REVHUYD� TXH� QR� H[LVWHQ� FRQGLFLRQHV� GH�
LJXDOGDG��UHVSHFWR�GH�ORV�WUDEDMDGRUHV�TXH�VH�GHGLFDQ�D�RWUR�WLSR�GH�ODERUHV��
SRU�OR�TXH�OD�&RPLVLyQ�1DFLRQDO�SDUD�OD�3UHYHQFLyQ�GH�OD�'LVFULPLQDFLyQ�
�CONAPRED�� ������ HPLWLy�� HQWUH� RWUDV� UHFRPHQGDFLRQHV�� UHIRUPDU� OD� /H\�
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)HGHUDO� GHO�7UDEDMR� \� OD�/H\� GHO� ,QVWLWXWR�0H[LFDQR� GHO� 6HJXUR� 6RFLDO��
SDUD�TXH�HO�VHFWRU�GH�ODV�WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU�HVWp�SURWHJLGR�\�JRFH�GH�ORV�
GHUHFKRV�FRPR�FXDOTXLHU�RWUD�WUDEDMDGRUD�R�WUDEDMDGRU��\�TXH�VH�FRQVLGHUH�
VX�LQVFULSFLyQ�DO�UpJLPHQ�REOLJDWRULR��SHUPLWLHQGR�HO�JRFH�GH�ORV�VHJXURV�
GH�� ULHVJRV�GH� WUDEDMR��HQIHUPHGDGHV��PDWHUQLGDG�� LQYDOLGH]��YLGD�� UHWLUR��
FHVDQWtD� HQ� HGDG� DYDQ]DGD�� YHMH]�� JXDUGHUtD� \� SUHVWDFLRQHV� VRFLDOHV� HQ�
JHQHUDO�

El contexto de la investigación

La investigación se realizó con mujeres que se emplean como trabajadoras 
GHO�KRJDU�\�UDGLFDQ�HQ�HO�%DUULR�/D�&DPHOLD��SHUWHQHFLHQWH�DO�PXQLFLSLR�
GH�3DFKXFD��+LGDOJR��(VWD�ORFDOLGDG�GLVWD�D�VLHWH�NLOyPHWURV�GH�OD�FLXGDG�
FDSLWDO�� VH� WLHQH� UHIHUHQFLD� TXH� VH� IRUPy� DOHGDxD� D� XQD� PLQD� TXH� WXYR�
HVH� QRPEUH� \� TXH� IXH� H[SORWDGD� GHVGH� HO�9LUUHLQDWR�� QR� REVWDQWH�� HQ� OD�
DFWXDOLGDG��OD�DFWLYLGDG�PLQHUD�HVWi�DEDQGRQDGD��

(O� FUHFLPLHQWR� SREODFLRQDO� SUiFWLFDPHQWH� VH� KD� GDGR� HQ� ORV� ~OWLPRV�
��� DxRV�� (Q� HO� FHQVR� KLVWyULFR� GH� INEGI encontramos que la localidad 
DSDUHFH�GDGD�GH�EDMD�HQ������� UHDSDUHFH�HQ������FRQ����KDELWDQWHV�TXH�
SDXODWLQDPHQWH�VH�LQFUHPHQWDQ��$Vt��HQ������WHQtD����KDELWDQWHV�\�HQ������
VH�FRQWDELOL]DURQ������6LQ�HPEDUJR��HQ�ORV�VLJXLHQWHV����DxRV��DSHQDV�FUHFLy�
HQ�GHFHQDV��SDUD�WHQHU�XQ�UHSXQWH�GH������D�������GRQGH�SUiFWLFDPHQWH�VH�
GXSOLFD�OD�SREODFLyQ��SDVDQGR�GH�����D������(Q�ORV�VLJXLHQWHV�FLQFR�DxRV��VH�
YXHOYH�D�UHJLVWUDU�QXHYDPHQWH�XQ�DXPHQWR��OOHJDQGR�D�ORV������KDELWDQWHV�
HQ�HO�DxR������\�D�SDUWLU�GH�HVH�PRPHQWR�KD\�DOJXQDV�ÁXFWXDFLRQHV��SDUD�
ÀQDOPHQWH�FRQVLJQDU�OD�FLIUD�GH������KDELWDQWHV�HQ�WRWDO��HQ�HO�XIII Censo 
GH�3REODFLyQ�\�9LYLHQGD�GH�������UHDOL]DGR�SRU�INEGI��GH�ORV�FXDOHV�����VRQ�
YDURQHV�\�����VRQ�PXMHUHV��

(O�DXPHQWR�SREODFLRQDO� UHJLVWUDGR�HQ� ORV�~OWLPRV�DxRV��VH�GHELy�D� OD�
YHQWD�GH�WHUUHQRV�FRQVLGHUDGRV�GH�OD�FRPXQLGDG��TXH�SRU�DFXHUGR�GH�ORV�
YHFLQRV�VH�RIHUWDURQ�D�EDMR�FRVWR�\�FRQ�IDFLOLGDGHV�GH�SDJR��(Q�VX�PD\RUtD�
ORV�FRPSUDGRUHV� IXHURQ� LQPLJUDQWHV�TXH�VH�KDEtDQ� WUDVODGDGR�D�3DFKXFD�
HQ� EXVFD� GH� HPSOHR�� R� SHUVRQDV� TXH� QDFLHURQ� HQ� ORV� DOUHGHGRUHV�� SHUR�
TXH�QR�FRQWDEDQ�FRQ�XQD�YLYLHQGD�SURSLD�\�DSURYHFKDURQ�OD�RSRUWXQLGDG�
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SDUD�KDFHUOR��/RV�LQPLJUDQWHV�\�QXHYRV�KDELWDQWHV�GH�&DPHOLD��SURFHGHQ�
SULQFLSDOPHQWH� GH� ODV� ]RQDV� UXUDOHV� H� LQGtJHQDV� GH� +LGDOJR�� 3XHEOD� \�
9HUDFUX]�� OR� FXDO� FRQYLHUWH� D� &DPHOLD� HQ� XQ� HVSDFLR� PXOWLFXOWXUDO�� \D�
TXH� HQ� ����� VH� FRQWDELOL]DURQ� ���� SHUVRQDV� TXH� VH� LGHQWLÀFDURQ� FRPR�
LQGtJHQDV��INEGI���������

De acuerdo con INEGI� �������� VH� WLHQH� TXH� HQ� &DPHOLD� KD\� ����
SHUVRQDV� HFRQyPLFDPHQWH� DFWLYDV�� HV� GHFLU� TXH� HVWiQ� ODERUDQGR�� GH� ODV�
FXDOHV� ���� VRQ� KRPEUHV� \� ���� VRQ�PXMHUHV��0LHQWUDV� TXH� OD� SREODFLyQ�
HFRQyPLFDPHQWH�LQDFWLYD��HV�GHFLU��TXH�VH�HQFXHQWUD�HQ�HGDG�ODERUDO��SHUR�
que no está empleada por encontrarse estudiando o realizando actividades 
HQ�HO�KRJDU��HV�GH�����SHUVRQDV��GH�ODV�FXDOHV�����VRQ�KRPEUHV�\�����VRQ�
PXMHUHV�� (Q� HO� WUDEDMR� GH� FDPSR� HWQRJUiÀFR�� VH� REVHUYy� TXH� FDVL� HQ� OD�
PLWDG�GH� ORV�KRJDUHV��XQD�VROD�SHUVRQD�HV� OD�TXH�DSRUWD�UHFXUVRV�SDUD�HO�
JDVWR�IDPLOLDU�\�HQ�OD�RWUD�PLWDG��ORV�JDVWRV�VRQ�FRPSDUWLGRV�HQWUH�OD�SDUHMD�
\�DOJ~Q�KLMR�R�KLMD��TXH�SRU�VX�HGDG��HVWp�HQ�FRQGLFLRQHV�GH�ODERUDU��DXQTXH�
VH� SRQGHUD� TXH� ORV� LQIDQWHV� DFXGDQ� D� OD� HVFXHOD�� SRU� OR�PHQRV� KDVWD� HO�
FRQFOXLU�HO�QLYHO�EiVLFR��HV�GHFLU��KDVWD� ORV����DxRV��DSUR[LPDGDPHQWH�\�
desarrollan actividades remuneradas en sus tiempos libres o contribuyen 
FRQ�ODV�ODERUHV�GRPpVWLFDV�HQ�HO�JUXSR�IDPLOLDU��

/RV� YDURQHV� TXH� VH� HPSOHDQ� HQ� OD� FDUSLQWHUtD�� KHUUHUtD� \� DOEDxLOHUtD�
VH�FRQVLGHUDQ�DIRUWXQDGRV��\D�TXH�WLHQHQ�PHMRUHV�LQJUHVRV��MXQWR�FRQ�ORV�
GXHxRV� GH� WLHQGDV��2WUDV� DFWLYLGDGHV� HQ� ODV� TXH� VH� HPSOHDQ� ORV� YDURQHV�
VRQ�FRPR�SHRQHV�HQ� WUDEDMRV� WHPSRUDOHV��SXGLHQGR�VHU�HQ�HO� VHUYLFLR�GH�
OLPSLH]D�GH�FDOOHV��FDUJDGRUHV�\�D\XGDQWHV�HQ�ORV�FRPHUFLRV��HQ�ORV�TXH�VRQ�
FRQWUDWDGRV�SRU�GtD��SDUD�OR�FXDO�QRUPDOPHQWH�VH�WUDVODGDQ�D�3DFKXFD��3RU�
VX�SDUWH��OD�PD\RUtD�GH�ODV�PXMHUHV�TXH�DFFHGH�D�XQ�HPSOHR�UHPXQHUDGR��
RSWD� SRU� HO� WUDEDMR� HQ� KRJDUHV�� WUDVODGiQGRVH� D� 3DFKXFD� GLDULDPHQWH��
$OJXQDV�PXMHUHV� UHDOL]DQ� DFWLYLGDGHV� GH� OLPSLH]D� HQ� YLYLHQGDV�� FRFLQD��
ODYDGR�\�SODQFKDGR�GH�URSD��SXGLHQGR�RSWDU�SRU�XQD�R�YDULDV�DFWLYLGDGHV�
D�OD�YH]��HQ�FDGD�YLYLHQGD�HQ�ODV�TXH�VRQ�FRQWUDWDGDV��3RFDV�VRQ�ODV�TXH�
DFXGHQ� D� OD� PLVPD� YLYLHQGD� \� UHDOL]DQ� ODV� DFWLYLGDGHV� GLDULDPHQWH�� OD�
PD\RUtD�VH�FRQWUDWD�XQ�GtD�D� OD�VHPDQD�HQ�FDGD�KRJDU�\�FRPR�QR�H[LVWH�
XQD� JDUDQWtD� ODERUDO�� QL� FRQWUDWR�� ORV� HPSOHDGRUHV� SXHGHQ� SUHVFLQGLU� GH�
VXV� VHUYLFLRV� HQ� FXDOTXLHU� PRPHQWR�� FRQ� OR� FXDO�� GH� PDQHUD� FRQWLQXD�
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HVWiQ�EXVFDQGR�HPSOHR�\�ORV�GtDV�ODERUDOHV�ÁXFW~DQ�GH�XQ�PHV�D�RWUR��HQ�
ocasiones suman seis días por semana y en otros GRV�R�WUHV�~QLFDPHQWH��
$OJXQDV�PXMHUHV�FRPELQDQ�HVWD�RSFLyQ�FRQ�ORV�ERUGDGRV��OD�UHFROHFFLyQ�GH�
KLHUEDV�PHGLFLQDOHV�R�YHJHWDOHV�FRPHVWLEOHV�SDUD�YHQWD��FRPR�HV�HO�FDVR�GH�
ORV�KRQJRV��HQ�ORV�ERVTXHV�FHUFDQRV��HQ�WHPSRUDGD�GH�OOXYLDV��'HO�WRWDO�GH�
PXMHUHV�TXH�UHDOL]DQ�DFWLYLGDGHV�ODERUDOHV��SRFDV�VRQ�ODV�TXH�VH�HPSOHDQ�
FRPR�GHSHQGLHQWDV�HQ�WLHQGDV��UHDOL]DQ�YHQWDV�GH�SURGXFWRV�SRU�FDWiORJR�
R� WLHQHQ�HPSOHRV�DFRUGHV�D� VX�SUHSDUDFLyQ�SURIHVLRQDO��JHQHUDOPHQWH�GH�
QLYHO�WpFQLFR��(Q�HVWH�~OWLPR�FDVR�VH�WUDWD�GH�PXMHUHV�MyYHQHV�TXH��FRPR�
SDUWH�GH�OD�GLQiPLFD�VRFLDO��\D�SXGLHURQ�DFFHGHU�D�XQD�HVSHFLDOL]DFLyQ��

/RV�VHUYLFLRV�HGXFDWLYRV�HQ�&DPHOLD�VRQ�OLPLWDGRV��KD\�XQD�HVFXHOD�GH�
HGXFDFLyQ�SUHHVFRODU��GHQWUR�GHO�VLVWHPD�GHO�&RQVHMR�1DFLRQDO�GH�)RPHQWR�
(GXFDWLYR��CONAFE��\�RWUD�GH�HGXFDFLyQ�SULPDULD��3DUD�FXUVDU�OD�HGXFDFLyQ�
VHFXQGDULD�� SUHSDUDWRULD� \� VXSHULRU�� HO� DOXPQDGR�GHEH�GHVSOD]DUVH� WRGRV�
ORV� GtDV� KDFLD� 3DFKXFD� R� D� RWUDV� ORFDOLGDGHV� DOHGDxDV�� (O� XIII Censo de 
3REODFLyQ�UHDOL]DGR�SRU�INEGI�HQ�������UHSRUWD�OD�H[LVWHQFLD�GH�XQ�KRPEUH�
y cuatro mujeres entre tres y cinco�DxRV�TXH�QR�DVLVWHQ�D� OD�HVFXHOD��DVt�
como RFKR�KRPEUHV�\�GLH]�PXMHUHV�HQWUH�VHLV�\�FDWRUFH años que tampoco 
OR�KDFHQ��/D�PLVPD�IXHQWH�VHxDOD�TXH�KD\�FLQFR�KRPEUHV�\�FXDWUR�PXMHUHV�
HQWUH�RFKR�\�FDWRUFH�DxRV�TXH�VRQ�DQDOIDEHWDV�����KRPEUHV�\����PXMHUHV�
PD\RUHV�GH����DxRV�DQDOIDEHWDV��\����KRPEUHV�\����PXMHUHV�PD\RUHV�GH�
���DxRV�TXH�QR�WLHQHQ�OD�HGXFDFLyQ�EiVLFD�FRPSOHWD��(VWRV�GDWRV�VRQ�PX\�
LPSRUWDQWHV��SRUTXH�WLHQHQ�UHODFLyQ�GLUHFWD�FRQ�HO� WLSR�GH�HPSOHR�DO�TXH�
SXHGHQ�DFFHGHU�ODV�SHUVRQDV��\D�TXH�TXLHQHV�VH�HQFXHQWUDQ�HQ�GHVYHQWDMD�
SRU�OD�IDOWD�GH�FHUWLÀFDGRV�FRQ�YDOLGH]�RÀFLDO��QR�SRGUiQ�RSWDU�SRU�HPSOHRV�
HVWDEOHV�\�ELHQ�UHPXQHUDGRV��

(Q�&DPHOLD�H[LVWH�XQ�&HQWUR�GH�'HVDUUROOR�&RPXQLWDULR�TXH�IXQFLRQD�
FRPR� JXDUGHUtD� LQIDQWLO�� DXQTXH� ORV� XVXDULRV� GHEHQ� FXEULU� XQD� FXRWD�
VHPDQDO� SDUD� DFFHGHU� D� ORV� DOLPHQWRV��$WLHQGH� GH� ����� D� ������ KRUDV� \�
QR� UHFLEH�D� ODFWDQWHV�� VL�QR�D�SDUWLU�GHO�PRPHQWR�HQ�TXH� ORV� LQIDQWHV�\D�
FRQWURODQ�VXV�HVItQWHUHV��DSUR[LPDGDPHQWH�GH�XQ�DxR�\�PHGLR�GH�HGDG�\�VH�
PDQWLHQHQ�KDVWD�ORV�FXDWUR�DxRV��TXH�HV�FXDQGR�GHEHQ�FRPHQ]DU�D�FXUVDU�
OD� HGXFDFLyQ� SUHHVFRODU�� (Q� HO� &HQWUR� &RPXQLWDULR� WDPELpQ� VH� UHDOL]DQ�
FXUVRV� GH� FDSDFLWDFLyQ� SDUD� HO� WUDEDMR�� HVSHFLDOPHQWH� SDUD� PXMHUHV��



���

FRQVLVWHQWHV�HQ�FXUVRV�GH�ERUGDGRV�\�WHMLGRV��SURFHVDPLHQWR�GH�DOLPHQWRV�
\�PDQXDOLGDGHV��$GHPiV��HV�XQ�HVSDFLR�HQ�HO�TXH�ORV�LQIDQWHV�GH�GLYHUVDV�
HGDGHV�SXHGHQ�WRPDU�GHVD\XQRV�FDOLHQWHV�\�FRPLGDV��DSRUWDQGR�XQD�FXRWD��
2WUDV�DFWLYLGDGHV�D�FDUJR�GH�HVWD�LQVWLWXFLyQ�VRQ��YHQWD�GH�OHFKH�VXEVLGLDGD�
por el (VWDGR��SDUD�ODV�IDPLOLDV�FRQ�LQIDQWHV�R�DGXOWRV�PD\RUHV��FDPSDxDV�
GH�VDOXG�\�GH�YDFXQDFLyQ��(VWH�&HQWUR�GH�'HVDUUROOR�&RPXQLWDULR��VH�DEULy�
D�SHWLFLyQ�GH�ORV�KDELWDQWHV�\�UHFLEH�ÀQDQFLDPLHQWR�GHO�6LVWHPD�0XQLFLSDO�
SDUD� HO�'HVDUUROOR� ,QWHJUDO� GH� OD� )DPLOLD�� OD� 3UHVLGHQFLD�0XQLFLSDO� \� OD�
6HFUHWDUtD�GH�(GXFDFLyQ�3~EOLFD��FRQ�OR�FXDO�VH�FXEUHQ�DOJXQRV�JDVWRV�GH�
RSHUDFLyQ�\�ORV�VDODULRV�GHO�SHUVRQDO��

(Q�&DPHOLD�QR�H[LVWHQ�LQVWLWXFLRQHV�SDUD�OD�DWHQFLyQ�GH�OD�VDOXG��FXDQGR�
ORV�KDELWDQWHV�TXH�FXHQWDQ�FRQ�HO�6HJXUR�3RSXODU�HQIHUPDQ��VH�WUDVODGDQ�D�
XQ�&HQWUR�GH�6DOXG��XELFDGR�HQ�OD�&RORQLD�1XHYD�(VWUHOOD��HQ�OD�SHULIHULD�
GH�3DFKXFD�X�RWURV�KRVSLWDOHV�S~EOLFRV�FXDQGR�VRQ�GHUHFKRKDELHQWHV��(O�
INEGI���������LQGLFD�TXH�ORV�KDELWDQWHV�TXH�FXHQWDQ�FRQ�HO�6HJXUR�3RSXODU�
VRQ������ORV�TXH�HVWiQ�DÀOLDGRV�DO�,QVWLWXWR�0H[LFDQR�GHO�6HJXUR�6RFLDO�VRQ�
��������HVWiQ�DVHJXUDGRV�SRU�HO�,QVWLWXWR�GH�6HJXULGDG�\�6HUYLFLRV�6RFLDOHV�
GH�ORV�7UDEDMDGRUHV�GHO�(VWDGR�\�����SHUVRQDV�QR�HVWiQ�DVHJXUDGDV��8QD�
VLWXDFLyQ�PiV�R�PHQRV�JHQHUDOL]DGD�HV�OD�DXWRPHGLFDFLyQ��HO�XVDU�UHPHGLRV�
caseros o cuando consideran que la situación es emergente pagan la 
DWHQFLyQ�HQ�ORV�FRQVXOWRULRV�SDUWLFXODUHV��SUHIHUHQWHPHQWH�HQ�ODV�IDUPDFLDV�
GH�PHGLFDPHQWRV�VLPLODUHV��

�*DEULHOOH�4XLQWL��������LQGLFD�TXH�OD�H[FOXVLyQ�VRFLDO�HV�XQ�IHQyPHQR�
producido por la interacción de una pluralidad de procesos o factores 
HOHPHQWDOHV� TXH� DIHFWDQ� D� ORV� LQGLYLGXRV� \� D� ORV� JUXSRV� KXPDQRV��
LPSLGLpQGROHV�DFFHGHU�D�XQ�QLYHO�GH�FDOLGDG�GH�YLGD�GHFHQWH��\�R�SDUWLFLSDU�
SOHQDPHQWH��VHJ~Q�VXV�FDSDFLGDGHV��HQ�ORV�SURFHVRV�GH�GHVDUUROOR��'LFKRV�
SURFHVRV�FRQFLHUQHQ�D�P~OWLSOHV� iPELWRV�� HQWUH�RWURV�� ODV�GLÀFXOWDGHV�GH�
DFFHVR�DO�WUDEDMR��DO�FUpGLWR��D�ORV�VHUYLFLRV�VRFLDOHV��D�OD�LQVWUXFFLyQ��SRU�
OR� TXH� HO� DQDOIDEHWLVPR�� OD� SREUH]D�� HO� DLVODPLHQWR� WHUULWRULDO�� HO� ULHVJR�
HSLGHPLROyJLFR��OD�GLVFULPLQDFLyQ�SRU�JpQHUR��OD�GLVFULPLQDFLyQ�SROtWLFD��
ODV� FDUHQFLDV� GH� ODV� YLYLHQGDV�� OD� GLVFULPLQDFLyQ� pWQLFR�OLQJ�tVWLFD�� VRQ�
IDFWRUHV�TXH�GHWHUPLQDQ�OD�H[FOXVLyQ�VRFLDO�\�VH�YHQ�IUHFXHQWHPHQWH�HQ�OD�
ORFDOLGDG�GHO�HVWXGLR��
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'H� DFXHUGR� FRQ� ORV� GDWRV� RÀFLDOHV� FRQVLJQDGRV� SRU� INEGI� HQ� ������
VRODPHQWH� XQ� SRFR�PiV� GH� OD� WHUFHUD� SDUWH� GH� ORV� KDELWDQWHV� WLHQH� D� VX�
DOFDQFH�ORV�WUHV�VHUYLFLRV�EiVLFRV��DJXD��HOHFWULFLGDG�\�GUHQDMH��HV�GHFLU�����
GH�ODV�����YLYLHQGDV�UHJLVWUDGDV��'H�PDQHUD�HVSHFtÀFD������YLYLHQGDV�QR�
WLHQHQ�DJXD�HQWXEDGD��SRU�HOOR�UHFROHFWDQ�\�DOPDFHQDQ�HO�DJXD�GH�ODV�OOXYLDV�
R�ELHQ�FRPSUDQ�HO�DJXD�TXH�XQD�HPSUHVD�H[WUDH�GH�ODV�PLQDV�\�OD�GHVWLQDQ�
SDUD� OD� OLPSLH]D� GH� ODV� FDVDV� \� URSD�� ��� YLYLHQGDV� QR� WLHQHQ� GUHQDMH� \�
GHVHFKDQ�ODV�DJXDV�XVDGDV�HQ�ODV�DFWLYLGDGHV�GRPpVWLFDV�VREUH�OD�VXSHUÀFLH�
GHO�WHUUHQR�\�FRPR�PHGLGD�VDQLWDULD�KDQ�FRQVWUXLGR�OHWULQDV��(O�VHUYLFLR�GH�
OX]�HOpFWULFD�VH�LQWURGXMR�GHVGH�������SHUR�HQ�DOJXQDV�YLYLHQGDV�OD�OOHYDQ�
mediante cables que sostienen sobre postes de madera improvisados y las 
PiV�DOHMDGDV�QR�WLHQHQ�HVWH�VHUYLFLR��/D�SDYLPHQWDFLyQ�VH�UHGXFH�D�XQD�VROD�
calle que atraviesa la localidad y que vincula los principales espacios como 
VRQ� OD� HVFXHOD�SULPDULD�� HO� FHQWUR�FRPXQLWDULR�\� OD� LJOHVLD��/D�SUHVHQFLD�
FRQVWDQWH�GH�ORV�YLHQWRV�KD�HURVLRQDGR�HO�VXHOR��TXH�VH�REVHUYD�URFRVR�HQ�
VX�PD\RU�SDUWH�\�HVFDVR�GH�YHJHWDFLyQ��OR�FXDO��VLQ�GXGD��GLVHPLQD�HO�SROYR�
\�FRQWDPLQDQWHV�SUHVHQWHV�HQ�OD�VXSHUÀFLH��

El INEGI��������UHSRUWD�OD�H[LVWHQFLD�GH����KRJDUHV�FRQ�XQ�VROR�FXDUWR��
��� FRQ� GRV� FXDUWRV� \� ���� FRQ� WUHV� R� PiV� FXDUWRV�� 3ULQFLSDOPHQWH� ORV�
KRJDUHV�GH�XQR�\�GRV�FXDUWRV�HVWiQ�FRQVWUXLGRV�GH�PDQHUD� LPSURYLVDGD��
FRQ�PDWHULDOHV�HQGHEOHV��FRPR�PDGHUD�\�FDUWyQ��(QWUH�HOORV����WLHQHQ�SLVR�
GH� WLHUUD�� HVFDVRV� PXHEOHV� \� DSDUDWRV� HOHFWURGRPpVWLFRV� \� FRFLQDQ� FRQ�
OHxD�TXH�UHFROHFWDEDQ�HQ� ODV�FHUFDQtDV��$� OR�DQWHULRU�VH�VXPD�TXH�YDULDV�
YLYLHQGDV� VH� FRQVWUX\HURQ� HQ� ]RQDV�GH� ULHVJR�� SRUTXH� ORV� W~QHOHV�GH� ODV�
PLQDV�SUHVHQWDQ�GHUUXPEHV�SRU�IDOWD�GH�PDQWHQLPLHQWR��

$OJXQRV� SURJUDPDV� JXEHUQDPHQWDOHV�� GHVDUUROODGRV� FRPR� SROtWLFDV�
S~EOLFDV�� RSHUDQ� PHGLDQWH� OD� HQWUHJD� GH� GLQHUR� R� GHVSHQVDV� \� HVWiQ�
focalizados para los sectores de población con mayor vulnerabilidad y 
ULHVJR� VRFLDO�� &RQ� OD� LQIRUPDFLyQ� SURSRUFLRQDGD� SRU� ODV� DXWRULGDGHV� GH�
&DPHOLD��VH�OOHJy�D�OD�FRQFOXVLyQ�GH�TXH�������GH�ORV�Q~FOHRV�IDPLOLDUHV�
UHFLEHQ�DOJ~Q�EHQHÀFLR�SRU�SDUWH�GHO�JRELHUQR�IHGHUDO��D�WUDYpV�GH�DOJXQR�
GH�ORV�SURJUDPDV�GH�DVLVWHQFLD�VRFLDO��
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Situación de las mujeres que se emplean como trabajadoras del 
hogar 

3DUD�UHDOL]DU�HO�HVWXGLR�VH�WRPy�XQD�PXHVWUD�GH����PXMHUHV�TXH�VH�HPSOHDQ�
FRPR�WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU��\D�TXH�HQ�&DPHOLD�QR�VH�HQFRQWUy�D�QLQJ~Q�
KRPEUH� TXH� UHDOLFH� HVWH� WLSR� GH� DFWLYLGDGHV�� (O� SURFHVR� SDUD� REWHQHU�
LQIRUPDFLyQ� IXH� PHGLDQWH� HQWUHYLVWDV�� HQ� ODV� TXH� VH� EXVFDED� DFFHGHU�
a sus trayectorias de vida y con esa información realizar los análisis 
SRVWHULRUPHQWH�� /D� LPSRUWDQFLD� GH� UHDOL]DU� LQYHVWLJDFLRQHV� FXDOLWDWLYDV�
UDGLFD� HQ� TXH� VH� SXHGHQ� H[DPLQDU�� GHVGH� XQD� SHUVSHFWLYD� FUtWLFD�� ODV�
dimensiones que repercuten de manera importante en la comprensión de 
OD�YLGD�GH�ODV�SHUVRQDV��DEDUFDQGR�GLYHUVRV�HOHPHQWRV�GH�OD�FRPSOHMLGDG�
�6DOOHV�\�7XLUiQ��������

(Q�WpUPLQRV�JHQHUDOHV��ODV�PXMHUHV�GHO�HVWXGLR�WLHQHQ�HGDGHV�HQWUH����\�
���DxRV��'RV�QDFLHURQ�HQ�3DFKXFD��GRV�HQ�&DPHOLD�\����SURFHGHQ�GH�]RQDV�
UXUDOHV�H�LQGtJHQDV��GH�ODV�FXDOHV�VHLV�VH�LGHQWLÀFDQ�FRPR�SHUWHQHFLHQWHV�D�
XQ�JUXSR�pWQLFR��HVWD�HV�XQD�FDUDFWHUtVWLFD�SUHGRPLQDQWH�HQWUH�ODV�SHUVRQDV�
HPLJUDGDV� TXH� VH� GHVHPSHxDQ� ODERUDOPHQWH� HQ� ORV� KRJDUHV� �*ROGVPLWK��
������ $UULHWD�� ������� (O� DFFHVR� DO� VLVWHPD� HVFRODU� HQ� OD� LQIDQFLD� IXH�
OLPLWDGR��SRU�WDO�UD]yQ�WUHV�PXMHUHV�GHO�HVWXGLR�VRQ�DQDOIDEHWDV��FLQFR�QR�
FRPSOHWDURQ�OD�SULPDULD�� WUHV� WLHQHQ�SULPDULD�FRPSOHWD�� WUHV�FRQFOX\HURQ�
OD�VHFXQGDULD��GH�ODV�FXDOHV�XQD�OD�FXUVy�HQ�HO�VLVWHPD�GH�HGXFDFLyQ�SDUD�
adultos; una cuenta con preparatoria incompleta y una cursó la carrera 
WpFQLFD�GH�HQIHUPHUtD��VLHQGR�DGXOWD��SHUR�HQ�HO�PRPHQWR�GHO�HVWXGLR�QR�OD�
HMHUFtD��7RGDV�ODV�PXMHUHV�GHO�HVWXGLR�WLHQHQ�GHVFHQGLHQWHV��RFKR�FRKDELWDQ�
HQ� KRJDUHV� SROLQXFOHDUHV�� HV� GHFLU� TXH� FRPSDUWHQ� OD� YLYLHQGD� FRQ� VXV�
SDGUHV��FRQ�VXV�VXHJURV�R�DOJ~Q�KLMR�R�KLMD�TXH�DO�XQLUVH�D�XQD�SDUHMD��OD�
OOHYy�DO�PLVPR�GRPLFLOLR�\�WLHQHQ�GHVFHQGLHQWHV���

/D�WUDGLFLRQDO�GLYLVLyQ�VH[XDO�GHO�WUDEDMR�KD�OOHYDGR�D�SUiFWLFDV�HQ�ODV�
TXH�ODV�PXMHUHV�GHVDUUROODQ�DFWLYLGDGHV�HQ�ORV�HVSDFLRV�SULYDGRV��FRPR�HV�
HO� FDVR�GH� ORV� KRJDUHV� \� ORV� KRPEUHV� JHQHUDOPHQWH� ODERUDQ� HQ� HVSDFLRV�
S~EOLFRV��&DOHUR���������H[SRQH�TXH�ODV�ODERUHV�GRPpVWLFDV�QR�VH�FRQVLGHUDQ�
SURSLDV�GH�XQ�RÀFLR��PHQRV�D~Q�VL�VH�UHDOL]DQ�SRU�ODV�PXMHUHV�GHO�HQWRUQR�
IDPLOLDU��VLQ�HPEDUJR��VL�VH�GD�OD�FLUFXQVWDQFLD�GH�TXH�HO�WUDEDMR�VH�HMHFXWH�
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SRU�DOJXLHQ�H[WUDxR�D� OD� IDPLOLD�� HQWRQFHV� Vt� VH�HVWLPD�FRPR�RÀFLR�\�HV�
UHPXQHUDGR��(VWDV�FDUDFWHUtVWLFDV�KDQ�SUHYDOHFLGR�D�OR�ODUJR�GH�OD�KLVWRULD�
GH� OD�KXPDQLGDG�� LGHQWLÀFDQGR� ODERUDOPHQWH�D� ODV�PXMHUHV�FRPR�FULDGD��
FRFLQHUD��QRGUL]D�R�OD�DFWXDO�HPSOHDGD�GRPpVWLFD�R�VHxRUD�GH�OD�OLPSLH]D��
SDODEUDV�TXH�GHQRWDQ�TXH�ODV�DFWLYLGDGHV�GRPpVWLFDV�VH�KDQ�WLSLÀFDGR�FRPR�
PHQRUHV�\�VHUYLOHV�\�GXUDQWH�PXFKR�WLHPSR�ODV�GHVHPSHxDURQ�ORV�HVFODYRV��
R�HQ�WRGR�FDVR��ODV�PDGUHV��HVSRVDV�H�KLMDV��

&RPR�FRQVHFXHQFLD��HO�URO�VRFLDO�TXH�VH�KD�DVLJQDGR�WUDGLFLRQDOPHQWH�D�
ODV�PXMHUHV��HQ�VX�FDOLGDG�GH�HVSRVDV�\�PDGUHV��ODV�LQYROXFUD�HQ�HO�FXLGDGR�
GHO� KRJDU� \� GH� OD� IDPLOLD�� (VWR� VH� UHÁHMD� WDPELpQ� HQ� HO� GHVHPSHxR� GH�
DFWLYLGDGHV�UHPXQHUDGDV��FXDQGR�ODV�PXMHUHV�HOLJHQ�HVWXGLDU�\�DFFHGHU�D�
WUDEDMRV�FXDOLÀFDGRV��VH�LQFOLQDQ�SRU�ODV�IXQFLRQHV�TXH�WUDGLFLRQDOPHQWH�VH�
OHV�KD�DVLJQDGR�GHQWUR�GH�OD�VRFLHGDG��YLQFXODGDV�DO�FXLGDGR�\�DWHQFLyQ�GH�
ORV�GHPiV��3RU�HO�FRQWUDULR��FXDQGR�VX�GHVHPSHxR�QR�HV�SURIHVLRQDOPHQWH�
FDOLÀFDGR��UHGXFHQ�ODV�SRVLELOLGDGHV�ODERUDOHV�D�OR�SURSLR�GH�ODV�DFWLYLGDGHV�
GRPpVWLFDV�� VHUYLFLR� GRPpVWLFR�� ODYDU� URSD�� FRVHU� URSD�� RFXSDUVH� GH� ORV�
QLxRV�\�GH�ORV�HQIHUPRV��FRFLQDU��SODQFKDU�R�ERUGDU��FRQ�OR�TXH�VH�UHODFLRQDQ�
JHQHUDOPHQWH�FRQ�SHUVRQDV�GH�VX�PLVPR�JpQHUR��

(Q�HO�FDVR�GH�ODV�PXMHUHV�GHO�HVWXGLR��ODV����HQWUHYLVWDGDV�TXH�ODERUDQ�
FRPR�WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU��VHxDODURQ�TXH�IXHURQ�VRFLDOL]DGDV�HQ�HVWH�WLSR�
de tareas y desde temprana edad las desempeñaban en sus grupos familiares 
GH�RULJHQ��1R�REVWDQWH��VH�FRQVLGHUDEDQ�SDUWH�GH�VXV�REOLJDFLRQHV�FRPR�
KLMDV� \� D� SHVDU� GH� JHQHUDU� JDQDQFLDV� HFRQyPLFDV� GH� PDQHUD� GLUHFWD� R�
LQGLUHFWD��VXV�FRQWULEXFLRQHV�TXHGDURQ�VXEVXPLGDV�DO�JUXSR��/D�VLJXLHQWH�
FLWD� HV� LOXVWUDWLYD� DO� UHVSHFWR�� ´ODV� WDUHDV� DJUtFRODV� GH� VXEVLVWHQFLD�� HO�
FXLGDGR�GH�ORV�DQLPDOHV��HO�DUWHVDQDGR�GRPpVWLFR��R�ELHQ�SDUD�HO�PHUFDGR�
y la a menudo ardua tarea de ir a buscar agua y combustible se añaden 
D� OD� FDWHJRUtD� GH� WUDEDMR� IHPHQLQR� QR� UHFRQRFLGRµ� �2NLQ�� ������ ������
$OJXQDV�PXMHUHV��GHVGH�OD�LQIDQFLD�VH�LQVHUWDURQ�ODERUDOPHQWH��SRUTXH�DO�
SURFHGHU� GH� KRJDUHV� HFRQyPLFDPHQWH� GHVIDYRUHFLGRV�� HUD� LPSHUDQWH� OD�
QHFHVLGDG�GH�FRQWDU�FRQ�VXV�LQJUHVRV��/D�OIT���������VHxDOD�TXH�HO�WUDEDMR�
LQIDQWLO� LQWHUÀHUH� FRQ� OD� HGXFDFLyQ� \� HO� GHVDUUROOR�� (IHFWLYDPHQWH�� ODV�
mujeres entrevistadas narran que no les fue posible continuar estudiando 
DO�QR�H[LVWLU�ORV�PHGLRV�HFRQyPLFRV�HQ�VXV�IDPLOLDV�\�WDPSRFR�IXH�SRVLEOH�
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KDFHUOR� FXDQGR� VXV� REOLJDFLRQHV� KDEtDQ� DXPHQWDGR�� \D� TXH� SDVDURQ� GH�
PDQHUD�FDVL�DXWRPiWLFD�DO�PHUFDGR�ODERUDO�GRQGH�FRPHQ]y�OD�H[SORWDFLyQ�
GH�VX�IXHU]D�GH�WUDEDMR��+HUQiQGH]���������

Las mujeres entrevistadas señalan que el primer trabajo al que tuvieron 
DFFHVR� IXH� FRQ� IDPLOLDUHV�� JHQHUDOPHQWH� WtRV� R� SULPRV� \� FRQ� SDULHQWHV�
SROtWLFRV��PDGULQDV�\�SDGULQRV��7DPELpQ�VXV�IDPLOLDV�FRQÀDURQ�HQ�SHUVRQDV�
FRQRFLGDV�R�TXH�IXHURQ�UHFRPHQGDGDV�SRU�DOJXLHQ�FRQRFLGR��1R�REVWDQWH��
el aparente vínculo que los empleadores tenían con sus padres no las 
OLEUy� GH� DEXVRV� \�PDORV� WUDWRV�� MXVWLÀFDGRV� FRPR� XQ� QHFHVDULR� SURFHVR�
GH� DSUHQGL]DMH� R� GH� LQGXFFLyQ� D� OD� YLGD� DGXOWD�� \D� TXH� HUDQ� LQIDQWHV� R�
adolescentes y quienes las contrataban tenían la custodia absoluta sobre 
HOODV��SRUTXH�ODV�DFRJLHURQ�HQ�VXV�KRJDUHV��0iV�D~Q��HQ�ORV�FDVRV�HQ�TXH�
debieron emigrar y en las ciudades no contaban con redes de apoyo o la 
IDPLOLD�GH�RULJHQ�WHQtD�WDQWDV�FDUHQFLDV��TXH�ORV�SURJHQLWRUHV�VXJHUtDQ�OD�
resignación o la indefensión aprendida como medio para acceder a algunos 
UHFXUVRV�PRQHWDULRV��/D� WUD\HFWRULD�GH�7HUHVD�HV� LOXVWUDWLYD�GH� OR�TXH� VH�
PHQFLRQD��

7HUHVD�HV�DQDOIDEHWD��GHMy�SURQWR�D�VX�IDPLOLD�GH�RULJHQ�SDUD�WUDEDMDU��
$O�HVWDU�DOHMDGD�GH�VX�IDPLOLD��ORV�DEXVRV�GH�SDUWH�GH�ODV�SHUVRQDV�TXH�OD�
FRQWUDWDURQ�IXHURQ�FRQVWDQWHV��3HUR�QR�SRGtD�GHIHQGHUVH�SRU�FXHVWLRQHV�GH�
HGDG�\�SRU�QR�KDEODU�FRUUHFWDPHQWH�HO�HVSDxRO��\D�TXH�VX�OHQJXD�PDWHUQD�
HV�HO�QiKXDWO��/DV�SHUVRQDV�FRQ�ODV�TXH�LQLFLDOPHQWH�YLYLy��HQ�XQD�ORFDOLGDG�
TXH�HV�FDEHFHUD�PXQLFLSDO��HQ�VX�UHJLyQ�GH�RULJHQ��OD�PDQGDEDQ�DO�FDPSR�
R�OH�FRQVHJXtDQ�WUDEDMRV�FRQ�RWUDV�SHUVRQDV��SHUR�QXQFD�FREUy�XQ�VDODULR��
6XSRQH�TXH�WDO�YH]�OD�PXMHU�FRQ�OD�TXH�YLYtD�UHFLEtD�HO�GLQHUR��SRUTXH�OH�
FRPSUy�XQ�SDU�GH�]DSDWRV�GH�SOiVWLFR�\�OH�FRQIHFFLRQy�XQRV�YHVWLGRV��SHUR�
IXH�OR�~QLFR�TXH�WXYR�D�FDPELR�GH�VX�HVIXHU]R��8QRV�FRWHUUiQHRV�VH�GLHURQ�
FXHQWD�GH�TXH�OORUDED�PXFKR��SRUTXH�HVWDED�DOHMDGD�GH�VX�IDPLOLD��VDEtDQ�
que su madre también enfermó con su alejamiento y llevaron la noticia 
SDUD�TXH�IXHVHQ�D�UHFRJHUOD��'HVSXpV�GH�GRV�DxRV�HQ�TXH�QDGLH�OD�YLVLWy��HO�
SDGUH�SRU�ÀQ�IXH�D�UHVFDWDUOD��DXQTXH�OD�PXMHU�TXH�OD�WHQtD�DORMDGD�VH�HQRMy��
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<R�GHVGH�FKLFD�VDOt�D� WUDEDMDU��D� OR�PHMRU�GHVGH�ORV�VHLV�DxRV��
FKLTXLWD�DQGDED�KDFLHQGR�PDQGDGLWRV��0H�IXL�D�WUDEDMDU�D�XQD�
FDVD��SULPHUR�D�=DFXDOWLSiQ��FRPR�GRV�DxRV�� OXHJR�GH�DKt�PH�
IXL� DO� SXHEOR�� PH� GLMHURQ� TXH� IXHUD� DO� FDPSR�� 1RV� tEDPRV�
PDFKXFDQGR� ORV� SLHV� SRUTXH� DQGiEDPRV� GHVFDO]RV�� QRV�
lastimábamos y así teníamos que ir aunque no quisiéramos 
>«@�6XIULPRV�PXFKR��PXFKR��3ULPHUR�WUDEDMp�HQ�=DFXDOWLSiQ��
&XDQGR�HVWDED�FKLFD��PH�GLHURQ�XQD�guajolota�\�DKt�OD�YHQJR�
FDUJDQGR�\�HQ�OD�PHUD�KRUD�OD�VHxRUD�\D�QR�PH�TXLVR�SDJDU��PH�
KL]R�TXH�WUDEDMDUD��LED�\R�D�WUDEDMDU�DKt�FRQ�HO�KDFKD�DO�SRWUHUR��
SDUD�TXH�PL� DQLPDO� FRPLHUD��'LFH�� ©7LHQHV�TXH� WUDEDMDU�SDUD�
TXH�OD�PDQWHQJDVª��¢<�FyPR�YR\�D�FRQVHJXLUPH�WUDEDMR"�6L�QR�
SRGtD�\R�KDEODU�DVt�FRPR�DKRULWD��SXHV�PH�LED�\R�FRQ�ellos a 
WUDEDMDU�\�OR�TXH�\R�JDQDED�QR�PH�OR�GDEDQ��WRGR�SDUD�HOORV��\�
la guajolota�HVWDED�DPDUUDGD�DKt��$Vt�PH�FRQVHJXtDQ�WUDEDMLWRV�
©VL� TXLHUHV� YDPRV� DO� FHQWURª�� \� \D� YDPRV� D� OD� SOD]D�� HVWDED�
XQD� VHxRUD� ©¢2\H� QR� TXLHUHV� WUDEDMDU"ª�� ©Vtª�� OH� GLJR�� ©YR\�
D� WUDEDMDUª�\�PH� IXL� FRQ� HOOD��+DFtD� TXHKDFHU� HQ� OD� FDVD��PH�
HQVHxDED�FyPR��(OOD�VH�LED�DO�PHUFDGR�\�\R�PH�TXHGDED�HQ�OD�
FDVD�D�EDUUHU��D�WUDSHDU��3HUR�IXHURQ�ELHQ�PDORV��\R�WUDEDMp�\�QR�
PH�SDJDURQ�GXUDQWH�GRV�DxRV�

�7HUHVD��,QIRUPDFLyQ�SURSRUFLRQDGD�HQ�HQWUHYLVWD��

Después de este incidente Teresa estuvo con su familia alrededor de 
WUHV�PHVHV�\�VH�PDUFKy�QXHYDPHQWH�D�RWUD�FDEHFHUD�PXQLFLSDO�GH�OD�PLVPD�
UHJLyQ��(Q�HVWD�RFDVLyQ�SDVy�XQD�H[SHULHQFLD�VLPLODU�D�OD�DQWHULRU��OD�PXMHU�
TXH�OD�HPSOHy�TXLVR�UHWHQHUOD�FRQ�HQJDxRV��OH�GLMR�TXH�VX�SDGUH�\D�QR�OD�
TXHUtD�\�KDEtD�FREUDGR�SDUD�TXH�VH�TXHGDUD�DKt��(OOD�OORUDED�\�QR�FRPtD��1R�
SRGtD�YLVLWDU�D�VX�IDPLOLD�SRUTXH�DGHPiV�GH�QR�WHQHU�PHGLRV�HFRQyPLFRV��
ODV�ORFDOLGDGHV�HQ�OD�UHJLyQ�VH�HQFXHQWUDQ�GLVWDQWHV�\�VLQ�DFFHVR�FDUUHWHUR��
HQ� VX� FDVR�� GHEtD� FDPLQDU� DSUR[LPDGDPHQWH� FLQFR� KRUDV� D� SLH�� +DVWD�
GHVSXpV�GH�XQ�DxR�GHFLGLy�EXVFDU�D� VX� IDPLOLD��(O�SDGUH� OH� LQIRUPy�TXH�
WDPELpQ�OR�HQJDxDURQ��SDUD�TXH�OD�GHMDUD�HQ�DTXHOOD�FDVD�\�QXQFD�UHFLELy�
GLQHUR� SRU� HO� WUDEDMR� TXH� FRQWUDWy� SDUD� HOOD��7LHPSR� GHVSXpV��7HUHVD� VH�
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WUDVODGy�D�OD�FLXGDG�GH�0p[LFR��SRVWHULRUPHQWH�D�3XHEOD�\�D�3DFKXFD��HQ�
WRGDV�ODV�RFDVLRQHV�IXH�SDUD�WUDEDMDU�FRPR�HPSOHDGD�GHO�KRJDU�

El servicio doméstico es un aspecto dentro del mundo laboral que 
SHUPLWH� DQDOL]DU� ODV� UHODFLRQHV� GH� SRGHU� HVWDEOHFLGDV� HQWUH� ORV� JpQHURV��
así como entre diferentes grupos sociales según múltiples características 
FXOWXUDOHV�HQWUH�ODV�TXH�GHVWDFDQ�OD�FODVH�\�OD�HWQLD��&RPR�DSXQWD�*UDKDP�
��������GH�PDQHUD�VLPLODU�D� OR�TXH�RFXUUH�HQ�HO� OODPDGR�SULPHU�PXQGR��
WDPELpQ� HQ� ODV� iUHDV� XUEDQDV� GHO� UHVWR� GH� ORV� SDtVHV�� ODV� DFWLYLGDGHV� GH�
FXLGDU�HVWiQ�UHFD\HQGR�GH�IRUPD�SURJUHVLYD�HQ�WUDEDMDGRUDV�LQPLJUDQWHV��
debido a que las mujeres de las clases privilegiadas no desean realizar 
GLFKDV�IXQFLRQHV��SHUR�DGHPiV��OD�LQFRUSRUDFLyQ�DO�PHUFDGR�ODERUDO�FRPR�
SDUWH� GH� ORV� FDPELRV� GHPRJUiÀFRV�� YDQ� PDUFDQGR� ODV� SDXWDV� GH� IDOWD�
de disponibilidad de los miembros de las familias para ocuparse de sus 
IDPLOLDUHV�GHSHQGLHQWHV��(Q�HVWD�UHODFLyQ�GH�SRGHU��TXLHQ�SUHVWD�VHUYLFLRV�
GH�FXLGDGR��WLHQH PiV�GHVYHQWDMDV��HQ�SDODEUDV�GH�EHOO�KRRNV����������ODV�
mujeres occidentales de clase alta además de reproducir la desigualdad de 
JpQHUR�³SRU� OD� VXSUHPDFtD�EODQFD�\�SDWULDUFDO�JOREDO³��HVFODYL]DQ�\�R�
VXERUGLQDQ�D�PDVDV�GH�PXMHUHV�GHO�WHUFHU�PXQGR��DO�H[SORWDU�VX�IXHU]D�GH�
WUDEDMR��

/D�H[LVWHQFLD�GH�OH\HV�TXH�DPSDUDQ�D�ODV�SHUVRQDV�TXH�UHDOL]DQ�DFWLYLGDGHV�
ODERUDOHV��QR�HV�XQ�IDFWRU�TXH�JDUDQWLFH�VX�DSOLFDFLyQ��HVSHFLDOPHQWH�FXDQGR�
ODV�SHUVRQDV�TXH�SXHGHQ�DFRJHUVH�D�HOODV��ODV�GHVFRQRFHQ��(VWR�RFXUUH�FRQ�
ODV� PXMHUHV� HQWUHYLVWDGDV�� VH� OHV� SUHJXQWy� VL� WLHQHQ� QRFLRQHV� VREUH� ODV�
OHJLVODFLRQHV�QDFLRQDOHV�H�LQWHUQDFLRQDOHV�TXH�SURWHJHQ�ORV�GHUHFKRV�GH�ODV�
WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU��OD�UHVSXHVWD�JHQHUDOL]DGD�IXH�TXH�QR�ODV�FRQRFHQ��
(Q�FRQVHFXHQFLD��QR� VH�SXHGHQ�SURWHJHU� D� WUDYpV�GH�HOODV��(VWR�REHGHFH�
D� TXH� HO� WUDEDMR� HQ� ORV� KRJDUHV� UHSUHVHQWD� XQD� RSFLyQ� ODERUDO� LQIRUPDO��
al cual se recurre ante las emergencias de la vida cotidiana y se concibe 
FRPR�XQD�DFWLYLGDG�IHPHQLQD��TXH�DGHPiV�VH�GHVFDUJD�HQ�OD�SHUVRQDV�FRQ�
SRFD�FXDOLÀFDFLyQ��3RU�OR�TXH�UHVXOWD�LPSHQVDEOH�TXH�H[LVWDQ�HVIXHU]RV�GH�
diferentes actores entre los que sobresale la Organización Internacional del 

��EHOO�KRRNV�HVFULEH�VX�QRPEUH�FRQ�PLQ~VFXODV��SRU�OR�TXH�VH�UHVSHWD�OD�IRUPD�HQ�
HVWH�WH[WR�
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7UDEDMR��TXH�HQ�OD������&RQIHUHQFLD�UHDOL]DGD�HQ�MXQLR�GH�������LQFRUSRUy�
DO� &RQYHQLR� ���� OD� QRUPDWLYD� SDUD� OD� SURWHFFLyQ� GH� TXLHQHV� UHDOL]DQ�
WUDEDMR�UHPXQHUDGR�HQ�ORV�KRJDUHV��VHFWRU�HQ�HO�TXH�PHQFLRQDQ��SUHGRPLQD�
OD�LQIRUPDOLGDG�\�GRQGH�VRQ�IUHFXHQWHV�OD�GLVFULPLQDFLyQ��OD�H[SORWDFLyQ�\�
RWURV�DEXVRV��UHFRQRFLHQGR�TXH�HQ�HVWRV�HVSDFLRV� ODERUDOHV�� ODV�SHUVRQDV�
HVWiQ� VXMHWDV� D� ODV� YROXQWDGHV� GH� VXV� HPSOHDGRUHV�DV�� QR� FXHQWDQ� FRQ�
ninguna prestación y el salario que perciben por el trabajo realizado es 
EDMR���

Otra de las cuestiones sobre las que se interrogó a las mujeres 
HQWUHYLVWDGDV�IXH�VREUH�ORV�JUXSRV��DVRFLDFLRQHV�R�VLQGLFDWRV�TXH�SURWHJHQ�
\� OXFKDQ� SRU� ORV� GHUHFKRV� GH� ODV� WUDEDMDGRUDV� GHO� KRJDU�� (Q� HVWH� FDVR�
WDPELpQ� GHVFRQRFHQ� OD� H[LVWHQFLD�� /DV� DJUXSDFLRQHV� PiV� FHUFDQDV�
VH� XELFDQ� HQ� HO�'LVWULWR� )HGHUDO� \� RWUDV�� FRPR� HO�&ROHFWLYR� GH�0XMHUHV�
Indígenas Trabajadoras del Hogar y el Colectivo de Empleadas del Hogar 
GH�ORV�$OWRV�GH�&KLDSDV��VH�HQFXHQWUDQ�PX\�GLVWDQWHV��(O�&HQWUR�GH�$SR\R�
\�&DSDFLWDFLyQ�SDUD�(PSOHDGDV�GHO�+RJDU��CACEH��VHxDOD�TXH�KD\�YDULRV�
REVWiFXORV� SDUD� VLQGLFDOL]DUVH�� HQWUH� ORV� TXH� GHVWDFDQ� ODV� PRGDOLGDGHV�
GHO� WUDEDMR��HVWR�VLJQLÀFD�TXH�FDGD�WUDEDMDGRUD�HV�HPSOHDGD�HQ�XQ�KRJDU�
GLIHUHQWH��VRODPHQWH�WLHQHQ�HO�GRPLQJR�FRPR�GtD�GH�GHVFDQVR�\�OR�GHVWLQDQ�
SDUD�YLVLWDU�D�VXV�IDPLOLDV��PiV�TXH�D�DFWLYLGDGHV�GH�DOJXQD�RUJDQL]DFLyQ��
3RU� RWUR� ODGR�� OD� IXHU]D� GH� ORV� VLQGLFDWRV� UDGLFD� HQ� ODV� QHJRFLDFLRQHV�
FROHFWLYDV� FRQ� ORV� HPSOHDGRUHV�� VLWXDFLyQ� TXH� VH� FRPSOLFD� SRUTXH� FDGD�
WUDEDMDGRUD�GHO�KRJDU�WLHQH�XQ�HPSOHDGRU�LQGLYLGXDO��

/DV�PXMHUHV�GHO�HVWXGLR�DO�QR�VDEHU�TXH�H[LVWHQ�OH\HV��QR�UHFRQRFHQ�VXV�
GHUHFKRV�FRPR�WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU��HVWD�VLWXDFLyQ�LPSLGH�TXH�YLVXDOLFHQ�
ORV�DEXVRV�\�YLRODFLRQHV�GH� ODV�TXH�VRQ�REMHWR�\�QR� ODV�GHQXQFLHQ��$QWH�
VLWXDFLRQHV�GH�HVWH�WLSR��XQR�GH�ORV�FULWHULRV�GH�ORV�PRYLPLHQWRV�GH�PXMHUHV�
KD�VLGR�LQFOXLU�HQ�ODV�OHJLVODFLRQHV�WRGR�DTXHOOR�TXH�UHVXOWD�RSRUWXQR�SDUD�
OD�GHIHQVD�GH� ODV�PLVPDV��(VWRV�HOHPHQWRV�IXQFLRQDQ�FRPR�XQ�DGHODQWR��
SRVLWLYL]DQ�R�KDFHQ�YLVLEOHV�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�ORV�GHUHFKRV�ODERUDOHV�
GH� ODV� PXMHUHV� \� QLxDV�� FRPR� OD� &RQYHQFLyQ� VREUH� OD� (OLPLQDFLyQ� GH�
WRGDV� ODV� IRUPDV� GH� 'LVFULPLQDFLyQ� FRQWUD� OD�0XMHU� �CEDAW��� DGRSWDGD�
por la Asamblea General de la ONU�HQ�������R�ORV�&RQYHQLRV�UHVSHFWR�DO�
7UDEDMR�,QIDQWLO�\�ORV�7UDEDMRV�)RU]RVRV��(Q�HVWH�SURFHVR��ORV�PRYLPLHQWRV�
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IHPLQLVWDV� \� ODV� &RQIHUHQFLDV�0XQGLDOHV� GH� ODV�0XMHUHV� KDQ� WHQLGR� XQ�
SDSHO� FHQWUDO�� 3URGXFWR� GH� HOOR� VRQ� OD� &RQYHQFLyQ� ,QWHUDPHULFDQD� SDUD�
3UHYHQLU�� 6DQFLRQDU� \� (UUDGLFDU� OD� 9LROHQFLD� FRQWUD� OD� 0XMHU� FRQRFLGD�
FRPR�&RQYHQFLyQ�GH�%HOHP�GR�3DUi��TXH�HVWDEOHFH�HO�GHUHFKR�GH�WRGDV�ODV�
PXMHUHV�D�XQD�YLGD�OLEUH�GH�YLROHQFLD��HQ�ORV�iPELWRV�S~EOLFR�\�SULYDGR��$�
nivel nacional la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 
\�OD�/H\�*HQHUDO�GH�$FFHVR�D�ODV�0XMHUHV�D�XQD�9LGD�/LEUH�GH�9LROHQFLD��
WLHQHQ�REMHWLYRV�VLPLODUHV�

$�OR�ODUJR�GH�VXV�YLGDV��ODV�PXMHUHV�GH�OD�LQYHVWLJDFLyQ��KDQ�FDPELDGR�
GH� HPSOHR� R� GH� HPSOHDGRUHV� FRQ� FLHUWD� IUHFXHQFLD�� SRUTXH� DQWH� OD� IDOWD�
de prestaciones de cualquier tipo y el nulo registro en la seguridad 
social���OR�LPSRUWDQWH�HV�HO�VDODULR��TXH�FXDQWR�PD\RUHV�VHDQ�ORV�LQJUHVRV��
PiV� SRVLELOLGDGHV� WLHQHQ� SDUD� FXEULU� VXV� JDVWRV�� LQGHSHQGLHQWHPHQWH�
de los riesgos a la salud o la duración de la jornada laboral que no está 
UHJODPHQWDGD�\�GHSHQGH�GH�ODV�DFWLYLGDGHV�D�UHDOL]DU��SUHVWiQGRVH�D�DEXVRV��
SRU� SDUWH� GH� ORV� HPSOHDGRUHV�� /DV�PXMHUHV� VHxDODQ� TXH� FXDQGR� HO� SDJR�
OHV� UHVXOWD� LQVXÀFLHQWH�� RSWDQ�SRU� GHMDU� HO� VLWLR� \� DO� FDPELDU� KDFHQ� WRGR�
OR� SRVLEOH� SRU� QHJRFLDU� VX� QXHYR� VDODULR��$UJXPHQWDQ�TXH� HQ� RFDVLRQHV�
las personas que ofertan empleo ya tienen determinada la cantidad que 
YDQ�D�SDJDU��\�HQ�RWUDV��ODV�WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU�WLHQHQ�RSRUWXQLGDG�GH�
PHQFLRQDU�FXiQWR�GHVHDQ�FREUDU��SHUR�WRGR�HVWi�VXMHWR�D�ORV�DFXHUGRV�TXH�
HVWDEOH]FDQ��&RP~QPHQWH� OD� OLPSLH]D� GH� ODV� YLYLHQGDV� WLHQH� XQ� FRVWR� \�
HV�LQGHSHQGLHQWH�GH�OD�HODERUDFLyQ�GH�DOLPHQWRV�\�ODYDU�URSD�\�SODQFKDU��
/DV� WUDEDMDGRUDV� GHO� KRJDU� SUHÀHUHQ� FREUDU� SRU� GRFHQD� ORV� VHUYLFLRV� GH�
ODYDGR�\�SODQFKDGR�GH�URSD��VLQ�HPEDUJR��QR�VLHPSUH�HVWi�D�VX�DOFDQFH�\�
ORV�HPSOHDGRUHV�SUHÀHUHQ�SDJDU�SRU�MRUQDGD��

Cabe mencionar que la Comisión Nacional de Salarios Mínimos en 
0p[LFR��QR�FRQWHPSOD�D�ODV�WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU��GHQWUR�GH�OD�OLVWD�RÀFLRV�
R� SURIHVLRQHV� �STPS�� �������PLHQWUDV� TXH� HQ� SDtVHV� FRPR�8UXJXD\� Vt� VH�
LQFOX\HQ��8UXJXD\�DSUREy�XQD�OH\�GH�VHUYLFLR�GRPpVWLFR�HQ�������HQ�HOOD�

��/D�(QFXHVWD�1DFLRQDO�GH�2FXSDFLyQ�\�(PSOHR��INEGI���������LQGLFD�TXH�D�QLYHO�
QDFLRQDO��VRODPHQWH������GH�ODV�WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU��WLHQHQ�DFFHVR�DO�,QVWLWXWR�
0H[LFDQR�GH�6HJXUR�6RFLDO��FRPR�SUHVWDFLyQ�ODERUDO�
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HTXLSDUy�ORV�GHUHFKRV�GH�HVWDV�WUDEDMDGRUDV�FRQ�HO�UHVWR�GH�ORV�DVDODULDGRV�
\� DGHPiV� LQFOX\H� 6HJXULGDG� 6RFLDO�� 3ULPDV� SRU� DQWLJ�HGDG�� DXPHQWRV�
VDODULDOHV�� DJXLQDOGRV�� OLFHQFLDV� \� VDODULRV� YDFDFLRQDOHV� �OIT�� ������� /DV�
percepciones diarias de las trabajadoras de la investigación se ubican en 
FLHQWR�FLQFXHQWD�SHVRV�DSUR[LPDGDPHQWH�\�GLItFLOPHQWH�DFFHGHQ�D�RWUR�WLSR�
GH�FRPSHQVDFLyQ�PRQHWDULD�FRPR�SDJR�GH�KRUDV�H[WUDV�R�DJXLQDOGRV��TXH�
GHSHQGHQ�GH� OD�EXHQD�YROXQWDG�GH�VXV�HPSOHDGRUHV��(O�CONAPRED� �������
LQGLFD�TXH�HQ�0p[LFR�������GH�ODV�HPSOHDGDV�GRPpVWLFDV�JDQD�PHQRV�GH�
XQ�VDODULR�PtQLPR��������GH�XQR�D�GRV�VDODULRV�PtQLPRV�\�������PiV�GH�
GRV�VDODULRV�PtQLPRV��/D�PLVPD�IXHQWH�VHxDOD�TXH�WUHV�FXDUWDV�SDUWHV�GH�ODV�
WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU�QR�WLHQHQ�QLQJ~Q�WLSR�GH�SUHVWDFLyQ�VRFLDO�\�VROR�XQD�
GH�FDGD�����FXHQWD�FRQ�VHJXULGDG�VRFLDO�

3RU�OR�TXH�UHVSHFWD�D�OD�6HJXULGDG�6RFLDO�HQ�0p[LFR��OD�~QLFD�SROtWLFD�
S~EOLFD�LPSOHPHQWDGD�SDUD�ODV�WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU�IXH�VX�LQFRUSRUDFLyQ�GH�
PDQHUD�YROXQWDULD�DO�SURJUDPD�GH�FUpGLWR�SDUD�YLYLHQGD�\�DKRUUR��INFONAVIT 
SDUD�7RGRV��\�DO�VLVWHPD�GH�VHJXUR�GH�VDOXG�GHQRPLQDGR�6HJXUR�3RSXODU��
TXH�VRODPHQWH�EULQGD�DWHQFLyQ�PpGLFD��3HUR�� OD�/H\�)HGHUDO�GHO�7UDEDMR�
H[HQWD�D�ORV�HPSOHDGRUHV�GH�ODV�WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU�D�SDJDU�FXRWDV�DO�
INFONAVIT y la legislación relacionada con el seguro proporcionado por el 
IMSS�SDUD�ORV�WUDEDMDGRUHV�GHO�KRJDU��UHJXODGD�SRU�OD�/H\�GHO�6HJXUR�6RFLDO�
�SXEOLFDGD�HQ�HO�'LDULR�2ÀFLDO�GH� OD�)HGHUDFLyQ�GHO����GH�GLFLHPEUH�GH�
������UHIRUPDV�\�DGLFLRQHV��~OWLPD�UHIRUPD����GH�GLFLHPEUH�GH�������HQ�VXV�
DUWtFXORV����)UDFFLyQ�II������)UDFFLyQ�II�,QFLVR�E�������DO����������)UDFFLyQ�
II������)UDFFLyQ� I������)UDFFLyQ� II y el Reglamento de la Ley del Seguro 
6RFLDO�HQ�PDWHULD�GH�$ÀOLDFLyQ��&ODVLÀFDFLyQ�GH�(PSUHVDV��5HFDXGDFLyQ�
\�)LVFDOL]DFLyQ��'LDULR�2ÀFLDO�GH�OD�)HGHUDFLyQ����GH�QRYLHPEUH�������HQ�
ORV�DUWtFXORV������������D�����TXH�DPSDUDQ�D�ORV�WUDEDMDGRUHV�TXH�SUHVWHQ�
VHUYLFLRV�GH�DVHR��DVLVWHQFLD�\�GHPiV��SURSLRV�R�LQKHUHQWHV�DO�KRJDU�GH�XQD�
SHUVRQD�R�IDPLOLD��UHGXQGD�HQ�TXH�OD�LQVFULSFLyQ�VHUi�D�VROLFLWXG�H[SUHVD�
GHO�SDWUyQ�R�SHUVRQD�ItVLFD�D�TXLHQ�SUHVWH�VXV�VHUYLFLRV��(Q�HVWH�FDVR�ORV�
empleadores no realizan los registros de las trabajadoras ante la Seguridad 
6RFLDO��SRUTXH�QR�H[LVWH�REOLJDFLyQ�QL�VDQFLRQHV�DO�UHVSHFWR��

3RU�HVWDV�UD]RQHV��HQ�MXOLR�GH�������HO�&RPLWp�SDUD�OD�(OLPLQDFLyQ�GH�
la Discriminación contra las Mujeres de la ONU� �CEDAW��� UHFRPHQGy� DO�
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*RELHUQR�PH[LFDQR��UHYLVDU�VX�PDUFR�QRUPDWLYR�SDUD�JDUDQWL]DU�LJXDOGDG�
GH�VDODULR�\�WUDWR�SDUD�ODV�WUDEDMDGRUDV�GH�ORV�KRJDUHV��DVt�FRPR�JDUDQWL]DU�HO�
DFFHVR�D�SUHVWDFLRQHV��VHJXULGDG�VRFLDO��VHJXULGDG�HQ�HO�WUDEDMR�\�UDWLÀFDU�HO�
&RQYHQLR�����GH�OD�OIT��CEDAW���������$�QLYHO�QDFLRQDO��OD�&RPLVLyQ�1DFLRQDO�
SDUD�OD�3UHYHQFLyQ�GH�OD�'LVFULPLQDFLyQ��WDPELpQ�HPLWLy�UHFRPHQGDFLRQHV�
DO�*RELHUQR�)HGHUDO��VROLFLWDQGR�TXH�HO�VHFWRU�GH�ODV�WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU�
HVWp�SURWHJLGR�\�JRFH�GH�ORV�GHUHFKRV�FRPR�WUDEDMDGRUDV�GH�SULPHU�QLYHO��DO�
establecer como obligación de los empleadores registrarlas ante el Instituto 
0H[LFDQR� GHO� 6HJXUR�6RFLDO� �IMSS��� DVt� FRPR� UHJXODU�PHGLDQWH� FRQWUDWR�
VXV�FRQGLFLRQHV�GH�WUDEDMR��$JUHJDQGR�TXH�ORV�FDPELRV�HQ�OD�OHJLVODFLyQ�
UHSUHVHQWDUtDQ� XQ� SULPHU� DYDQFH� SDUD� GDU� HO� YDORU� UHDO� D� HVWH� WUDEDMR��
UHFRQRFLHQGR�HO�JUDQ�VLJQLÀFDGR�TXH�WLHQH�HQ�OD�YLGD�GH�ODV�SHUVRQDV��(Q�HO�
PLVPR�VHQWLGR��UHWULEXLUOR�DGHFXDGDPHQWH��HV�FRPEDWLU�OD�GHVLJXDOGDG�SDUD�
FRQVWUXLU�XQD�VRFLHGDG�PiV�HTXLWDWLYD��'LFKR�RUJDQLVPR�WDPELpQ�GHPDQGD��
que los medios de comunicación coadyuven a mostrar una realidad que 
H[LJH�WUDQVIRUPDUVH��\�FHQWUDU�OD�DWHQFLyQ�HQ�OR�GHVLJXDO�GH�ODV�FRQGLFLRQHV�
HQ�ODV�TXH�YLYHQ�ODV�WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU��CONAPRED��������

En la investigación realizada se observó que las trabajadoras que tienen 
PD\RUHV�SUREOHPDV�SDUD�UHQHJRFLDU�VXV�VDODULRV�\�ODV�WDUHDV�D�UHDOL]DU��VRQ�
ODV�TXH�OOHYDQ�YDULRV�DxRV�WUDEDMDQGR�HQ�OD�PLVPD�FDVD�\�OHV�KDQ�DVLJQDGR�
UHDOL]DU�P~OWLSOHV�WDUHDV��HV�GHFLU��TXH�OD�MRUQDGD�ODERUDO�LPSOLFD�SUHVHQWDUVH�
\�UHWLUDUVH�HQ�KRUDULRV�SUHGHWHUPLQDGRV�\�VH�RFXSDQ�GH�WRGRV�ORV�TXHKDFHUHV�
TXH�UHVXOWHQ�D�OR�ODUJR�GHO�GtD��VLWXDFLyQ�TXH�VH�LQFUHPHQWD�FRQ�ORV�DxRV��
3RU�HMHPSOR��VH� LPSOLFy�D�XQD� WUDEDMDGRUD�HQ�HO�FXLGDGR�GH�XQD�SHUVRQD�
PD\RU��DGHPiV�GH�ORV�TXHKDFHUHV�FRWLGLDQRV�TXH�\D�UHDOL]DED��/D�SHUVRQD�
PD\RU��FRQ�HO�SDVR�GHO�WLHPSR�DXPHQWy�VX�QLYHO�GH�GHSHQGHQFLD�DO�JUDGR�
GH�TXH�UHTXHUtD�DSR\R�SDUD�UHDOL]DU�ODV�DFWLYLGDGHV�GH�OD�YLGD�GLDULD��GHVGH�
DOLPHQWDUOD�� DVHDUOD� \� PHGLFDUOD�� /D� WUDEDMDGRUD� SDXODWLQDPHQWH� VH� IXH�
KDFLHQGR�FDUJR�GH�WRGR��VLQ�TXH�VX�VDODULR�VH�PRGLÀFDUD�\�DVt�SHUPDQHFLy�
KDVWD�OD�PXHUWH�GH�OD�SHUVRQD�GHSHQGLHQWH��8QD�GH�ODV�VHFXHODV�SRU�UHDOL]DU�
este trabajo fue que vio seriamente afectada su salud por el esfuerzo 
TXH�GHEtD�UHDOL]DU�SDUD�PRYHUOD�\�DVHDUOD��VLQ�D\XGD�GH�RWUD�SHUVRQD��/D�
trabajadora menciona que probablemente tendrá que dejar el trabajo porque 
WLHQH�SUREOHPDV�HQ�OD�HVSDOGD��EUD]RV�\�SLHUQDV��+D�WUDEDMDGR�GHVGH�ORV����
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DxRV��WLHQH����\�GXUDQWH�ORV����DxRV�GH�VHUYLFLR�QXQFD�FRWL]y�D�OD�VHJXULGDG�
VRFLDO�� HQ� FRQVHFXHQFLD�� ORV� ULHVJRV� HQ� HO� WUDEDMR�� ODV� HQIHUPHGDGHV��
LQYDOLGH]��UHWLUR��FHVDQWtD�\�SHQVLyQ�HQ�OD�YHMH]��QR�HVWDUiQ�D�VX�DOFDQFH�\�VX�
IDPLOLD�GHEHUi�HQFDUJDUVH�GH�VX�FXLGDGR��6LWXDFLyQ�TXH�VH�WRUQD�GLItFLO��SRU�
WUDWDUVH�GH�XQD�PXMHU�VHSDUDGD��FRQ�KLMRV�PHQRUHV�GH�HGDG�TXH�GHSHQGHQ�
HFRQyPLFDPHQWH�GH�HOOD�

Otro de los aspectos que resaltan en la trayectoria de vida de las 
WUDEDMDGRUDV�GH�ORV�KRJDUHV��HV�OD�PDWHUQLGDG��(O�LQLFLR�GH�OD�YLGD�HQ�SDUHMD�
o la maternidad marcaron los momentos en que las mujeres del estudio 
GHMDURQ�OD�FDVD�GH�VXV�HPSOHDGRUHV��HQ�ODV�TXH�VH�KDOODEDQ�DFRJLGDV��$XQTXH�
QR�KDEODQ�GH�HVWH�SURFHVR�FRPR�XQ�GHVSLGR��UHVXOWD�RSRUWXQR�LQGLFDU�TXH�OR�
IXH��HVSHFLDOPHQWH�HQ�ODV�~OWLPDV�VHPDQDV�GHO�HPEDUD]R��/RV�HPSOHDGRUHV�
HQ�VX�PRPHQWR�VHxDODURQ�TXH�FRPR�VH�LEDQ�D�GHGLFDU�D�OD�PDWHUQLGDG��\D�
KDEtDQ�HQFRQWUDGR�TXLpQ�ODV�VXVWLWX\HUD��/D�UHLQVHUFLyQ�ODERUDO�FRQ�KLMRV�H�
KLMDV�SHTXHxRV��IXH�PX\�GLItFLO��$O�FDUHFHU�GH�UHGHV�IDPLOLDUHV�GH�DSR\R�HQ�
OD�FLXGDG��QR�WHQtDQ�FRQ�TXLpQ�GHMDU�D�VXV�GHVFHQGLHQWHV�GXUDQWH�OD�MRUQDGD�
ODERUDO��WDPSRFR�HVWDEDQ�D�VX�DOFDQFH�ORV�VHUYLFLRV�GH�ODV�JXDUGHUtDV�R�FRPR�
RFXUUH�HQ�OD�DFWXDOLGDG��TXH�OD�LQVWLWXFLyQ�TXH�RSHUD�HQ�&DPHOLD�QR�UHFLEH�
D�ODFWDQWHV��(Q�DOJXQRV�HPSOHRV�OHV�SURKtEHQ�OOHYDUORV�SRUTXH�DUJXPHQWDQ�
TXH� OHV� SUHVWDQ� DWHQFLyQ� \� QR� GHVDUUROODQ� ODV� WDUHDV� DVLJQDGDV�� R� ELHQ��
ORV�FDUJDQ�VREUH�OD�HVSDOGD�GXUDQWH�WRGR�HO�GtD��WHQLHQGR�FRPR�UHVXOWDGR�
MRUQDGDV�DJRWDGRUDV��$GHPiV�GH�OR�DQWHULRU��DO�OOHJDU�D�VXV�KRJDUHV�VLJXHQ�
ODERUDQGR�HQ�ODV�DFWLYLGDGHV�SURGXFWLYDV��HQ�EHQHÀFLR�GH�VX�JUXSR�IDPLOLDU��
Esta suma de tareas no es más que un producto de la desigualdad entre los 
JpQHURV�\�OD�GLVFULPLQDFLyQ�HQWUH�KRPEUHV�\�PXMHUHV��TXH�REOLJD�D�HVWDV�
~OWLPDV�D�RFXSDUVH�GH�OD�FULDQ]D�GH�ORV�KLMRV�\�ODV�ODERUHV�GRPpVWLFDV��FRQ�
OR�TXH�VH�JHQHUDQ�GREOHV�\�WULSOHV�MRUQDGDV��2FKRD��������

Los sucesos imprevistos como las enfermedades de algunos miembros 
GH�OD�IDPLOLD�\�OD�GHPDQGD�GH�FXLGDGRV�GH�ODUJD�GXUDFLyQ��WDPELpQ�KDQ�VLGR�
GHWHUPLQDQWHV�SDUD�ORV�GHVSLGRV��OD�UHQXQFLD�GH�ODV�PXMHUHV�D�ORV�HPSOHRV�
R�OD�UHGXFFLyQ�GH�ODV�MRUQDGDV�ODERUDOHV�

 
7UDEDMR�HQ�OD�OLPSLH]D��ODYR��SODQFKR��(O�WUDEDMR�TXH�WHQJD�\R�
GH�OLPSLH]D��$KRULWD�QR�KH�WHQLGR�QLQJXQD�FDVD�GH�SODQWD�SRUTXH�
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PL�HVSRVR�VH�SXVR�PDOR��PH�VDOt�GH�PL�WUDEDMR��SRU�HVR�DKRULWD�
QDGD�PiV�WHQJR�XQR��YR\�D�ODYDUOH�D�PL�FXxDGD��D�HOOD�OH�ODYR�
ORV�OXQHV�\�ORV�MXHYHV��3RU�DKRULWD��SRUTXH�PH�TXHGp�VLQ�WUDEDMR�
SRU�OD�PLVPD�HQIHUPHGDG�GH�PL�VHxRU�\�FRPR�DKRULWD�FXLGR�D�PL�
VXHJUD��>HQIHUPD�GH�GLDEHWHV�\�3DUNLQVRQ@��SXHV�WDPELpQ�QR�KH�
HQFRQWUDGR�XQ�WUDEDMR�GH�PHGLR�WLHPSR��SHUR�Vt�SLHQVR�EXVFDUOR�
>«@�/H�GLJR�D�PL�KLMD�©VDEHV�TXp��FXLGDV�D�WX�DEXHOLWD�PHGLR�GtD��
\�PH�YR\�D�EXVFDU�WUDEDMRª��$KRULWD�QR�KH�HQFRQWUDGR��TXLHUR�XQ�
WUDEDMR�GH�PHGLR�WLHPSR��SHUR�OXHJR�D�YHFHV�QR�WHQJR�WLHPSR�GH�
VDOLU�D�EXVFDUOR��/HV�KH�HQFDUJDGR�SRU�DKt�D�PLV�YHFLQDV��D�YHU�VL�
PH�FRQVLJXHQ�DOJR��(Q�OR�TXH�VHD��ODYR��SODQFKR��EXHQR��OR�GH�OD�
SODQFKDGD�QR�VH�PH�GD�PX\�ELHQ��SHUR�OD�OLPSLH]D�\�OD�ODYDGD�Vt��
(V�OR�TXH�OHV�KH�GLFKR�D�PLV�YHFLQDV�

�2OLYHULD��,QIRUPDFLyQ�SURSRUFLRQDGD�HQ�HQWUHYLVWD��

&XDQGR�HO�DEXVR�HQ�HO�iPELWR�ODERUDO�HV�H[FHVLYR��ODV�WUDEDMDGRUDV�GHO�
KRJDU��GHO�HVWXGLR��QDUUDQ�TXH�RSWDQ�SRU�DEDQGRQDU�HO�HPSOHR��SHUR�VH�WUDWD�
GH� HVWUDWHJLDV� LQGLYLGXDOHV� \� QR� FROHFWLYDV�� PHQRV� D~Q� FRQVHQVXDGDV� R�
DPSDUDGDV�HQ�ODV�OH\HV��(Q�FRQVHFXHQFLD��HQ�QLQJ~Q�FDVR�VH�KD�SURFHGLGR�
PHGLDQWH�GHQXQFLDV�

(VWXYH�WUDEDMDQGR�HQ�XQD�FDVD��SHUR�QDGD�PiV�PH�GHGLFDED�DO�
VHUYLFLR�GH�OLPSLH]D��HUD�XQ�VXHOGR��\�ODYDU��SODQFKDU�\�FRPLGD��
HUD�RWUR�VXHOGR��3HUR�KD\�SHUVRQDV�TXH�Vt�>«@�KD\�VHxRUDV�TXH�
es tanta la necesidad que tienen y por temor a perder el trabajo 
QR�SURWHVWDQ�\�D�YHFHV� OHV�FDUJDQ� OD�PDQR��SRUTXH�HO�VHUYLFLR�
GRPpVWLFR�GLFHQ�TXH�HV�ELHQ�SDJDGR��SHUR�WDPELpQ�KD\�SDWURQHV�
TXH�VRQ�PX\�DEXVLYRV��$EXVDQ�\�KXPLOODQ�D�XQR�\�HVR�HV�D�OR�TXH�
D�YHFHV�XQR�QR�HVWi�GLVSXHVWR�D�UHFLELU��KXPLOODFLRQHV��<R�WXYH�
OD�GHVJUDFLD�GH�WUDEDMDU�FRQ�XQD�SHUVRQD�TXH�HUD�PX\�KXPLOODQWH�
\�FRQIRUPH�D�Pt��\R�VR\�PX\�EXHQD�SHUVRQD��SHUR�WDPELpQ�GH�
TXH�VH�PH�VDOH�OR�PDOD��PH�VDOH�OR�PDOD��(QWRQFHV�GLVFXWt�FRQ�HO�
VHxRU��QRV�SHOHDPRV�PX\�IHR��SRUTXH�PH�JULWDED��DYHQWDED�ODV�
FDFHURODV��(VWDED�PDO�GH�VX�FDEH]D��DGHPiV��\�PX\�KXPLOODQWH�



���

\� WHUPLQDPRV� SHOHDGRV�� PH� LQVXOWy�� OR� LQVXOWp� \� WHUPLQDPRV�
PDO��7RGDYtD�PH�JULWDED�©5HJUpVHVH�GRxD��UHJUpVHVH�D�OD�FDVD��
KiJDOR�SRU�PLV�KLMRV��SRUTXH�PLV�KLMRV�OD�TXLHUHQ�PXFKRª��(O�
VHxRU�HV�GLYRUFLDGR��VRODPHQWH�YLYH�FRQ�VXV�GRV�KLMRV�\�HVWiQ�
FRQ�pO�SRUTXH�WUDWy�GH�VXLFLGDUVH��HVWi�PDO��WLHQH�XQ�SUREOHPD�
SVLFROyJLFR�SHUR�QR�OR�DFHSWD��WLHQH�FRPR�XQD�QHXURVLV��DOJ~Q�
WUDVWRUQR�� SRUTXH� \D� SDUD� KDEHU� LQWHQWDGR� VXLFLGDUVH� \� VHU�
WDQ�DJUHVLYR�FRQ�OD�JHQWH��FRQ�ODV�HPSOHDGDV�TXH�KDVWD� ODV�KD�
OOHJDGR�D�JROSHDU��'LMH�QR��FRQPLJR�VH�SXVR�ELHQ�DOWDQHUR�\�ELHQ�
JURVHUR�\�PH�SHOHp�FRQ�pO��OH�GHMp�VX�WUDEDMR��©UHJUpVHVHª��©QR�
UHJUHVR��TXpGHVH�FRQ�VX�WUDEDMR�\�FRQ�VX�PDOGLWR�GLQHURª��0H�
GLMR�©QXQFD�SHQVp�TXH�PH�IXHUD�D�FRQWHVWDU�GH�HVD�PDQHUDª��8QD�
FRVD�HV�TXH�VHD�EXHQD�JHQWH�\�RWUD�FRVD�HV�TXH�VHD�GHMDGD��<D�
QR�WUDEDMp�FRQ�pO�\�QR�UHJUHVR��DXQTXH�PH�UXHJXH��QR�UHJUHVR�

�&DQGHODULD��,QIRUPDFLyQ�SURSRUFLRQDGD�HQ�HQWUHYLVWD��

(Q�OD�UHODFLyQ�ODERUDO��ODV�WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU�WDPELpQ�KDQ�SDVDGR�
SRU� VLWXDFLRQHV� GH� DFRVR� VH[XDO�� TXH� DO� LJXDO� TXH� RWUDV� VLWXDFLRQHV� GH�
YLROHQFLD�� VROXFLRQDURQ� VHSDUiQGRVH� GHO� WUDEDMR� \� QR� KXER� GHQXQFLDV� DO�
UHVSHFWR��&RPR�VHxDOD�OD�VLJXLHQWH�FLWD��´ORV�FHQWURV�GH�SRGHU�\�ORV�FHQWURV�
GH�UHVLVWHQFLD�VH� WHMHQ�\�GHVWHMHQ�VLPXOWiQHDPHQWH��XQRV�VREUH� ORV�RWURV��
LQWHQWDQGR�DOWHUQDWLYDPHQWH�HO�HVFDSH�GH�OD�UHGµ��&DOYHLUR�������������1R�
REVWDQWH��HO�SURFHVR�GH�UHFRQVWLWXFLyQ�SHUVRQDO�QR�KD�VLGR�IiFLO�\�SUHYDOHFH�
OD�GHVFRQÀDQ]D�HQWUH�ODV�WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU��IUHQWH�D�VXV�HPSOHDGRUHV��
HQ�HVSHFLDO�VL�VH�WUDWD�GH�KRPEUHV��

3RU� OR� TXH� UHVSHFWD� DO� DVSHFWR�GH� VDOXG�� WRGDV� ODV�PXMHUHV� SUHVHQWDQ�
SUREOHPDV��$XQTXH� DOJXQDV� WLHQHQ� PiV� GHWHULRUDGD� VX� VDOXG� TXH� RWUDV��
(QWUH� ORV� SDGHFLPLHQWRV� PiV� JUDYHV� \� GLDJQRVWLFDGRV�� VH� HQFXHQWUDQ��
FiQFHU�� GLDEHWHV�� DQHPLD� \� SUREOHPDV� FDUGLDFRV�� 6LQ� HPEDUJR� DOJXQRV�
SDGHFLPLHQWRV��DXQTXH�QR�VRQ�JUDYHV��VRQ�FUyQLFRV��GRORU�GH�HVSDOGD��GRORU�
GH�FLQWXUD��GRORU�GH�SLHV��LQÁDPDFLyQ�GH�SLHV��GRORU�GH�HVWyPDJR��UHWHQFLyQ�
GH�OtTXLGRV��SpUGLGD�GH�YLVLyQ��SpUGLGD�GH�SLH]DV�GHQWDOHV��DGRUPHFLPLHQWR�
GH�PDQRV�R�SLHV�H�LQFDSDFLGDG�SDUD�OHYDQWDU�FRVDV�SHVDGDV��$GHPiV��DOJXQDV�
PXMHUHV� PHQFLRQDQ� TXH� WLHQHQ� SDGHFLPLHQWRV� SVLFRVRPiWLFRV�� SURGXFWR�
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GH� ODV� WHQVLRQHV�D�TXH�KDQ�HVWDGR�H[SXHVWDV��D� OR� ODUJR�GH�VX�H[LVWHQFLD��
FRPR� SRU� HMHPSOR�� QHUYLRVLVPR�� JDVWULWLV�� FROLWLV�� SUREOHPDV� GLJHVWLYRV��
GRORUHV�GH�FDEH]D��HVWUpV��7DPELpQ�KD\�RWUDV�TXH�QR�FRQVLJXHQ�QRPEUDU�
FRUUHFWDPHQWH�VXV�PDOHVWDUHV��HQ�HVSHFLDO�ORV�GH�WLSR�SVLFROyJLFR��GHELGR�D�
OD�IDOWD�GH�FRQRFLPLHQWR�\�TXH�VREUHYDORUDQ�ORV�SUREOHPDV�ItVLFRV��IUHQWH�D�
ORV�PHQWDOHV��SHUR�FXDQGR�VH�OHV�SUHJXQWD�VREUH�VX�HVWDGR�GH�iQLPR�LQGLFDQ�
VHQWLU�GHVHVSHUDFLyQ��WULVWH]D��KDVWtR��GHFDLPLHQWR��SUHRFXSDFLyQ��DQJXVWLD�
R�FRUDMH��SRU�OD�VHQVDFLyQ�GH�PDOHVWDU�TXH�WLHQHQ��$O�DFXGLU�D�ORV�VHUYLFLRV�
PpGLFRV��HO�GLDJQyVWLFR�HV�TXH�QR�WLHQHQ�QDGD�\�ORV�PpGLFRV�ODV�HQFXHQWUDQ�
ELHQ�R�OHV�UHFHWDQ�ORV�PLVPRV�PHGLFDPHQWRV�SDUD�WRGR�WLSR�GH�SUREOHPDV��
7RGDV�ODV�PXMHUHV�HQWUHYLVWDGDV�HVWiQ�DÀOLDGDV�DO�6HJXUR�3RSXODU�\�GHEHQ�
UHFLELU�DWHQFLyQ�HQ�ORV�&HQWURV�GH�6DOXG��TXH�VH�OHV�DGMXGLFy�

0H�GXHOH�PXFKR�OD�HVSDOGD�\�ORV�ULxRQHV��+H�LGR�DO�GRFWRU��DO�
&HQWUR�GH�6DOXG��SHUR�QDGD�PiV�OH�UHFHWDQ�D�XQR�XQDV�SDVWLOODV�
\�\D��8QD�YH]�IXL��OH�GLJR�©PH�GXHOH�PXFKR�DFi��PL�SXOPyQª��
'LFH� HO� GRFWRU�� ©HV� FDQVDQFLRª��0H�GLR� XQDV� LQ\HFFLRQHV��(V�
TXH�FRPR�GLUiQ�TXH�QR�SDJDPRV��QL�QDGD�GH�HVR�\�QR��/XHJR�
HO�GRFWRU�TXH�HVWi�HV�PX\�HQRMyQ�©£$�YHU�TXp�WLHQH��\R�OD�YHR�
ELHQ�ª�

�5HEHFD��,QIRUPDFLyQ�SURSRUFLRQDGD�HQ�HQWUHYLVWD��

/RV�SDGHFLPLHQWRV�QR�DWHQGLGRV�R�PDO�DWHQGLGRV��KDQ�SURYRFDGR�TXH�
las mujeres vean deteriorada su salud y su calidad de vida a edades muy 
WHPSUDQDV�� HO� SUREOHPD� HV� JHQHUDOL]DGR� SRUTXH� HO� (VWDGR�PH[LFDQR� QR�
FXHQWD�FRQ�DSR\RV�SDUD�OD�SURWHFFLyQ�GH�ODV�WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU�\�VH�YHQ�
REOLJDGDV�D�VHJXLU�GHVHPSHxDQGR�DFWLYLGDGHV�ODERUDOHV�GH�PDQHUD�RUGLQDULD��
SDUD�VROYHQWDU�JDVWRV�IDPLOLDUHV��PHGLDQWH�HO�VDODULR�TXH�SHUFLEHQ��&XDQGR�
ORV�SUREOHPDV�GH�VDOXG�OHV�LQFDSDFLWDQ�SDUD�VHJXLU�ODERUDQGR��HVSHUDQ�KDVWD�
UHFXSHUDUVH�\�FRQWLQXDU��LPSDFWDQGR�HQ�OD�HFRQRPtD�GHO�JUXSR�IDPLOLDU�

7XYH� XQD� KHPRUUDJLD�� FRPR� XQD� PHQVWUXDFLyQ�� 1R� SDUDED��
(VWXYH����GtDV�\�QR�SDUDED��\R�\D�VHQWtD�TXH�PH�PDUHDED��0H�
YR\�DO�&HQWUR�GH�6DOXG��3HUR�\R�VHQWtD�TXH�PH�PDUHDED��FDVL�
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PH�FDtD��PH�GDED�YXHOWDV�OD�WLHUUD��)XL�DO�&HQWUR�GH�6DOXG�TXH�
HVWi�DTXt�DUULED��(QWRQFHV�OD�GRFWRUD�PDQGD�D�OD�HQIHUPHUD��GLFH�
©WUDH�XQ�OLWUR�GH�VXHUR�RUDO��SHUR�UiSLGRª��GLFH�OD�HQIHUPHUD�©QR�
KD\�DJXDª��©\R�QR�Vp�FyPR�OH�KDJDV��SHUR�TXLHUR�UiSLGR�XQ�OLWUR�
GH�VXHURª��0H�OR�GD�UiSLGR��TXH�PH�OR�EHELHUD�\�TXH�PH�IXHUD�DO�
+RVSLWDO�*HQHUDO��3XHV�DKt�PH�WLHQHQ��QL�PH�DWHQGtDQ��QL�QDGD��
KDVWD�ODV�QXHYH�GH�OD�QRFKH�PH�DWHQGLHURQ��GHVGH�ODV����GH�OD�
PDxDQD� TXH� HQWUp� DKt�� VHJ~Q� D� XUJHQFLDV� ¢FXiOHV� XUJHQFLDV"�
1R� SXHGR� WUDEDMDU�� 1R� SXHGR� SRUTXH�PH� GXHOHQ�PXFKRV� ORV�
SLHV�SDUD�FDPLQDU��SDUD«�OXHJR�XQ�GRORU�TXH�WHQJR�DTXt�GH�OD�
KHPRUUDJLD� TXH�PH� GLR��&RPR� OD� VROGDURQ� HQ� HO� KRVSLWDO�PH�
GLMHURQ�TXH�QR�SXHGR�KDFHU�IXHU]DV�GH�QDGD��HQWRQFHV�TXp�KDJR��
3DUD� ODYDU�PH�GXHOHQ�PXFKR� ORV�SLHV��SDUD�HVWDU�SDUDGD��SDUD�
HVWDU�VHQWDGD�QR�SXHGR�HVWDU�VHQWDGD��0H�GLMHURQ�TXH�QR�SXHGR�
WUDEDMDU�� TXH� QR� SXHGR� OHYDQWDU� FRVDV� SHVDGDV�� TXH� QR� EDUUD��
TXH�QR�WUDSHH��TXH�QR�KDJD�QDGD��*UDFLDV�D�GLRV�WUDSHDU�DTXt�QR�
>HO�SLVR�HV�GH�WLHUUD@��SHUR�EDUUHU�Vt�WHQJR�TXH�EDUUHU��SHUR�>«@�
ODYDU��ODYR�XQD�PHGLD�GRFHQD�GH�URSD�SHUR�DO�RWUR�GtD�QR�DJXDQWR�
PL�FLQWXUD��HO�GRORU�DTXt��%LHQ�PDO��FRQ�SRTXLWR�VH�PH�DGRUPHFH�
WRGR�PL�FXHUSR��9R\�D� WUDHU�DJXD�DVt� HQ� OD�FXEHWD�FKLTXLOOD�\�
YHQJR�D�PHGLR�FDPLQR��SRU�DOOi�DUULED�\�VH�PH�DGRUPHFHQ�WRGDV�
PLV�PDQRV�� WHQJR� TXH� GHVFDQVDU��&RPR�PH� OOHYR� ODV� FXEHWDV�
FKLTXLWDV�� TXH�PH�GLMHURQ�TXH�QR�SXHGR� FDUJDU�PXFKR�� WHQJR�
TXH�KDFHU�PXFKRV�YLDMHV��'HVGH�KDFH�WUHV�DxRV�WDPELpQ�WHQJR�
HO� GRORU� GH� DTXt� >VHxDOD� HO� YLHQWUH@��0H�KLFLHURQ�XOWUDVRQLGRV�
\�WRGR��SHUR�GLFHQ�TXH�QR��TXH�HVWR\�ELHQ��\R�\D�PHMRU�QR�OHV�
GLJR�QDGD�D�ORV�GRFWRUHV��(O�FKLVWH�HV�TXH�\R�QR�PH�VRSRUWR��D�
YHFHV�QL�D�Pt�PLVPD��(VR�Vt�PH�GD�PXFKR�FRUDMH�KDVWD�FRQPLJR�
PLVPD��&RPR�QR�SXHGH�XQR�PRYHUVH��FRPR�TXH�XQR�PLVPR�VH�
IDVWLGLD��$KRUD�Vt�TXH�FXDQGR�HVWi�XQR�HQIHUPR��3RUTXH�D�YHFHV�
FRQ�FRVD�GH�QDGD��\R�PLVPD��TXH�TXLHUR�KDFHU�ODV�FRVDV�TXH�QR�
SXHGR�KDFHU��PH�GHVHVSHUR�

�/RXUGHV��,QIRUPDFLyQ�SURSRUFLRQDGD�HQ�HQWUHYLVWD��
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'H� PDQHUD� JHQHUDO�� ODV� PXMHUHV� GHO� HVWXGLR� GHVDUUROODQ� DFWLYLGDGHV�
laborales en un sistema donde predomina la informalidad y la precarización 
ODERUDO��QR�WLHQHQ�SUHVWDFLRQHV�\�ORV�EHQHÀFLRV�TXH�OOHJDQ�D�ORV�KRJDUHV�HQ�
IRUPD�GH�VDODULRV�VRQ�OLPLWDGRV��3RU�RWUR�ODGR��OD�UHODFLyQ�TXH�PDQWLHQHQ�
ODV�PXMHUHV� FRQ� VXV� HPSOHDGRUHV�DV�� WLHQH� GLYHUVRV�PDWLFHV�� SRU� WUDWDUVH�
GH� XQ� FROHFWLYR� FRQ� XQD� QHFHVLGDG� DSUHPLDQWH� GH� REWHQHU� LQJUHVRV�� HO�
PDOWUDWR��HO�DEXVR�\�OD�H[SORWDFLyQ�VRQ�FRPXQHV��PLHQWUDV�TXH�OD�FDSDFLGDG�
SDUD�GHIHQGHUVH�HV�SUiFWLFDPHQWH�OLPLWDGD��/D�XUEDQL]DFLyQ�GH�OD�SREUH]D�
está relacionada con la incapacidad del sistema productivo para garantizar 
RSFLRQHV�GH�HPSOHR�HVWDEOH�\�ELHQ�UHPXQHUDGR��DVRFLDGRV�D� LQHTXLGDGHV�
HQ�HO�DFFHVR�D�VHUYLFLRV�XUEDQRV�\�HTXLSDPLHQWRV��LQVHJXULGDG�\�YLROHQFLD�
XUEDQD�� YXOQHUDELOLGDG� VRFLDO� \� HVSDFLDO� \� WRGR� HOOR� HQ� FRQWH[WRV�
FDUDFWHUL]DGRV�SRU�OD�GLYHUVLGDG�pWQLFD�\�FXOWXUDO��=LFFDUGL���������FRPR�HV�
HO�FDVR�GH�&DPHOLD��OD�ORFDOLGDG�GRQGH�VH�UHDOL]y�OD�LQYHVWLJDFLyQ�

/D�H[FOXVLyQ� VRFLDO� VXPD�XQ�FRQMXQWR�GH� VLWXDFLRQHV�TXH�GHULYDQ�GH�
las condiciones de desventaja en que se encuentran determinados grupos o 
LQGLYLGXRV��/DV�WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU�GH�HVWH�HVWXGLR��KDELWDQ�HQ�XQ�HVSDFLR�
GHVIDYRUHFLGR��FRWLGLDQDPHQWH�H[SHULPHQWDQ�XQD�VHULH�GH�YLYHQFLDV�TXH�OHV�
LPSOLFD�KDFHU�XVR�GH�YDULDGDV�KDELOLGDGHV�SDUD�UHVROYHU�ODV�SUREOHPiWLFDV�
TXH�WLHQHQ�DQWH�Vt��HQWUH�ODV�TXH�GHVWDFD�OR�UHODFLRQDGR�FRQ�OD�HFRQRPtD��
=DEDOD��������H[SOLFD�TXH�HQWUH�ODV�P~OWLSOHV�GLPHQVLRQHV�GH�OD�SREUH]D�
XUEDQD� GHÀQLGDV� SRU� OD� LQVXÀFLHQFLD� GH� LQJUHVRV� \� QHFHVLGDGHV� EiVLFDV�
LQVDWLVIHFKDV��HVWiQ�OD�LQVHUFLyQ�ODERUDO�LQHVWDEOH��LQVHJXULGDG�\�H[SRVLFLyQ�
D�GLYHUVDV�IRUPDV�GH�ULHVJRV�UHODFLRQDGRV�FRQ�OD�SUHFDULHGDG�GHO�KiELWDW��
OLPLWDGR� DFFHVR� D� OD� HGXFDFLyQ�� OD� FXOWXUD�� OD� LQIRUPDFLyQ�� DXVHQFLD� GH�
SDWULPRQLR�ItVLFR��UHVTXHEUDMDPLHQWR�GH�ODV�UHGHV�VRFLDOHV�WUDGLFLRQDOHV�\�
YLROHQFLD� VRFLDO��'H�PDQHUD� SDUWLFXODU�� ODV�PXMHUHV� HVWiQ� HQ� VLWXDFLRQHV�
PiV�GHVYHQWDMRVDV�TXH�ORV�KRPEUHV��SRUTXH�HO�DFFHVR�D�ORV�UHFXUVRV��SRGHU��
VDOXG��HGXFDFLyQ�\�VHJXULGDG�HV�PiV�OLPLWDGR��(Q�FRQVHFXHQFLD��VH�GD�OD�
IHPLQL]DFLyQ�GH�OD�SREUH]D�

Llama la atención que algunas mujeres a pesar de las limitaciones en 
WpUPLQRV�GH�LQJUHVRV��VHxDOHQ�TXH�VX�VLWXDFLyQ�HV�PHMRU�TXH�VL�YLYLHUDQ�HQ�
ODV�]RQDV�UXUDOHV�GH�GRQGH�HPLJUDURQ��FRPR�DÀUPD�&KDQW���������PiV�DOOi�
GHO�LQJUHVR��ODV�GLPHQVLRQHV�SHUFHSWXDOHV�\�VXEMHWLYDV�IRUPDQ�XQ�SDTXHWH�
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GH�DFWLYRV�GHQWUR�GH�ORV�FXDOHV��HO�SRGHU�GH�PDQHMDU�ORV�JDVWRV��PRYLOL]DU�
la mano de obra y acceder al apoyo social y comunitario es un elemento 
YLWDO�� (QWUH� RWUDV� FRVDV�� DOJXQDV� WUDEDMDGRUDV� GHO� KRJDU� UHFXUUHQ� D� VXV�
HPSOHDGRUHV�SDUD�TXH�OHV�DSR\HQ�FRQ�SUpVWDPRV�GH�GLQHUR��HQ�FDQWLGDGHV�
EDMDV��VL�WLHQHQ�VLWXDFLRQHV�HPHUJHQWHV�TXH�DWHQGHU��RWUDV�TXH�OOHYDQ�PXFKR�
WLHPSR�WUDEDMDQGR�SDUD�ODV�PLVPDV�SHUVRQDV�WLHQHQ�FRQÀDQ]D�SDUD�H[SRQHU�
VXV�SUHRFXSDFLRQHV�GH�OD�YLGD�GLDULD�\�HVR�ODV�FRQIRUWD��WDPELpQ�DSUHFLDQ�
RWUDV�PXHVWUDV� GH� VROLGDULGDG� FXDQGR� UHFLEHQ� SUHQGDV� GH� YHVWLU�� FDO]DGR�
R�FRPLGD�TXH�ODV�IDPLOLDV�SXHGHQ�UHXWLOL]DU��,QFOXVR�XQD�WUDEDMDGRUD��TXH�
HV� DQDOIDEHWD�� UHFLELy� OD� SURSXHVWD�GH�TXH� VH� OH� LQFUHPHQWDUtD� VX� VDODULR�
VL�KDFtD�XQ�HVIXHU]R�SRU�DSUHQGHU�D�OHHU�\�HVFULELU��3HUR�VH�WUDWD�GH�FDVRV�
DLVODGRV��VXMHWRV�D�ODV�YROXQWDGHV�GH�ORV�HPSOHDGRUHV��/R�LGHDO�VHUtD�TXH�VH�
aplicaran los principios contenidos en las recomendaciones dadas por la 
OIT���������LQFOX\HQGR�IDFLOLGDGHV�SDUD�TXH�D�ORV�LQIDQWHV�QR�VH�OHV�SULYH�GH�
la oportunidad de cursar los niveles obligatorios por estar laborando y en 
HO�FDVR�GH�ODV�PXMHUHV��TXH�VH�HPSOHDQ�FRPR�WUDEDMDGRUDV�HQ�ORV�KRJDUHV��
SXHGDQ�FRQWLQXDU�HVWXGLRV�\�WHQHU�XQD�IRUPDFLyQ�SURIHVLRQDO�

Conclusiones 

'H� PDQHUD� PX\� DFHUWDGD� 5RODQG� 3IHIIHUNRUQ� ������� VHxDOy� TXH� OD�
LQVHUFLyQ�GH�ODV�PXMHUHV�DO�iPELWR�ODERUDO�KD�VLGR�XQ�SURFHVR�GH�OLEHUDFLyQ��
\�DO�PLVPR�WLHPSR��GH�GRPLQDFLyQ��/D�LQFXUVLyQ�GH�ODV�PXMHUHV�DO�iPELWR�
ODERUDO�ODV�OLEHUy�GH�XQD�RSUHVLyQ�\�GHSHQGHQFLD�GHO�FyQ\XJH��VLQ�HPEDUJR��
ODV�LQWURGXMR�D�XQD�GLQiPLFD�FDUHQWH�GH�LJXDOGDG�\�MXVWLFLD��/DV�FRQGLFLRQHV�
ODERUDOHV�SDUD�ODV�WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU�VRQ�D~Q�PiV�SUHFDULDV��\D�TXH�HQ�
0p[LFR�QR�VH�DSOLFDQ�ODV�OH\HV�LQWHUQDFLRQDOHV�TXH�UHJXODQ�ODV�FRQGLFLRQHV�
PtQLPDV�GH�FRQWUDWDFLyQ�\�FRQGLFLRQHV�ODERUDOHV��

/DV�DFWLYLGDGHV�TXH�GHVDUUROODQ�ODV�WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU�VRQ�VRFLDO�\�
FXOWXUDOPHQWH�FRQVLGHUDGDV�PDUJLQDOHV��SDUD�ODV�TXH�QR�VH�UHTXLHUH�PDQR�GH�
REUD�FXDOLÀFDGD��3RU�WUDWDUVH�GH�DFWLYLGDGHV�TXH�VH�UHDOL]DQ�HQ�HO�LQWHULRU�GH�
ORV�KRJDUHV��WDPELpQ�HVWiQ�IXHUD�GHO�DOFDQFH�GH�ORV�VLVWHPDV�GH�SURWHFFLyQ�
\�GH�OD�VHJXULGDG�VRFLDO��SRUTXH�OD�UHODFLyQ�ODERUDO��ORV�KRUDULRV��VDODULRV�\�
DFWLYLGDGHV�D�GHVDUUROODU�VH�DFXHUGDQ�LQIRUPDOPHQWH��
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/D� SUHVHQFLD� GH�PLQRUtDV� pWQLFDV�� FRPR� FRQVHFXHQFLD� GH� IHQyPHQRV�
PLJUDWRULRV� GH� SHUVRQDV� FRQ� OLPLWDGRV� UHFXUVRV� HFRQyPLFRV�� HV� RWUR�
IDFWRU� GH� H[FOXVLyQ� \�PDUJLQDOLGDG�� VL� D� HVWR� VH� VXPD� HO� DQDOIDEHWLVPR�
real y funcional de las mujeres que se emplean como trabajadoras del 
KRJDU��HO�UHVXOWDGR�HV�OD�FUHDFLyQ�GH�FROHFWLYRV�HVWLJPDWL]DGRV��FRPR�ORV�
SURYHQLHQWHV�GH�EDUULRV�PDUJLQDGRV��

&RPR�SRGHPRV�YHU��HQ�ODV�KLVWRULDV�GH�YLGD�GH�ODV�WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU�
GHO�%DUULR�/D�&DPHOLD��OD�GHVLJXDOGDG��OD�PDUJLQDFLyQ�\�OD�YLROHQFLD�KDQ�
VLGR�DVSHFWRV�UHFXUUHQWHV�HQ�OD�YLGD�GH�HVWDV�PXMHUHV��'HVGH�VX�WHPSUDQD�
LQVHUFLyQ�DO�iPELWR�ODERUDO��GLFKDV�PXMHUHV�KDQ�VREUHYLYLGR�HQ�FRQGLFLRQHV�
FDUHQWHV�GH� OHJDOLGDG�\�HQ�XQ�FRQWH[WR� VRFLDO�\�HVWDWDO�TXH�SHUPLWH�\�HV�
FRQGHVFHQGLHQWH� FRQ� OD� H[SORWDFLyQ� \� SUHFDUL]DFLyQ� GH� HVWH� WUDEDMR�� (O�
(VWDGR� PH[LFDQR� QR� IXQJH� FRPR� UHJXODGRU� QL� JDUDQWH� GH� ORV� FRQWUDWRV�
ODERUDOHV� HPSOHDGRU�WUDEDMDGRUDV� GHO� KRJDU�� JHQHUDGR� XQD� VLWXDFLyQ� GH�
WRWDO�YXOQHUDELOLGDG�GH�ODV�WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU��

/D� 2UJDQL]DFLyQ� ,QWHUQDFLRQDO� GHO� 7UDEDMR� �OIT�� HVWDEOHFLy� HQ�
MXQLR� GH� ����� XQ� FRQYHQLR� TXH� JDUDQWL]D� FRQGLFLRQHV� ODERUDOHV� GLJQDV�
SDUD� ODV� WUDEDMDGRUDV� GHO� KRJDU�� VLQ� HPEDUJR�� 0p[LFR� QR� KD� LQVWLWXLGR�
UHJODPHQWDFLRQHV� TXH� YDOLGHQ� \� DYDOHQ� GLFKD� SURSXHVWD� HQ� HO� SDtV�� (Q�
0p[LFR� HVWDPRV� YLYLHQGR� XQ� SURFHVR� GH� ÁH[LELOL]DFLyQ� ODERUDO� TXH�
conlleva el desmantelamiento de aquellas garantías que se ganaron a partir 
GH� OXFKDV� REUHUDV� \� SRSXODUHV�� %DMR� HVWDV� FRQGLFLRQHV� GH� WUDEDMR� HQ� HO�
SDtV�� OD�SUHFDULHGDG� ODERUDO�GH� ODV� WUDEDMDGRUDV�GHO�KRJDU� VH� LQYLVLELOL]D��
OR�FXDO�VH�VXPD�DO�GHVFRQRFLPLHQWR�TXH�HOODV�WLHQHQ�VREUH�OD�H[LVWHQFLD�GH�
instrumentos legales internacionales que garantizan condiciones dignas en 
HO�WUDEDMR��

Es indudable que para erradicar prácticas discriminatorias es necesario 
TXH�VH�ÀUPHQ�FRQWUDWRV�GH�WUDEDMR��HQ�ORV�TXH�VH�H[SUHVHQ�FODUDPHQWH�ODV�
FRQGLFLRQHV�EDMR�ODV�FXDOHV�VH�KDEUi�GH�GHVDUUROODU�OD�DFWLYLGDG�ODERUDO�\�
VDQFLRQDU�D� ORV�HPSOHDGRUHV�HQ�FDVR�GH� LQFXPSOLPLHQWR��(O�(VWDGR�GHEH�
IXQJLU� FRPR� UHJXODGRU� \� JDUDQWH� GH� ORV� GHUHFKRV� IXQGDPHQWDOHV� GH� OD�
FLXGDGDQtD��\�XQ�SDVR�HQ�HVWH�FDPLQR�FRQVLVWH�HQ�TXH�0p[LFR�UDWLÀTXH�HO�
&RQYHQLR�����
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:DWFK��

6DOOHV�� 9DQLD� \� 5RGROIR� 7XLUiQ� �������� ´&DPELRV� GHPRJUiÀFRV� \�
VRFLRFXOWXUDOHV�� IDPLOLDV� FRQWHPSRUiQHDV� HQ� 0p[LFRµ�� HQ�
6FKPXNOHU�� %HDWUL]� �&RRUG���Familias y relaciones de género en 
transformación��0p[LFR��3RSXODWLRQ�&RXQFLO�

6HFUHWDUtD�GH�*REHUQDFLyQ� �������� IMSS para los trabajadores del hogar, 
UHJXODGD�SRU� OD�/H\�GHO�6HJXUR�6RFLDO��0p[LFR��'LDULR�2ÀFLDO�GH�
OD� )HGHUDFLyQ�� ��� GH� GLFLHPEUH� GH� ������ ~OWLPD� UHIRUPD� ��� GH�
GLFLHPEUH�GH������

6HFUHWDUtD�GH�*REHUQDFLyQ���������Reglamento de la Ley del Seguro Social 
HQ�PDWHULD�GH�$ÀOLDFLyQ��&ODVLÀFDFLyQ�GH�(PSUHVDV��5HFDXGDFLyQ�
y Fiscalización,� 0p[LFR�� 'LDULR� 2ÀFLDO� GH� OD� )HGHUDFLyQ�� �� GH�
QRYLHPEUH������
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STPS� �������� Ley Federal del Trabajo�� 0p[LFR�� 'LDULR� 2ÀFLDO� GH� OD�
)HGHUDFLyQ�����GH�QRYLHPEUH�GH������

BBBBB���������Salarios Mínimos Vigentes a partir del 1º de enero de 2014, 
0p[LFR��&RPLVLyQ�1DFLRQDO�GH�6DODULRV�0tQLPRV�

7LOO\��&KDUOHV�������� La desigualdad persistente��%XHQRV�$LUHV��0DQDQWLDO�
=DEDOD� $UJ�HOOHV�� 0DUtD� GHO� &DUPHQ� �������� Jefatura femenina de 

hogar, pobreza urbana y exclusión social. Una perspectiva desde 
la subjetividad en el contexto cubano.� %XHQRV� $LUHV�� &RQVHMR�
/DWLQRDPHULFDQR�GH�&LHQFLDV�6RFLDOHV��

=LFFDUGL��$OLFLD���������´/DV�FLXGDGHV�\�OD�FXHVWLyQ�VRFLDOµ��HQ�=LFFDUGL��
$OLFLD� �&RPS��� Pobreza, desigualdad social y ciudadanía. Los 
límites de las políticas sociales en América Latina, %XHQRV�$LUHV��
&RQVHMR�/DWLQRDPHULFDQR�GH�&LHQFLDV�6RFLDOHV��SS���������
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Desarraigo étnico entre los jóvenes 
indígenas mixtecos de segunda 

generación de familias migrantes al 
valle de Sinaloa. Efecto del proceso de 

aculturación

Beatriz Delia Cota Elizalde1 
Víctor Hugo Aguilar Gaxiola2

/RV�JUXSRV�PDUJLQDGRV�HQ�0p[LFR�DEXQGDQ��SRU�WDQWR��PXFKRV�VHFWRUHV�GH�
OD�SREODFLyQ� VH� HQFXHQWUHQ�HQ�GHVYHQWDMD� VRFLDO� FRQVWDQWH�� FRQVLGHUDQGR�
HVWD�� FRPR� XQD� FRQGLFLyQ� GH� LQGHIHQVLyQ� TXH� HV� SURGXFWR� GH� OD� SURSLD�
VLWXDFLyQ�GH�GHVLJXDOGDG�VRFLDO�SHUVLVWHQWH�HQ�HO�SDtV��KDVWD�OOHJDU�D�QLYHOHV�
GH�YXOQHUDELOLGDG�

3HUWHQHFLHQWHV� D� HVWD� ~OWLPD� WLSRORJtD� VH� HQFXHQWUDQ� ORV� MRUQDOHURV�
agrícolas indígenas que viven en condiciones mínimas de subsistencia en 
VXV� OXJDUHV�GH�RULJHQ��FDPSHVLQRV�VLQ� WLHUUD�R�FRQ�SHTXHxDV�SDUFHODV�GH�
WLSR�WHPSRUDO��GHSHQGLHQWHV�GH�FDPELRV�FOLPDWROyJLFRV��\�TXH�ÀQDOPHQWH�
VROR�DOFDQ]D�SDUD�HO�DXWRFRQVXPR�

�� %HDWUL]� 'HOLD� &RWD� (OL]DOGH�� 3URIHVRUD� H� LQYHVWLJDGRUD� GH� WLHPSR� FRPSOHWR��
DGVFULWD�D�OD�)DFXOWDG�GH�7UDEDMR�6RFLDO��8QLYHUVLGDG�$XWyQRPD�GH�6LQDORD��UAS���
/LFHQFLDGD�\�0DHVWUD�HQ�7UDEDMR�6RFLDO��'RFWRUDGD�HQ�&LHQFLDV�6RFLDOHV�SRU�OD�UAS�
��9tFWRU�+XJR�$JXLODU�*D[LROD�3URIHVRU�H� ,QYHVWLJDGRU�GH�7LHPSR�&RPSOHWR�HQ�
OD�8QLYHUVLGDG�$XWyQRPD�GH�6LQDORD��UAS���/LFHQFLDGR�HQ�(FRQRPtD��0DHVWUR�HQ�
+LVWRULD�5HJLRQDO�\�'RFWRUDGR�HQ�&LHQFLDV�GH�OD�(GXFDFLyQ�SRU�XDV�
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La imposibilidad de satisfacer las necesidades básicas de sus familias 
KDFH� D� ORV� LQGtJHQDV� PRYLOL]DUVH� D� OXJDUHV� GRQGH� VH� RIUHFHQ� PHMRUHV�
RSRUWXQLGDGHV� GH� HPSOHR�� FRQVWLWX\pQGRVH� D� PHQXGR�� HQ� XQ� SURFHVR�
GHÀQLWLYR��

$OJXQRV�FHQWURV�GH�DWUDFFLyQ�GH�PLJUDQWHV�HQ�0p[LFR�VRQ�ORV�HVWDGRV�
GH�0RUHORV��-DOLVFR��6RQRUD��%DMD�&DOLIRUQLD��%DMD�&DOLIRUQLD�6XU�\�6LQDORD��
(V�HQ�HO�HVWDGR�GH�6LQDORD�GRQGH�VH�KDQ�UHDOL]DGR�GLYHUVDV�LQGDJDFLRQHV�
respecto a las condiciones de vida y trabajo de familias jornaleras 
LQGtJHQDV� \� QR� LQGtJHQDV�� VLQ� HPEDUJR� HQ� HVWH� WUDEDMR� VH� DKRQGDUi� HQ�
resultados del proceso indagatorio para presentación de tesis de Maestría 
HQ�7UDEDMR�6RFLDO�� TXH� DUURMD� HOHPHQWRV� LPSRUWDQWHV� D� WRPDU� HQ� FXHQWD��
como indicadores que muestran un preocupante sentido de desarraigo 
pWQLFR�HQWUH�ODV�QXHYDV�JHQHUDFLRQHV�GH�PLJUDQWHV��SDUWLFXODUPHQWH�D�SDUWLU�
GH�OD�VHJXQGD�JHQHUDFLyQ��GRQGH�HO�HMHUFLFLR�\�HO�LPSXOVR�GH�ODV�FXOWXUDV�
\�UDtFHV�pWQLFDV�SDVD�D�XQ�VHJXQGR�QLYHO�GH�QHFHVLGDG��GH�KHFKR��H[SRQHQ�
TXH�QR�OR�VLHQWHQ�FRPR�XQD�QHFHVLGDG��VLQR�DO�FRQWUDULR�FRPR�REVWiFXORV�D�
VRUWHDU�SDUD�SRGHU�LQWHJUDUVH�D�ODV�FRPXQLGDGHV�GH�GHVWLQR�

&RQWUDULR�D�HVWR��VH�SXHGH�DSUHFLDU�HQWUH�ORV�LQGtJHQDV�GH�PD\RU�HGDG�
HQ�OD�FRPXQLGDG��TXH�DGHPiV�GH�ODV�QHFHVLGDGHV�HFRQyPLFDV�\�GH�WUDEDMR�
WUDHQ�FRQVLJR�VX�SURSLD�\�PX\�SDUWLFXODU�FRVPRYLVLyQ�GHO�PXQGR��TXH�HV�
una representación de componentes culturales que dan forma a su identidad 
y que 

>«@�SDUWH�GH�XQD�XELFDFLyQ�GHO�KRPEUH�HQ�OD�QDWXUDOH]D�SHQVDGD�
HQ�XQD�UHODFLyQ�DUPyQLFD�>���@�OD�QRFLyQ�GH�WUDEDMR��TXH�HV�YLVWR�
como el conjunto de actividades que son necesarias para lograr 
esa relación armónica con el resto del universo y que abarca 
SRU�WDQWR��QR�VROR�ODV�DFWLYLGDGHV�TXH�HO�SHQVDPLHQWR�RFFLGHQWDO�
LGHQWLÀFD�FRPR�©SURGXFWLYDVª��VLQR�PXFKDV�RWUDV�TXH�PDWHULDO�
y simbólicamente contribuyen a esa relación armónica basada 
HQ�OD�UHFLSURFLGDG��:DUPDQ�\�$UJXHWD�������������
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Antecedentes

'H�DFXHUGR�FRQ�GDWRV�GHO�&RQHYDO��������OD�SREODFLyQ�MRUQDOHUD�DJUtFROD�
HV�GH�ORV�JUXSRV�PiV�GLItFLOHV�GH�LGHQWLÀFDU�\�DSR\DU�HQ�HO�VHFWRU�GHELGR�D�
OD�PRYLOLGDG��6H�UHFRPLHQGD�DYDQ]DU�HQ�OD�FRQVWUXFFLyQ�GH�XQ�PHFDQLVPR�
VLVWHPiWLFR�GH�SURWHFFLyQ� VRFLDO�SDUD�HVWD�SREODFLyQ�� DVt� FRPR� IRPHQWDU�
OD�LQYHVWLJDFLyQ�GH�HVWH�JUXSR��3RU�RWUD�SDUWH��OD�6HFUHWDUtD�GH�'HVDUUROOR�
6RFLDO�� DVHJXUD�TXH�D�6LQDORD�FRPR�FHQWUR�GH�DWUDFFLyQ�FDGD�DxR� OOHJDQ�
HQWUH� �������� \� �������� MRUQDOHURV� DJUtFRODV�� los cuales arriban en 
grandes contingentes a los campos agrícolas propiedad de empresarios de 
la agricultura sinaloense que cuentan con una amplia oferta de trabajo en 
HO�FDPSR��OR�TXH�UHVXOWD�XQ�DWUDFWLYR�SDUD�ORV�PLJUDQWHV�SRU�OD�FDSDFLGDG�
GH�HPSOHR�SDUD�WRGRV�ORV�PLHPEURV�GH�OD�IDPLOLD�VLQ�H[FHSWXDU�ORV�QLxRV��
con lo que mejoran las posibilidades de percibir mayores ingresos; aunque 
ORV�VDODULRV�VHDQ�PLVHUDEOHV�� VH�SHUPLWD�HO� WUDEDMR� LQIDQWLO�\� ODV� MRUQDGDV�
ODERUDOHV�VHDQ�H[WHQXDQWHV��OR�TXH�FRQVWLWX\H�HO�UHÁHMR�GH�OD�UHDOLGDG�HQ�ORV�
YDOOHV�GH�6LQDORD��D�SHVDU�GHO�GLVFXUVR�KDODJ�HxR�GH�ORV�JREHUQDQWHV��

(Q� HO� (VWDGR� VH� FXHQWD� FRQ� XQ� WHUULWRULR� GH� JUDQGHV� H[WHQVLRQHV� GH�
WLHUUD�TXH�UHFLEHQ�HO�EHQHÀFLR�HVWDWDO�GH�ORV�VLVWHPDV�GH�ULHJR��OR�FXDO�KDFH�
PiV� IUXFWtIHUD� OD� SURGXFFLyQ� DJUtFROD�� DXQTXH� HQ� VX�PD\RUtD� HVWH� VHFWRU�
HV�SDUWLFXODU�� VH�FRQIRUPD�SRU�XQ�JUXSR�GH�DJULFXOWRUHV�RUJDQL]DGRV�TXH�
DXQDGR�D�VX�SRVLFLyQ�VRFLRHFRQyPLFD�\�D�VX�DFWLYLGDG��JR]D�GH�GLYHUVRV�
VXEVLGLRV�JXEHUQDPHQWDOHV�

Con esas condiciones de apoyo y posibilidades de crecimiento para 
HO� VHFWRU� DJUtFROD�� ORV� MRUQDOHURV� LQGtJHQDV� GHO� FHQWUR� GHO� SDtV� \� ]RQDV�
SREUHV� GH� OD� 5HS~EOLFD�0H[LFDQD� FRQVWLWX\HQ� SDUD� ORV� DJULFXOWRUHV� XQD�
IXHQWH�GH�LQJUHVRV��TXH�QR�SXHGH�VHU�FXELHUWD�FRQ�WUDEDMDGRUHV�GH�OD�UHJLyQ��

��'LVFXUVR�UHFLHQWH�GHO�*REHUQDGRU�GHO�(VWDGR��TXLHQ�VROR�YH� OR�TXH�TXLHUH�YHU��
´6LQDORD�DWLHQGH�D�PiV�GH�����PLO�WUDEDMDGRUHV�DJUtFRODV��TXH�DSRUWDQ�VX�PDQR�GH�
REUD�SDUD�TXH�HO�(VWDGR�FRQWLQ~H�VLHQGR�OtGHU�HQ�SURGXFFLyQ�QDFLRQDO�GH�DOLPHQWRV��
\�HV�SRU�HOOR�TXH�GHVGH�HO�*RELHUQR�VH�OHV�UHVSRQGH�SDUD�GDUOHV�ODV�KHUUDPLHQWDV�\�
la infraestructura para que se desarrollen en todos los sentidos y mejoren su calidad 
GH�YLGDµ�/ySH]��0DULR��������
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\D� LQVXÀFLHQWHV�� SRUTXH� HVWRV�� SUHÀHUHQ� PLJUDU� D� (VWDGRV� 8QLGRV� TXH�
VRSRUWDU�ODV�FRQGLFLRQHV�GH�VDODULR�\�WUDEDMR�HQ�HO�FDPSR�VLQDORHQVH��1R�
DVt�ORV�LQGtJHQDV�PLJUDQWHV�TXH�SRU�VX�SURSLD�FRQGLFLyQ�GH�YXOQHUDELOLGDG��
permiten las condiciones que se les presenten a cambio de contar con 
un empleo estable y seguro durante los meses del año que dura la zafra 
DJUtFROD�

´2D[DFD�HQ�JHQHUDO��\�ODV�UHJLRQHV�PL[WHFDV�\�]DSRWHFDV�HQ�SDUWLFXODU�
SXHGHQ�VHU�FRQVLGHUDGDV�FRPR�iUHDV�GH�DOWD�H[SXOVLyQ�ODERUDOµ��%DUDEDV�\�
%DUWRORPp����������������'HVGH�HVWDV�UHJLRQHV�OOHJDQ�DO�HVWDGR�GH�6LQDORD�
que representa uno de los centros de desarrollo agrícola más importantes 
del país; con gran demanda de mano de obra para las actividades del 
FDPSR��EiVLFDPHQWH�SDUD�HO�FXOWLYR�GH�KRUWDOL]DV�

&RQ�HOOR�VH�SXHGH�DSUHFLDU�XQD�PDUFDGD�GHVLJXDOGDG��HQWUH�OD�FDSDFLGDG�
de riqueza que generan los jornaleros para los agricultores y la situación 
GH�PDUJLQDOLGDG�HQ�TXH�HVWRV�~OWLPRV��WLHQHQ�D�VXV�WUDEDMDGRUHV�WDQWR�HQ�ORV�
DOEHUJXHV�GH�VX�SURSLHGDG��FRPR�HQ�ODV�FRPXQLGDGHV�FHUFDQDV�D�ORV�FDPSRV�
DJUtFRODV� HQ� GRQGH� FRQÀJXUDQ� DVHQWDPLHQWRV� LUUHJXODUHV� GH� IDPLOLDV� GH�
MRUQDOHURV� TXH� VH� HVWDEOHFHQ� GHÀQLWLYDPHQWH� HQ� HO�(VWDGR�� FRPR� VXFHGH�
HQ�ODV�FRPXQLGDGHV�GH�&RVWD�5LFD��(O�'RUDGR��9LOOD�%HQLWR�-XiUH]�\�HQ�ORV�
PXQLFLSLRV�GH�&XOLDFiQ�\�1DYRODWR��

9LOOD�%HQLWR� -XiUH]� HV� XQD� VLQGLFDWXUD� GHO�0XQLFLSLR� GH�1DYRODWR� \�
HV�XQD�FRPXQLGDG�FRQVWLWXLGD�SRU�XQD�SREODFLyQ�KHWHURJpQHD��0LJUDQWHV�
ORFDOHV� \� 0LJUDQWHV� H[WHUQRV�� ORV� SULPHURV� SURYHQLHQWHV� GH� GLYHUVDV�
ORFDOLGDGHV�GH�OD�VLHUUD�GH�6LQDORD��6LQDORD�GH�/H\YD��*XDVDYH��0RFRULWR��
%DGLUDJXDWR��HQWUH�RWUDV���\�ORV�VHJXQGRV�GH�RWURV�HVWDGRV�GH�OD�5HS~EOLFD�
0H[LFDQD�FRPR�VRQ��2D[DFD��*XHUUHUR��'XUDQJR��0LFKRDFiQ��*XDQDMXDWR��
\� HQ� ORV� ~OWLPRV� DxRV� &KLDSDV� \�9HUDFUX]�� DTXt� VH�PH]FODQ�PHVWL]RV� H�
LQGtJHQDV��ELOLQJ�HV�\�PRQROLQJ�HV�

/D�SUREOHPiWLFD�GH�GHVDUUDLJR�pWQLFR�TXH�DTXt�VH�DQDOL]D��FRUUHVSRQGH�D�
OD�VHJXQGD�\�WHUFHUD�JHQHUDFLyQ�GH�IDPLOLDV�TXH��DO�GHFLGLU�GHMDU�GH�PLJUDU�
\�HVWDEOHFHUVH�HQ�´9LOOD�-XiUH]µ�GH�IRUPD�GHÀQLWLYD��YLYHQ�XQ�SURFHVR�GH�
aculturación que inicia desde el momento que empiezan a migrar pero que 
VH�IRUWDOHFH�FXDQGR�WRPDQ�OD�GHFLVLyQ�GH�TXHGDUVH�D�UDGLFDU�HQ�HO�(VWDGR�

Entendiendo el proceso de aculturación como el resultado del contacto 
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HQWUH�GRV�FXOWXUDV�GLIHUHQWHV�HQ�GRQGH�XQD�GH�HOODV��GH�DOJXQD�PDQHUD�OD�PiV�
GRPLQDQWH��VXEVXPH�D�OD�RWUD��OD�FXDO��WLHQH�TXH�DGDSWDUVH�D�ODV�FRQGLFLRQHV�
GH�OD�SULPHUD��TXH�DO�ÀQDO�GH�FXHQWDV�QR�TXHGD�LQDOWHUDEOH�SXHV�WDPELpQ�HV�
LQÁXHQFLDGD�SRU�OD�RWUD�SHUR�HQ�PHQRU�PHGLGD�

$QWH� HVWD� VLWXDFLyQ�� ORV� MRUQDOHURV� UHVSRQGHQ� FRQ� PHFDQLVPRV� GH�
resistencia mostrando un gran nivel de responsabilidad y dedicación al 
WUDEDMR�� VRQ� FDSDFHV� GH� UHDOL]DU� LQWHQVDV� MRUQDGDV� ODERUDOHV�� D� YHFHV� HQ�
GHWULPHQWR�GH�VX�VDOXG�

Algunos elementos que dan identidad a los grupos indígenas 
que llegan al valle de Sinaloa

La forma de vida tradicional que viven los indígenas lleva implícita una 
FRVPRYLVLyQ�GH� UHVSHWR�D� OD� WLHUUD��D� OD�QDWXUDOH]D��D� VX� OHQJXD�\�D�XVRV�
\�FRVWXPEUHV��OR�TXH�LPSULPH�XQ�VHQWLGR�VLPEyOLFR�D�OR�TXH�UHDOL]D��&RQ�
HOOR�VH�H[SOLFD�OD�LPSRUWDQFLD�TXH�SDUD�HOORV�WLHQH�HO�XVR�WUDGLFLRQDO�GH�OD�
WLHUUD�� DXQTXH� HVWD� \D� QR� ULQGD� ORV� IUXWRV� TXH� QHFHVLWDQ� SDUD� VREUHYLYLU��
GHVDUUROODQGR�HO�SURFHVR�GH�SUHSDUDFLyQ�\�FXOWLYR�FRPR�XQ�ULWXDO�DQXDO�

$�VX�YH]��VH�HQWLHQGH� OR�TXH�VLJQLÀFD�HO�XVR�GH� OD� OHQJXD�QDWLYD�TXH�
les proporciona representatividad como grupo étnico aún con la amplia 
FRPELQDFLyQ�GH�GLDOHFWRV�\�VXV�GLYHUVDV�YDULDQWHV��6RQ�UHSUHVHQWDWLYDV�GH�
los pueblos indígenas las celebraciones festivas tanto de orden religioso 
FRPR� GHO� RUGHQ� FLYLO�� UHVSHFWR� DO� FLFOR� GH� YLGD�� HQ� GRQGH� VH� RUJDQL]DQ�
festejos de corte comunitario en los que todo mundo participa de diferente 
PDQHUD� HQ� OD� RUJDQL]DFLyQ� GH� ORV�PLVPRV�� /DV� ÀHVWDV� SDWURQDOHV� HQ� ORV�
GLIHUHQWHV�SXHEORV�VRQ�GH�ODV�PiV�LPSRUWDQWHV��

En referencia a la estructura y uso de las viviendas tradicionales de los 
JUXSRV�LQGtJHQDV��OD�FRQVWUXFFLyQ�GH�ODV�PLVPDV�VH�UHDOL]D�FRQ�DSRUWH�GH�
PDQR�GH�REUD�FRQ�D\XGD�PXWXD�HQWUH�IDPLOLDUHV�\�DPLJRV��FRQVWLWX\HQGR�
DVt�� XQD� DFFLyQ� FRPXQLWDULD�GH�JUDQ� UHOHYDQFLD�SDUD� ORV�PLHPEURV�GH� OD�
FRPXQLGDG��\D�TXH�FRQ�OD�FRRSHUDFLyQ�TXH�VH�EULQGD�DO�RWUR�VH�HVWDEOHFHQ�
FRPSURPLVRV�GH�DSR\R�UHFtSURFR��

El uso de la indumentaria tradicional en los pueblos indígenas es 
WDPELpQ�XQ�UDVJR�GLVWLQWLYR�GH�ODV�GLIHUHQWHV�HWQLDV��FDGD�SXHEOR�GLVHxD�VX�
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LQGXPHQWDULD�D�SDUWLU�GH�DVSHFWRV�VLPEyOLFRV�PX\�SDUWLFXODUHV��HQFRQWUDQGR�
GHVGH�SHTXHxDV�GLIHUHQFLDV�KDVWD�FRQIHFFLRQHV�FDUDFWHUtVWLFDV�GH�WDO�R�FXDO�
UHJLyQ�

/D�DFWLYLGDG�DUWHVDQDO�HV�XQD�ODERU�WUDGLFLRQDO�LQGtJHQD��HVWD�VH�WUDEDMD�
D�QLYHO�IDPLOLDU�\�RWUDV�YHFHV�FRPXQLWDULR��KD\�UHJLRQHV�TXH�VH�UHFRQRFHQ�
SRU�OD�HODERUDFLyQ�GH�DOJXQD�DUWHVDQtD�HQ�SDUWLFXODU��HQWUH�RWUDV�FRVDV��SRU�
REMHWRV�GH�FHUiPLFD�GH�GLYHUVRV�EDUURV��WUDEDMRV�GH�SDOPD��SUHQGDV�WH[WLOHV��
DOIDUHUtD��MDUFHUtD��FRKHWHUtD��FXFKLOOHUtD��FDUSLQWHUtD��WDODEDUWHUtD�

/DV� IRUPDV� GH� RUJDQL]DFLyQ� VRFLR�FRPXQLWDULD� GH� ORV� LQGtJHQDV��
YLHQH�GH� VXV� DQFHVWURV�� DXQTXH� FRQ� DOJXQDV� YDULDQWHV� TXH� VH� LQWURGXFHQ�
SRU�SDUWH�GH�ORV�PHVWL]RV�TXH�OOHJDQ�D�HVWDEOHFHUVH�HQWUH�HOORV��FRPR�VRQ�
ORV� PDHVWURV�� ORV� PpGLFRV�� ORV� UHSUHVHQWDQWHV� SROtWLFRV�� HWF�� (Q� JHQHUDO�
es importante mencionar que la asamblea del pueblo es el órgano más 
UHSUHVHQWDWLYR�GH�OD�GHPRFUDFLD�FRPXQLWDULD��6H�RUJDQL]DQ�EDMR�HO régimen 
GH�XVRV�\�FRVWXPEUHV�\�FRQVLVWH�HQ�VLVWHPDV�GH�FDUJRV�TXH�GHVGH�MyYHQHV��
ORV� YDURQHV� LQLFLDQ�� $� VX� YH]� VH� HVWDEOHFHQ� FDUJRV� MXGLFLDOHV� GH� FRUWD�
GXUDFLyQ��H[LVWHQ�FRQVHMRV�GH�DQFLDQRV��VH�RWRUJDQ�FDUJRV�GH�WLSR�UHOLJLRVR��
REUDV�FRPXQLWDULDV�D�WUDYpV�GHO�WHTXLR��TXH�FRQVLVWH��HQ�XQ�WLSR�GH�WUDEDMR�
FRODERUDWLYR�

/D�RUJDQL]DFLyQ�IDPLOLDU�HV�GH�WLSR�SDWULDUFDO��GRQGH�HO�KRPEUH�HV�HO�
TXH�GLFH�OD�~OWLPD�SDODEUD��HO�WUDEDMR�GH�OD�PXMHU�HV�LJXDO�TXH�HO�GHO�KRPEUH�
HQ�OD�DFWLYLGDG�DJUtFROD�IDPLOLDU��H[LVWH�XQ�PDUFDGR�QLYHO�GH�VXERUGLQDFLyQ�
GH�OD�PXMHU�KDFLD�HO�KRPEUH�� ODV�UHJODV�PRUDOHV�\�GH�EXHQDV�FRVWXPEUHV�
las establecen las familias de los padres y a su vez las siguen estos con 
VXV�KLMRV��/DV�IDOWDV�D�ODV�UHJODV�PRUDOHV�HVWDEOHFLGDV�HQ�OD�FRPXQLGDG�VRQ�
FDVWLJDGDV�FRQ�HO�UHSXGLR�GH�ORV�KDELWDQWHV�KDFLD�HO�TXH�UHDOL]D�OD�DFFLyQ��
Los compromisos comunitarios se establecen durante el régimen de la 
SDODEUD��OR�TXH�FRQVWLWX\H�DOJR�PX\�LPSRUWDQWH�SDUD�FDGD�IDPLOLD�

La cultura en el desarrollo de la sociedad

/D�FXOWXUD�GH�ORV�SXHEORV�VH�FRQVWUX\H�GtD�D�GtD��VRQ�ODV�IRUPDV�HQ�TXH�HO�
KRPEUH�VH�PDQLÀHVWD��FyPR�YLYH�HQ�VRFLHGDG��HV�OR�TXH�KD�LGR�FRQVWUX\HQGR�
D�SDUWLU�GH�EXVFDU�VDWLVIDFWRUHV�SDUD�VXV�QHFHVLGDGHV�PiV�EiVLFDV��(Q�HVH�
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VHQWLGR��ORV�DVSHFWRV�FXOWXUDOHV�VRQ�GH�VXPD�LPSRUWDQFLD�FXDQGR�VH�TXLHUH�
entender la naturaleza de los fenómenos sociales ya que no se puede separar 
DO�KRPEUH�GH�VX�FRQWH[WR�FXOWXUDO��KRPEUH�\�FXOWXUD�VRQ�LQGLVROXEOHV�

(O�GHVDUUROOR�KLVWyULFR�GH�ORV�SXHEORV�GLFH�SRU�Vt�VROR�OR�TXH�HV�QHFHVDULR�
WUDEDMDU� HQ� FDGD� JUXSR� HQ� SDUWLFXODU�� XQD� DFFLyQ� JHQHUDO� SDUD� WRGRV� QR�
IXQFLRQD�� HV� LPSUHVFLQGLEOH� WRPDU� HQ� FXHQWD� ODV� SDUWLFXODULGDGHV� GH� ORV�
GLIHUHQWHV�JUXSRV�SDUD�TXH�OR�TXH�VH�TXLHUD�LPSXOVDU�IXQFLRQH��/D�FXOWXUD�
GH� ORV� SXHEORV� LPSOLFD� XQ� WLHPSR� \� XQ� HVSDFLR�� HVWD� QR� HV� HVWiWLFD�� VH�
PRGLÀFD�DO�WLHPSR�TXH�HO�KRPEUH�DFW~D��&DGD�DFWR�LQGLYLGXDO�OH�LPSULPH�D�
OR�VRFLDO�XQ�UDVJR�GLVWLQWLYR��DO�VHU�DGYHUWLGR��IRUPD�SDUWH�GHO�FRPSRQHQWH�
FXOWXUDO�GH�WRGR�JUXSR�VRFLDO�

&RQ� HO� SURSyVLWR� GH� VXVWHQWDU� WHyULFDPHQWH� HVWRV� SODQWHDPLHQWRV�� VH�
UHWRPD�TXH��´¶OD�FXOWXUD�FRPSUHQGH� ORV�DUWHIDFWRV�KHUHGDGRV�� ORV�ELHQHV��
ORV�SURFHVRV�WpFQLFRV��ODV�LGHDV��ORV�KiELWRV�\�ORV�YDORUHV·�TXHGD�LQFOXLGD�
OD� RUJDQL]DFLyQ� VRFLDO�� SXHVWR� TXH� GHFODUD� ¶TXH� QR� SXHGH� VHU� HQWHQGLGD�
UHDOPHQWH��H[FHSWR�FRPR�XQD�SDUWH�GH�OD�FXOWXUD·µ��$UWHDJD�������������

/D� FXOWXUD� HV�XQ� HOHPHQWR� LQWDQJLEOH�\� ORV� LQGLYLGXRV� OD� DSUHKHQGHQ�
GHO� JUXSR� \� GHO�PHGLR� DO� TXH� SHUWHQHFHQ� \� HVH� DFWR� GH� DSUHKHQVLyQ�� HV�
inconsciente pero fundamental para la ejecución de la acción social de 
LQGLYLGXRV��JUXSRV�\�FRPXQLGDGHV��(O�KRPEUH�DFW~D�GH�DFXHUGR�FRQ�OR�TXH�
HO�HQWRUQR�OH�SURYRFD��HV�DVt�TXH�HO�DPELHQWH�HV�PX\�LPSRUWDQWH�SDUD�VX�
GHVDUUROOR��

(Q�HVH�VHQWLGR�´WRGD�FXOWXUD� �FLYLOL]DFLyQ��GHSHQGH�GHO�VtPEROR��)XH�
HO�HMHUFLFLR�GH�OD�IDFXOWDG�GH�XVDU�VtPERORV�OR�TXH�SXVR�HQ�H[LVWHQFLD�D�OD�
FXOWXUD��\�HO�XVR�GH�ORV�VtPERORV�HV�OR�TXH�KDFH�SRVLEOH�OD�SHUSHWXDFLyQ�GH�
OD�FXOWXUD��6LQ�HO�VtPEROR�QR�KDEUtD�FXOWXUD��\�HO�KRPEUH�VHUtD�VHQFLOODPHQWH�
XQ�DQLPDO��QR�XQ�VHU�KXPDQRµ��:KLWH������������

/D�VLPERORJtD�TXH�HO�KRPEUH�XWLOL]D�SDUD�OD�DSUHKHQVLyQ�GH�OD�UHDOLGDG�
FRUUHVSRQGH�D�FDUDFWHUtVWLFDV�SDUWLFXODUHV�GHO�JUXSR�DO�TXH�SHUWHQHFH��SRUTXH�
ODV�VLJQLÀFDFLRQHV�QR�VRQ�KRPRJpQHDV��VLQR�TXH�FDGD�JUXSR�FRQVWUX\H�OR�
particular y lo socializa con sus miembros sin que estos sean conscientes 
GH�HOOR��EDMR�XQ�SURFHVR�GH�DVLPLODFLyQ�
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�>«@�HV�HO�LQGLYLGXR��VXV�QHFHVLGDGHV�\�VXV�SRWHQFLDOLGDGHV��OR�
que constituye los cimientos de todos los fenómenos sociales 
y culturales […] puede suponerse que las necesidades del 
individuo son las que proporcionan los estímulos que regulan 
VX�FRQGXFWD�\�D�WUDYpV�GH�HVWD��VRQ�OD�FDXVD�GHO�IXQFLRQDPLHQWR�
WDQWR�GH�OD�VRFLHGDG�FRPR�GH�OD�FXOWXUD��/LQWRQ������������

3RU�WDQWR��VH�VHxDOD�TXH�´HQWUH�HO�PHGLR�DPELHQWH�QDWXUDO�\�HO�LQGLYLGXR�
VLHPSUH�VH� LQWHUSRQH�XQ�PHGLR�DPELHQWH�KXPDQR�GH�LPSRUWDQFLD�PXFKR�
PD\RU��GLFKR�PHGLR�OR�FRQVWLWX\H�XQ�JUXSR�RUJDQL]DGR�GH�RWURV�LQGLYLGXRV��
es decir una sociedad y una manera de vivir que es característica de ese 
JUXSR�� R� VHD� XQD� FXOWXUDµ� �/LQWRQ�� ������ �������� HVWR� SHUPLWH� HQWHQGHU�
que las acciones de los individuos siempre llevan implícita una carga 
HPRFLRQDO��XQD�FDUJD�PRUDO�\�XQD�FDUJD�FXOWXUDO�\�HVR�QRV�PXHVWUD�HO�SRU�
TXp�GH�ODV�DFFLRQHV��SHUR�QR�SRU�VXV�PRWLYRV�LQWHUQRV�VLQR�SRU�HO�HMHUFLFLR�
SDUD�VX�JHQHUDFLyQ��R�VHD��ODV�DFFLRQHV�TXH�UHDOL]D�SDUD�TXH�VH�GHQ�ODV�FRVDV�
GH�WDO�R�FXDO�PDQHUD��/D�IRUPD�GH�H[SOLFDU�OD�DFFLyQ�VRFLDO�GHO�LQGLYLGXR�
WLHQH�TXH�YHU�HQWRQFHV�FRQ�OD�LQWHULRUL]DFLyQ�TXH�HVWH�KDFH�GH�VX�HQWRUQR��
WDQWR�QDWXUDO�FRPR�VRFLDO��\

>«@VL�KD\�KRPRORJtD�HQWUH�HO�RUGHQ�VRFLDO�\�OD�SUiFWLFD�GH�ORV�
VXMHWRV�QR�HV�SRU�OD�LQÁXHQFLD�SXQWXDO�GHO�SRGHU�SXEOLFLWDULR�R�
ORV�PHQVDMHV� SROtWLFRV�� VLQR� SRUTXH� HVDV� DFFLRQHV� VH� LQVHUWDQ�
³PiV� TXH� HQ� OD� FRQFLHQFLD�� HQWHQGLGD� LQWHOHFWXDOPHQWH³�
HQ� VLVWHPDV� GH� KiELWRV�� FRQVWLWXLGRV� HQ� VX� PD\RUtD� GHVGH� OD�
LQIDQFLD�� OD� DFFLyQ� LGHROyJLFD�PiV� GHFLVLYD� SDUD� FRQVWLWXLU� HO�
SRGHU�VLPEyOLFR�QR�VH�HIHFW~D�HQ�OD�OXFKD�SRU�ODV�LGHDV��HQ�OR�
TXH�SXHGH�KDFHUVH�SUHVHQWH�HQ�OD�FRQFLHQFLD�GH�ORV�VXMHWRV��VLQR�
HQ�HVDV�UHODFLRQHV�GH�VHQWLGR��QR�FRQVFLHQWHV��TXH�VH�RUJDQL]DQ�
en el hábitus�\�VROR�SRGHPRV�FRQRFHU�D�WUDYpV�GH�pO��(O�hábitus��
JHQHUDGR� SRU� ODV� HVWUXFWXUDV� REMHWLYDV�� JHQHUD� D� VX� YH]� ODV�
SUiFWLFDV� LQGLYLGXDOHV�� GD� D� OD� FRQGXFWD� HVTXHPDV� EiVLFRV� GH�
SHUFHSFLyQ��GH�SHQVDPLHQWR�\�DFFLyQ��%RXUGLHX������������
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$Vt��ORV�LQGLYLGXRV�DFW~DQ�SRU�PRWLYDFLRQHV�LQWHUQDV��SRU�PRWLYDFLRQHV�
H[WHUQDV�\�OD�H[SHULHQFLD�TXH�GH�OD�PH]FOD�GH�ODV�GRV�FODVHV�GH�PRWLYDFLRQHV�
HO�KRPEUH�FRQVWUX\H�SDUD�DFFLRQDU�

6LUYD� HVWR� SDUD� H[SOLFDU� HO� SURFHVR� GH� DFXOWXUDFLyQ� TXH� YLYHQ� ORV�
LQGLYLGXRV�DO�HQWUDU�HQ�FRQWDFWR�FRQ�RWUD�FXOWXUD�GLIHUHQWH�D�OD�GH�RULJHQ��
FRPR�ORV�MRUQDOHURV�DJUtFRODV�PLJUDQWHV��TXH�WLHQHQ�TXH�GHMDU�VXV�SXHEORV�
GH�RULJHQ�� VXV� WUDGLFLRQHV�� VX�FXOWXUD�� VX�JHQWH�SDUD�HQIUHQWDU�XQ�PXQGR�
QXHYR�� GLIHUHQWH�� TXH� OR� REOLJD� D� UHWRPDU� QXHYDV� \� YDULDGDV� IRUPDV� GH�
FRQGXFLUVH�� D� WHQHU� TXH� GHMDU� GH� ODGR� VX� SURSLD� OHQJXD�� PRGLÀFDU� VXV�
FRVWXPEUHV��HWF�

(V�GH�VXSRQHU�TXH�HQ�HO�SURFHVR�GH�PLJUDFLyQ��HQ�HVH�LU�\�YHQLU�GH�XQ�
OXJDU�GH�H[SXOVLyQ�D�XQ�OXJDU�GH�UHFHSFLyQ�\�YLFHYHUVD��HVWRV�LQGLYLGXRV�
YLYHQ�XQ�SURFHVR�GH�DFXOWXUDFLyQ��HQWHQGLHQGR�HVWD�FRPR�

[…]el proceso de cambio que emerge del contacto de grupos 
TXH� SDUWLFLSDQ� GH� FXOWXUDV� GLVWLQWDV�� 6H� FDUDFWHUL]D� SRU� HO�
GHVDUUROOR� FRQWLQXDGR� GH� XQ� FRQÁLFWR� GH� IXHU]DV�� HQWUH�
IRUPDV� GH� YLGD� GH� VHQWLGR� RSXHVWR�� TXH� WLHQGHQ� D� VX� WRWDO�
LGHQWLÀFDFLyQ�\�VH�PDQLÀHVWD�REMHWLYDPHQWH�HQ�VX�H[LVWHQFLD�D�
niveles variados de contradicción […] los elementos opuestos 
GH� ODV� FXOWXUDV� HQ� FRQWDFWR� WLHQGHQ� PXWXDPHQWH� D� H[FOXLUVH��
OXFKDQ� HQWUH� Vt� \� VH� RSRQHQ� UHFtSURFDPHQWH�� SHUR� DO� PLVPR�
WLHPSR� WLHQGHQ� D� LQWHUSUHWDUVH�� D� FRQMXJDUVH� H� LGHQWLÀFDUVH��
/D�WRWDO�LGHQWLÀFDFLyQ�UHVXHOYH�R�VXSHUD�OD�FRQWUDGLFFLyQ�\�GD�
RULJHQ�D�XQD�QXHYD�XQLGDG�TXH� LQLFLD� OD�KLVWRULD�GH�VX�SURSLR�
GHVHQYROYLPLHQWR��FUHFH�\�VH�GHVDUUROOD��7UDQVFXUULHQGR�SRU�XQD�
VHULH� GH� DYDQFHV� \� UHWURFHVRV� KDVWD� OOHJDU� D� FRQYHUWLUVH� HQ� HO�
factor dominante; mientras los elementos originales menguan y 
GHFDHQ�FRQGHQDGRV�D�OD�H[WLQFLyQ��$JXLUUH���������������

$O� LJXDO� ODV� FRQGLFLRQHV� H[WHUQDV� D� ODV� TXH� VH� HQIUHQWDQ� ORV� JUXSRV�
PLJUDWRULRV�VRQ�PX\�GUiVWLFDV��$O�VDOLU�GH�VXV�OXJDUHV�GH�RULJHQ�WLHQHQ�TXH�
VXIULU�OD�KRVWLOLGDG�\�DFWLWXGHV�GLVFULPLQDWRULDV�GH�OD�SREODFLyQ�HQ�JHQHUDO�
TXH�PXHVWUD�XQD�DFWLWXG�GH�UHFKD]R�HYLGHQWH�KDFLD�HOORV��\D�VHD�SRU�VX�PRGR�
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GH�YHVWLU��SRU�VXV�FRQGLFLRQHV�GH�KLJLHQH��VX�OHQJXDMH�GLIHUHQWH��HQWUH�RWUDV�
FRVDV��(OHPHQWRV�TXH�OH�GDQ�LGHQWLGDG�\�TXH�VH�FRQVWLWX\H�HQ�OR�VRFLDO��HQ�
OR�FROHFWLYR��/DV�SURSLDV�SHUVRQDV�VRQ�FRQVWUXFFLRQHV�VRFLDOHV�GHÀQLGDV�D�
WUDYpV�GH�VXV�UHODFLRQHV�FRQ�ORV�RWURV��

Una cultura constituye a las personas de manera tal que su 
LGHQWLGDG� GHSHQGH� GH� HOOD��$Vt�PLVPR�� OD� LGHQWLGDG� FROHFWLYD�
de la cultura depende de que siga constituyendo individuos 
GHO�PLVPR� WLSR�� HV� GHFLU� SHUVRQDV�TXH� FRPSDUWDQ� ODV�PLVPDV�
FUHHQFLDV�� QRUPDV� \� WUDGLFLRQHV�� \� ORV� PLVPRV� YDORUHV�� TXH�
respeten las mismas instituciones y que acepten el proyecto 
FRP~Q��(Q� VXPD�� ODV� FXOWXUDV� FRQVWLWX\HQ� D� ODV� SHUVRQDV� \�� D�
OD� YH]�� ODV� DFFLRQHV� GH� ODV� SHUVRQDV� VRQ� QHFHVDULDV� SDUD� OD�
SUHVHUYDFLyQ�\�OD�UHSURGXFFLyQ�GH�OD�FXOWXUD��/HyQ�������������

$Vt�OD�LGHQWLGDG�\�OD�FXOWXUD�HVWiQ�OLJDGDV�LQGLVROXEOHPHQWH��FDGD�FXDO�
D�VX�YH]�LQÁX\H�\�QHFHVLWD�GH�OD�RWUD��SDUD�VHU��/D�SUiFWLFD�VRFLDO�TXH�ORV�
KRPEUHV� UHDOL]DQ� VH� IXQGDPHQWD� HQ� HYLGHQFLDV� VLJQLÀFDWLYDV� GH� VX� YLGD�
FRWLGLDQD�\�HVDV�HYLGHQFLDV�VH�WUDGXFHQ�HQ�ODV�WUDGLFLRQHV�\�FRVWXPEUHV��TXH�
VLQ�VDOWDU�D�OD�YLVWD��HQ�OD�VXEMHWLYLGDG�GH�ORV�KRPEUHV��VH�PDQLÀHVWDQ�\�ORV�
D\XGDQ�D�RUJDQL]DU�VX�YLGD��DO�LJXDO�TXH�HVWDV��ORV�KiELWRV�FRPR�DFFLRQHV�
TXH�D�IXHU]D�GH�UHSHWLUVH�FRQVWLWX\HQ�SDUWH�GH�OD�LGHQWLGDG��IRUPDQ�SDXWDV�
GH�FRQGXFWD�\�DFWLWXGHV�HQ�HO�VHU�KXPDQR��

/RV�JUXSRV�VRFLDOHV�VH�DSURSLDQ�GHO�WLHPSR�\�HO�HVSDFLR��PRGLÀFiQGRVH�
D�Vt�PLVPRV�D�SDUWLU�GH�XQ�FDSLWDO�FXOWXUDO�GHWHUPLQDGR��

El ordenamiento de ese espacio y ese tiempo permite a los grupos 
RUJDQL]DU�VX�GLQiPLFD�VRFLDO��LQGLYLGXDO�\�FROHFWLYD��$O�KDEODU�GH�WLHPSR�\�
HVSDFLR�VH�HVWi�KDEODQGR�GH�OD�WHPSRUDOLGDG�\�HVSDFLDOLGDG�GH�ODV�SUiFWLFDV�
VRFLDOHV�VLJQLÀFDWLYDV��7RGD�SUiFWLFD�KXPDQD�HV�VLJQLÀFDWLYD��HV�VLPEyOLFD��
SHUR�DOJXQDV�GH�HVWDV�SRU�VX�UHSHWLFLyQ�FRQVWDQWH�VH�FRQYLHUWHQ�HQ�ULWXDOHV��
TXH�HV�OR�TXH�OH�GD�VXVWHQWR�D�OD�LGHQWLGDG��$Vt��WRGDV�ODV�DFFLRQHV�UHDOL]DGDV�
SRU�HO�KRPEUH�GH�PDQHUD�FRWLGLDQD�QL�VLTXLHUD�VRQ�DFFLRQHV�UHÁH[LRQDGDV�
VLQR�VROR�DFFLRQHV�
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/R�DTXt�H[SXHVWR�SHUPLWH�WHQHU�XQD�LGHD�GH�OD�VLJQLÀFDFLyQ�DEVWUDFWD�GHO�
FRQFHSWR�GH�LGHQWLGDG��HO�FXDO��SDUD�HIHFWR�GH�HVWH�WUDEDMR�GH�LQYHVWLJDFLyQ�
se retoma con la convicción de que los jornaleros agrícolas indígenas que 
UHVLGHQ�HQ�OD�FRORQLD�$PDSDV�GH�%HUODQJD��HQ�9LOOD�-XiUH]�\�TXH�\D�WLHQHQ�
XQ�WLHPSR�PiV�R�PHQRV�PRGHUDGR�GH�UHVLGHQFLD��GHVDUUROODQ�XQ�SURFHVR�GH�
UHFRQVWLWXFLyQ�GH�VX�LGHQWLGDG�\�HQ�HVH�VHQWLGR��PRGLÀFDQ�VXV�FRVWXPEUHV��
VXV� ULWXDOHV�� VX� IRUPD�GH� YLGD� FRWLGLDQD� WUDGLFLRQDO�� EDMR� HO� VXSXHVWR� GH�
TXH�DO� LU�PRGLÀFDQGR�\�DGRSWDQGR�SDXWDV�FXOWXUDOHV��VRFLDOHV��UHOLJLRVDV��
DOLPHQWDULDV��SROtWLFDV��RUJDQL]DWLYDV�\�IDPLOLDUHV�GH�OD�QXHYD�FRPXQLGDG��
HV�TXH�VH�OOHYD�D�FDER�HVWH�SURFHVR��

  
(Q� WDQWR� SURFHVRV� GH� OD� FRQFLHQFLD�� ORV� IHQyPHQRV� GH� OD�
LGHQWLGDG� VROR� VRQ� FRPSUHQVLEOHV� FRPR� ©HYHQWRV� PHQWDOHV�
FRPXQLFDGRVª�� HV� GHFLU� FREUDQ� VX� UHDO� YLVLELOLGDG� FXDQGR� HO�
pensamiento deviene en práctica y nos permite una más nítida 
FRPSUHQVLyQ� GHO�PLVPR�� 3RU� HOOR� OD� LGHQWLGDG� VRFLDO� VH� KDFH�
UHDOPHQWH� YLVLEOH� FXDQGR� H[SUHVD� ODV� OHDOWDGHV� IXQGDPHQWDOHV�
GH� VXV� SRUWDGRUHV�� FXDQGR� VH� GHVHPSHxD� FRPR�XQD� LGHQWLGDG�
HQ�DFFLyQ��FX\D�LUUXSFLyQ�OD�H[KLEH�HQ�WRGD�VX�FDOLGDG�GLVWLQWLYD�
�%DUDEDV�\�%DUWRORPp���������������

Los cambios que se presentan en la identidad de un grupo social 
GHWHUPLQDGR�� QR� VLJQLÀFD� TXH� GHMDQ� GH� VHU� HOORV� R� GHVDSDUHFHQ�� VLQR� DO�
FRQWUDULR�� TXH� HQ� HO� FRQWDFWR� HQWUH� GRV� FXOWXUDV� GLIHUHQWHV� VH� KDFH� XQD�
LQÁXHQFLD� UHFtSURFD� GH� ORV� HOHPHQWRV� FRQVWLWXWLYRV� GH� FDGD� XQD�� VLHQGR�
PD\RU�OD�LQÁXHQFLD�FXDQWR�PiV�GRPLQDQWH�VHD�HO�JUXSR�HQ�FRQWDFWR�

3RU� HOOR�� ORV� MRUQDOHURV� PLJUDQWHV�� SDUWLFXODUPHQWH� LQGtJHQDV� DO�
HQIUHQWDUVH� D� IRUPDV� GH� YLGD� GLIHUHQWHV�� GHFLGHQ�� SRU� FRQYHQLU� DVt� \� D�
YHFHV�LQFRQVFLHQWHPHQWH�FDPELDU�VX�LQGXPHQWDULD��QHJDU�VX�RULJHQ�R�SRU�
OR�PHQRV�QR�KDFHU� UHIHUHQFLD�D�pO�VL�QR�HV�QHFHVDULR��GHMDQ�GH�KDEODU�VX�
GLDOHFWR�QDWXUDO��\D�QR�OR�HQVHxDQ�D�VXV�KLMRV��HQ�Vt�� WUDQVIRUPDQ�VX�YLGD�
FRWLGLDQD�� 6H� DGDSWDQ� D� ODV� FRQGLFLRQHV� \� UHTXHULPLHQWRV� GH� VX� QXHYD�
situación de vida y esto provoca la idea de que posiblemente los jornaleros 
HQ�HO�SURFHVR�GH�DFRPRGDFLyQ�GH�XQ�OXJDU�GH�UHVLGHQFLD�D�RWUR��YLYHQ�GH�
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manera simultánea un proceso de aculturación que a su vez no es total en 
la medida de que todavía conservan elementos de su identidad de origen 
TXH� OHV� SHUPLWH� VHJXLU� LGHQWLÀFiQGRVH� FRPR� SDUWH� GH� XQ� JUXSR� pWQLFR�
GHWHUPLQDGR�

La lengua valor de resistencia cultural

Como resultado de la aplicación de técnicas e instrumentos cuanti-
FXDOLWDWLYRV��HQWUHYLVWD�VHPLHVWUXFWXUDGD��REVHUYDFLyQ�QDWXUDO�\�SDUWLFLSDQWH��
UHFXSHUDFLyQ� GH� UHODWRV� GH� YLGD�� D� LQIRUPDQWHV� FODYH� GH� OD� FRPXQLGDG�
HVWXGLDGD�� VH� SXGR� FRQVWDWDU� TXH� ODV� IDPLOLDV� MRUQDOHUDV� DVHQWDGDV� HQ� OD�
FRORQLD�$PDSDV� GH� %HUODQJD� HQ� OD� VLQGLFDWXUD� GH� 9LOOD� %HQLWR� -XiUH]��
PXQLFLSLR�1DYRODWR�HQ�HO�HVWDGR�GH�6LQDORD��KD�GHVDUUROODGR�XQ�SURFHVR�
de aculturación que deja como efecto principal un sentido de desarraigo 
pWQLFR�SDUWLFXODUPHQWH�HQ�ODV�QXHYDV�JHQHUDFLRQHV�

(QWUH� ORV� PHFDQLVPRV� GH� UHVLVWHQFLD�� GH� TXLHQHV� TXH� VH� KDEOD�� VH�
GLVWLQJXH�HO�SURSyVLWR�FRWLGLDQR�GH�ORV�LQGtJHQDV��SRU�SUHVHUYDU�VX�OHQJXD��
Que se constituye en uno de los indicadores más representativos de toda 
FXOWXUD��\�TXH�HQ�HO�JUXSR�HQ�FXHVWLyQ��HV�OD�PL[WHFD��OD�FXDO�ORV�LQGtJHQDV�
VLJXHQ�KDEODQGR��SRU�RUJXOOR�� SRU� VHQWLUVH�SDUWH�GH� VX�JUXSR� pWQLFR�� SRU�
DPRU�D�VX�IDPLOLD��SRU�DPRU�D�VX�SXHEOR�\�SRU�WUDQVPLWLU�VXV�UDtFHV�pWQLFDV�
TXH�DTXt�VH�H[SUHVD�FRPR�XQD�FRQVWUXFFLyQ�FXOWXUDO�

�� 'HVGH� OD� YLVLyQ� GH� 9DQLD� 6DOOHV� ������� ��������� ´OD� WUDQVPLVLyQ� GH� FXOWXUD�
LPSOLFD� OD� DGTXLVLFLyQ�� R� VHD�� OR� TXH� VH� WUDQVPLWH� HV� DGTXLULGR� PHGLDQWH�
PHFDQLVPRV�FRQVFLHQWHV�H�LQFRQVFLHQWHV��WRGR�HOOR�PHGLDGR�SRU�GLIHUHQWHV�WLSRV�GH�
KHUPHQpXWLFDV��SURYHQLHQWHV�WDQWR�GH�TXLHQ�WUDQVPLWH�FRPR�GH�TXLHQ�DGTXLHUH�>«@�
OD�FRQVWUXFFLyQ�FXOWXUDO�GH�OD�HVSHFLH�HVWi�LPEULFDGD�FRQ�ORV�SURFHVRV�LGHQWLWDULRV��
$Vt� OD� LGHQWLGDG� QR� HV� LQQDWD� VLQR� DGTXLULGD� PHGLDQWH� OD� LGHQWLÀFDFLyQ� �\� ORV�
PHFDQLVPRV�TXH�OD�SHUPLWHQ��FRPR��SRU�HMHPSOR�HO�DSUHQGL]DMH��OD�LQWHUQDOL]DFLyQ���
TXH� HV� HO� IXQGDPHQWR� SULPHUR� GH� OD� VRFLDOL]DFLyQ��+D\� SRU� OR� WDQWR�� XQD� VXHUWH�
GH� VHSDUDFLyQ� HQWUH� HO� DFWR� GH� QDFHU� \� HO� DFWR«� GH� LGHQWLÀFDUVH«QR� H[LVWH� XQ�
proceso unilateral de formación de identidades pues implica una relación con los 
RWURV«VLJQLÀFDQWHV��3RU�HOOR�PLVPR�VH�SXHGH�KDEODU�GH�VLWXDFLRQHV�PXOWLIDFpWLFRV�
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6H�GHQRWD�XQ�JUDQ� LQWHUpV�SRU�SDUWH�GH� ORV�SDGUHV�SDUD�TXH� ORV�KLMRV�
SUHVHUYHQ� VX� OHQJXD�� VXV� UDtFHV�� GHVDUUROOHQ� VHQWLGR� GH� SHUWHQHQFLD�
\� HQDOWH]FDQ� VX� HWQLD�� DXQTXH� SRU� RWUD� SDUWH�� ODPHQWDQ� OD� DFWLWXG� GH�
LQGLIHUHQFLD�TXH�ODV�QXHYDV�JHQHUDFLRQHV�HVWiQ�DGRSWDQGR�DQWH�OR�SURSLR��
/D� UD]yQ� HQ� JHQHUDO� TXH�PDQLÀHVWDQ� SDUD� QR� ORJUDU� FRQ� EHQHSOiFLWR� WDO�
FRPHWLGR��UHVSHFWR�D�OD�WUDQVPLVLyQ�GH�HVH�DSUHQGL]DMH��HV�TXH�UHVXOWD�GLItFLO�
SDUD�ORV�KLMRV�DSUHQGHUOR��SRUTXH�QR�OR�HQWLHQGHQ��OD�PD\RUtD�QR�QDFLy�DO�
LQWHULRU� GH� HVDV� FXOWXUDV� R� ORV� VDFDURQ� WHPSUDQDPHQWH� GHO� VHQR� pWQLFR��
QR� VH� H[SHULPHQWDQ�YLYHQFLDV� FRPXQHV�� OR�TXH�GLVPLQX\H� VX� VHQWLGR�GH�
SHUWHQHQFLD�DO�JUXSR�RULJLQDO�R�GH�VXV�SDGUHV�� 

/RV� LQGtJHQDV� UHÀHUHQ� TXH� OD� WUDQVPLVLyQ� GH� OD� OHQJXD6 les permite 

TXH� LQFLGHQ� \�� SRU� OR� WDQWR�� SURGXFHQ�P~OWLSOHV� LGHQWLÀFDFLRQHV� TXH� RFXUUHQ� QR�
VRODPHQWH� PHGLDQWH� ´XQ� DSUHQGL]DMH� SXUDPHQWH� FRJQRVFLWLYRµ�� VLQR� PiV� ELHQ�
DVXPHQ�OD�FDUDFWHUtVWLFD�GH�HVWDU�HPRFLRQDOPHQWH�FLUFXQVFULWDVµ���
�� /R� TXH� /HyQ� ��������������� SODQWHD� DTXt�� H[SOLFD� OD� UD]yQ� GH� ORV� DFWRV� GH�
UHVLVWHQFLD�TXH�ORV�KLMRV�GH�MRUQDOHURV�LQGtJHQDV�PDQLÀHVWDQ�FRQ�HO�UHFKD]R�DELHUWR�
KDFLD�ODV�UDtFHV�pWQLFDV�GH�VXV�SURJHQLWRUHV�SXHV�́ ODV�SHUVRQDV�VRQ�HQWLGDGHV�VRFLDOHV�
VLJQLÀFD�TXH�VXV�FUHHQFLDV��QHFHVLGDGHV��ÀQHV�\�GHVHRV��DVt�FRPR�ODV�HYDOXDFLRQHV�
TXH�UHDOL]DQ��VH�FRQIRUPDQ�SRU�PHGLR�GH�VXV�LQWHUDFFLRQHV�FRQ�RWUDV�SHUVRQDV�>«@�
WDPELpQ�VLJQLÀFD�TXH� ODV�SHUVRQDV��QR�SXHGHQ�HQWHQGHUVH� IXHUD�GH� ORV�FRQWH[WRV�
FRPXQLFDWLYRV�HQ�ORV�TXH�VXV�FUHHQFLDV�\�HYDOXDFLRQHV�WRPDQ�IRUPD��VH�H[SUHVDQ��
VH�PDQWLHQHQ��VH�FULWLFDQ�\��HQ�DOJXQRV�FDVRV��VH�PRGLÀFDQ�>«@�/R�TXH�XQD�SHUVRQD�
HV�� DVt� FRPR� VX� LGHQWLÀFDFLyQ�� GHSHQGH� GH� VX� FRQMXQWR� GH� FUHHQFLDV�� YDORUHV� \�
QRUPDV��(VWH�FRQMXQWR�TXH�OH�SHUPLWH�FRPSUHQGHU�H�LQWHUSUHWDU�HO�PXQGR�\�PROGHD�
VXV�QHFHVLGDGHV�\�GHVHRV��GHSHQGH�GH�VX�FRQWH[WR�VRFLDO�>«@�HO�FXDO�OH�RIUHFH�HO�
KRUL]RQWH�GH�HOHFFLRQHV�SDUD�FRQÀUPDU�\�UHDOL]DU�VX�SUR\HFWR�GH�YLGDµ
�� 6DOOHV� ������� ����� VXVWHQWD� TXH� ´HO� KDEOD� VXSRQH� OD� H[LVWHQFLD� GH� ORV� VXMHWRV�
KDEODQWHV�\�VH�ORFDOL]D�HQ�HO�PXQGR�GH�ODV�LQWHUDFFLRQHV�VRFLDOHV��HQ�HO�PDUFR�GH�ODV�
SUiFWLFDV��HQ�HVWH�FDVR�� ODV�FRPXQLFDWLYDV��TXH�DUWLFXODQ�OD�FRQYLYHQFLD�KXPDQD��
/D�OHQJXD�HV�XQD�HVWUXFWXUD�YLUWXDO�TXH�VLUYH�GH�PDUFR�SDUD�HO�HMHUFLFLR�GHO�KDEOD��
VLQ� HPEDUJR�� QR� HV� UHGXFWLEOH� D� HOOD� \� UHSUHVHQWD� OD� FULVWDOL]DFLyQ� GH� SUiFWLFDV�
SUHYLDV��([DFWDPHQWH�SRU�FULVWDOL]DU�SUiFWLFDV�SUHYLDPHQWH�GHVSOHJDGDV��OD�OHQJXD�
VH�PDQWLHQH��SHUR�WDPELpQ�VH�WUDQVIRUPD��PHGLDQWH�OD�XWLOL]DFLyQ�TXH�GH�HOOD�KDFHQ�
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VHJXLU�VLQWLpQGRVH�SDUWH�GH�VX�HWQLD��\�VH�OHV�GLÀFXOWD�OD�WDUHD�GH�ORJUDU�TXH�
ORV�KLMRV�DFHSWHQ�HVD�OHQJXD�LQGtJHQD�FRPR�SURSLD�SRUTXH�QR�HQFXHQWUDQ�
los mecanismos que les ayuden a transmitir ese sentido de pertenencia a 
ODV�QXHYDV�JHQHUDFLRQHV�

$O� FRQWUDULR�� VH� WRSDQ� FRQ� XQD� DFWLWXG� GH� UHVLVWHQFLD� SRU� SDUWH� GH�
ORV�KLMRV��FXDQGR�GH�PDQHUD�GLUHFWD�VH�QLHJDQ�D�DSUHQGHUOD��QR� OHV�JXVWD�
HVFXFKDU�TXH�ORV�SDGUHV�OD�SUDFWLTXHQ��QL�DXQ�DO�LQWHULRU�GH�Q~FOHR�IDPLOLDU��
PRVWUDQGR�UHFKD]R�\�PROHVWLD�DQWH�HVD�DFWLYLGDG��PDQLÀHVWDQ�XQD�SURIXQGD�
UHQXHQFLD� D� VHJXLU� OD� WUDGLFLyQ�� OR�TXH�QR�GLVPLQX\H� OD� LQWHQFLyQ�GH� ORV�
SDGUHV��TXLHQHV�OXFKDQ�SRU�SUHVHUYDU�VX�OHQJXD�\�VX�FXOWXUD��HVSHFLDOPHQWH�
GHVGH�OR�PLFUR��HV�GHFLU��VX�Q~FOHR�IDPLOLDU��HQ�GLYHUJHQFLD�FRQ�OD�SURSLD�
DFWLWXG�DVXPLGD�SRU�ORV�KLMRV�DO�UHVSHFWR�7

También la presión del entorno social y la indiferencia de que se sienten 
REMHWR�DO�KDEODU�OD�OHQJXD�PDWHUQD�OHV�SURYRFD�VHQWLPLHQWR�GH�YHUJ�HQ]D��
3RU�RWUD�SDUWH�� OD�FXOWXUD�GH� OD�VRFLHGDG�PRGHUQD�TXH�VH�KD�HULJLGR�EDMR�
LQVWLWXFLRQHV�PRQROLQJ�HV�� ODV�FXDOHV�H[FOX\HQ�OD�GLYHUVLGDG�GH�FXOWXUDV��
DVt��HVFXHOD��VHUYLFLRV�S~EOLFRV��LJOHVLD��VHJXULGDG�S~EOLFD�\�MXVWLFLD�VRFLDO��
VRQ�HVSDFLRV�GRQGH� OD� OHQJXD�PDWHUQD�HV�QHJDGD��\�SRU� OR� WDQWR��HVWD� VH�

ORV�VXMHWRV�KDEODQWHV�>«@�OD�GLPHQVLyQ�IDPLOLDU�VH�HULJH�FRPR�XQR�GH�ORV�iPELWRV�
PiV� LPSRUWDQWHV� GH� WUDQVPLVLyQ� GH� OD� OHQJXD� \� GH� SURGXFFLyQ� GHO� KDEOD�� VREUH�
WRGR��VL�UHFRUGDPRV�ORV�FRQWH[WRV�TXH�LQFLGHQ�HQ�ODV�UHODFLRQHV�IDPLOLDUHV�GH�IRUPD�
PHGLDGD� �HVSDFLR�WHPSRUDOHV�� HFRQyPLFRV�� DPELHQWHV� \� YHFWRUHV� VRFLDOL]DGRUHV��
HWFpWHUD�µ�
�� 6REUH� OD� DFWLWXG� GH� UHFKD]R� GH� ODV� QXHYDV� JHQHUDFLRQHV� GH� LQGtJHQDV� VXMHWRV�
REMHWR�GH�HVWH�HVWXGLR�DQWH� OD�SUHVHUYDFLyQ�GH� OD� OHQJXD� LQGtJHQD�GH� VXV�SDGUHV��
&ROH�������������IRUPXOD�TXH�´SDUHFH�LQHYLWDEOH�FRQFOXLU�TXH��SDUD�TXH�ORV�QLxRV�
adquieran algo más que los rudimentos más escuetos de la lengua no solo tienen 
TXH�RtUOD��R�YHUOD���VLQR�TXH�GHEHQ�WDPELpQ�SDUWLFLSDU�HQ�ODV�DFWLYLGDGHV�TXH�HVD�
OHQJXD� HVWi� D\XGDQGR� D� FUHDU�� (Q� OD� DFWLYLGDG� FRWLGLDQD�� OD� OHQJXD� HV� HO� PHGLR�
HVHQFLDO�SDUD�HVWDEOHFHU�\�PDQWHQHU�OD�FRRUGLQDFLyQ��SDUD�OOHQDU�ODV�ODJXQDV�HQWUH�
ORV�JHVWRV�\�RWUDV�DFFLRQHV�\�SDUD�KDFHU�SRVLEOH�HO�DMXVWH�FRUUHFWR�GH�ODV�H[SHFWDWLYDV�
\�ODV�LQWHUSUHWDFLRQHV�>«@�ORV�DGXOWRV�>«@�GHEHQ�GLVSRQHU�SHUPLWLU�TXH�ORV�QLxRV�
SDUWLFLSHQ�HQ�DFWLYLGDGHV�FXOWXUDOPHQWH�RUJDQL]DGDV�PHGLDGDV�SRU�HO�OHQJXDMH�µ��
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convierte en un sistema de poca utilidad para la movilidad y convivencia 
VRFLDO�HQWUH�ORV�LQGtJHQDV��

3RU�RWUR�ODGR��GHQRWD�TXH�DO�KDFHUOR��VLHQWHQ�TXH�GHVDUUROODQ�XQ�QLYHO�
de sumisión8�\�GH�DGDSWDFLyQ�D�VX�QXHYD�IRUPD�GH�YLGD��\�QR�OHV�SURGXFH�
EHQHÀFLRV� HIHFWLYRV� R� GH� JUDQ� LPSRUWDQFLD�� DO� FRQWUDULR� GH� ORV� DGXOWRV�
LQGtJHQDV�TXH�LQVLVWHQ�HQ�SUHVHUYDU�VXV�UDtFHV�OLQJ�tVWLFDV�9 3RU�WRGR��HV�TXH�
QR�SXHGH�KDEHU�EXHQD�FRQYLYHQFLD�IDPLOLDU�VL�QR�VH�FRQVWUX\H�XQ�VHQWLGR�GH�
SHUWHQHQFLD�KDFLD�OD�QXHYD�FRPXQLGDG���

�� 6REUH� OD� LPSRUWDQFLD� GH� OD� SUHVHUYDFLyQ� GH� OD� OHQJXD� HQ� ORV� JUXSRV� pWQLFRV��
%DUWRORPp�\�$OLFLD�%DUDEDV�����������������HVWDEOHFHQ�TXH��´8QD�OHQJXD�HV�PiV�
TXH�XQ�FyGLJR�GH�H[SUHVLyQ�YHUEDO��HV�XQ�VLVWHPD�GH� UHSUHVHQWDFLyQ�VLPEyOLFD�\�
FXOWXUDO��/D�OHQJXD�HV�SDUD�OD�FXOWXUD��SULQFLSLR�GH�XQLYHUVDOLGDG�SHUR�ODV�OHQJXDV�HQ�
tanto idioma de cada pueblo […] son garantía de particularidad y originalidad de 
cada cultura […] que le dio un contenido y un sentido fue justamente la simulación 
GH� OD� PXHUWH�� 3DUD� YLYLU� HVWDV� OHQJXDV� VH� KLFLHURQ� ROYLGDU�� GHVDSDUHFLHURQ� GHO�
HVFHQDULR� VRFLDO�� VH� KXQGLHURQ� HQ� OD� OtQHD� GH� ÁRWDFLyQ� \� DOOt� RUJDQL]DURQ� RWUD�
YLGD��0iV� LQGHSHQGLHQWH�� OLEUH� GH� FRQVWUXLUVH� \� RUJDQL]DUVH� VHJ~Q� ORV� REMHWLYRV�
TXH�SHUVHJXtDQ��>���@�VX�UHODWLYD�VXPLVLyQ�D�OD�OHQJXD�GRPLQDQWH�QR�KD�FXDUWDGR�VX�
IDFXOWDG�GH�DXWRQRPtD��+D\�TXH�FRQFHELU�VX�GHVDUUROOR�FRPR�FRQWDPLQDGR�QR�FRPR�
GHVWUXLGR��(V�SRUTXH�HV�FRQWDPLQDGR�\�QR�GHVWUXLGR�TXH�HVWH�GHVDUUROOR�HV�FDSD]�GH�
KDFHU�DODUGH�GH�UHVLVWHQFLD�>«@�UHVLVWHQFLD�\�VXPLVLyQ�FRH[LVWHQ�DO�PLVPR�WLHPSR�
HQ�OD�FRQFLHQFLD�OLQJ�tVWLFD�GH�ORV�KDEODQWHV��
��3XHGH�GDUVH�XQD�H[SOLFDFLyQ�D�OD�DFWLWXG�WRPDGD�HQ�DPERV�FDVRV��SDGUHV�H�KLMRV��
HQ�OR�TXH�/LQWRQ�������������HVWDEOHFH�FRPR�´OD�~QLFD�DOWHUQDWLYD�HV�DGPLWLU�TXH�
GLFKDV�GLIHUHQFLDV�VRQ�DWULEXLEOHV�DO�PHGLR�DPELHQWH�SDUWLFXODU�HQ�TXH�FUHFHQ�ORV�
LQGLYLGXRV�HQ�ODV�GLYHUVDV�VRFLHGDGHV�>«@�ODV�LQÁXHQFLDV�TXH�OD�FXOWXUD�HMHUFH�VREUH�
OD�SHUVRQDOLGDG�VRQ�GH�GRV� WLSRV� WRWDOPHQWH�GLVWLQWRV��3RU�XQD�SDUWH� WHQHPRV� ODV�
LQÁXHQFLDV�TXH�VH�GHULYDQ�GH�OD�FRQGXFWD�GH�ORV�LQGLYLGXRV�KDFLD�HO�QLxR��FRQGXFWD�
QRUPDGD�SRU� OD� FXOWXUD�� TXH� FRPLHQ]D� D� DFWXDU� GHVGH� HO� QDFLPLHQWR�\� UHYLVWH� OD�
PD\RU�LPSRUWDQFLD�GXUDQWH�OD�LQIDQFLD��3RU�RWUD��FRQWDPRV�FRQ�ODV�TXH�VH�GHULYDQ�
de la observación o instrucción que el individuo tenga de las pautas de conducta 
FDUDFWHUtVWLFDV�GH�VX�VRFLHGDGµ��
���$FODUDQGR�TXH�OD�LGHD�GH�SHUWHQHQFLD�D�OD�FRPXQLGDG�TXH�VH�DSOLFDUtD�HQ�HVWH�
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6H�SHUFLEH�HQWUH�ORV�LQGtJHQDV�XQD�JUDQ�QHFHVLGDG�GH�VHU�HVFXFKDGRV��
GH� VHU� WRPDGRV�HQ�FXHQWD�� VH�YLVXDOL]D� HQ� VX�DFWLWXG�� OD� OXFKD�PHGLiWLFD�
DO�LQWHULRU�GH�ODV�IDPLOLDV�HQWUH�SDGUHV�H�KLMRV��8QD�OXFKD�TXH�KDQ�WHQLGR�
TXH� OLGLDU� ORV� SULPHURV� SDUD� QR� SHUGHU� VX� LGHQWLGDG� pWQLFD�� SDUD� TXH� ORV�
KLMRV�QR�GHVSUHFLHQ�VX�RULJHQ��QR�PHQRVSUHFLHQ�VX�OHQJXD��SXHV�DO�KDFHUOR��
VLHQWHQ�OD�RIHQVD�FRPR�HQ�Vt�PLVPRV��$XQDGR�D�XQD�UHVLVWHQFLD�GLVIUD]DGD��
HQ�DFWLWXG�GH�FRQIRUPLGDG��GH�DFHSWDFLyQ��DVLPLODFLyQ�\�GH�DJUDGR��SHUR�
TXH�GH�IRUPD�LPSHUFHSWLEOH�PHQJXD�OD�DXWRHVWLPD�GRUPLGD�GHO�LQGtJHQD��
HVSHFLDOPHQWH�GH�ODV�QXHYDV�JHQHUDFLRQHV��SDUD�HVWDU�HQ�SRVLELOLGDGHV�GH�
GHIHQGHU�VX�RULJHQ��VX�FDVWD�\�VX�SURSLR�VHU���

$Vt�� DFHUFDUVH� DO� FRQWH[WR� MRUQDOHUR� LQGtJHQD�� WUDWDU� GH� HQWHQGHU� VX�

FDVR��HV�OR�TXH�0DUWKD�-XGLWK�6iQFKH]��FLWDGR��SRU�-RVp�0DQXHO�9DOHQ]XHOD��������
����� SODQWHD� ´HQ� XQ� SULPHU� QLYHO� VH� HQFXHQWUD� OD� SHUWHQHQFLD� D� OD� FRPXQLGDG��
Esta pertenencia es la que primero se estructura y acompaña a todo el proceso de 
FRQVWLWXFLyQ�GH�VXMHWR��IRUPD�SDUWH�GH� WRGDV�VXV�H[SHULHQFLDV�PiV� WHPSUDQDV��(V�
OD�LGHQWLÀFDFLyQ�PiV�FDUJDGD�GH�HPRWLYLGDG��\D�TXH�HV�DTXHOOD�GRQGH�HO�VXMHWR�VH�
UHFRQRFH��HQ�VX� OHQJXD�� VXV�FRVWXPEUHV�� VX�FRWLGLDQLGDG��(O� VXMHWR� VH�FRQVWLWX\H�
UHFRQRFLpQGRVH�FRPR�¶PLHPEUR·�GH�XQD�GHWHUPLQDGD�FRPXQLGDG��\�HVH�VHQWLPLHQWR�
GH� SHUWHQHQFLD� SHUPHD� WRGD� VX� FRWLGLDQLGDG�� VXV� IRUPDV� GH� YHU�� GH� VHQWLU� \� GH�
HQWHQGHU� HO� PXQGR�� \� ODV� YtDV� GH� DFFLyQ� \� SDUWLFLSDFLyQ� TXH� VH� SHUFLEHQ� FRPR�
SRVLEOHµ���
���6H�SLHQVD��SDUDIUDVHDQGR�D�&DEUDO��FLWDGR�SRU�+LOGD�9DUHOD���������������TXH�ORV�
mecanismos de resistencia que los jornaleros agrícolas indígenas desarrollan en su 
acción cotidiana al interior de su núcleo familiar tienen que ver con la idea de que 
ORV�KLMRV�JXDUGHQ�HQ�VX�FDEH]D�OR�SRVLWLYR�GH�VX�FXOWXUD��TXH�SXHGDQ�UHFUHDU�XQD�
FXOWXUD�QXHYD�Vt��SHUR�VLQ�GHMDU�GH�ODGR�VXV�WUDGLFLRQHV��DVXPLHQGR�DGHPiV�WRGR�OR�
SRVLWLYR�TXH�OD�FXOWXUD�HQ�FRQWDFWR�OHV�SXHGD�RIUHFHU��IRUWDOHFLHQGR�ORV�PHFDQLVPRV�
GH� UHVLVWHQFLD�SDUD�FRQVHUYDU�DTXHOOR�TXH�GH�KHFKR�HV�~WLO�\�FRQVWUXFWLYR�FRQ� OD�
seguridad y aceptación de que a medida que se avance todo tiene que cambiar 
SRFR�D�SRFR��FRQVHJXLU�XQD�VHJXULGDG�RUJiQLFD�FRQ�ORV�VX\RV�GH�RULJHQ��OD�XQLGDG�
LQWHUJUXSDO��LQWHUpWQLFD��OD�LGHD�GH�XQ�QXHYR�SDWULRWLVPR��HQWHQGHU�TXH�FDGD�TXLHQ�
WLHQH�GHUHFKRV�LJXDOHV�D�ORV�GH�FXDOTXLHU�RWUD�SHUVRQD�HQ�VX�SURSLD�WLHUUD��LQFXOFDU�HO�
FRUDMH�VXÀFLHQWH�SDUD�GHIHQGHU�ODV�UDtFHV�GH�RULJHQ�pWQLFR�SDUD�VREUHYLYLU�FRPR�WDO�
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FRVPRYLVLyQ�� H� LQWHUSUHWDU� GH� PDQHUD� HPSiWLFD� \� REMHWLYD� HVD� UHDOLGDG��
UHSUHVHQWD� FRPR� LQYHVWLJDGRUD� VRFLDO� XQ� JUDQ� FRPSURPLVR�� \� D~Q� PiV��
cuando este resulta del sentido ético y profesional de una disciplina de las 
FLHQFLDV�VRFLDOHV��FRPR� OR�HV��HQ�HVWH�FDVR��HO�7UDEDMR�6RFLDO��3RU� WDQWR��
HV� LPSRVLEOH� UHWDUGDU� HO� PRPHQWR� GH� DFHUFDUVH�� LQYROXFUDUVH� \� FRQRFHU�
HO�FRQWH[WR�GH� ORV�VXMHWRV�VRFLDOHV�FRQ� ORV�FXDOHV�VH�GHVDUUROOD� OD�DFFLyQ�
SURIHVLRQDO��SHUR�QR�HQ�XQ�VHQWLGR�HPStULFR�\�WUDGLFLRQDO�GH�LQPHGLDWH]�� 
VLQR�FRQ�XQ�FRQRFLPLHQWR�KROtVWLFR�GH�OD�UHDOLGDG��TXH�VROR�SXHGH�DSRUWDU�
XQ�SURFHVR�PHWRGROyJLFR�LQYHVWLJDWLYR��TXH�SHUPLWH�GDU�FXHQWD�GH�

>«@�OD�HVSHFLÀFLGDG�GHO�WUDEDMR�VRFLDO�TXH�UDGLFD�HQ�LQWHUYHQLU�
en los efectos que dejan las contradicciones estructurales de la 
VRFLHGDG� HQ� ODV� FRQGLFLRQHV� GH� YLGD� GH� ODV� FODVHV� H[SORWDGDV�
\�RSULPLGDV��HVWDEOHFLHQGR�HO�YtQFXOR�HQWUH� ORV� UHFXUVRV�\� ORV�
satisfactores y las necesidades y las carencias involucradas en 
FDGD�LQWHUYHQFLyQ��*DUFtD�6DORUG��������

(V� SRU� HOOR�� TXH� ORV� UHVXOWDGRV� HQFRQWUDGRV� HQ� HVWH� DFHUFDPLHQWR��
brindan la posibilidad de lograr la encomienda que al principio de este 
WUDEDMR� LQGDJDWRULR� VH� SODQWHy�� H[SOLFDU� HO� SURFHVR� GH� DFXOWXUDFLyQ� TXH�
GHVDUUROOD�XQ�JUXSR�LQGtJHQD�PLJUDQWH��TXH�GHFLGH�HVWDEOHFHU�VX�UHVLGHQFLD�
GHÀQLWLYD�HQ�XQD�FRPXQLGDG�FHUFDQD�D�VX�HVSDFLR�DJUtFROD�ODERUDO��$GHPiV�
GH� ORJUDU� OD� LGHQWLÀFDFLyQ�GH� ORV� HOHPHQWRV� LGHQWLWDULRV�� TXH�SXHGHQ� VHU�
SRWHQFLDGRV�HQ� ORV� LQGtJHQDV�� D�SDUWLU�GH� OD�SURPRFLyQ�GH�HVWUDWHJLDV�GH�
LQWHJUDFLyQ� LQWHUFXOWXUDO�� TXH� SHUPLWD� HO� GHVDUUROOR� KXPDQR� LQWHJUDO� GH�
GLFKRV�VXMHWRV�HQ�OD�FRPXQLGDG�LQGtJHQD�

��� &XDQGR� VH� KDEOD� GH� HPSLULVPR� H� LQPHGLDWH]� HQ� OD� SUiFWLFD� SURIHVLRQDO� GHO�
trabajo social se asume que esta consiste en un nivel de intervención en la que al 
WUDEDMDGRU� VRFLDO� VH� OH� H[LJH�Pi[LPD�SUHPXUD�HQ� OD� VROXFLyQ�GH� OD�SUREOHPiWLFD�
VRFLDO�TXH�HQIUHQWD�GH�PDQHUD�FRWLGLDQD�\�TXH�HQ��VX�PD\RUtD�VH�SUHVHQWD�HQ�FULVLV��
3RU� OR� TXH� VH� WLHQH� TXH� DFWXDU� UiSLGDPHQWH� VLQ� PXFKR� SUHiPEXOR� \� FRQ� SRFD�
LQGDJDFLyQ��HVSHFtÀFDPHQWH�FXPSOLHQGR�FRQ�ODV�SROtWLFDV�GH�OD�LQVWLWXFLyQ�SDUD�OD�
FXDO�VH�SUHVWDQ�ORV�VHUYLFLRV�FRPR�SURIHVLRQDO�
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