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I ntroduccion

La crisis en el sistema capitalista estd provocando infinidad de problemas de todo
tipo en la sociedad mundial, pero sin lugar a dudas uno de los mas preocupantes
es en la gobernabilidad de las naciones. Este problema se presenta de diferente
manera segun el paisinvolucrado, pero anivel general 1os gobiernos han perdido
autonomia en e momento en que aceptaron al neoliberalismo como forma de
organizacion econdmica. Es decir, la facilidad que los gobiernos dieron a las
grandes empresas trasnacionales para tomar determinaciones politicas dentro
de los territorios nacionales sefiala el nivel de dependenciay la gravedad de la
Situacion socia y su agravamiento.

En este sentido la ciencia politica y todos los investigadores y cientificos
gue se dedican a andlisis de la gobernabilidad y la democracia hoy estan en la
obligacion derevisar lateoriay contrastarla con larealidad de que cada dia, para
el grueso de la poblacion mundial, se vuelve més dificil y una de las reacciones
normales es un repudio abierto hacia todo o politico. Se piensa en los politicos
como algo corrupto, como un sector que se hadedicado a propio enriquecimiento
y ala manipulacién de la sociedad; ademés se ve como un grupo de personas
asociadas a las élites que cada dia presionan a las sociedades para convertir ala
politica en un instrumento mds para su beneficio.

En ese sentido, los politélogos tienen que trabajar en sefialar lagran diferencia

de un politico actual, para mostrar €l valor de la ciencia politica en la blsqueda



de soluciones en las relaciones sociales y de suma importancia para localizar
soluciones organizativas alarealidad social.

Este trabajo se desarrolla con la finalidad de brindar explicaciones y propuestas
tedricas, basadas en el andlisis de larealidad, que contribuyan a evitar el colapso
mundial pregonado por doquier y que hoy en dia se manifiesta en que gran parte
de gobiernos “democréticamente” constituidos tengan muy poca aceptacion y
legitimidad en sus sociedades.

El anterior objetivo sdlo selograsi se analizalacrisis democrética mundial y
sus repercusiones en México como un medio para construir escenarios politicos
futuros que afecten lademocraciay laestabilidad politico-social del pais, ademas,
se evalda el papel de los partidos politicos en los tltimos doce afios con el fin de
detectar los problemas que acarrea para el pais la debilidad del sistema politico
mexicano.

El primer capitulo es un trabajo de Juan Tregear que, compartiendo la
moda sobre la reorganizacion educativa, propone todo un modelo para que la
administracién de este sistema seamas efectivay que los recursos puedan aportar
un mayor impulso en las &reas sustantivas del sistema educativo nacional y, en
este caso, del estado de Hidalgo.

En e segundo capitulo, de Guillermo Lizama Carrasco y Pastor Badillo
Flores, sedescribe el proceso de seleccidn de los candidatos a puestos de eleccion
en el Partido Revolucionario Institucional, y se establece que “los mecanismos
informales en el procedimiento de seleccién de candidatos han sido mas
importantes que las normasy los aspectos formales’. Asi, todala reglamentacion
electoral y del propio partido sirven solo para darle unaimagen de legitimidad a
todo un proceso arcaico establecido por reglas no escritas dentro de la estructura

de poder caciquil que caracteriza a este partido. Es decir, que todo el aspecto



tedrico formal democrético que deberia existir en un partido politico, en € PRI,
esta ausente.

El siguiente capitulo, de Edgar Castillo Flores y Guillermo Lizama Carrasco
aborda un tema que fue muy importante durante |os dos sexenios en que gobernd
el Partido Accion Nacional el pais: el voto y la influencia de los migrantes en
la democracia mexicana. Los estudios de los afios noventa sefialaban que los
mas de once millones de mexicanos en |os Estados Unidos y que potencialmente
podian ser votantes en las elecciones nacionales tenian una tendencia de votar
hacia candidatos conservadores o de derecha. Larealidad fue muy diferenteen el
sentido de que hubo poco interés de esos migrantes en las elecciones de México,
pero, ademds, su tendencia electoral se reflejé en un apoyo hacia los candidatos de
izquierda. En este sentido los dos investigadores intentan analizar otra vertiente
politica de la migracién, la que se refiere a la influencia que tienen esos migrantes
en reorientar € voto dentro de sus comunidades como un resultado directo de la
supuesta influencia politico cultural que reciben al residir en Estados Unidos. La
conclusion a la que llegan es notoria debido a que detectan muy poca influencia
dentro de los resultados generales.

El temaquetrabaja Carlos BarraMoulain es uno delos mas huevos en politica
y, a pesar de que ha sido un elemento estructurante en las protestas juveniles
globales de los dltimos afos, ha perdido interés en la comunidad cientifica de
las ciencias sociales porque, tal vez y como lo expresa Carlos Barra, es una
problemética dificil de asir debido a la individualidad del mundo virtual que
representael internety todoslosdesarrolloscomunicativos que se han desprendido
de este desarrollo. Pero al final de cuentas las redes globales de comunicacién
han servido como un elemento de construccién de la cultura politica juvenil

actual. En lo que més hace hincapié el autor es en que el siguiente paso de estas



redes globales sera constituir programas politicos conjuntos que guien el actuar
politico de este nuevo elemento de la sociedad.

El siguiente capitulo, de Rall Rodarte, resalta un bloque de nuevos elementos
gue son necesarios paraentender alageografiapoliticay lageopoliticadeAmérica
Latina, en donde destaca que los procesos democréticos que hoy vive América
del Sur son un resultado de lafallaen lavision imperial de Estados Unidos que,
ante la soberbia imperial con la caida del experimento llamado socialismo se
dedico a expandir su dominio en regiones alejadas de este continente y medidas
coercitivas para influir en los gobiernos sudamericanos se relajaron. América
del sur, que durante cuatro décadas sufrié la cara mas dura del imperialismo
americano, tuvo la oportunidad de construir una vision nacional que diera
viabilidad a sus proyectos nacionales. Este trabajo también aborda el caso en €l
gue México, por su posicién geopolitica, sigue siendo €l pais de Latinoamérica
mas cercano al imperio americano, y sus gobernantes no se han opuesto en lo
absoluto ala dependencia politica con el gobierno estadounidense y muestra que
€l futuro para este pais se vuelve muy dificil ante la caidadel poderio econémico
y politico del imperio americano.

Finalmente, Benito Ledn Corona, quien aborda uno de los temas mas
penosos de México, que es la pobreza, y este gran problema mundial solo se ha
abordado con buenas intenciones méas que nada por el temor a la explosividad
gue representa esta situaciéon porque, como el autor lo sefiala, en relacion con
los jovenes “La situacion de los jovenes en pobreza es doblemente delicada,
primero, por la incapacidad del Estado mexicano para garantizar la satisfaccion
de sus necesidades y demandas y, segundo, por la forma en gque se juega con
la vulnerabilidad y la incertidumbre de este sector poblacional a través de un

programa (o programas) que los hace responsables de su propio destino en
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condiciones de evidente desventaja, en un contexto agreste y hostil para quienes

como €ellos se encuentran en situaciones desventajosas’.
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Capitulo |

Politica de educacion basada en los
centros de desarrollo educativo: teoriay
evidencia en €l estado de Hidalgo

Dr. Juan A. Tregear!

Resumen
En estetrabajo serevisay analizael Proyecto de Innovaciény Fortalecimiento de
la Gestion Ingtitucional y la Supervisiéon Escolar (FOGISE), el cual ofrece apoyo
a los sistemas educativos estatales para iniciar un proceso de reorganizacion
estructural que permitaponer en practicaunanuevagestion educativaconformado
por regiones para educacion basica, y con ello acercar |0s servicios académicos
y administrativos a las escuelas de todo el pais, a fin de contribuir a mejorar de
manera continua la calidad de la educacion bésica.

El propdsito de este estudio secuencial, con métodos mixtos, es explorar
mediante unaencuesta, |asteméti cas propias de lafuncién supervisora—operadora
del modelo- y luego profundizar con el estudio del caso en el equipo de actores

involucrados en €l disefio, adaptacion e implementacién del modelo en cuestion.

1 Profesor investigador del &rea de Ciencias Politicas, Ingtituto de Ciencias Socides y
Humanidades, Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo. Email: jtregear2005@gmail.com,
juan_tregear @uaeh.edu.mx
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En este trabajo se presenta un modelo de gestion regional (MGR) € cual es
una abstraccion de la organizacion y funcionamiento de la gestion institucional
educativa que se desarrolla a través de los Centros de Desarrollo Educativo
(CeDE). El CeDE es una instancia pedagdgico-administrativo que impulsa el
MGR. Articula los niveles de la educacion basica; genera mejores condiciones
académicas, fisicas y de eguipamiento; acerca los servicios académicos y
administrativos a las escuelas, a fin de contribuir a mejorar de manera continua
la calidad de la educacion en este nivel. (Taler para la construccion del plan
estratégico regional, FLACSO-2013). El propésito del MGR es brindar una
nueva organizacion de los servicios educativos por region para contribuir a la
mejora de la calidad educativa, a través de cinco componentes: |. Coordinacion
y direccion; 1. Asistencia académicay gecucion; I11. Formacion continua; 1V.
Apoyo administrativo; y V. Operacion.

El trabajo incluye un estudio de caso, que describe el proceso de disefio y
gjecucion del proyecto, en el estado de Hidalgo. Se estudialas problematicasy las
estrategias |levadas a cabo. Se analizael comportamiento de actoresinvolucrados
y €l trabajorealizado, con basealaplaneaci dn estratégica. L osresultadosesperados
tienen que ver con los productos que se generan a partir de la funcionalidad y
de los procesos entre sus actores. Asi, se espera una apropiacion y articulacion
de la planeacion estratégica en la region-zona-escuela. El fortalecimiento de las
capacidades de gestion y profesionalizacion de los equipos de la supervision
escolar, es otro de los resultados esperados del MGR. Asimismo, la integracion
de actores (autoridades, supervisores, asesores y otras figuras de la supervision)
parala construccion de proyectos comunes.

El trabajo colegiado y €l liderazgo participativo son otros de los resultados

esperados para la integracion de niveles. Ademas, este modelo espera que las
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asesorias y acompafiamiento académico sean pertinentes y efectivos; y también
para lograr un acercamiento y eficiencia de los servicios administrativos a la
comunidad escolar, donde el uso de TIC's sirva como una herramienta para la
mejora de |los procesos. El trabajo encuentra que laimplementacion en el estado
de Hidalgo es posible siempre que se hagan los arreglos institucionales para su

implementacion.

1. Introduccion
La Subsecretaria de Educacion Basica, por medio de la Direccion General de
Desarrollo de la Gestion e Innovacion Educativa, puso en marcha el Proyecto de
Innovaciény Fortalecimiento de la Gestion Institucional y la Supervision Escolar
(FOGISE) en el afo 2009. Este proyecto ofrece apoyo a los sistemas educativos
estatales para iniciar un proceso de reorganizacion estructural que permitira
poner en practica una nueva gestion educativa conformado por regiones para la
educacion béasica, y con ello acercard servicios académicos y administrativos a
las escuelas de todo el pais, a fin de contribuir a mejorar de manera continua
la calidad de la educacién. A través de las regiones para la gestion educativa,
se generan mejores condiciones académicas, fisicas y de equipamiento. Asi, se
crean los Centros de Desarrollo Educativo (CeDE) como una de las estrategias
fundamentales del proyecto, como un medio para focalizar la gestion regiona y
contribuir alamejorade laeducacion. En este trabajo hacemos un andlisis parael
caso de Hidalgo, donde se analizan tanto la problemética estatal como el disefio
del proyecto.

El trabajo se divide en seis secciones. Esta primera seccién de introduccion,
ademéds una segunda seccién de breves antecedentes. La tercera seccion esta

dedicada a la revision de los conceptos de gobernanza y de su enfoque en la

15



supervision escolar. En la seccion cuatro se desarrolla e modelo de gestion
regional. En la quinta seccion se estudia el caso de Hidalgo. En estas dos
Ultimas secciones se recupera la contribucion del autor a disefio del modelo y
su participacion durante el periodo del Diplomado de Gestion Institucional e
Innovacion Educativa (DGIIE) impartido por la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO-México) en € estado de Hidalgo. Finamente, se
dedica una sexta seccion alas conclusiones del trabajo.

Es importante mencionar que las opiniones expresadas en este trabajo son la

responsabilidad exclusiva del autor.

2. Antecedentes
Existen diversasiniciativas de politicas de transformaci 6n delagestion educativa,
entre ellas tenemos el Programa Escuelas de Calidad (PEC), e Programa de
Escuelas de Tiempo Completo, entre otros. El proyecto FOGISE no solo retomala
experienciade estos programas, sino queincluye, de maneraparticular, el ementos
del disefio del PEC (como por gfemplo las cuatro dimensiones de gestion) desde
lasupervisiony lasjefaturas de sector paracontribuir alamejorade laeducacion.

Seretomalaliteraturarelacionadacon el temade gobernanza (Aguilar, 2010),
asi como aguella relacionada a diagnéstico y funcionamiento de la supervision
como figura clave en las estratégicas de mejora de la calidad educativa. En este
sentido, se recupera la experiencia de la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
y de otros autores como por gemplo: Del Castillo (2011), Tapia (2011), Zorrilla
(2009), entre otros.

Otro de los antecedentes importantes es lainiciativa de los diferentes estados,
gjemplo de ellos son los estados de Guanajuato y Aguascalientes. El primero de

ellos con avances en € temade regionalizacion, incluso antes de los origenes del
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proyecto. El segundo, con su participacion en la primerafase del proyecto.

Los planteamientos del acuerdo Secretarial No 592 en donde se especifica la
creacion de las regiones educativas, constituyen un fuerte antecedente y punto de
partidaen lo que respectaa marco normativo. Por Ultimo, en este trabajo también
se recupera la experiencia de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

(FLACSO) como lainstitucion encargada de la rectoria académica del proyecto.

3. Lagobernanzay lafuncién supervisoraen € contexto regional
Lagobernabilidad y lagobernanzahan constituido dos respuestas alos problemas
de la eficacia directiva de los gobiernos. La gobernabilidad denota la posibilidad
0 probabilidad de que un gobierno gobierne a su sociedad. Esto se puede
producir por dos causas basicamente: causas de origen social, relacionadas con
la disposicion (indisposicion) de la sociedad a aceptar, obedecer y promover y
reconocer que un gobernante posee el derecho de dirigir y a mandar. Otra de las
causas tiene que ver con el prestigio del gobierno, con su capacidad de que sus
disposiciones sean creibles o no por |os ciudadanos.

Por otra parte, la gobernanza se define como el conjunto de actividades que
se llevan a cabo a fin de dirigir a la sociedad, implica la acciéon del gobierno
e incluye, ademas, la accion de otros actores econdmicos y sociales (Aguilar,
2010). Entre sus caracteristicas destacan que es un proceso social de definicién del
sentido de direccién, asimismo se trata de un proceso de orientacién y direccion
estructurado. La gobernanza responde a la necesidad de resolver problemas sin
fragmentar la cohesion socia (Del Castillo, 2013) para resarcir los problemas
de la nueva gestion publica. La gobernanza se trata de un cambio del patrén de

gobierno: se pasa de un centro a un sistema de gobierno (Ver figura 1).
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Figura 1. Esqguemas de sistemas de gobierno de tipo centro y gobernanza

CENTRO GOBERNANZA

El proyecto FOGISE representa una alternativa de politica publica que,
basado en este nuevo proceso de gobernar (llamado gobernanza), busca incidir
en lacalidad y equidad de la educacion basica. El escenario actual se caracteriza
por politicas de fragmentacion de la cadena pedagdgica; es decir, entre docentes,
directores, asesores técnico pedagogicos, supervisores y jefes de sector. Cada
uno de estos actores mencionados tiene sus propias funciones y actividades, y la
supervision escolar constituye el nodo institucional estratégico para restablecer
la cohesion de la cadena pedagdgica, es decir, laaccion colectiva. Las cualidades
del proyecto FOGISE hacen que la gobernanza se vea como una opcion viable
paralograr €l objetivo de cohesion de la cadena pedagdgica. Asi, el proyecto est4
acotado a un territorio especifico (conjunto de zonas escolares que conforman
unaregion).

Ademéds, en su implementacion convergen diversos actores como las
autoridades gubernamentales anivel federal y estatal, |os académicos, |0s actores
educativos que conforman el nucleo pedagdgico (docentes, director y otros) y

también la comunidad local (padres de familia, empresarios, organizaciones
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civiles, etc.). EIl FOGISE comprende espacios colegiados de deliberacion y

decision, y contemplala construccion de redes entre | os distintos actores.

4. Modelo de Gestion Regional

En esta seccidn se recupera la contribucion del autor en el disefio del modelo y
su aplicacion en Hidalgo durante el periodo de imparticion del diplomado que
ofreci6 FLACSO. El Modelo de Gestion Regional (MGR) es una abstraccion de
la organizacion y funcionamiento de la gestion institucional regiona educativa
gue se desarrolla a través de los Centros de Desarrollo Educativo (CeDE). Parte
de cuatro elementos conceptuales, los cuales son: € territorio, la autoridad, la
integracion y la gestion transversal. Los tres primeros se insertan en una matriz
socio-institucional para redefinir las tareas de desarrollo educativo en un contexto
regional; el Ultimo elemento, recupera un enfoque de la gestion que busca la
articulacion ingtitucional y sostenible en e ambito local (Miranda, Tregear y
Valenti, 2012). Asi pues:

“A través del concepto territorio, se busca mirar las relaciones escuela-
comunidad en un espacio sociocultural acotado; mediante e concepto
de autoridad, se busca plantear las cuestiones basicas de las capacidades
institucional es de coordinacién y conduccién en el escenario de la gestion
regional; y usando el concepto de integracion, se pretende marcar €l
espacio de posibilidades para vincular las politicas, programas y acciones
gubernamentales y sociales para asi fortalecer el desarrollo educativo
a escala regional. El cuarto concepto — gestion transversal- recupera los
elementos fundamentales para vincular a los actores y a las estructuras
institucionales, socialesy organizativas, y ponerlas en rutas congruentes de
atencién atemas, cuestiones o segmentos de poblacién que incrementan su
relevanciasocial o sunivel de prioridad en las politicas publicas’ (Miranda,
Tregear y Valenti, 2012).
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El propésito del MGR es brindar una nueva organizaciéon de los servicios
educativos por region para contribuir alamejorade la calidad educativa, através

delos siguientes gjes:

I. Focalizacion en el desempefio educativo por escuela, zonay region.

Il. Relaciones entre las autoridades, 1os equipos de supervision escolar, los
directivos escolares y los maestros basadas principalmente en los asuntos
académi co-pedagdgicos.

I11.Desconcentracion de |os servicios administrativos.

IV. Fortalecimiento de la supervision escolar: rol de la supervision escolar en

el contexto regional.

El MGR tiene cinco componentes bésicos, cada uno de ellos orientados al
cumplimiento delas funciones especificas y de la vinculacién interinstitucional.
La figura 2 muestra la estructura general del modelo y la vision integral de sus

componentes.
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Figura 2. Esquema del Modelo de Gestion Regional
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Fuente: Elaboracion propia. Miranda, Tregear y Valenti, 2012.

» Coordinacién y direccion. Eslaautoridad responsable de la coordinacion,
la articulacion y la conduccion estratégica del desarrollo educativo regional.
Esta conformado por un Consegjo Regional, cuyo secretario gjecutivo es e
Coordinador del CeDE.

e Asistencia académica y gecuciéon. Esta conformado por los equipos de
supervision escolar (jefes de sector y supervisores) adscritos a CeDE, son
las autoridades responsables de la gecucion estratégica de las acciones
académicas, técnicas y administrativas en la zona escolar correspondiente, de
conformidad con los requerimientos de desarrollo educativo de laregion ala

gue pertenecen. Este componente se apoya de un equipo de asesores técnico-
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pedagogico y enlace académico para cumplir con sus funciones de gestoria,
asesoriay acompafiamiento académico en las escuelas de laregion.

e Formacién Continua. Esta conformado por |as autoridades de los centros
de maestros, encargados de coordinar, disefiar e implementar la oferta de
formacién continua en laregion.

e Apoyo Administrativo. Esta conformado por un equipo técnico-logistico
gue administrainformacion sobre |0s recursos material es, técnicosy humanos,
realizatareas de apoyo de control escolar y se encarga de la gestion operativa
de tramites, solicitudes e incidencias, con la finalidad de facilitar las acciones
estratégicas de desarrollo educativo de la region. Esta representado por el
Enlace Administrativo del CeDE y por €l personal de apoyo administrativo.

e Operaciéon. Lo conforman las escuelas de educacién bésica, en sus
diferentes niveles y modalidades, |o representan sus diferentes actores como
son: directores, maestros, alumnos y padres de familia, en el marco de sus

atribuciones. (Miranda, Tregear y Valenti, 2012).

Laoperacion del MGR combinalos dmbitos de escuela, zonay region, donde
se descentraliza la atencion a las escuelas. Incluye un conjunto de procesos en
los que participan los diferentes actores que se mencionan en los componentes
del modelo. El actor relevante dentro del modelo es la figura del supervisor de
escuela, y quede acuerdo a MGR (Miranda, Tregear y Vaenti, 2012) y al Modelo
de la Supervision Escolar (Del Castillo, 2011) juega un rol fundamental en este
nuevo disefio. El supervisor escolar asume una funcion “dua” en el desempefio
de sus funciones. Esto quiere decir que no solo tiene el perfil de gestor y operador,
sino también el papel de planificador estratégico.

L os resultados esperados del MGR tienen que ver con los productos gque se

generan apartir delafuncionalidad y |os procesos entre sus actores. Asi, se espera
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una apropiacion y articulacion de la planeacion estratégica en la region-zona-
escuela. El fortalecimiento de las capacidades de gestion y profesionalizacion
de los equipos de la supervisiéon escolar, es otro de los resultados esperados del
MGR. Asimismo, la integracion de actores (autoridades, supervisores, asesores
y otras figures de la supervision) para la construccién de proyectos comunes.
El trabajo colegiado y €l liderazgo participativo son otros de los resultados
esperados para la integracion de niveles. Ademas, este modelo espera que las
asesorias y acompafiamiento académico sean pertinentes y efectivos. Y también,
quiere lograr un acercamiento y eficiencia de los servicios administrativos a la
comunidad escolar, donde €l uso de TIC's sirva como herramienta paralamejora
de los procesos.

Por otraparte, el CeDE eslaestrategiafundamental del Proyecto delnnovacién
y Fortalecimiento de la Gestién Institucional y la Supervision Escolar, como una
via para focalizar la mejora del logro educativo desde una perspectiva regional
(SEP, 2012) (Ver figura 3). En ese sentido, el CeDE es una instancia pedagogico-
administrativo que impulsa e modelo de gestion regional, articula los niveles
de la educacion bésica, genera mejores condiciones académicas, fisicas y de
equipamiento; acercalos servicios académicosy administrativos alas escuelas, a
fin de contribuir a mejorar de manera continua la calidad de la educacion en este

nivel. (Taller parala construccién de plan estratégico regional, FLACSO-2013)
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Figura 3. Esquema de regionalizacién y restructuracion de zonas escolares

Fuente: Presentacion de los Centros de Desarrollo Educativo. SEP, 2012.

5. Estudio de caso: Hidalgo
El estado de Hidalgo se incorpora en latercera etapa del Proyecto de Innovacion
y Fortalecimiento de la Gestion Instituciona y la Supervision Escolar a partir
del afio 2012. Un equipo de asesores externos? estuvo a cargo de la asesoraria al
equipo estatal de la SEP sobre la construccion de sus productos académicos, y
también, de la imparticién del diplomado dirigido a las figuras de la supervisién
escolar.

En cuanto a la elaboracion de los productos académicos, se elaboraron 1o

siguientes documentos: el proyecto estatal de Hidalgo, el modelo de gestion

2 Consorcio de empresas de consultoria integrado por: Asesoria e Innovacion Educativa, A.C.,
BKC - Building Knowledge Company, S.C., Innovacion y Desarrollo Educativo, S.C. y Servicios
Profesional es de Consultoria Educativa, S.C. (SEPROCE).
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regional y de la supervisién escolar, la metodologia de la planeacién estratégica
paralos CeDE, la actualizacion de lanormatividad, el manual de organizaciones,
y laorientaciones paralaformacion profesional, y € libro blanco. Laelaboracion
de estos productos estuvo a cargo de un equipo de trabajo estatal junto con la
asesoria del consorcio externo de asesores. Por otro lado, se realizé la primera
generacion del Diplomado en Gestion Ingtitucional e Innovacion Educativa
(DGIIE) en donde se capacitaron a 84 figuras de la supervision escolar, entre ellos
jefes de sector, supervisores, asesores técnico pedagdgicosy otros. La FLACSO
fue lainstitucion encargada de laimparticion del diplomado.

Enel afo 2012, laFLACSO aplico unaencuestaalosjefes(as) de sector y alos
supervisores(as) con la finalidad de conocer su perfil profesional. El resultado de
la encuesta corresponde a 34 observaciones que representa aproximadamente el
20% delapoblacion total de supervisores. Esimportante anotar que por el tamafio
de la muestra, algunos resultados puedan no ser representativos. Actualmente se
viene coordinando la aplicacion de la misma encuesta a manera de censo y esto
nos ayudara arevalidar |os resultados que se presentan en este trabajo.

Los resultados més relevantes de la encuesta fue conocer que solo e 13
por ciento de los encuestados pertenecen al subsistema estatal, esto es, la gran
mayoria pertenece al subsistemafederal (87%). Este aspecto esfundamental para
la rezonificacién y regionalizacién del proyecto FOGISE, sus implicaciones son
relevantes en el andlisis de lafactibilidad de gobernanza. Asimismo, del total de
entrevistados €l 54.5 por ciento son hombresy el 45.5 por ciento son mujeres.

Considerando el nivel educativo y modalidad donde trabajan los encuestados,
mas de la mitad de ellos respondieron estar laborando en €l nivel preescolar/

inicial y en primarias generales.
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Modalidad donde trabaja actualmente
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Fuente: Resultados de la Encuesta aplicada a supervisores de la Secretaria de Educacién del Estado
de Hidalgo, FLACSO-2011.

Otro de los aspectos criticos en cuanto al perfil del equipo de supervision
esta en la falta de capacitacion recibida para asumir €l cargo (85.3% de los
encuestados no la recibi6); de los supervisores(as) que si recibié capacitacion,
lamitad de ellos o hizo por medio de una capacitacion que tan solo durd entre
1 y 4 horas. No se cuenta con procesos definidos y estandarizados en la funcién
supervisora. La gjecucion de acciones de supervision proviene de la préctica e
iniciativa propia.

Asimismo, los altos porcentajes de supervisores actualizados en a menos
2 cursos de formacion continua (60% aprox.), posgrado (30.3%) y carrera

magisterial (93.9%) no se reflejan en el mejor desempefio de la funcién.
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éComo aprendid, principalmente, a realizar las labores propias de la
supervision? (Marcar sélo una respuesta)
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capacitacidn formal.
Fuente: Resultados de la Encuesta aplicada a supervisores de la Secretaria de Educacién del Estado
de Hidalgo, FLACSO-2011.

£ Cual es el ditimo afio o grado maximo de estudios aprobado?
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Fuente: Resultados de la Encuesta aplicada a supervisores de la Secretaria de Educacion del Estado
de Hidalgo, FLACSO-2011.

La percepciéon que tienen los supervisores(as) de sus propias habilidades
académicas es alta. Asi por gjemplo, € 85.3 por ciento de ellos considera que

Su preparacion académica es buena y muy buena; el 76.4 por ciento dice que

27



su dominio de contenidos sobre el nivel que atiende es bueno y muy bueno; en
cuanto a manejo de estrategias de evaluacion, 64.6 por ciento se consideraen las
categorias bueno y muy bueno; lamitad de ellos considera que sus habilidades de
busqueday uso de informacién es buenay muy buena; e 82.4 por ciento opinan
gue sus habilidades de manejo de grupo y relaciones humanas es buena'y muy
buena; el 70.6 por ciento piensan que sus habilidades de manejo de conflictos es
buenay muy buena; y ademés, el 60.6 por ciento se consideran con buenasy muy
buenas habilidades para analizar informacion.

Sin embargo, las competencias en habilidades digitales con las que cuentan
los equipos de la supervision es una debilidad significativa. El 79.4 por ciento
considera que sus habilidades en e uso de herramientas computacionales son
regulares e ineficientes, acentuandose esta problemadtica en el nivel de secundaria.
Los resultados de percepcion o autoevaluacion de los encuestados, a la luz
del trabajo realizado en los talleres del Diplomado de Gestion Instituciona e
Innovacién Educativa que impartio la FLACSO, nos hacen pensar que existe
poca autocritica de parte de los encuestados. Asi, |as habilidades de recoleccién
procesamiento, analisisdeinformaciony planeacion estratégi camostradas por 1os
encuestados en el diplomado son, en términos generales, de bajo y muy bajo nivel
en opinion de lostutoresy talleristas dela FLACSO. En lapractica, el trabajo de
lasupervision es apoyado por |0s equipos de asesores técnicos pedagdgicos, cuyo
perfil académico suele ser mejor que el de los supervisores, esto a nivel estatal y
nacional.

Por otra parte, al analizar €l indicador de antigiiedad en el sistema educativo
estatal y/o nacional observamos que, en promedio, los encuestados cuentan
con poco mas de 33 afios de servicio. Parallegar a cargo de supervisor(ra), los

encuestados manifiestan haber tenido, en promedio, 21 afios de servicio.
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Existe una carga excesiva de requerimientos administrativos de informacion
diversa y duplicada. Esto provoca que los equipos de supervision dediquen
mucho tiempo para atenderlos en detrimento de la funcion técnico-pedagdgico.
De acuerdo a la informacion sobre gestion, los supervisores(as) dedican solo
entre 4y 5 dias a mes alas tareas académico-pedagdgicas y entre 17 y 18 dias
a las tareas administrativas, organizativas y de vinculacién, aproximadamente
(Cuadro 10 sobre | os planes estratégicos regionales de los grupos en el DGIIE).

El estudio de las caracteristicas y el perfil de los jefes de sector y supervisores
escolares en la educacion basica del estado de Hidalgo son clave paratransformar
la gestion. Se trata de actores estratégicos en la cadena educativa, son € enlace
entre las autoridades y la escuela, constituyen el equipo de trabajo en cada uno
de los CeDE, y su diagnostico nos permite conocer las limitaciones del enfoque

de gobernanza.

6. Conclusiones
El presentetrabaj o hace unarevision del Proyecto delnnovaciony Fortal ecimiento
de la Gestion Institucional y la Supervision Escolar (FOGISE) en el marco de
la gobernanza como €l nuevo arte de gobernar, en donde €l gobierno aparece
como organizador del colectivo (gestor relacional o de interdependencia/nodo
gubernamental) y constructor de una nueva forma de generar politicas publicas-
programas-proyectos, en la cual subyace la finalidad de construir una cohesién
social. Asimismo, se presenta el modelo de gestion regional (MGR) y se hace un
andlisis para el caso del estado de Hidalgo.

Consideramos que € MGR es una buena propuesta de articulacion de la
educacion basicay |adescentrali zaci on/desconcentracion de servicios educativos.

La probabilidad de éxito de una politica publica educativa, basada en los CeDEs,
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depende del buen disefio y acomodo en cadaunadelas entidades federativas. Esto
implicaun cambio en el comportamiento estratégico delosactores(principal mente
jefes(as) de sector y supervisores(as)) y del guste organizacional. Otro de los
elementos claves para el buen funcionamiento del MGR es el cambio en el perfil
delos equipos de lasupervision. Lafuncion “dual” (estratégicay operativa) debe
guedar internalizado en los actores de la supervision.

Para el caso de Hidalgo, los perfiles encontrados en los(as) jefes(as) de sector y
supervisores(as) muestran debilidades que pueden dificultar la transformacién en
la gestion, entre ellos estdn un débil perfil en cuanto a la capacitacion recibida para
asumir € cargo, en conocimiento de la metodol ogia de planeacion estratégica, la
falta de trabajo sistematizado y también en habilidades computacionales.

Asimismo, la actualizacién del marco normativo para adoptar € proyecto
en cuestion es indispensable tanto en Hidalgo como en las demas entidades
federativas. Sin este, existe €l riesgo de entropiay caos en laimplementacion del
model 0.

Los aspectos particulares de Hidalgo, como la expansion territorial, su
geografia, laidiosincrasiaenlalineadeautoridad, sussubsistemasfederal y estatal,
entre otros, son elementos que no se deben descuidar en la implementacién del
proyecto. Finalmente, ladeterminaci 6n delasautoridades por impul sar y mantener

el proyecto en beneficio de la calidad de la educacién, serdn determinantes.
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Capitulo 11

L os mecanismos de la seleccion de
candidatos en € estado de Hidalgo:
un analisisdel Partido Revolucionario
| nstitucional

Guillermo Lizama Carrasco
Profesor-Investigador, Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo
Pastor Badillo Flores

Consultor Politico

Introduccion
En México y e estado de Hidalgo la seleccion de candidatos es central para
el sistema politico y para € gercicio de la ciudadania. Esto se debe a que los
partidos politicos tienen el control monopdlico de la oferta de candidatos, ya que
el sistema electoral federa y estatal no permite las candidaturas independientes
(ciudadanas). De dli que el estudio de la seleccidn de candidatos sea fundamental
para comprender la participacién ciudadanay €l gercicio pleno de los derechos
politicos de elegir y ser elegido.

El estado de Hidalgo es una entidad que no ha experimentado unatransicion a
lademocraciay alternanciaen €l poder gjecutivo, yaqueel Partido Revolucionario

Institucional (PRI) ha gobernado por 92 afios €l poder gecutivo. Esto hace
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gue sea relevante estudiar la dinamica interna de este partido hegemédnico en
la seleccion de sus candidatos. En esta investigacion consideramos que los
mecanismos informales, como el poder econdémico en los sectores urbanos y €l
cacicazgo en el ambito rural, son los que han definido la seleccion de candidatos
del PRI a los diversos cargos de eleccion popular. Cuestién que ha influido en la
ausencia de alternanciaen el poder en el Estado de Hidalgo. En este articulo nos
preguntamos ¢Cudles son los mecanismos formales del PRI para la seleccion de
candidatos? ¢Cud es el papel de los mecanismos informales en la seleccion de
unacandidatura? ¢Los dirigentesy candidatos son resultado de las caracteristicas
caciquistas de la elite partidaria?

La metodologia utilizada es de tipo cualitativa. Se realizd un estudio del
marco legal y del disefio institucional de la seleccidn de candidatos, asimismo se
considerd la historicidad especifica del PRI. Ademas, se realizaron observaciones
directas y entrevistas a dirigentes intermedios y militantes del PRI en el Estado
de Hidalgo.

Consideramos que €l principal problema que derivadel estudio delaseleccion
de candidatos es que por un lado, muestralos niveles de democraciainternay sus
tendencias oligarquicas (Casanova y Corona, 2013); y por otro lado, es posible
acercarse a identificar el rol de los partidos como mecanismo de participacion
ciudadana (Alarcon, 2009). Lo que es de mayor profundidad en € sistema
politico mexicano debido a que los partidos son los actores monopdlicos del
campo politico-electoral, controlando la representacion formal. Esto implica
gue situemos a los mecanismos de seleccion de candidatos como un problema
asociado ala calidad de lademocraciay a rendimiento del sistema politico.

La seleccion de candidatos para puestos de eleccion popular es fundamental

para la vida interna de los partidos politicos y para la democratizacion de las
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sociedades Rahat y Hazan, (2001). Este objeto de estudio ha sido un problema
permanente dentro del debate en las ciencias politicas contemporaneas; aunque
la discusion ya habia sido formulada en términos clasicos por Duverger
(1951/2006), Downs (1952/1973), Bobbio (2006), entre otros. El debate en
torno a tema se centrd en las estructuras de los partidos y la lucha por € poder
interno/externo de las elites partidistas. Estos autores asumen que es central la
seleccion de candidatos, ya que el objetivo Ultimo de los partidos politicos es
laluchay la obtencion del poder por medio de las elecciones. Asi también, una
preocupacion por el proceso de seleccion de candidatos ha sido sus efectos para
e funcionamiento de los sistemas politicos democréticos y para la dinamica
interna de |os partidos Gallagher, (1988). Esto Ultimo es importante para €l caso
mexicano, en donde presenciamos que la seleccion de candidatos no desemboca
en la cohesion y la unidad interna partidaria; méas bien ha dado paso a escisiones
dentro de los partidos o a surgimiento de nuevos institutos politicos Valdés
(2000). En estos casos, los sujetos que no han sido designados candidatos
terminan compitiendo por otros partidos, generando un proceso de camal eonismo
politico y fraccionamiento partidario, de alli deriva laimportancia de la seccion
de candidatos para €l sistema politico-electoral y la democracia en México.

A partir de los afios 90's con la llegada de las transiciones a la democracia en
AméricaL atina se ha puesto mayor atencién en la problematica de la seleccion de
candidatosy en susefectosparalaestructurainternadelospartidosy lasdindmicas
extra-partidistas (Freidenberg 2003; Freidenberg y Sanchez, 2002; Reveles,
2000). Sin embargo notamos un desinterés en el estudio de las dinamicasinternas
de la seleccion de candidatos a puestos de representacién popular en los partidos
politicos. Al respecto, Freidenberg (2003: 11) sefiala que este desinterés se debe:

1. A lainexistencia de reglas del juego democratico y a un creciente desencanto
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ciudadano con la clase politica. 2. Los constantes cambios en |os procedimientos
de seleccion de candidatos 3. La mayor relevancia de los procesos informales,
que de los formales en la seleccion de candidatos y 4. La dificultad para encontrar
datos confiables sobre la dindmica interna de los partidos politicos.

El proceso de seleccidn de los candidatos esta relacionado con la manera en
gue se toman las decisiones de una organizacion partidista; con la estructura
de autoridad de la misma y con los factores vinculados a sistema politico
Alcéantaray Freidenberg (2001). L os cuales en términos normativos debiesen ser
democréticos, en tanto que en México |os partidos sustentan la democracia como
sefialaValdés (2000), sin embargo | os procesos de selecci6n interna de candidatos
no siempre son democraticos. Las principales preguntas de investigacion que
se han formulado en torno a la seleccién de candidatos son recuperadas por
Freidenberg (2003) y permiten visualizar la importancia de la temética para €l
desarrollo de la democracia, tanto en América Latina, como en México.

a) ¢Quiénes pueden ser elegidos como candidatos? ¢Pueden ser todos los
ciudadanos, los militantes de los partidos o los militantes que cumplen una serie
de requisitos? ¢Hay restricciones en la presentacion de las candidaturas? ¢Qué
tipos de restricciones se dan: de naturalezainternaal partido o de caracter externo
(establecidas en la ley electoral nacional)?; b) ¢Quién elige alos candidatos? ¢,
Los ciudadanos, todos los miembros del partido o sélo algunos?; ¢) ¢Cémo son
nominados los candidatos: por procedimientos de votacion de | os ciudadanos, de
los militantes, de ambos; son directamente designados por 6rganos del partido,
a “dedo” por las éites o por un lider de corte carismético?, d) ¢Ha habido
cambios en esos procesos 0 se han mantenido estables? Si ha habido cambios,
(en qué sentido han sido esas modificaciones hacia mecanismos mds, o menos,

participativos? Freidenberg (2003: 13).

36



En México los estudios de la seleccion de candidatos, si bien son escasos,
han sido importantes para identificar la estructura y la democracia interna de los
partidos politicos (Langston, 1998; Reveles, 2000; Valdés, 2000; Freidenberg y
Alarcon, 2007; Freidenberg, 2013). Al respecto, Valdés (2000: 270) sefialaquelos
procesos de democracia interna'y seleccion de candidatos en México adquieren
relevanciapara €l estudio académico después de |as el ecciones presidenciales de
2000. Especificamente, entre los autores que han trabajado el proceso de seleccion
de candidatos al interior del Partido Revolucionario Institucional destacan los
trabajos de Langston (1998); Valdés (2000) y Freidenberg (2013).

Al respecto, Langston (1998, 459) sefiala la importancia del estudio de
la seleccion de candidatos al interior del PRI, ya que por un lado, es poco lo
gue conocemos respecto a la distribucion de recursos politicos y oportunidades
de acceso al poder, antes de la apariciéon de la competencia partidaria. Lo cual
fue central para el estudio del funcionamiento del PRI y del sistema politico
hegemonico. Por otra parte, mediante el estudio de la seleccién de candidatos a
interior del PRI, Langston (1998: 460) sostiene que es posible comprender como
la estructura partidariay la democracia interna se gjustan a contexto histérico y
electoral marcado por la transicion a la democracia. De esta manera, Langston
ha sefidlado que es posible conocer como la competencia intrapartidaria ha
cambiado la jerarquia y la toma de decisiones en €l PRI. De la misma forma,
Valdés (2000) y Gonzales (2007), sefidan que previo a la transicion a la
democracia, los presidentes de lareplblica elegian directamente alos candidatos
en las diputaciones, senadurias y gubernaturas, procurando mantener las cuotas
de poder dentro del partido a las €elites regionales (caciques). Esta situacion fue
conocida como los dedazos o €l tapadismo, sefiala Reveles (2000: 54) y estaba

presente en todos |os procesos el ectorales.
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En e estado de Hidalgo no encontramos investigaciones recientes que
analicen esta problematica, sin embargo destacan los trabajos de Pablo Vargas
(1997; 2002) respecto ala cultura politica autoritaria, la cual permealaviday la
democraciainterna de |os partidos politicos en mencionada entidad.

En esta investigacion aportaremos evidencia para conocer 10s mecanismos
formales e informales que intervienen en la seleccion de candidatos. De esta
manera, proponemos gue existe una tension entre las reglas (formalidad) y las
précticas (informalidad) en el procedimiento de asignacion de candidaturas en el
PRI del estado de Hidalgo.

1. La seleccidn de candidatos del PRI en el estado de Hidalgo

a. El PRI y su contexto electoral

El Partido Revolucionario Institucional -nacido con posterioridad alarevolucion
mexicana- es antecedente directo del Partido Nacional Revolucionario y
del Partido de la Revolucién Mexicana. Surgié como un organismo capaz de
cohesionar a las diversas elites nacionales y regionales que se han disputado €l
poder politico y han generado periodos de inestabilidad marcados por laviolencia
y la lucha de facciones en México. Ello le permitié a PRI distribuir e poder
para generar gobernabilidad y estabilidad del estado posrevolucionario, en
donde la lucha por el poder fue establecida a interior del partido y la seleccion
de candidatos constituyd un mecanismo de distribucién y reparto del poder,
que configurd finalmente la condicion hegemonica del PRI hasta el afio 2000.
Respecto a la estructura interna, el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
es un hibrido entre la estructura directa e indirecta, ya que cuenta con sectoresy
organizaciones que representan grupos sociales especificos (estructura indirecta)

como la Confederaciéon Nacional Campesina (CNC), la Confederacion de

38



Trabajadores de México (CTM), la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP), entre otros. Asimismo, el PRI se define desde su fundacién en
1929 como un partido de masas (estructura directa) que acepta la incorporacién
de miembros individuales a partido. Estos actores (individuales o colectivos)
intervienen directamente en la seleccion de candidatos, buscando espacios de
poder en el campo politicoy a interior del partido.

El sistema politico del estado Hidalgo tiene una estructura que, como las
mayorias de las democracias, se sustenta en |os partidos politicos. Estos actores
controlan monopdlicamente € campo electoral a no permitir las candidaturas
independientes (ciudadanas). De igual manera, es un sistema politico electoral
gue se ha desarrollado bajo la hegemonia del PRI, e cual ha controlado €l
poder gecutivo desde 1921. Los principales factores que han contribuido
a su permanencia en el poder son € control del electorado, las estrategias de
acaparamiento de votos, el abstencionismo, asi como laexistenciadel caciquismo
y de grupos de poder que cuentan con una marcada influencia en el devenir del
estado. Asimismo, en la mayoria de las ocasiones esta hegemonia del PRI en €
estado de Hidalgo ha estado en disputa, mas a interior de los grupos del PRI que
por otros partidos politicos.

De esta manera, |os mecanismos informales en el procedimiento de seleccién
de candidatos han sido més importantes que las normas y los aspectos formales.
Por ejemplo, los caciques locales han sido sujetos claves para comprender la
hegemoniadel PRI en € estado de Hidalgo y muchos de ellos, son determinantes
en el proceso de seleccion de candidatos, interviniendo mediante la distribucion
ciclicadel poder entre los principales lideres.

Lageografiapolitica en el estado de Hidalgo es compleja, yaque en € ambito

estatal el gecutivo nunca ha pasado a manos de otro partido que no sea el PRI,
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sin embargo si nos enfocamos en el ambito municipal y parlamentario se observa
una mayor apertura a nuevas opciones politicas, aunque €l PRI sigue siendo
una consistente mayoria con capacidad de control de buena parte del territorio
distrital y municipal. Lo que explica la persistencia de la hegemonia del PRI
gue posiblemente se profundizara debido al impacto de recibir y alinear recursos
(econdmicos y politicos) federales y estatales que fortalecen las estructuras
partidarias.

Lahistoriaelectoral recienteindicaque en 1999 el PRI, bgjo la candidaturade
Manuel Angel NUfiez Soto, obtuvo una contundente victoria sobre |os candidatos
de oposicion del PAN/PVEM Francisco Javier Berganza 'y del PRD/PT Miguel
Angel Granados Chapa, |osresultados en términos general esfueron los siguientes:
el PRI obtuvo 325,781 votos (50.92%), el PAN/PVEM logr6é 195,054 votos
(30.48%) y €l PRD/PT acanzd 88,447 votos (13.82%), con una participacion
del 51.46%. En estas €l ecciones la oposicion solo obtuvo la victoriaen 8 de los
84 municipios del estado. En 2005 el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
enfrentd su primera el eccion a gobernador bajo el mandato federal de un partido
de oposicion (PAN). En esta contienda electoral €l PRI compite en coalicion con
el PVEM, obteniendo 362,719 votos (51.83%), mejorando su porcentaje anterior
y relegando al PAN atercera fuerza politica con apenas 81,193 votos (11.60%).
Mientras el PRD pasaa ser segunda fuerza con 206,540 votos (29.51%), su mejor
resultado en la historia del estado. En la Ultima eleccion a gobernador de 2010,
el partido Convergencia, PRD y PAN se unen en torno a la figura X6chitl Galvez
para enfrentar en las urnas a candidato Francisco Olvera Ruiz de la coalicion
PRI/PVEM/PANAL.

El triunfo del PRI en 2010 fue estrecho debido aladiferencia de 44,045 votos
(5.05%), los resultados fueron los siguientes: PRI/PVEM/PANAL 438,094 votos
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(50.28%) y por parte de PAN/PRD/CONVERGENCIA 394,049 votos (45.23%).
Los datos electorales muestran que s bien el PRI ha perdido apoyo electoral
especialmente en los sectores urbanos contindia siendo un actor hegeménico del
campo politico-electoral. En este contexto politico, € proceso de seleccidn de
candidatos es fundamental para conocer las caracteristicas actuales del sistema

politicoy electoral del estado de Hidalgo.

b. Marco legal y regulacién interna para la seleccion de candidatos del PRI
L a seleccién de candidatos a puestos de el eccion popular es un proceso formal, ya
que es definido por un marco regulatorio (federal - estatal) y por los procedimientos
y normas internas de los partidos. Ahora bien, esto representa Unicamente un
proceso formal en los que se enmarcan |os verdaderos mecanismos (informales)
de seleccidon de candidatos. Los cuales estéan mediados por el poder, las redes
clientelares, el capital econdmico, €l control de ciertos sectores de la poblacion
y la presencia de una red de operadores politicos que a lo largo del territorio
buscaran conseguir los votos para los candidatos. Esto indica que si bien existen
los mecanismos formales para garantizar que cualquier persona ejerza, por
medio de los partidos, €l derecho a ser elegido; son otros los procedimientos,
requerimientos y perfiles que finalmente median para la seleccion de los
candidatos a los distintos puestos de €l eccién popular.

Los partidos politicos en México tienen diversos mecanismos de seleccion
de candidatos, al respecto el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) en € articulo 211 sefidla que “Los procesos internos
para la selecciéon de candidatos a cargos de eleccién popular son el conjunto
de actividades que realizan los partidos politicos y los precandidatos a dichos

cargos, de conformidad con | o establecido en este Codigo, enlos Estatutosy enlos
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reglamentos, acuerdos y demés disposiciones de carécter general que aprueben
los organos de direccion de cada partido politico” . Respecto a procedimiento
formal para establecer la seleccion de candidatos en el @mbito federal el COFIPE

sefida

Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere
el parrafo inmediato anterior, cada partido determinard, conforme a sus
Estatutos, €l procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos
a cargos de eleccion popular... Los precandidatos a candidaturas a cargos
de eleccion popular que participen en los procesos de seleccion interna
convocados por cada partido no podrén realizar actividades de proselitismo
o difusion de propaganda, por ningin medio, antes de la fecha de inicio
de las precamparfias; la violacidn a esta disposicion se sancionara con la
negativa de registro como precandidato... Los partidos politicos, conforme
a sus Estatutos, deberan establecer el 6rgano interno responsable de la
organizacion de los procesos de seleccion de sus candidatos y, en su caso,
de las precampafias. (COFIPE, Articulo 211y 212).

Lo anterior muestra que el proceso de seleccion de candidatos se enmarca en
procedimientos formales y organismos institucionales que sustentan el proceso
de toma de decisiones. Esto se replicatanto en €l ambito federal como estatal.

En el estado de Hidalgo €l proceso partidista de seleccion y postulacion de
candidatos es definido por su Constituciéon Politica (CPEH), la cual refiere a
este proceso como €l “ conjunto de actos realizados por |os partidos politicos
o coaliciones, con el propdsito de elegir a los ciudadanos que aspiran a ser
nominados como sus candidatos para ocupar puestos de eleccion popular. Los
procesos internos de seleccion y postulacion de candidatos forman parte del
proceso electoral y se circunscriben a la etapa preparatoria de las elecciones

constitucionales (CPEH, Articulo 148).
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El proceso de seleccién de candidatos a interior del PRI se sustenta en el

siguiente marco legal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo.

Cadigo Federal de Ingtitucionesy Procedimientos Electorales.

Ley Electoral del Estado de Hidalgo.

Estatutos del Partido Revolucionario Institucional.

Reglamento del PRI para la Eleccion de Dirigentes y Postulacion de

Candidatos.

Reglamento Interior de la Comision Naciona de Procesos Internos del

PRI.

Reglamento de Medios de Impugnacion del PRI.

Manual de Organizacion de elecciones del PRI.

El andlisis del marco legal e institucional para la seleccion de candidatos

recurre alos documentos mencionados anteriormente. Focalizamos el estudio de

laregulacion en las elecciones a diputados locales'.
La Constitucion Politicadel estado de Hidalgo [CPEH] (Articulos 1, 2, 4, 12,

13, 15 al 18, 24, 26, 28 al 33 y 36) define un marco especifico para la seleccion

de candidatos ya que, fija los requisitos formales para ser elegible en cargos de

representaci on popul ar (diputados). Al respecto, sefialacomo primeraprerrogativa,

ser hidalguense (haber nacido en el territorio que comprende el estado, contar

con unaresidencia de a menos 5 afios o estar casado con un hidalguense), una

segunda prerrogativaestener como minimo 21 afios de edad (CPEH, Articulo 31).

1 El Congreso se renueva cada 3 afios, y la eleccion se lleva a cabo el primer domingo de julio,

entrando en funciones |os diputados electos el 5 de septiembre del mismo afio.
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Otro aspecto que establece la CPEH son las barreras o limites para ser candidato
adiputado local, por gjemplo sefialando quienes no pueden ser elegibles como: el
Gobernador del estado, figuras eclesiasticas, Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, Militares no separados de modo activo a menos 6 meses antes de
la eleccion, entre otros (CPEH, Articulo 32). Otra barrera de entrada para ser
candidato es no haber sido diputado en el periodo anterior (CPEH, Articulo 33)2.
LaLey Electoral del estado de Hidalgo (LEEH), en cuanto a la normativa de
elegibilidad o inelegibilidad para aspirar a la candidatura a diputado, se apega a
lo estipulado en los Articulos 31, 32 y 33 de la CPEH sefialados anteriormente.
Ademds, define los aspectos procedimentales de la eleccién a diputados locales
como que todos los candidatos titulares deben ir acompafados por un suplente
(formula). Asimismo, la LEEH reconoce alos partidos politicos o coaliciones, la
facultad de postular mediante una solicitud®, ante e Instituto Electoral del Estado
de Hidalgo (IEEH) acandidatos en elecciones estatal es, distritales o municipal es.
También la LEEH sefala que los partidos pueden notificar ante el IEEH la
anulacién o no de un proceso interno, es decir esto conllevaria a una posible
revocacion de un fallo que haya determinado |a postulacion de alglin candidato,
aunque debe hacerlo atendiendo a su orden estatutario (LEEH, Articulo 157).

El Partido Revolucionario Institucional basa su proceso de seleccién interna

2 Esto deja una brecha para que algunos actores politicos aspiren a una segunda candidatura,
como €l actual candidato a diputado local por el Distrito || de Pachuca Oriente Alfredo Bejos,
quien estuvo en el Congreso del Estado en el periodo 2008-2011 y esta buscando ser electo para el
periodo 2013-2016.

3 Lassolicitudes contendran lo siguiente: Nombrey apellidos del candidato; Lugar de nacimiento,
edad y domicilio; Cargo para el que se postula; Denominacién y emblema del partido politico
postulante; Clave de elector; Ocupacion; y Domicilio socia del partido politico o coalicion en el
lugar donde tenga su residencia el 6rgano electoral que corresponda. El partido politico o coalicién
postulante, debera acreditar €l registro bajo protestay por escrito, sefialando que fueron elegidos de
acuerdo alas normas estatutarias internas del partido.
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de candidatos, principamente en 5 documentos que constituyen su marco
regulatorio* estos son: Estatutos® del partido, Reglamento para la eleccion de
dirigentes y postulacion de candidatos, Reglamento interior de la comision
nacional de procesos internos, Reglamento de medios de impugnacion y el
Manual de organizacion.

Los miembros del partido tienen derecho a acceso a puestos de eleccién
popular cumpliendo las disposiciones legales y estatutarias, ademés pueden
votar y participar directamente en procesos internos para elegir dirigentes o
postular candidatos (Estatutos PRI, articulo 58). Los miembros que son objeto
aspirantes a candidaturas deben cumplir 14 requisitos, entre los cuales se hallan
el ser militante, presentar un programa de trabajo ante el 6rgano de partido que
corresponda, tener militancia de 3 afios para aspirar al Congreso del Estado o no
haber sido miembro destacado de partidos antagdnicos, entre otros.

En la seleccion de candidatos, anivel procedimental (formal), e PRI mantiene
equilibrios o barreras que son garantizados por los estatutos del partido, entre
los que destacan no postular a mas de un 50% de candidatos propietarios del
mismo sexo. Asimismo, se busca que |os jévenes cuenten con representacion a
puestos de eleccion popular en una proporcién no menor a un 30% (Estatutos
PRI, articulo 42 y 45).

A nivel ingtitucional, en la seleccion de candidatos interviene de manera

centra el Consgo Politico que se encarga de elegir el procedimiento de

4 El proceso interno de seleccion de candidatos a diputados locales del PRI basa parte de su
regulacion en los siguientes articulos de los Estatutos: 1-5, 7, 9-13, 23, 24, 42, 45, 57, 58, 59, 79,
81, 83, 85, 86, 99, 100, 108, 119, 120, 122, 124, 128, 130, 135, 166, 167, 170-174, 176, 179, 181,
182 al 191-200y 211.

5 LosEstatutos son labase principal sobrelacual recaelaorganizacion del PRI, aunque el resto de
los documentos bési cos (Declaracion de Principios, ProgramadeAcciony e Codigo de Etica) y sus
reglamentos guardan especial importancia, son |os estatutos el ge sobre el que gira su actuacion.
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postulacion de candidatos, ya sea por el eccidn directa o convencion de del egados.
Ademés, el Consegjo Poalitico del PRI autorizalaexpedicion de convocatorias, que
serén emitidas por los comités estatales respectivos, los cuales son encargados
de la representacion y direccion politica del partido. Por su parte, la Comision
de Procesos Internos coordina la eleccion de dirigentes y la postulacion de
candidatos. Ademas propone €l proyecto de Reglamento para la Eleccion de
Dirigentes y Postulacion de Candidatos que seraimplementado por los Consejos
Politicos Estatales, quienes toman decisiones y deliberan para llevar a cabo la
seleccion de candidatos locales.

Los estatutos del PRI norman lo general de los procesos internos de eleccién
de dirigentes y seleccién de candidatos, mientras que el Reglamento para la
Eleccién de Dirigentes y Postulacion de Candidatos (REDPC) y la convocatoria
correspondiente atenderan a carécter particular de cada proceso. Por gemplo,
en el REDPC se definen los margenes de tiempo del proceso de seleccién,
comenzando conlaexpedicién delaconvocatoriay terminando conladeclaracion
de validez del proceso y la entrega de la constancia de mayoria. Asimismo, la
instancia encargada de instrumentar y operativizar €l proceso de seleccion de
candidatos es la Comisién de Procesos Internos, la cual organiza, conduce y
valida las candidaturas de acuerdo al nivel que corresponda (estatal-municipal).
Esta comision cuenta con facultades de conduccion, validacion y organizacion de
procesos de seleccion de delegados de asamblea, consejeros politicos estatales,
candidato a gobernador y a diputados del Congreso de Hidalgo. Finalmente,
el PRI cuenta con un Reglamento de Medios de Impugnacién que norma la
interposicion, el tramite, la substanciacion y la resolucion de los medios de

impugnacioén intra-partidarios. Este reglamento busca garantizar €l acceso a la

46



justicia electoral a interior del PRI y su objetivo es asegurar lalegalidad de los
procesos en la seleccion de candidatos.

Como vimos en esta seccién, la sel eccion de candidatos constituye un proceso
formal delimitado por un marco legal y por instituciones internas del PRI que
intervienen y definen las diversas etapas del procedimiento de seleccién. En el
siguiente apartado presentamos y analizamos el mecanismo formal de seleccidn
de candidatos en el contexto ingtitucional y organico del Partido Revolucionario

Institucional en €l estado de Hidalgo.

2. El proceso formal dela seleccion de candidatos del PRI

El PRI esta estructurado en comités®, el de mayor influencia se encuentra en
la capital del paisy lleva e nombre de Comité Ejecutivo Nacional (CEN), se
desglosa en 31 Comités directivos estatales y uno mas en el DF. Ademés, €
PRI cuenta con un Comité directivo municipal en cada uno de los méas de 2400
municipiosdelaRepublicaMexicana. En el estado de Hidalgo existen 84 comités
directivos municipales, generalmente de carécter oligérquico, ya que €l resto de
los militantes participan de distinta forma en la “Seccion” como el espacio de
accién politica territorial més préximo. El articulo 51 de los Estatutos del PRI
reconoce a los comités como la unidad bésica para organizar y llevar a cabo la
accion politica, laseleccion de candidatos y la actividad electoral permanente del
priismo. En €l estado de Hidalgo los 84 comités municipales agrupan y coordinan
1717 secciones, 10 que muestra la gran estructura politica territorial del PRI, la

cual le hapermitido triunfar enlamayoriadelas contiendas el ectorales del estado.

6 El comité es un elemento que reline un nimero limitado de miembraos, sin tratar de aumentarlos
Es un grupo cerrado a que sdlo se accede mediante cooptacion técita o designacion formal,
constituye una agrupacion de notables puede contar con gran fuerza. Su actividad es principalmente
estacional en épocas el ectorales, por |o tanto su carécter es semipermanente detipo oligarquicoy de
base local geografica Duverger (1951/2006).
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El PRI halogrado utilizar al comitéy alaseccion como dos elementos de base
politica-territorial, e primero es de carécter cerrado, selecciona a sus miembros
de acuerdo al grado de influencia en la region y por ende, tiene un peso mayor en
|a toma de decisiones. Mientras tanto, la seccion es utilizada como instrumento
de movilizacién de masas y captacion de votos, cumple el objetivo de organizar
territorialmente a los adherentes y disponerlos para la educacion politica y la
competencia electoral, muestra de €ello es que la seccion solo se activa en
temporada el ectoral.

Otroaspectoquecaberesaltar esel tipodearti cul acion, el PartidoRevolucionario
Institucional tiene una articulacién fuerte debido no sblo a su compleaestructura
de mandos, sino alaformaen como opera desde €l plano naciona hasta el local.
Su direccién es vertical y centralizada, en donde los comités municipales de
cualquier estado no interactlian entre ellos para su funcionamiento, ni siquiera
porque son del mismo nivel, sino que su via de comunicacién y mando es €l
Comité Directivo Estatal. En temporadas electorales la interaccion entre estos
dos es mas clara, de lamismamanera ocurre con |os seccional es, estos reportan a
su mando inmediato que es el comité municipal del partido, sin tener que recurrir
a didogo ni a ningun tipo de comunicacién con otras secciones. Lo anterior
muestra que en € proceso de seleccién de candidatos |a estructura partidaria de
base tiene poca influencia, mientras las elites municipales y regionales controlan

el proceso y determinan las candidaturas.
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Grifico 1. Procedimiento de Eleccion Interna de Candidatos (PRI)
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El grafico 1 muestra como se desarrolla el proceso de eleccion interna de
candidatos del PRI. En donde la Comision de Procesos Internos, como el
organo que coordina, conduce y valida la eleccion candidatos, concentra las
responsabilidades y acciones en esta materia. En el anterior grafico destaca la
existencia de tres tipos de procedimientos para definir candidatos a puestos de
eleccionpopular’”: 1) Elecciéndirecta, paraello seelaboraunregistrodecandidatos,
posteriormente se emite un listado de votantes (miembros o simpatizantes) que
se turna a la Secretaria de Organizacion del CEN. 2) Convencién de delegados,
compuesta en un 50% por los Consgjeros politicos - delegados de sectores y
organizacionesy otro 50% por delegados el ectos en asambleas electorales de los

comités municipales. 3) Usos y costumbres que son empleados especificamente

7 Estipulados en los articulos 25 a 29 del Reglamento paralaeleccidn de dirigentesy postulacion
de candidatosy del 177 a 188 de los estatutos del PRI.
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en el ecciones municipal es, especialmente en ayuntamientos de mayoriaindigena.
Si bien existen estos tres procedimientos para la seleccion de candidatos, en €l
estado de Hidalgo la convencién de delegados es la estrategia méas recurrente
y la que cuenta con mayor legitimidad a interior de la militancia del PRI. Este

procedimiento se describe en los graficos 2 y 3:

Grafico 2. Proceso general de seleccion de candidatos del PRI.
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Elaboracion propia. Con datos del Reglamento para la eleccion de dirigentes y postulacion de
candidatos y Estatutos del PRI, 2013.
*1) Existen 4tiposde ComisionesdeProcesos|nternos: Nacional, Estatal, Municipal y Delegacional .

*2) Los usos y costumbres se aplican en el ambito municipal.
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Grafico 3. Proceso de Seleccion de Candidatos del PRI en Convencion de
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Elaboracion propia. Con datos del Reglamento para la eleccion de dirigentes y postulacion de
candidatos y Estatutos del PRI, 2013.

El procedimiento de seleccion de candidatos en el PRI, por medio de

Convencion de Delegados, se compone de diversas etapas que se detallan a
continuacion:

a) Inicio del Proceso (convocatoria)

El proceso de seleccion de candidatos inicia a partir de la publicacion de la
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convocatoria que es expedida por el CEN o el CDE dependiendo del &mbito
gue setrate, asi en cuestiones de diputaciones locales serd el Comité Directivo
Estatal del Estado de Hidalgo quien la publicarg, en caso de ser diputados
federales |e corresponderd a Comité Ejecutivo Nacional.

La convocatoria es expedida en un margen de no menos de 10 dias de
separacion entre estay €l registro de candidatos. Tiene ciertos elementos que
se deben de tomar en cuenta: quien la expidio, la fechay los cargos a que
Se convoca, integracion e instalacion de la comision encargada del proceso,
requisitosy calendario electoral. Ademas, |a convocatoria debe contemplar: la
expedicion de dictamen, el periodo de proselitismo, la eleccidn, el escrutinio
y el computo, la declaracion de validez, la entrega de constancia de mayoria
y la protesta estatutaria. Por otra parte, la convocatoria también atiende los
siguientes aspectos: laregulacion del tope de gastos de campafia; laintegracion
de la Convencién de Delegados; la composicion de las coaliciones o en su
caso, €l registro tnico de precandidato o también [lamado candidato de unidad.
De forma complementaria, € Reglamento para la Eleccién de Dirigentes y
Postulacién de Candidatos define derechos, deberes, prohibiciones y sanciones;
la forma de sorteo en cuanto a la ubicacion de nombres; las fotografias de
precandidatos en la boleta electoral; la cantidad de centros de votacion; la
integracion de la mesa directiva y publicidad de la plataforma ideol 6gica del
partido.

b) Registro de precandidatos
El registro sellevaacabo en e lugar y lahora establ ecidos en laconvocatoria,
las solicitudes son entregadas de forma personal por los aspirantes ante la

secretaria técnica de la comision®. Posteriormente, € presidente del CDE

8 Enél estado de Hidalgo sedio el registro de precandidatos parala camarade diputados €l pasado
27 de abril del 2013.
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junto con el secretario técnico de la comision levanta €l acta circunstanciada
delajornada enviandolaa CDE.

A pesar de que es permitido €l registro de més de un precandidato para
competir por algin puesto de eleccidon popular en coman, se ha optado por
formar la figura del candidato de la unidad dentro del partido, donde con base
a negociaciones previas se acuerda quien se convertird en el candidato oficial.
Lo anterior implica que a existir un solo aspirante se declare de inmediato la
Declaracion deValidez y seleentreguelaConstanciade Mayoria, suprimiendo
la campafia que pudiese suscitarse en caso de existir més de un precandidato.
¢) Revision, analisis y dictamen
Unavez concluido € registro de candidatos, la Comisién de Procesos | nternos
procede a la emision del dictamen de procedencia o improcedencia. Con ello
se dainicio a las precampafias, en donde el proselitismo comienza a partir
de la emision del dictamen y concluye 24 horas antes de la convencion de
delegados.

La convocatoria que emitié el CDE del PRI en Hidalgo para aspirantes a
diputados locales el 16 de abril del 2013, define seis puntos a seguir por los

precandidatos durante la precampafia.

[. Utilizar de maneravisible el emblemadel partido

I1. Lasintervenciones de los precandidatos serén respetuosas
[1l.Financiamiento con recursos propios, aportaciones y donaciones, de
origen licito.

IV.Posibilidad de presentacion conjunta ante consgos politicos
municipal es, sectoresy organizaciones.

V. Podran hacer uso de lasinstalaciones del partido.
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VI. Abstencion de emitir resultados de estudios de opinién respecto

a proceso interno.

d) Convencion de Delegados

La acreditacion para participar con voz y voto en la convencion de delegados

gue seleccionara alos candidatos del PRI es de la siguiente manera:

a. Delegados consgjeros paliticos: acreditados por el secretario técnico
del Consgjo.

b. Delegados de sectores y organizaciones: electos en asambleas y
acreditados a dia siguiente de su eleccion ante la Comision Estatal de
Procesos Internos por el representante del sector u organizacion social.

c. Delegados de asambleas electorales territoriales: La Comision Estatal
de Procesos | nternos en coordinacion con el CDE designan un érgano que
se encarga de la organizacion, conduccion y validacion de las asambleas
electorales territorial, mismo que notifica a la Comisién Estatal de los

delegados que han sido electos.

En la convencion cada delegado electoral cuenta con un gafete con

su nombre, municipio, origen, folio y la leyenda “para efecto del voto”.

Posteriormente al registro, sele concede alos precandidatos diez minutos para

la presentacion de sus propuestas (este punto esta practicamente en desuso),

tras esto se instalan las mesas receptoras de votos. La convencién declara

abierta la votacion, procediendo los presidentes de las mesas receptoras a

[lamar alos delegados avotar alfabéticamente de acuerdo asu apellido paterno

(en Hidalgo este sistema se ha modificado con el levantamiento de la mano

para emitir el sufragio).
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Terminada la votacion, se abren las urnas y se rediza e computo. El
Presidente de la mesa receptora, el secretario y los escrutadores firman el acta
y la entregan a presidente de la mesa directiva, el cua hace la sumatoria,
anunciael resultado alaconvencion, generaladeclaratoriade vaidez y emite
laconstanciade mayoria. Con ello concluye €l proceso de seleccién formal de
candidatos del PRI en €l estado de Hidalgo.

3. Mecanismosinformales en la seleccion de candidatos del PRI
Laluchainterna entre facciones (elites) del PRI ha sido central en € proceso de
seleccion de candidatos. A lo largo y ancho de todo el pais caciques y grupos
de interés han disputado las diversas candidaturas. Esta dinamica de reparto y
acceso al poder, ha definido que las elites locales y regionales del PRI determinen
los mecanismos informales para seleccionar a sus candidatos en el estado de
Hidalgo.

a. El perfil de seleccion informal de candidatos en el PRI del estado de
Hidalgo
El perfil del candidato del PRI cubre determinados lineamientos, no solo
formales, sino de orden informal que crean barreras para que cualquier
militante acceda a una candidatura. Por lo que el cumplir con el marco legal
en el proceso interno de seleccidn de candidatos del partido, no es garantia de
gue lainclusién de aspirantes sea en igualdad de condiciones, esto muestrala
imposibilidad de gjercer el derecho a ser elegido.

Existen una serie de factores cuyo peso en la designacion del candidato
tienen una influencia considerable, entre los que destacan: 1) La pertenencia a

un grupo politico y/o aunafamilia, 2) La posicion politica dentro del partido,

55



3) El capital econdmico disponible 4) El control de las redes de operadores
politicos 5) La influencia en la regién por medio del cacicazgo, el clientelismo
y el compadrazgo con los lideres locales.

En € estado de Hidalgo desde 1925 se han vislumbrado précticas de
caciquismo vinculadas a PRI. No solo en e ambito estatal, sino que cada
municipio cuenta con familias que tienen el control politico, econémico y
social en su region. De esta manera, la posibilidad de obtencion de puestos
politicos esta intimamente ligada a ser parte de determinado grupo politico
o familia para generar negociacién o conflicto con otros grupos. Esto impide
gque un ciudadano, no asentado en estas redes (capital social), acceda a
la posibilidad de ser elegido como candidato a diputado local por € PRI y
demuestra € peso gravitante que tienen los mecanismos informales en la
obtencion de candidaturas.

La posicion politica es un elemento central para obtener una candidatura,
este aspecto por un lado, refiere al puesto que se ocupa dentro del gobierno y
por otro lado, a grupo politico de pertenencia dentro del partido. Es sabido
gue el PRI privilegiacandidatos que tengan unatrayectoria politica en puestos
gerenciales de toma de decisiones y una exposicién publica (mediética) en el
gobierno.

El PRI toma en cuenta € capital econémico disponible para la seleccién
de sus candidatos, esto es imprescindible debido a que los gastos generados
durante el proceso electoral son considerables. De esta manera, debe existir
un financiamiento privado que provenga de las aportaciones de los candidatos
y las redes que tengan, a ello se le suma el presupuesto publico con € que
cuentan los partidos politicos. Esta es la principal barrera de entrada para

ser candidato a diputado local por € PRI, ya que la intensa estructura de
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operadores y controladores politicos implica sufragar grandes cantidades de
dinero para sostener la campana el ectoral.

La influencia en la regidn es otro factor que determina al posible candidato
del PRI, la cua hace posible la viabilidad de cierto contendiente para
construir redes de apoyo y control del electorado. En ocasiones esta influencia
es indirecta y se construye por medio de establecer una red con dirigentes
legitimados en labase social, como maestros, lideres transportistas, dirigentes
sindicales, empresarios o alguna figura destacada. Detrds de estos actores se
encuentran los grupos de poder caciquil que controlan en sentido amplio alas
localidades, municipiosy regiones del estado de Hidalgo.

La forma de operar politicamente del PRI se ha modificado en el estado de
Hidalgo, pasando del llamado “dedazo” a una decisidn estratégica para definir
las candidaturas. La cual se construye a partir de un andlisis de viabilidad
de cada uno de los aspirantes en algun puesto de eleccion popular. Lo que
evidencia que este partido privilegia mayormente |os mecanismos informales

por sobre los formales en |a seleccién de candidatos.

b) Elcaciquismo como mecanismo informal de la seleccion de candidatos
del PRI en el estado de Hidalgo

En e estado de Hidalgo, € PRI tiene su mayor fortaleza politica-electoral
en e ambito rural, esto se explica debido a que la forma de organizacion
social se ha construido en base a una elite, que desde el sistema de haciendas
(siglo XIX) sus caciques han controlado el territorio, los sujetos, la politica
y por ende, la seleccion de candidatos. En donde, en algunas ocasiones, es
directamente el caudillo, un familiar o un operador politico el encargado de

controlar y coaccionar a las comunidades para que voten por el candidato
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seleccionado por € cacique local o regional. Asumimos que e caciquismo
es un sistema informal de poder y control social, gercido por individuos
0 grupos gque ocupan posiciones estratégicas en la estructura econdémica,
politica y social de las comunidades (Paré, 1999). En esta definicién podemos
encontrar dos elementos importantes para explicar la seleccion de candidatos,
el primero de €ellos es que se trata de un poder informal (social-econémico)
gue busca controlar al poder formal (politico). Este mecanismo (relacién
cacique-gobierno) sirvié como articulador del sistema politico mexicano que
le permiti6 a PRI asentarse como partido hegemonico durante décadas. Y €l
segundo elemento es que el cacique guarda una relacion con su subordinado,
principalmente sostenida por la necesidad econémica del segundo (Bartra,
1999). Lo cua leimpide desligarse de lavoluntad del cacique paralatomade
sus decisiones de forma autbnomay democratica.

Otro aspecto que convierte al cacique en un actor clave de la seleccion de
candidatosen €l PRI es su permanenteeintensarelacion con el gobierno, laque
se sustenta en la permanente blsgueda de poder politico para incrementar €l
econdmico. Lo anterior no necesariamente se expresa en laasignacion directa
de candidaturas al cacique, sino més bien en su injerencia en los grupos de
poder al interior del partido y en laseleccion delos candidatos (representantes
del cacique). Esto se relaciona con lo encontrado por Friedrich (1968), quien
adjudica a cacique €l papel de comunicador, debido a que este transmite
de forma vertical a ciudadano las consignas y el proyecto de gobierno. Por
otra parte, compartimos con Cornelius (1975) que estos caciques sustentan
sus practicas politicas en tres elementos. 1) La movilizacion del electorado,
2) La persuasion y amenaza como mecanismo de control de la poblacién y

del territorio y 3) El control econémico, social y cultural de laregion. Estas
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caracteristicas posicionan a los caciques locales y regionales como actores
gravitantes en € proceso de seleccion de candidatos del PRI en el estado de
Hidalgo.

La influencia del caciquismo en la selecciéon de candidatos del PRI es de
mayor intensidad en €l estado de Hidalgo, ya que alin persiste una estructura
politica-partidista dominada por 10s caciques provenientes especialmente del
mundo rural, entre |0s casos embleméticos destacan: 10s Rojo, losAustria, los
Fayad, los Nochebuena, entre otros. Lo cual se ve favorecido por el contexto
estatal marcado por la pobreza, la exclusion y la marginalidad de amplias
capas de la poblacion hidalguense.

En el estado de Hidalgo los caciques han desenvuelto su poder poalitico,
social y econémico formando grupos de poder para disputar tanto al interior
como al exterior del PRI la seleccion de los candidatos afines. Esto generd una
estructura politica marcada por la presencia de grupos de poder, afianzados
por lazos familiares, vinculos econdmicos y relaciones clientelares con
sectores politicos y sociales. De esta forma, en este articulo consideramos
gue los caciques y los grupos de poder deciden mayoritariamente sobre los
candidatosy por € contrario, el papel del partido se hareducido alabulsqueda
del consenso, la negociacion, la legitimidad y € reparto del poder. Entre los
principales grupos que controlan la seleccién de candidatos en € PRI del
estado de Hidalgo destacan: el grupo La Joya, el grupo Huichapan, el grupo
Ixmiquilpan, el grupo Alther, el grupo Hugjutla (Fayad), entre otros grupos de
poder controlados por diversos caciques.

El estado de Hidalgo se ha conducido a lo largo de su historia por
caciquismos y grupos de poder. Actualmente atn se conserva la influencia

de estas €lites, quienes amparados en el control politico y econémico han
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definido la importancia de los mecanismos informales para la seleccion de
candidatos a puestos de representacion popul ar. Esto nos hallevado a plantear
como hipétesis -que se debe profundizar y confrontar- que los mecanismos
informales por sobre los formales (legales) han definido a los candidatos del

PRI alos diversos cargos de el eccién popular.

Conclusiones

Lainvestigacion acerca de la seleccidn de candidatos a puestos de representacion
popular es fundamental para comprender el funcionamiento del sistema politico
mexicano, la participacién ciudadana y e gercicio pleno de los derechos
politicos (elegir y ser elegido). Asi también, nos permite comprender los niveles
de democracia interna de los partidos politicos, o que es importante, mas aun
cuando estos institutos politicos controlan monopdlicamente el acceso a las
candidaturas, ya que e sistema y las instituciones electorales no han permitido
las candidaturas independientes (ciudadanas). En este articulo identificamos que
los mecanismos informales son preponderantes en la seleccion de candidatos,
a pesar de que existe un marco legal y un disefio institucional formal tendiente
a dar garantias de elegibilidad a todos los militantes y adherentes del PRI. Esta
situacién se relaciona con las précticas y la cultura politica autoritaria que no ha
favorecido lairrupcion de nuevos actores, gjenos alos grupos de poder (caciques)
del estado de Hidalgo.

Muestradelo anterior esquelainstanciaformal paralasel eccién de candidatos
del PRI es la convencién de delegados, la cua en la mayoria de las ocasiones
recurre a candidatos Unicos y previamente consensuados. Esto implica que la
seleccién de candidatos no es producto de una participacion el ectoral directao un

proceso deliberativo del conjunto de la militancia, més bien los candidatos son
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frutosdelanegociaciony el acuerdo entrelaselites(caciques) regionalesy locales.
Quienes tienen un mayor control de la estructura partidaria, de los operadores
politicos y de las organizaciones sociales y por ende, negocian sus candidatos
en funcion de los recursos disponibles (poder, dinero, operadores, cacicazgos,
compadrazgos, control de la poblacion y del territorio). Sisteméticamente la
convencién de delegados del PRI en el estado de Hidalgo ha optado por la figura
del candidato de unidad, donde con base en negociaciones previas se acuerda
quien se convertird en el aspirante oficial. Lo anterior implica que al existir un
sblo aspirante se emitade inmediato la Declaracion de Validez y se le entregue la
Constancia de Mayoria, con €llo se suprimen las posibilidades de |os candidatos
gue se encuentran fuera de los grupos de poder.

La seleccién de candidatos del PRI no depende de los mecanismos formales
definidos en la legislacion electoral y las normas internas, mds bien existe un
orden informal que define los requisitos de un ciudadano para ser candidato del
PRI, estos Ultimos constituyen barreras para que cual quier militante acceda a una
candidatura. Lo que impide que los ciudadanos estén en igualdad de condiciones
para optar a un cargo de eleccion popular por intermedio del PRI. Lo anterior
implica asumir que los candidatos para el distrito parlamentario o €l gobierno
municipal son el resultado de las decisiones de los caciques que componen las
diversas elites partidarias. Ante lo cual, los pre-candidatos no provenientes de
estos grupos deben sumarse a la propuesta de la elite o intentar obtener un cupo
por otro partido politico.

Actualmente con el aumento delacompetitividad electoral y el fraccionamiento
de los grupos de poder, las disidencias partidistas son mas comunesy con ello las

divisionesy lafuga de militantes para obtener una candidatura por otro partido.
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Finalmente, consideramos que el tema de la seleccion de candidatos en los
partidos politicos, tanto en México como en el estado de Hidalgo, es fundamental
para comprender nuevas problematicas como son: la democracia interna, las
tendencias oligarquicas, los mecanismos de inclusién extra-partidistas, el acceso
alarepresentacion parlamentariay €l gjercicio pleno de la ciudadania (derechos

politicosaelegir y ser elegido), entre otros.
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Capitulo 111

Migracion y participacion en las
elecciones presidenciales de 2012: Un
analisis delos municipios del estado de
Hidalgo

Edgar Castillo Flores
Profesor-Investigador, Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo
Guillermo Lizama Carrasco

Profesor-Investigador, Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo

Introduccion

El proceso electoral de 2012 concitd un gran interés en € estado de Hidalgo,
producto de las incertidumbres generadas por €l proceso poselectoral de 2006, a
ello se le suma un electorado dividido en €l clivaje PRI-Oposicién, ya que en €
estado adn no se presenta la alternancia en el poder ejecutivo, lo que se ratificé en
la eleccidn a gobernador de 2010.

En este articul o intentamos determinar la existencia de un vinculo explicativo
entrelo sucedido en las el ecciones presidenciales de 2012 en el estado de Hidalgo
y los niveles de migracion internacional a nivel municipal. Asimismo buscamos
identificar la relacion de la votacidn entre los partidos y su posible vinculo con el

abstencionismo y la votacion nula de los municipios. Para ello nos preguntamos:
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¢Coémo se distribuye el voto en los municipios de Hidalgo?y ¢Existe unarelacion
entre la votacion de los partidos, el abstencionismo y los niveles de migracion
municipal ? Paraatender estasinterrogantes, en primer lugar, buscamosanalizar |os
resultados el ectorales en |os municipios de Hidalgo, en segundo lugar esperamos
identificar los efectos de la migracién en la variabilidad del abstencionismo y la
votacion por los candidatosy, por Ultimo, pretendemos sefidar larelacion entrela
votacion de cada uno de los candidatos ala presidenciaen 2012 a nivel municipal
en e estado de Hidalgo. Estas interrogantes han sido expuestas en diversas
investigaciones que han estudiado € comportamiento electoral en México (Diaz,
Magaloni et al, 2012; Lizama, 2012; Crespo, 2010; GOmez-Tagle, 2009; Vilalta,
2008; Sonnleitner, 2007; Moreno, 2003; Salazar y Temkin, 2003).

Por otra parte, una gran cantidad de estudios sociales han puesto una atencién
especial en los multiples vinculos que unen alos migrantes, entre sus sociedades
de origen y destino.

Esta literatura, ha enfatizado como €l arribo de las nuevas tecnologias y la
aparicién de lasociedad de lainformacion, han producido unamayor intensidad y
velocidad de interconexidn que, han intensificado todos estos vinculos sociales y
politicos, redefiniendo con ello el fendmeno de la migracion y sus consecuencias
en el campo politico electoral.

El estudio sobre este tipo de relaciones estd marcado fuertemente por
la presencia de la perspectiva transnacional, la cual comenz6 a cobrar gran
relevancia a principios 1990, cuando un grupo de expertos encontraron gue los
migrantes seguian manteniendo fuertes lazos y numerosas practicas sociales y
politicas que los unian con sus comunidades de origen (Smith, 2006). En este
sentido, el transnacionalismo se entiende como «todas aguellas actividades y

ocupaciones que requieren de contactos habituales y sostenidos a través de las
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fronteras nacionales para su ejecucion» (Portes, et al. 2003:18). La definicion
anterior, incluye una gran cantidad de practicas y actividades desde |os ambitos
social, cultural, econémico, electoral, etc.

En cuanto ala dimension politica del transnacionalismo, esta es desarrollada
por los partidos politicos, autoridades gubernamentales y los lideres u
organizaciones de migrantes. Su principal objetivo es conseguir poder e
influencia politica tanto en el pais de origen como en el destino por medio de la
movilizacién socia y el apoyo electoral de ciertos actores politicos que favorecen
la “agenda migrante”. Entre sus iniciativas se destaca la cesién de derechos
politicos tales como la doble nacionalidad, el proselitismo politico de algun
candidato en €l pais de origen o permitir € voto desde el extranjero (Portes, et
al. 2003, 1999). Lo anterior muestra que los migrantes no presentan procesos
radicales de desarraigo de la comunidad politica, mas bien observamos un interés
por integrarse tanto a sistema politico de origen como al de llegada. De este
modo, a partir del enfoque transnacional en el estudio de las migraciones, se han
realizado trabajos que han abordado |a participacion politica de los migrantes en
sus lugares de origen y el comportamiento electoral en zonas de alta intensidad
migratoria en México (Calderén, 2010, 2006a, 2006b, 2003, 1998; Calderén
y Martinez, 2002; Cornelius, et a 2007; Imaz 2007, 2006; Martinez, 1998;
Moctezuma 2004a, 2004b; Ross, 1998). En términos generales, estos autores han
advertido que los niveles de migracion inciden especialmente en los niveles de
abstencionismo debido a que la movilidad externa e interna de personas provoca
una desactualizacion permanente del padron electoral, lo que incide en disminuir
la participacion electoral.

A lolargo de su historia, los Estados Unidos ha sido €l mayor pais receptor de

migrantes en el mundo, y tradicionalmente, el principal destino de la migracion
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mexicana. De acuerdo a Durand y Massey (2003), la corriente migratoria
mexicana posee una serie de caracteristicas unicas que lo diferencia de otros flujos
migratorios que también se han dirigido Estados Unidos. Dichas particul aridades
son, en primer lugar, un largo proceso histérico que se remonta a finales del siglo
XIX, perpetud durante todo el siglo XX. En segundo sitio, la migracién mexicana
experimenta un proceso masivo que involucra a millones de personas con un
impacto cotidiano y constante que incide en todos |os &mbitos del espectro social
y politico, tanto en los lugares de origen como en |os de asentamiento.

De hecho, segiin el Banco Mundial (2010), México encabeza la lista de los
paises con mayor migracién en el mundo con cercade 11.9 millones de migrantes,
lo que corresponde al 29.3% del total de la poblacion migrante nacida fuera de
Norteamérica.

En este contexto, apartir de 1990, |a poblacion hidalguense también comenzo
a experimentar un importante flujo migratorio hacia a Estados Unidos. Sin
embargo, estos desplazamientos no pueden considerarse como un fenémeno
novedoso, pues desde 1930 ya hubo ciertos movimientos hacia el norte del
continente. Aunque, estas corrientes iniciales no fueron tan significativas como
los movimientos actuales. La migracion masiva de hidalguenses inicié en 1980,
aumentando deformaconsiderable en lasiguiente década. Y, entre el 2000 a2010,
la magnitud de este flujo migratorio ubica a Hidalgo como uno los principales
estados emisores de migrantes internacional es de la republica mexicana. Al gran
volumen de la migracion hidalguense, se afiaden otros elementos distintivos en €l
perfil de este grupo migratorio. Entre estos destacan la reciente incorporacion de
los hidal guenses alos nuevos|ugares de destino en lageografiaestadounidense; la
ampliacion en la heterogeneidad del perfil migratorio, dada la activa participacion

delasmujeresy dediversos gruposindigenas como | os otomis (Hfiahfius). Debido
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alamagnitud cualitativa y cuantitativa de la migracion es de interés analizar €l
efecto de este fendmeno en el comportamiento electoral de los municipios del
estado de Hidalgo en las el ecciones presidencial es de 2012.

A nivel metodol 6gico realizamos un andlisis estadistico descriptivo (tablas de
contingenciay correlaciones), para ello utilizamos como unidad de agregacion a
los municipios, yague esun espacio que permite asociar lavotacion del ciudadano
con el dato agregado que representa € contexto y los niveles de migracion. El
trabajo a nivel agregado tiene sus limitaciones debido a los planteamientos de
la falacia ecoldgica, sin embargo la unidad de andlisis municipal constituye
un buen espacio para ofrecer evidencia empirica y nuevas explicaciones del
comportamiento electoral en México y, particularmente, en el estado de Hidalgo
durante las elecciones presidenciales de 2012 (Diaz, Magaloni et al 2012). El
trabajo con una escala geogréfica centrada en el municipio permite valorar con
mayor amplitud el papel del espacio en la generacion de preferencias el ectorales,
ya que el municipio es el espacio inmediato de interaccion y generacion de
poder. Ademéas el espacio municipal es generador de comunidad e identidad entre
individuos y grupos sociales, seguramente constituye la primera dimension de
interaccion politicay de intercambio de recursos simbdlicos en el campo politico.
Deestaforma, € municipio ofreceunlugar de observaci dntedricamente pertinente
paraconocer laexistenciade unarelacion entrelamigraciony el comportamiento
electoral en el estado de Hidalgo.

Los datos para la investigacion fueron tomados del sistema de resultados
electorales del Instituto Federal Electoral (IFE, 2012) y del indice de Migracion
de CONAPO y sus variables asociadas con datos del CENSO 2010. Con €llo
se prepard una base de datos agregada a nivel municipal (N:84) compuesta por

21 variables y 5 identificadores. En la base de datos se crearon las proporciones
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de abstencionismo, sufragios nulos y votos por los candidatos a la presidencia,
ademds se construyeron nuevas variables recodificadas en grados alto, medio y
bajo pararealizar un analisis descriptivo. Respecto alas variables queindican los
niveles de migracion municipa utilizamos. 1) indice de intensidad migratoria
(escala 1l a100), 2) Porcentgje de viviendas que reciben remesas y 3) Porcentgje
de viviendas con migrantes. Con estas variables se realiza un andlisis estadistico
descriptivo, tablas de contingenciay correlaciones para conocer larelacién entre
lamigracion y el comportamiento electoral durante los comicios presidenciales
de 2012 en € estado de Hidalgo.

En € primer apartado se presenta una descripcién de los niveles de migracién
y las caracteristicas del comportamiento electoral en los municipios del estado de
Hidalgo, en la segunda seccion se comentan los resultados de la investigacion,
sefialando la incidencia de los niveles de migracion en e abstencionismo y la
votacion por los candidatos a la presidencia de México en 2012.

L os hallazgos de estainvestigacion se insertan en la discusion que atiende las
implicancias delamigracion en el comportamiento electoral, en donde asumimos
como hipétesis que en las elecciones presidenciales de 2012 la migracion
favorecio al abstencionismo y tuvo efectos diferenciados en la votacién por los

candidatos a la presidencia en 2012.

1. Eleccionesy migracion en los municipios del estado de Hidalgo

En € estado de Hidalgo la migracion es un fendbmeno presente con diferentes
grados de intensidad en toda la entidad, 1o que permite visualizar los efectos en
€l abstencionismo y la participacion electoral. Por ello esimportante analizar por

separado €l contexto electoral y el migratorio en la entidad.
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a. Laseleccionesde 2012 en el estado de Hidalgo

Las elecciones presidenciales de 2012 concitaron un gran interés de la opinion
publica estatal, nacional e internacional, debido a la incertidumbre generada
por e proceso postelectoral de 2006 y a los temas criticos como la violencia,
la delincuencia organizada, |a pobreza y los medios de comunicacion. En este
contexto el proceso electoral federal 2012 se desarrollé con normalidad en las
143,149 casillas de las 66,268 (39,515 rurales y 26,753 urbanas) secciones
electorales de los 300 distritos del pais. El 2 de julio, los ciudadanos fueron
convocados para elegir a presidente de la Republica, 128 senadores y 500
diputados federales. Ademas se realizaron procesos electorales coincidentes en
876 ayuntamientosy 7 entidadesfederativas. El padrén electoral fuede 84,464,713
y lalistanominal de 79,454,802, o que presenta una cobertura del 94%. En este
contexto presenciamos una activa participacion de 50,323,153 ciudadanos que
significa el 63.3% de la lista nominal.

L os resultados de los computos distritales del 1FE (2012) indican que a nivel
nacional seimpuso con unamayoriarelativa Enrique Pefia Nieto (EPN), candida-
to de la Coalicion Compromiso por México (PRI-PVEM) con 19,226,784 votos
(38.2%), el segundo lugar fueparaAndrésManuel L épez Obrador (AMLO) candi-
dato dela Coalicion Movimiento Progresista (PRD-MC-PT), con 15,896,999 vo-
tos, (31.5%), en tercer lugar se ubico Josefina Vazquez Mota (JVM), candidata
del Partido Accién Nacional con 12,786,647 votos (25.4%) y en cuarto lugar
quedd Gabriel Quadri delaTorre (GC) del Partido NuevaAlianza con 1,150,662
(2.2%). Respecto de la votacion nula, disminuyd consistentemente en relacion a
2006, pasando de un 5.4% a un 2.4% de votos nulos.

Asimismo, el abstencionismo electoral con un 36.7% decrecié en relacion

a lo observado en las elecciones presidenciales de 2006 (41.5%) y fue similar
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respecto a proceso electoral del 2000 (36.1%), o que representa un cambio en la
tendencia al alza observada en €l periodo 1994-2006.

En el estado de Hidalgo, €l 2 dejulio de 2012 se instalaron 3,423 casillas en
las 1,705 secciones el ectoral es de los 84 municipios del estado, en donde votaron
1,225,262 ciudadanos y €l resultado fue similar a los sucedido a nivel nacional.
Como se observa en el grafico 1, en el estado de Hidalgo EPN consigui6 la
primera mayoria con el 42.2% (517,344 votos), en segundo lugar quedd AMLO
con 33.6%, (412,315 votos), VM alcanzo € 17.5% (215,204 votos) y GC quedd
en Ultimo lugar con 4.1% (50,225 votos). En € caso de la votacion nula, alcanzé

el 2.4% (29,862 votos) y la participacion electoral se elevd a 65.7%.

Grifico 1. Resultados de | as elecciones presidenciales en Hidalgo y México
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Fuente: Elaboracion propia con datos de | FE (2012), Sistemas de computos distritales 2012.

En el gréfico anterior se observa que el comportamiento electoral en Hidalgo

fue similar alos ocurrido a nivel federal, sin embargo en el estado la votacion de
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EPN fue mayor en 4 puntos respecto al pais, de igual forma AMLO incremento
su votacion en 2 puntos, VM disminuy6 en 8 puntosy GC aument6 en el doble
su votacion respecto alo sucedido a nivel federal, por dltimo los votos nulos se
mantuvieron igua y la participacion crecid en 2.4 puntos respecto a la media
nacional. Estos resultados muestran la fuerte influencia del PRI, esto se explica
debido a que este partido tiene una estructura territorial con mayor capacidad
para movilizar a los electores, 1o que se traduce en un aumento de los niveles
de participacion y apoyo a este instituto politico (Gémez Tagle, 2009). A pesar
de estas caracteristicas especificas, consideramos que en el estado de Hidalgo se

presenté un comportamiento similar y alineado alos resultados a nivel nacional.

b. Lamigracion en el estado de Hidalgo

Hasta finales de los afios setenta, la poblacion del estado de Hidalgo se habia
caracterizado por migrar sdlo dentro del territorio nacional. En un principio,
su movilidad respondia a la blsgueda de mejores oportunidades laborales a las
existentes en su territorio. Razén por la cual, los hidalguenses se desplazaron
hacia estados con un mayor desarrollo econémico como Puebla o Veracruz; o en
su caso, se dirigieron hacia los grandes nuicleos urbanos del pais, en especia a
estado de Méxicoy el Distrito Federal. Sin embargo, a principios de los ochentas,
los multiples cambios implementados en la esfera productiva de México,
caracterizados por una desigual subvencion estatal en laindustriay el campo; en
cierto modo, produjeron profundas diferencias interregionales entre los estados
y sobre todo, un impacto negativo en sus sectores agricolay ganadero. A su vez,
también acarrearon menores oportunidades de empleo y subempleo en el estado
de Hidalgo (Escala, 2006).
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Este desqj uste socioecondmico local seyuxtapuso aotrosfactoresestructurales
nacionales como las diversas crisis economicas, la fuerte atraccion del mercado
estadounidense, €l contexto de la creciente globalizacion, y especiamente, la
existencia de redes sociales fueradel estado (Leite, et al., 2003). Todo o anterior
ocasion6 que la migracion hacia la frontera del pais y en especia a Estados
Unidos, se convirtieran en una opcién viable parala poblacién hidalguense.

Ahora bien, la migracién experimentada a principios de 1980 no fue un
fendmeno novedoso. Desde | os afios treinta habitantes del Valle del Mezquital ya
habian experimentado el fendmeno migratorio hacia Estados Unidos (Alvarez,
1995; Serrano, 2008; Pizarro, 2010). También, hay evidencia sobre hidalguenses
que fueron contratados durante el Programa Bracero Serrano (2008). Y del
mismo modo, Vargas (2007) resefid a migrantes hidalguenses que residian en
Maine mucho antes de 1980. Todas estas corrientes migratorias iniciales, se
caracterizaron por ser esporadicasy muy reducidas.

Posteriormente, como ya se menciond, en 1980 inicié un importante flujo
de migrantes hidalguenses hacia Estados Unidos (Serrano, 2006; 2008; Escala,
2006). L oshidalguenses seinsertaron principalmenteen el trabagjo agricolay enlos
sectores serviciosy de la construccion, de las grandes ciudades norteamericanas.
Para 1990, continud el aumento en el flujo migratorio hidalguense al grado que
los registros nacionales la contemplaron como una de las principales corrientes
migratorias del pais INEGI (2002). De hecho, diversos estudios incluyeron a
Hidalgo dentro de la llamada region migratoria emergente. Esto, debido a que
era un flujo de reciente aparicidn, pues casi el 90% de los migrantes se desplazd
después de mediados de 1990 Durand y Massey (2003).

A partir del afo 2000, Hidalgo se colocd entre los principal es estados emisores

de migrantes internacionales en México INEGI (2001). Y para 2010, el estado
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encabeza la lista de entidades con mayor intensidad migratoria del pais. De
hecho, hasta antes del 2000, la informacidn oficial sobre la migracién hidalguense
era insuficiente para estimar la magnitud de esta corriente migratoria Serrano
(2006). Posteriormente, a partir de los estudios de la CONAPO (2002, 2012) se
advierte que, en el periodo 2000-2010, Hidalgo conservo un grado de intensidad
migratoria “alto”, con lo cual subi6é del 12° hasta €l 5° lugar, en cuanto a su
actividad migratoria respecto alos demés estados de México.

En el ambito local, en 2010, de los 84 municipios que conforma el estado,
54 presentaron un considerable grado de intensidad migratoria (muy ato, alto
y medio) hacia Estados Unidos. Este es un nimero relevante, pues en estos
muni cipi os se concentran 329,197 hogares, es decir, el 50% del total de viviendas
en el estado; y también, evidenciaun aumento de 19 municipioscon altaintensidad
migratoria respecto alos 35 que fueron reportados en el 2000.

En términos generales, los cambios mds significativos ocurridos a nivel
local en el periodo 2000-2010 sefialan que, 6 municipios disminuyeron su nivel
migratorio, 30 quedaron igual y 48 aumentaron su grado de intensidad migratoria.
De forma més particular, en 2010, 13 municipalidades presentaron “muy alto”
grado de intensidad migratoria; y es donde se asientael 9.1% del total de hogares
en €l estado. Lo cual, representa un aumento de mas del triple respecto a afio
2000, cuando s6lo hubo 4 municipios. Los municipios con muy alta migracion
son: Tasquillo, Pacula, Huasca, Nicolés Flores, Jacala de Ledezma, La Mision,
Pisaflores, Cardonal, Tecozautla, Zimapan, Tlahuiltepa, Acatlin y Atotonilco
el Grande. A la categoria anterior le siguen 15 municipios con “alto” grado de
intensidad migratoria; es decir, el 11.2% del total de hogares hidalguenses; un
nimero muy similar al afio 2000. Losmunicipioscon altamigracion son: Tenango

de Doria, Alfgjayucan, Eloxochitlan, Chilcuautla, Chapulhuacén, Ixmiquilpan,
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Santiago de Anaya, Metztitlan, Omitléan, Juarez Hidalgo, Francisco |. Madero,
San Agustin Metzquititlan, Metepec, Tianguistengo y Singuilucan.

Por su parte, 26 municipios presentaron un grado “medio” de intensidad
migratoriay corresponden a 28.6% del total de viviendas hidalguenses; lo cual es
un aumento de 11 municipios comparado con los 15 registrados en el 2000. Este
grupo contempla a: Progreso, Ajacuba, Mixquiahuala, Huichapan, Cuautepec,
Agua Blanca, San Salvador, Tezontepec de Aldama, Tetepango, Actopan,
Chapantongo, Tepehuacan, Molango, Tepetitlan, Tlanchinol, Lolotla, Santiago
Tulantepec, San Agustin Tlaxiaca, Zacualtipan, Zapotlan, Epazoyucan, Mineral
del Chico, Tulancingo, Tlahuelilpan, Almoloya y Tlanalapa. Completando €l
listado, 21 municipios presentaron un “bajo” grado de intensidad migratoria,
proporcién similar a los 23 del afio 2000. Y finalmente, 9 municipios registraron
un indice “muy bajo”, cantidad que contrasta notablemente con |os 26 reportados
en el 2000 y evidencia un aumenté en la actividad migratoria del estado.

Entre los casos mds significativos se encuentra el municipio de Tasquillo, que
en 2010, tuvo lamayor actividad migratoria ocupando el 1° lugar estatal y €l 11°
a nivel nacional. Asimismo, también encabez6 en € estado |os porcentajes de
hogares con emigrantes con 20.54% y de hogares con migrantes circulares con
4.75%. A estele sigue Pacula gue mantuvo el mismo 2° lugar estatal deintensidad
migratoria del 2000, y la posicion 15° del listado nacional. Finalmente, Huasca,
gue ascendi6 del lugar 14° en € 2000, al 3°puesto estatal y la posicion 24° del
pais; y ademas, también liderd el porcentaje de nimero de hogares con migrantes
de retorno en el estado con e 15.60%. Asimismo, Zimapan mantuvo el grado

“muy alto” de migracién que registrd en el 2000. Por su parte, los municipios de
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Jacala, La Misién, Cardonal, Acatlén, Atotonilco, y Tecozautla, ascendieron del
grado “alto” a “muy alto”. Mientras que, Nicolds Flores y Pisaflores ascendieron
dos niveles al pasar del grado “medio” a “muy alto”. Y finalmente, Tlahuiltepa
ascendio tres niveles pasando del grado “bajo” al “muy ato” en una década.

En cuanto al extracto de intensidad migratoria“alto”. Ixmiquilpan disminuy6
su intensidad migratoria de “muy ato” a “alto”, con lo cual descendi6 del 1°
lugar estatal en el 2000, a puesto 19° en 2010. Por su parte, los municipios que
mantuvieron su grado de migracion “ata’, respecto a afio 2000, son Tenango
de Doria, Alfgjayucan, Eloxochitlan, Chilcuautla, Chapulhuacan y Santiago de
Anaya. Mientras que los municipios que ascendieron su intensidad migratoria
de grado “medio” a“alto” fueron Omitlan, Francisco |. Madero, Metzquititlan y
Metepec. Del mismo modo, Metztitlan y Judrez Hidalgo avanzaron de “bajo” a
“alto”. Y por tltimo, el caso mds significativo fue Tianguistengo que pasé de un
“muy bajo” aun “alto” nivel deintensidad migratoria.

Entrelosmunicipiosquedisminuyeron suintensidad migratoriaentreel periodo
2000-2010, se encuentran 6 casos. Primero, €l ya mencionado anteriormente
de Ixmiquilpan de “muy alto” a“alto”; le siguen, San Salvador y Epazoyucan
gue bajaron de “alto” a“medio”; después Mineral del Monte y Tepeapulco que
pasaron de la intensidad “media” a “baja”. Y finalmente, El Arenal, municipio
gue en el afio 2000 tenia“alto” grado y para 2010, registro una“baja’ intensidad
migratoria.

Este andlisis muestra que la migracion es un fenémeno social complejo con
dindmicas y tendencias que cambian constantemente, |o cual permite vincularlo

con el comportamiento electoral de los municipios en el estado de Hidalgo.
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2. Losefectosdelamigracion en el comportamiento delos
municipios en las elecciones presidenciales de 2012.

La migracion es un fendmeno que a nuestro juicio se relaciona con €
comportamiento electoral en dos sentidos, por un lado, define el contexto en
el cua se desarrollan los comicios y, por otro, la movilidad humana tiende a
desactualizar € padrén electoral, aejando con ello la posibilidad de que los
migrantes voten. Por ello analizamos si existe un vinculo estadistico a nivel
descriptivo entre el fenébmeno delamigraciony el comportamiento en el proceso
electoral presidencial de 2012. Utilizamos como unidad de andlisis (N) alos 84
municipios del estado de Hidalgo, empleamos técnicas estadisticas como tablas
de contingencia, gréificas de dispersion y andlisis de correlaciones para conocer si

existe unarelacion explicativa entre ambos fenémenos.

a. Analisis descriptivo entre la migracion y las elecciones de 2012 a nivel
municipal.

En este apartado realizamos un andlisis descriptivo por medio de tablas de
contingencia y graficos agrupados, utilizando como variables: 1) el porcentaje de
abstencionismo, 2) el porcentaje de votacion por los candidatos alapresidenciay
3) € grado de intensidad migratoria municipal.

Un primer aspecto de andlisis, como se observa en el cuadro 1, eslarelacion
entre el abstencionismo y la migracion, en donde observamos que existe una
relacion media (.439) segtin el coeficiente de contingencia. As{ también, en el
grafico 2 observamos que los municipios con baja o muy baja migracién tienden
a presentar un bajo abstencionismo, al tiempo que los municipios con mayor
migracion también presentan los mayores niveles de abstencionismo. Por lo

que identificamos la existencia de una relacién descriptiva entre los grados de
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migracién municipal y el abstencionismo en las elecciones presidenciaes de

2012 en €l estado de Hidalgo.

Cuadro 1. Tablacruzada: Abstencionismo / Grado deintensidad migratoria

Coeficiente de Contingencia: .439 Grado de intensidad migratoria
Significancia: .010 Muy Bajo Bajo Medio
Recuento 5 5 6
Bajo % de Abstencionismo
29.4% 29.4% 353%
(grados)
Recuento 4 15 19
Abstencionismo 3 ;
Medio 9% de Abstencionismo
ados 6.8% 254% 32.2%
& (grados)
Recuento 0 1 1
Alto % de Abstencionismo
0.0% 12.5% 12.5%
(grados)
Recuento 9 21 26
Total % de Abstencionismo
10.7% 25.0% 31.0%
(grados)

Fuente: Elaboracion propia con datos del  Sistema de Resultados Electorales del IFE (2013) y del
{ndice de Migracion de CONAPO (2010).

Grifico 2. Abstencionismo / Grado de intensidad migratoria
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Fuente: Elaboracion propia con datos del  Sistema de Resultados Electorales del I1FE (2013) y del

{ndice de Migracion de CONAPO (2010).
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En el caso delavotacion nulay su vinculo con lamigracién, encontramos que
de forma similar alo sucedido con el abstencionismo, existe una relacion media
expresada en su coeficiente de contingencia (.506), cuestion que se observa en el
cuadro 2. Ademés apreciamos que los votos nul os altos tienden a concentrarse en
municipios con alto grado de intensidad migratoria, aunque también se observan
votos nulos distribuidos en municipios con bajo y muy bajo grado de migracion.
De esta manera, consideramos que el crecimiento de la votacion nula se explica

por los niveles de migracion municipal.

Cuadro 2. Tabla cruzada: Votos nulos/ Grado de intensidad migratoria

Coeficiente de Contingencia: .341 Grado de intensidad migratoria
Significancia: .200 Muy Bajo| Bajo | Medio | Alto [Muy Alto
Bei Recuento 2 2 5 2 1
% de EPN (grados) | 16.7% | 16.7% | 41.7% | 16.7% | 8.3%
. Recuento 5 12 11 2 5
EPNgrados Medio o 3o ppN (grados) | 143% | 343% | 314% | 57% | 143%
Alto Recuento 2 7 10 11 7
% de EPN (grados) | 54% | 189% | 270% | 29.7% | 18.9%
Recuento 9 21 26 15 13

Total

% de EPN (grados) | 10.7% | 250% | 310% | 17.9% | 155%
Fuente: Elaboracion propia con datos del  Sistema de Resultados Electorales del IFE (2013) y del
indice de Migracion de CONAPO (2010).
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Grifico 3. Votos nulos/ Grado de intensidad migratoria
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Fuente: Elaboracion propia con datos del  Sistema de Resultados Electorales del I1FE (2013) y del
indice de Migracion de CONAPO (2010).

En el siguiente cuadro se aprecia unatabla cruzada que muestra una moderada
relacion entre la votacion por Enrique Pefia Nieto y el grado de intensidad
migratoria en los municipios del estado de Hidalgo. Asimismo, un 48.6% de los
ayuntamientos que tienen una alta votacion por EPN presentan un alto o muy alto
grado de intensidad migratoria, por €l contrario un 24% de los municipios con
baja 0 muy baja migracion presentan una alta votacion para EPN. Esto indica
que las comunidades migrantes en el estado de Hidalgo tendieron a favorecer la

votacion por EPN en las el ecciones de 2012.
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Cuadro 3. Tabla cruzada: Votos EPN / Grado de intensidad migratoria

Coeficiente de Contingencia: .341 Grado de intensidad migratoria
Significancia: .200 Muy Bajo| Bajo | Medio | Alto |Muy Alto
: Recuento 2 2 3 2 1
Bajo % de EPN (grados) | 16.7% 16.7% | 41.7% 16.7% 8.3%
i Recuento 5 12 11 2 5
EPN grados Medio o 40 ppN (grados) | 143% | 343% | 314% | 57% | 143%
Allo Recuento 2 7 10 11 7
% de EPN (grados) | 5.4% 189% | 270% | 29.7% | 18.9%
Total Recuento 9 21 26 15 13
% de EPN (grados) | 10.7% 25.0% 31.0% 17.9% 15.5%

Fuente: Elaboracion propia con datos del  Sistema de Resultados Electorales del IFE (2013) y del

indice de Migracion de CONAPO (2010).

Grafico 4. Votos EPN / Grado de intensidad migratoria
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Fuente: Elaboracion propia con datos del  Sistema de Resultados Electorales del IFE (2013) y del

indice de Migracion de CONAPO (2010).
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Respecto a la votacion de Andrés Manuel Lépez Obrador identificamos una
débil relacion con e grado de intensidad migratoria, cuestion que se observa en
el cuadro 4. De esta forma, en los municipios con alta votacién por AMLO los
valores se distribuyen simétricamente seguin |os grados de intensidad migratoria,
lo que indica que los grados de migracién municipal no se relacionan con los

niveles de lavotacion de AMLO en el estado de Hidalgo.

Cuadro 4. Tabla cruzada: VotosAMLO / Grado de intensidad migratoria

Coeficiente de Contingencia: 293 | Grado de intensidad migratoria
Significancia: 446 [Muy Bajo| Bajo | Medio | Alto [Muy Alto

Bajo Recuento 2 3 7 4 6
% de AMLO (grados)] 9.1% 13.6% 31.8% 182% | 27.3%

AMLO Medio Recuento 4 16 15 8 3
grados % de AMLO (grados)] 8.3% 33.3% 31.2% 16.7% 10.4%

Alfo Recuento 3 2 4 3 2
% de AMLO (grados)] 214% | 143% | 28.6% | 214% | 143%

Recuento 9 21 26 15 13

Total

% de AMLO (grados)] 10.7% | 25.0% 31.0% 17.9% 15.5%

Fuente: Elaboracion propia con datos del  Sistema de Resultados Electorales del I1FE (2013) y del
indice de Migracion de CONAPO (2010).
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Grifico 5. VotosAMLO / Grado de intensidad migratoria

Bar Chart
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Fuente: Elaboracién propia con datos del  Sistema de Resultados Electorales del IFE (2013) y del
{ndice de Migracion de CONAPO (2010).

En el caso de la votaciéon por Josefina Vasquez Mota esta no se encuentra
relacionada con los niveles de migracion, 1o que se evidencia en € cuadro 5
que muestra que el coeficiente de contingencia no es significativo, al igual que
en el caso de la votacion por AMLO los valores de la migracién se distribuyen

simétricamente en los niveles de la votacion por la candidata del PAN.
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Cuadro 5. Tabla cruzada: Votos JVM / Grado de intensidad migratoria

Coeficiente de Contingencia: .291 Grado de intensidad migratoria
Significancia: 457 Muy Bajo| Bajo | Medio | Alto |[Muy Alto
Bajo Recuento 6 7 10 9 i
% de JVM (grados)| 154% | 17.9% | 256% | 23.1% | 17.9%
. Recuento 2 13 14 5 4
TVM grados Medio g 4o ryM (grados)| 53% | 342% | 368% | 132% | 10.5%
Al Recuento 1 1 2 1 2
1 ¢ de VM (grados)| 143% | 143% | 286% | 143% | 28.6%
gl Recuento 9 21 26 15 13
% de JVM (grados) | 10.7% | 250% | 310% | 179% | 155%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Resultados Electorales del 1FE (2013) y del

indice de Migracion de CONAPO (2010).

En sintesis, los anteriores cuadros y grédficos de contingencia muestran que

el grado de intensidad migratoria de los municipios del estado de Hidalgo

se relaciona y explica en parte a abstencionismo y a los niveles de votacion

por Enrique Pefia Nieto. En el caso de la votacion por AMLO, VM y GC los

resultados no son significativos, lo que evidencia que la variabilidad de los grados

de votacién por estos candidatos no se relaciona con los niveles de migracion

municipal.
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Grifico 6. Votos VM / Grado de intensidad migratoria
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Fuente: Elaboracion propia con datos del  Sistema de Resultados Electorales del I1FE (2013) y del
{ndice de Migracion de CONAPO (2010).

En el siguiente apartado sepresentael andlisisestadistico explicativo por medio
de correlaciones y gréficas de dispersion, con las cuales se intenta demostrar el
efecto del grado de intensidad migratoria en el abstencionismo y la votacion por

los candidatos presidenciaes en los municipios del estado de Hidalgo.

b. Los efectos de la migracion en e comportamiento electoral de los
municipios en el estado de Hidalgo.

La regionalizacion del andlisis de elecciones federales, ya sea a nivel de
estados, regiones socioecondmicas, municipios, localidades o secciones, permite

identificar las dindmicas locales que no son posibles de advertir en el andlisis
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nacional de los datos electorales. De esta forma, en la presente investigacion de
las elecciones presidenciales de 2012 nos centramos en analizar, los efectos de
los niveles de migracién municipal en la participacion (votacion por candidatos)
y el abstencionismo. El andlisis estadistico se realiz6é por medio de una grafica de
dispersion y correlaciones de Pearson’s.

En la siguiente gréfica de dispersion se distribuyen los municipios del estado
de Hidalgo segln los valores del indice de intensidad migratoria (egje y) y €
porcentaje de abstencionismo electoral (eje x). Como se observa en la grafica 7,
la mayoria de los municipios que tienen un abstencionismo por sobre la media
(34.3%) también presentan una ata migracion, en este grupo se encuentran
municipios embleméticos como Huasca de Ocampo, Zimapan, Atotonilco €l
Grande, Ixmiquilpan, Acatlan y Singuilucan, todos estos municipios presentan
caracteristicas rurales. A su vez, entre los ayuntamientos que tienen una alta
abstencion y una baja migracion destacan: Mineral del Monte, Emiliano Zapata,
Tizayuca, Mineral dela Reformay Tulancingo todos con caracteristicas urbanas
0 periurbanas.

Asimismo, en la gréifica de dispersion se observan los municipios con baja
abstencién y baja migracion entre los que destacan: Pachuca de Soto, Tula de
Allende, Atotonilco de Tulay Huehuetla, entre otros, por € contrario entre los
ayuntamientos con baja abstencion y alta migracién figuran: Omitldn de Juérez,
Tenango de Doria, Judrez Hidalgo y Pisaflores, entre otros.

Para identificar y medir el grado de relacion entre la votacidn de los candidatos,
el abstencionismo y los niveles de migracion municipal utilizamos el coeficiente
de Pearson’s.

En el cuadro 7 se observan las variables, los valores del coeficiente de

correlacion y los niveles de significancia estadistica.
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En primer lugar analizamos la existencia de una relacion estadistica entre el
abstencionismo y la votacién por los candidatos a la presidencia en 2012. Al
respecto, encontramos que los niveles de abstencién no se relacionan con la
votacion de los candidatos a la presidencia, salvo en el caso de la votacion por
Gabriel Quadri, en donde observamos una correlacion moderaday positiva (.317)
gue muestra que en la medida que aumenta el porcentagje de votaciéon por GC
también o hacen los niveles de abstencionismo electoral en los municipios del

estado de Hidalgo.

Grafico 7. Cuadro de dispersion: Abstencionismo y Migracion
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Fuente: Elaboracion propia con datos del  Sistema de Resultados Electorales del IFE (2013) y del
indice de Migracion de CONAPO (2010).
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En el caso de larelacién entre la votacion de los partidos, como se observaen
€l cuadro 7, encontramos que la correlacion masintensa se presentaentre Enrique
Pefia Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador (-.603), lo que indica que en la
medida que aumenta la votacion por EPN disminuye lade AMLO, esto muestra
un electorado dividido en torno a un clivaje (PRI-OPOSICION) que se expresa
tanto anivel municipal como estatal en Hidalgo.

Respecto al efecto de las variables migratorias en el comportamiento
electoral de los municipios, encontramos que en e caso del abstencionismo
tanto el porcentaje de viviendas que recibe remesas (.371), como €l porcentgje de
viviendas con migrantes en EUA (.374) inciden moderadamente en un aumento
del porcentagje de abstencién, lo que se refrenda a cruzar esta variable con €l
indice de intensidad migratoria (.395). En el caso de la votacién por candidatos
encontramos que el efecto de la migracion es menor y Unicamente incide en
la votacion por EPN y por AMLO, en tanto que en la medida que aumenta el
porcentaje de viviendas con migrantes en EUA crece lavotacién por EPN (.313)
y disminuyelade AMLO (-.238), para el resto de los candidatos no encontramos
correlaciones significativas.

Finalmente, el andlisis estadistico (descriptivo y explicativo) apunta a que
los niveles de migracion en los municipios del estado de Hidalgo inciden, tanto
en el abstencionismo como en la votacion por los candidatos a la presidencia
en 2012. Lo que refrenda que la migracion es un fendmeno social con amplias

consecuencias parael comportamiento politico y electoral en México.

Conclusiones
En la actualidad, el fendmeno migratorio entre México y Estados Unidos da

cuenta de un proceso social complejo con profundas implicaciones en el &mbito
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politico-electoral. En este contexto, €l estado de Hidalgo se ubicaentrelos estados
gue se han incorporado activamente ala migracion internacional. Y, desde el afio
2000, se convierte en la regién con la segunda tasa mas alta de crecimiento de
migracion hacia los Estados Unidos, siendo categorizado como de “ato” grado
de intensidad migratoria. En el &mbito local, la intensidad migratoria estatal se
ve reflejada de forma intensa en al menos 54 municipios, los cuales presentan un
“medio”, “ato” y “muy ato” grado de intensidad migratoria. De hecho, cerca
de 130 mil hogares hidalguenses estan ligados directa o indirectamente con la
actividad migratoria a Estados Unidos.

Las recientes transformaciones en e patrén migratorio mexicano pueden
interpretarse desde una nocién de «cambios dentro de la continuidad» (Leite,
et al. 2009). Esto quiere decir que estamos ante una serie de modificaciones
relacionadas con factores estructurales de caracter histérico, politico, social,
econémico y cultural, etc. Los cambios ocurridos han sido de gran trascendencia
para consolidar el carécter transnacional de la migracion mexicana. La
construccién de estos procesos de vinculacion inicié con los nexos que los
migrantes mexicanos han mantenido con su comunidad de origen; puesto que, a
conjuntar los intereses en origen y destino, conforman un tipo de espacio social
que rebasa las fronteras geograficas y culturales favoreciendo la politizacién de las
comunidades migrantes. Esto implico que actualmente |os migrantes mexicanos
exigen ser tomados en cuenta en los eventos politicos-electorales y sociales de
importancia en su comunidad de origen. Y, sobre todo, en la palitica local, tanto
asl que es creciente la presencia de actores como “los candidatos migrantes’.
Ello muestra la importancia de la migracion para la politicay las elecciones en
Meéxico. De lo anterior se derivan las preguntas e hipétesis planteadas en este

estudio.
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En esta investigacién encontramos que la migracion tiene efectos en el
comportamiento electoral y en el abstencionismo de los municipios durante los
comicios presidenciales de 2012. De esta manera, identificamos que los niveles de
migracion inciden en un aumento del abstencionismo. Esta puede ser unaposible
hipétesis que habra que explorar por medio de modelos estadisticos complejos,
especialmente respecto a movimiento del padrén electoral apartir delos reportes
del Registro Federa de Electores.

Por otro lado, encontramos que la migracion aumento la votacion por Enrique
Pefia Nieto y disminuy6 la de Andrés Manuel Lopez Obrador, para €l resto de
los candidatos no encontramos relaciones estadisticamente significativas. Lo
anterior se podria explicar debido a que la migracion en e estado de Hidalgo
se concentra en sectores rurales, |os cuales aln se encuentran bajo el control del
PRI, en cambio los sectores urbanos han favorecido sucesivamente a los sectores
opositoresa PRI, dando paso alaexistenciade un clivaje que también se expresa
al observar el comportamiento electoral de los municipios seguin sus niveles de
migracion.

En México lamigracion es un intenso fenébmeno social, cultural y econémico
que influye en diversos dmbitos de la vida nacional, uno de ellos es la politica.
Por ello nos preguntamos s existe unarelacién entre lamovilidad de las personas

y el comportamiento electoral en los municipios del estado de Hidalgo.
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Capitulo IV

Estado y sociedad civil: analisisdelas
redes socialesy su papel frenteal control
politico en la era global.

Carlos Barra Moulain®

Resumen

Desdeladualidad que generalafronteraentre Estado y sociedad civil enunorden
diferenciado y protegido por los derechos politicos de la ciudadania, emergen hoy
dentro de la necesidad de control politico y procesamiento del conflicto social
una nueva forma de mediacion-integracion basada en € uso de las redes sociales
ubicadas através de |os medios el ectronicos.

La sustancia del debate que abordamos aqui no pretende ubicar las
potencialidades a nivel de las teorias de la comunicacion sino de la Ciencia
Politica, articulando evidencias empiricas con €l andlisis politol 6gico que permita
desprender un sentido de prescripcion en los alcances que presentan 10s usos
masivos de la redes sociales ante la necesidad de control social del Estado y €l
procesamiento del conflicto.

Destacamos en todo momento que la sociedad civil se encuentra jugando un

1 Dr. En Filosofia Politica por la Universidad Auténoma Metropolitana |ztapalapa, México;
investigador del area de Ciencia Politicay Administracion Publica de la Universidad Auténomade
Hidalgo, México.
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nuevo rol en las posibilidades de asociativismo a través de medios electronicos
como el Internet, cuestion que resulta en nuestros dias una realidad generalizada
antelos procesos de globalizacién que han sido ampliamente difundidos eincluso
afianzados a través de la comunicacién global.

El mercado global se erige a nuestro juicio en una de las reaidades que
ha incidido en e despliegue de la comunicacion social, empero, € posible
asociativismo ciudadano en diversos paises a través de los medios el ectronicos
generalaposibilidad de asumir y comprender que el Estado no eslamejor fuente
de procesamiento del conflicto social y, en particular en el siglo XXI.

Metodol6gicamente la exploracion documental realizada asi como la

observacién parti cipante han sido herrami entas que dan marco aestainvestigacion.

Summary

From the duality that creates the border between state and civil society in a
distinct order and protected the political rights of citizenship are emerging today
in the need for political control and processing of social conflict a new form of
mediation-based integration use of social networks located through electronic
media.

The substance of the issues we address here is not intended to locate the
potential level of the theories of communication, but of political science,
articulating empirical evidencein political science analysisthat allows off asense
of limitation in the scope presented by the massive use of social networks to the
need for social control and processing state of the conflict.

We emphasize at all timesthat civil society is playing anew rolein associative
possibilities through electronic media like the Internet, an issue that is today a

widespread redlity to the processes of globalization that have been widely
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disseminated and even secured through global communication.

The globa market in our judgment stands in one of the realities that have
affected the deployment of socia communication, however, the possible
associative citizen in several countries through electronic media creates the
possibility to assume and understand that the State is the best source of social
conflict processing and in particular in the XXI century.

M ethodol ogically documentary on the exploration and participant observation

have been tools that provide a framework for this research.

|. Decibernautasy critica social

A partir de las primeras reflexiones sobre los alcances de la edificacién de los
medios electronicos para la comunicacion social 1os halagos sobre los mismos
parecian multiplicarse, dadas|asposibilidades deinterl ocuci 6n que se presentaban
de acuerdo alos usuariosy larupturade las barreras de espacio y tiempo que ello
implicaba.

Ladistancia se abria ante € uso del Internet que fue denominado en primera
instancia como “super carretera de la informacion”, la informacién fluia a través
de servidores y de las denominadas paginas Web, al tiempo, que los cibernautas
comenzaron aincursionar en dia ogos que se multiplicaban dentro de cadapaisy
significativamente a nivel internacional. Los primeros escarceos sociales tuvieron
gue ver con la posibilidad de establecer didogos de diversa indole pero tal cues-
tién solo se hacia de manera unilateral y los pablicos en su mayoria como o son
actualmente |o ocupaban para cuestionestrivialesy sin un encausamiento de con-
ciencia social, manejo de la informacion organizada o bien, para un uso cientifico.

El problema de un publico cibernauta proclive a la trivialidad del didlogo

ha seguido estando presente en nuestros dias y habra de seguir; empero, los
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escenarios cientificos y académicos que se han debatido en la viabilidad del uso
delared electronica, paulatinamente la han utilizado hastallegar a convertirse en
uno de los caminos que ha abierto las posibilidades, tanto de difusion cientifica
como de investigacién. Hoy ya nadie duda de las posibilidades y oportunidades
que brindan a nivel social las redes electronicas, aunque ello no significa que su
uso se erija como un sindénimo de progreso, integracién social o crecimiento e
incremento intelectual anivel social.

En este escenario, la primera de las criticas sociales provino de los sectores
urbanos donde las familias que previamente habian visto en el uso de la
computadora una idea de progreso social, que parecia ayudar significativamente
a desarrollo intelectual de sus hijos, se encontraron con un instrumento de
“aisdamiento intelectual y familiar”, los nifios y los jovenes que disponian de
internet comenzaron a mostrar y evidenciar nuevos comportamientos donde
el sedentarismo y el aislamiento se convirtieron en un comin denominador, la
red proveia de entretenimiento mas o menos interactivo cuestion que su rival
inmediato latelevision no haciani hace. Antetal situacion sobrevino unaprimera
ruptura del espacio familiar que con el peso aplastante de la necesidad creciente
deloscibernautas, comenzé aprovocar tensionesal interior del nicleo familiar, al
mismo tiempo que generaba una nueva condicion de significaciones sociales, que
no tenian un rumbo definido, pero que habian podido diezmar la comunicacién e
interaccion familiar.

El escritor mexicano Carlos Monsivais habia Ilamado a la television “caja
idiota”, como una critica a empobrecimiento de la informacion televisiva que
creaba analfabetas funcionales o bien, que volvia pueriles a las posibilidades
de lainformacién y con €l reconocimiento de lo que implicaba una sociedad

teledirigida. Deigual maneraGiovanni Sartori en sutexto“Homo Videns’, Sartori
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(2002), habiahecho no sdlo unasevera criticaalas estructuras de lainformacion
en sociedades teledirigidas, sino también, advirtio el empobrecimiento cognitivo
delos cibernautas y los peligros de crear estadios de falsa concienciay obviedad
social.

Ante laimposibilidad de detener |os apetitos del mercado, €l incremento dela
potencialidad mercantil del uso de redes electrénicas, afianzé su difusién en el
planeta, yano era necesario pensar en el mercado como un espacio fisico, quese
habia abierto con latelevision y las ventas por teléfono, (cuyo efecto eralimitado
porgue se hacian practicamente de manera local o enddgena), cuestion, que las
redes electrénicas superaron de manera ampliada entonces, el flujo de mercancias
seincrementd a mismo tiempo que el vocablo “global” cobré un sentido mayor;
no se trataba de hablar exclusivamente de la interaccion social, producto de la
comunicacion internacional, sino de las posibilidades de que el ambito mercantil
seampliaraa grado que no solo eran productos, (perecederos o no), sino también
el desplazamiento de la mano de obra calificada, pero también se presento a nivel
no calificado.

Entonces los fendmenos politicos, econdmicos, socioldgicos y educativos
comenzaron a ser tratados a través de la aerta que causaba una era de
globalizacién, de las necesidades y usos sociales, més ala de las propias
condiciones costumbristas de los paises y de las limitantes del idioma que se
habian empezado afracturar porgque las compafias que manejaban laWeb, podian
presentar traducciones y difundir posteriormente imagenes de los usuarios, que
incluso podian hablar o dialogar en més de un idioma.

El escenario no sblo tenia que ver con la esfera privada sino también a nivel
de la esfera publica: los sistemas de eficiencia entre el manejo del In put como

demandasocial y del Out put como respuestaestatal, sevirtualizaron eimpactaron
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positivamente, tanto en respuesta expedita como en el manejo de lainformacion,
pero a mismo tiempo bajo el amparo y movimiento social lainformacién publica
en diversos paises del orbe incluido México? pudo ser de dominio publico,
cuestion, que comenzo aactuar como uno delos contrapesos delagestién publica.
Empero, el dominio publico de la informacion del estado, generd para la esfera
publica nuevas probleméticas no sélo a nivel de las condiciones de los manejos
electrénicos sino también como custodia de la eficiencia en contra de los posibles
problemas de corrupcién, cuestion, que obligé a generar nuevos candados de
discrecionalidad de los gobiernos.

El crecimiento de la custodia socia de la informacion publica, ha sido a su
vez un escenario proclive a desencuentro social y también entre los estados®,
situacion que ha estrechado los niveles de confidencialidad y discrecionalidad en
la esfera publicay en la clase politica, que ahora mantiene una distancia mayor
sobre todo en América Latina.

En este sentido, las redes electronicas se convierten en un arma de dos filos;
por una parte la automatizacion del manejo de la informacién, tanto a nivel
publico como privado, rearticula la respuesta social. Un banco puede mantener
un alcance mayor de sus usuarios y estos a su vez pueden tener un control mayor
sobre el manejo del prestatario de servicios, cuestion que determina el grado de
satisfaccion y eficiencia de la entidad. El ejemplo es idéntico con el drea publica,

la diferencia estriba en que la legitimidad como conductor social, no esta en

2 Laley de transparencia de la informacion publica es hoy un hecho aunque sus usos sociales,
cientificos y académicos atin son limitados y estdn sujetos a las publicaciones al respecto que hacen
los organismos publicos.

3 El escandalo provocado por la empresa Wikileaks que ha descubierto informacion confidencial
de estados y estadistas ha conmocionado en los Ultimos afios a la poblacion mundial 1o que ha
generado no sélo incertidumbre sino también niveles mayores de desconfianza y perdida de

legitimidad de la esfera publica.
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disputa en la esfera privada porque sus alcances sdlo se ubica como soporte de
un mercado financiero, mientras que la esfera publica, otorga el marco juridico
para ese soporte financiero y la movilidad de la esfera privada y de sus agentes
€conomicos.

La sustancia de la critica social se multiplica en los sectores urbanos
donde el mangjo de las redes sociales € mayoritaria®, esto ubica plenamente
al uso de los medios eectrénicos como un factor citadino, cuestion cuya
incidencia entroniza plenamente con las pretensiones globales de los mercados
internacionales. El cuestionamiento aqui es el problema del aislamiento regional
gue genera €l fendmeno y que en América Latina 'y paises africanos suele ser
papable; tal aislacionismo puede ser roto por las pretensiones del mercado o
bien profundizado, si admitimos el uso de productos naturales perecederos en
los mercados internacionales, los orillamos a la incorporaciéon de los medios
electrénicos en las sociedades productoras, pero a su vez, puede presentar un
abigarrado efecto aislacionista en aquellas comunidades que no se insertan en los
mercados internacionales, |o que en América Latina suele ser comun.

Dicho de otra forma, si una comunidad no presenta a nivel regiona un
desarrollo econdmico 0 no se constituye como una sociedad econdmica viable,
su interaccién e integracion al desarrollo nacional suele ser precario e inoperante

anivel internacional .

4 En €l presente afio 2012 en México, la red Facebook ha publicado que cuenta con 21,560,720
usuarios, al tiempo que su difusién se encuentra en 70 idiomas disponibles, a tiempo que cada
usuario sigue y consulta un numero de 80 paginas a dia en promedio y, genera una red de no
menos de 130 amigo, deigua manera, 10 mil paginas Web se incorporan al dia a esta organizacion
al tiempo que existen 250 millones de usuarios que se conectan por un medio electrénico movil y
existen 600 millones de usuarios activos. También, |0s usuarios activos en Facebook |e dedican a
mes 700 mil millones de minutosy con un manejo de 30 mil millones de contenidos que o mismo
van desde fotografias, videos, encuestas, etc.
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Las redes electrénicas entonces se erigen como un sustento instrumental no
solo del mercado sino de las posibilidades de insercion social a desarrollo de
los entornos sociales activos. La edificacion de las societales cibernautas genera
dentro del orden sistémico una complejidad® mayor y por o tanto un grado mayor
de oportunidades sociales dentro de los roles y esquemas funcionales.

El problemacentral delaampliacion instrumental que se genera, enlas|égicas
sociales, enlapresenciadelasredes el ectroni cas, es unacompetenciaexponencial
por el espacio de los cibernautas y de las redes tanto a nivel econémico, politico,
educativo y cultural. La informacion y la comunicacién que manegjan los
cibernautas generan mayores oportunidades de integracién a diversas esferas de
las realidades sociales pero también propician una competenciay multiplicacion
de losroles sociales. Los cibernautas a su vez generan una segmentacion de sus
actividades y pueden coexistir en grupos afines de desarrollo, ello no implica
necesariamente unainteraccion social siempre mayor, pero la seleccion funcional
incide en esta condicién y sus ramificaciones de acuerdo a la complejidad de las
actividades, se presenta como crecientes.

Entodo caso, un orden sistémico guiado atravésde condicionesinstrumentales
electronicas, se vuelve més selectivo que una comunidad que no sustenta tal
realidad. Tal condicién implica otro espacio proclive al desencuentro y a la
criticasocial, a que me referiré con mayor intensidad en otro espacio, este es €l
movimiento de las legislaciones.

La ramificaciéon de las actividades societales se vuelve cada vez mayor a

través de la creacion de las redes electronicas en los centros urbanos, 1o cual

5 Cuando se habla de complejidad ello lo hacemos desde |a perspectiva de Luhmann, el cua
entiende por procesos complegjos una evolucion de la selectividad funcional de los individuos
los cuales ramifican sus posibilidades de insercién en un orden donde el nimero de variables

econdmicas, politicas, educativas, culturales es mayor.
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también generara nuevas condiciones ampliadas en otros ordenes, inclusive,
en las condiciones de salud social. A mayor peso y demanda de las actividades
sociales, también resultan mayores exigenciasfisicasy mental es de los miembros
activos; hablar en nuestros dias de estrés o desequilibrios fisicos y emocionales
no es unacuestion gienay ello tiene unarelacion directa con lamultiplicacién de
los roles sociales, que en una escala ampliada se presentan ante un mundo cuya
interconexion es mayor.

En suma, la constitucion de una sociedad teledirigida donde los cibernautas y
la instrumentacion creciente y aparentemente infinita de los medios electrénicos
como fuente de articulacién de diferentes esferas del quehacer social, indican una
marcada propension a la multiplicacion de los roles sociales y a la antesala de
desencuentros entre la esfera publicay privaday, a su vez en e mismo plano de
desarrollo de cadaesfera. Es decir, lapresenciade lasredesy medios electrénicos
multiplica la posibilidad de custodia social, la clase politica que no se manifiesta
como homogéneaal igual quelasociedad civil seencuentran mucho masproclives
al desencuentro que antes, la sociedad de |os cibernautas es también un enjambre
propenso al conflicto, lo que demanda del estado actuaciones de regulacién cada
Vez mayores.

No esobvio el hecho de queamayor instrumentacion electrénicadeinteraccion
social, mayor es la posibilidad de conflicto; sino lo sustantivo es que en la medida
gue un orden social se vuelva mas complejo y las oportunidades se multipliquen
de igual medida, el control de la sustancia social, demanda del estado mayores
actuaciones, paralo cual no esta preparado y que suele desbordarlo en nuestros

dias.
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Il. La caracterizacion de una sociedad de ciber nautas
Enlasultimastresdécadas el ascenso delos mediosdeinteraccion einterconexion
electronicaen e marco de las pretensiones global es, hagenerado un panoramade
incertidumbres sociales nuncavisto. En los hechoslos procesos de globalizaci 6n®
han generado nuevas formas de representacion social, reorientacion cultural
y la acuiacion de nuevos referentes sociales, que aunado a la insercion de la
comunicacion internacional, ocasionan una constante rearticulacion del orden
sistémico.

Mas al& de las cargas valorativas que crecientemente ha cobrado a nivel
semantico el uso de vocablos como globalizacion, Internet, red socia o
cibernauta; se encuentra la posibilidad de la significacion social de tales
condiciones linglisticas y de la profundidad de las relaciones sociales que se
generan ante tales cuestiones. El vocablo en si mismo no contiene la posibilidad
de entender la dimension de la realidad que reviste, la satanizacion o empatia
gue genera el nuevo vocablo es producto de la apropiacion individual y colectiva
de la instrumentacion del mismo; un gemplo de ello es un reloj checador en
una fébrica, € reloj es un instrumento que registra el tiempo, pero, cuando el
tiempo que registra implica una posibilidad de sancion salarial, se convierte en
un instrumento proclive al rechazo social, o expresado en términos freudianos,
“un malestar en lacultura’.

En este sentido la caracterizacion de una sociedad de cibernautas no se
convierte per se en unasociedad controlada o tel edirigida, hasta que descubrimos

cudes son las probleméticas de la negacion de la conciencia social, laagrupacion

6 Octavio lanni sefida al respecto de |os procesos globales, “pero o que comienza a predominar,
a presentarse como una determinacion basica, constitutiva, es la sociedad global, la totalidad en
la que poco a poco todo lo demés comienza a parecer parte, segmento, eslabén, momento.” (O.
ianni:1999:23).
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de los individuos, las construcciones culturales y sus fines o bien, los fines
de toda construccion cultural. En este sentido, resulta insuficiente hacer de la
construccién semantica, la posibilidad de entender en que consiste € actuar y
desenvolvimiento de los individuos a través de los adjetivos que reviste una
sociedad; cuando se habla de una sociedad de la cultura no se habla de la cultura
como parametro linglistico, sino de las evidencias que de manera mas o menos
homogéneas se erigen como indicadores del vocablo, si el vocablo no reviste
tales o cuales evidencias su significacién cae en el campo de la suspicacia social
o delaironia o de ambos.

La renovacion de la significacion y caracterizacién semdntica de la sociedad
cibernauta, radica en el impacto de sus actores y no de su caracterizacion,
la evidencia de €ello es la organizacion y estructura de los roles a partir de la
instrumentacion electronica y las potencialidades de sus usos. En un primer
momento en América Latina cuando un pais tecnificaba desde su produccién
con la compra de maquinaria extranjera sofisticada, o bien, cuando aparecieron
las primeras computadoras, € desencuentro semantico fue mayudsculo en sus
sociedades; se tenian méquinas de puntapero ello no garantizabala productividad
porgue los obreros no estaban preparados para ello, se tenia una computadora
pero lamaestra de la escuela aun no la sabia mangjar y o mismo ocurria con una
Secretaria en un banco.

Entonces sobrevino una reconversion dolorosa de la semantica “sociedad
cibernauta’, e estado empujado por grupos de interés locales y extranjeros tenia
guerepensar las estructuras cognitivas, el mercado no eraparte delasolucién sino
del problema, ya que mientras mas productos electronicos se comercializaban y
a través de la electrénica, mas problemas se generaban entre los individuos y

las ingtituciones, més se abortaba a los regionalismos y el aislacionismo social
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poniafronteraen los centros urbanos entre los individuos que accedia alas redes
electronicas y quienes quedaban al margen.

Los lenguajes sociales caian nuevamente en los mitos del positivismo del
siglo XIX, el hablar de la informdtica, del internet, de las redes sociales se ha
convertido en una modelo de representacion linglistica que genera grados de
aceptacion y discriminacion social, que 1o mismo habla de la gente civilizada
que de la silvestre y que intenta unificar nuevamente, la idea del progreso social
através de arquetipos fallidos de integracion linguistica.

Lasociedad de cibernautas parece ser que havega sin presagiar 10s problemas
vitales del abandono del campo en América Latina, Asia e inclusive en algunos
paises africanos. No atiende en este sentido a las presiones primarias de la
geopolitica internacional sino que las desata y las empuja; € mercado tiene
Sus propios apetitos y una difusion y comercializacion mayor via, las redes
€l ectréni cas ha generado también unademanda mayor, €l resultado de ello anivel
de energéticos esta a la vista, €l resultado del acotamiento de las actividades del
area de la propiedad publica en América Latina, hace evidente que € paradigma
neoliberal es en realidad un modelo ciberliberal.

El modelo ciberlibera esla posibilidad de expansién econémicay de control
politico social de las sociedades cibernautas, pero también haerigido un demonio
desatado en la posibilidad ampliada de asociativismo ciudadano, el cua suele
darse ante la creciente problematica ampliada que se ha generado a través de la
complejidad de larealidad como producto de la complejidad social.

El problema central de la sociedad de cibernautas estriba en el debilitamiento
cognitivo y de la cultura. La contradiccion aqui se encuentra en que cuando
se plantea el desarrollo cientifico-técnico objetivado en la electronica y

concretamente en el manejo de lainformacion totalizadora de larealidad ubicada
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através del internet, se evidencia la necesidad de que los cibernautas se erijan
como seres probados ampliamente de maneraintelectua y cultural; dicho de otro
modo, se espera que la adhesion alas redes sociales y de usuarios de los medios
electrénicos, implique e ascenso de individuos provistos de conocimientos que
pueden recrear la realidad y concretamente las posibilidades y necesidades del
orden sistémico. Una factoria funciona en la actualidad como en el siglo XIX
con obreros, pero los obreros del siglo XXI deben presentar conocimientos de
informética, matematica, saber leer y escribir y en ocasiones cuentan con el grado
académico detécnicos; elloimplica, quetal requerimiento educativo se encuentra
acorde a sistema ciberliberal.

Lo paraddjico de | as sociedades cibernautas, estriba en que los conocimientos
gue propician los sistemas de educaciéon formal comienzan a obstruirse ante
un mundo gue proporciona a nivel de red electronica, € acotamiento de las
posibilidades de discusion socia y de necesidad de respuesta socia que ha
inclusive vuelto pueril el uso de internet.

Losjévenes utilizan portales como Facebook, Twitear, MySpace, entre otras;
para generar en lamayor parte de l0s casos, unainteraccion socia cuyo sustento
tiene que ver con relaciones superfluas y fugases, no para hacer de estos espacios
una constante de discusiones académicas, politicas, econémicas, de seguridad
o culturales, por lo que no toda forma de asociacion electronica, es una forma
de construccion educativa o bien de elevacion de la cultura, situacién que ha
generado cuestionamientos sobre el empobrecimiento cognitivo pese a que se
esté utilizando una herramienta electrénica

El peligro de una sociedad ampliamente funciona pero a margen de una
conciencia clara para generar mayores estandares de equidad social, ha sido

discutida a través de nuevas propuestas de rearticulacion del Estado Rawls
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(2007), en materia de redistribucion de ingresos como debate de justicia social;
cuestion que no llega, necesariamente, a ser tocada en las redes sociaes, las
cual es habitualmente presentan negaciones de larealidad o evasion de la misma,
desplazando sus necesidades a soluciones parciales o bien, que no intentan incidir
en la modificacion sustantiva de un tejido social cuya horizontalidad implique un
pleno desarrollo de oportunidades.

En e marco de la reciente crisis econdmica (2012), sufrida por Grecia, la
postura de las redes sociales fue préacticamente nula, mientras el pueblo griego
guedaba advertido y censurado por la Comunidad Econdmica Europea de ser
aislado de esta de no incurrir en los planes de austeridad y salud fiscal de sus
sistema financiero, mientras que la visita del Papa Benedicto XVI a México se
cubre ampliamente por las redes sociales, |0 que plantea la paradoja socia de que
las condiciones estructural es de un pais pueden pesar menos en losimaginariosde
lo inmediato que lo que implican las cuestiones del apego religioso, aun cuando
se trate de México un pais plenamente identificado con el catolicismo.

L as sociedades de | as redes sociales entonces presentan como caracterizacion

sustantiva las siguientes particularidades:

a) La sustancia de la aceptacion al margen de una conciencia de cambio
social.

Lainsercién del publico joven alas redes sociales en el planeta, no ha nacido de
manera inmediata como respuesta a la blsqueda primaria de un espacio através
de una red socia que pudiera generar condiciones identitarias necesarias. La
insercion se debid alaposibilidad de ser reconocido como parte de unared social
y admitir el hecho de que se estaba en consonancia con e momento, que se era

parte y no eslabon de la cadena de los cibernautas, 1o que le otorgaba un sentido
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de protagonismo, no importando que los intereses individuales coexistieran y
empataran con los colectivos; en los hechos la red social parece una cadena de
seres individuales que en ocasiones pueden crear un cuerpo socia en relacion a
alguna preocupacion del tejido social, pero las formas de organi zaci dn necesarias
para modificar la realidad suelen no estar presente. Los jévenes se adhieren a tal
o cual realidad pero eso no implica en todo momento que se desprendan formas
de organizacién internacional .

La sustancia de la red social estriba en que €l juego del anonimato puede
ser una herramienta de insercion para e comin denominador, pero los hilos de
la conciencia como producto del trénsito del en-si y el para—si’, no se generan
habitualmente y €l rol del jugador internauta se cifra en una serie de empatias
que suelen resultar superfluas y no importantes para el desarrollo de cambios
sociales sustantivos que lo mismo se presenten en la economia que en la politica
e incluso en cuestiones de orden cultural. En este sentido la caracterizacion de
losinternautas es todavia como miembros pasivos o sujetos pasivos delarealidad

econodmicay politica de los estados en general .

b) El laberinto de la empatia social en detrimento de la discusion de altura.

Las redes sociales suelen jugar con la empatia de sus actores mas que con la
posibilidad de protagonizar conciencias claras sobre las necesidades sociales y
sustransformaciones. Lared socia seconvierteen un gran eslabon dondeel inicio
de la cadena pierde huellay e eslabon suele ser solo un adherente de posturas
de diversa indole, aungque en ocasiones € mangjo de informacion pudiera ser

pertinente sélo suele ser usada como formade a erta social como lo esen el norte

7 Max weber ha situado esta condicion como una posibilidad de transformacién socia de los
sujetos sociales que trascienden al simple hecho de percatarse de que son sujetos al transito del
papel histérico que juegan.
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de México, donde los cibernautas alertan de |os sitios que son seguros o no para
concurrir ante la delincuencia organizada, pero no suelen alertar alas autoridades
de estos sitios, ya por falta de conciencia o por temor, pues en la red navega
cualquieray puede ser observada o monitoreada.

Pero, enlosustantivolared esun espacio paragenerar empatiasy no conciencia,
las empatias se convierten en laberintos de seres que habitual mente suelen generar
condiciones de adhesion a realidades, que inclusive no les interesan, pero que
resultan positivas paraencajar en lared pese a que puede existir anonimato, asi la
muUsica, l0s escenarios de artistas, de deportes, suelen ser ampliamente seguidos
bajo posturas que en o profundo atienden alos eslabones de |as empatias pero no
de discusiones de altura, es mds bien un escenario superfluo y de disfraz societal.

Tal condicion deviene en una impugnacion primaria a nivel de los cientistas
sociales, a saber, las redes sociales presentan la potencialidad de una relativa
autonomia del uso de los medios electrénicos pero la carencia de la conciencia,
proclive a subsanar problemas sociales, es precaria y llega a no presentarse,
a mismo tiempo que el sentido de eslabon de empatia suele atomizar a los
individuos delared. En todo caso, lainsercion individual en arasde transitar aun
espacio social, no suele impactar en la posibilidad creadora de una fuerza social
articulada, por €l contrario, los individuos expresan condiciones de empatia
pero no suelen emprender debates significativos, sus didlogos suelen quedar en

discusiones de gustos y formas pero no de toma de conciencia.

¢) Contradicciones de lo social ante la fuerza social.
Las redes sociales se constituyen como un espacio inmejorable para acceder a
informaciones de primera mano gue se generan en |os escenarios de |o cotidiano;

sin embargo, solo suelen tener un sentido de alertasocial limitado y con limitados
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efectos, cuestion, que no ha generado todavia un sentido de fuerza social.

Lared socia genera una contradiccion inmediata: |os individuos se adhieren
adiferentes realidades sin estar conscientes de que podrian dejar de ser eslabones
delaempatiaparagenerar laarticulacion de organizaciones que puedenincidir en
el desarrollo de sus localidades o paises; tal cuestion, es significativa en la medida
en que los usuarios “navegan”, pero no atienden a las cuestiones de “tierra firme”,
son en |o sustantivo naufragos de lainformacion primaria, condicion, que paraun
cientifico social podria ser prioritaria para establecer nuevas realidades de ayuda
y comprensién de |os sujetos sociales.

La contradiccién sustantiva aqui, es que la red social es todo menos la
posibilidad de organizacion social, por lo que su desarrollo ha resultado limitada
para que el propio tejido social pueda generar condiciones alternativas o de
respuesta social. La potencialidad de la red social aln no ha sido explotada por

|os internautas.

d) La atomizacion de los ciudadanos versus, la organizacion social.
Mucho suele discutirse en las arenas sociales sobre e hecho de que € siglo
XX y XXI son los escenarios de la atomizacién social; cuando esto se sefiala
a flor de piel sobresale que las problematicas que enfrenta el tejido social en
el orbe reclaman soluciones organizadas socialmente. Las redes sociales son
un espacio de confluencia social pero no de organizacién social, la atomizacién
cobra un sentido nitido en lamedida en que los usuarios no activan su sentido de
organizacion, ello, porque no hay didlogos sustantivos como no existen tampoco
formas claras de organizacion social .

En todo caso, amén de lo superfluo del manejo de la informacién, lo mismo

ocurre con €l sentido de transformacion de la realidad que suele ser orientada
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a condiciones en donde la discusion socia es minima o se reduce a rechazo
0 aceptacion de los individuos sin mayores didlogos. Entonces, los individuos
pierden la posibilidad de elevar sus expectativas sociales en la medida en que los
procesos de organi zacion no se presentan como tal, quedando en circunstancia de
atomizacion.

Lafortaleza de la organizacion se traduce en la realizacién-accion, condicion
gue no suelen experimentar los agremiados de las redes sociales, donde la
adhesi6n aunarealidad no implica, necesariamente, latransformacién o solucion
de la misma que dandose en eslabones de empatias. En consecuencia el sentido
organico que otorga fortaleza a un cuerpo de individuos no llega habitualmente a
ser desarrollado en las redes sociales, cuestion que genera un vacio en la propia

adhesion de estos a una realidad cualquiera

I11. El control legal delasredes sociales

Invariablemente los procesos sociales suelen desbordar los canales de la
legalidad del Estadoy suscontroles, al tiempo quelos procesos|egislativos suelen
no interpretar la realidad en su justa dimension debido a los intereses en juego
de los actores politicos como lo implican los partidos politicos y de los mismos
legisladores. Aunado a ello, el desarrollo cientifico-técnico suele presentar un
dinamismo incontenible producto de las necesidades del mercado, con lo que
objetos y realidades cientificas dispuestas para el consumo aparecen todos los
dias sin que las | egislaciones contemplen esta situacion.

Las redes sociales presentan esta logica donde el desarrollo cientifico, en
disposicién de consumo de mercado, empuja a caminos sociales cuyas variables

no estdn determinadas. En este caso, el desarrollo cientifico-técnico aplicado a
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las variables del mercado responde de manerainmediata a una necesidad de los
consumidores, pero habitualmente los usos de las mercancias desatan nuevas
I6gicas y rutas de interaccion social; tal es el caso de las redes sociales que
conforman una red de cibernautas cuyos apetitos e intereses socioculturales
forman cadenas infinitas de asociaciéon humana.

En este contexto, las legislaciones no cumplen necesariamente un sentido de
justicia o busqueda de igualdad de condiciones entre |os sujetos sociales, sino
més bien, un proceso de control socia el cua se ve ampliamente desbordado
a partir de las dinamicas sociales. En €l caso concreto de las legislaciones en
materia de usos de las redes sociaes, no han podido impedir que los debates
sociales puedan ser limitados o bien, gque no vulneren lo que el control del estado
habla con respecto a seguridad nacional, €llo pone en entredicho el control del
estado y lo que es peor la eficiencia con respecto al mismo. El atentado a las torres
gemelas en Estados Unidos prob6 que |os sistemas de seguridad son ampliamente
vulnerables ante el uso de |os medios electronicos.

La disposicién de los legisladores, sus intereses y los intereses sociales en
juego, suelen retrasar la aprobacion de las leyes, condicidn que tiene dos efectos;
en primer lugar una ley puede ser publicaday estar obsoleta en e momento de
su publicacién debido a que su proceso era pertinente en el momento en que
surgié como necesidad social, pero cuando entra en vigor la realidad socia ha
generado nuevas condiciones, 10 que sucede con los medios electrénicos. En
segundo término y debido al juego de intereses, muchas de las leyes satisfacen
agrupos de interés 'y no a tejido social, en México es el caso de laventa, en €l
afo 2011 del espacio de comunicacion del estado mexicano que favorecié alos
corporativos Televisay TV Azteca quienes adquirieron este recurso de difusion

del Estado; la poblacién comun quedd al margen de la decisiéon del Estado y no
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es poseedora ni del tiempo de television, ni de sus negocios y ni siquiera influye
en laprogramacion de | as televisoras o del marketing que ellas hacen.

En suma, los marcos legales y la instrumentacion de los mismos, no se
encuentran en consonanciacon ladindmicasocial; las necesidades socialesanivel
del orden sistémico suelen desatar un In put cuya demanda sobrepasala capacidad
de respuesta del Estado Out put, cuestion que encierra como problematica el
desfase del control politico-social del estado y laimposibilidad de este paraguiar
las tareas sociales. Las huevas condiciones que imponen las redes sociales en la
articulacion ciudadana dejan en claro que el estado ha encontrado una frontera
sobre el control politico, evidenciando, que €l marco juridico es necesario para
ello pero no suficiente.

Las redes sociales en cambio, se articulan a voluntad y suelen atacar
probleméti casemergentesy coyuntural esdelasnecesidadessocial es, sinembargo,
la debilidad de las mismas se presenta por el precario grado de conciencia y
papel histérico que los individuos suelen jugar en ellas, cuestién, por la que
es perceptible admitir que todavia e comportamiento ciudadano sigue en ese
eslabon de empatia que no llega a ser suficiente para desarrollar organizaciones

de peso politico através de las redes sociales.

Conclusiones

Una de las mayores virtudes que puede presentar la sociedad civil es €l gercicio
de una ciudadania efectiva través del asociativismo, su autoorganizacion y
autorregulacion avoluntad expresaladistingue plenamente, aunado, aqueintenta
influir de manera indirecta en la sociedad politica por lo que su objetivo es la
solucion de sus probleméticas sin querer manejar de manera directael control de

laesferapublica.
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Ante la imposibilidad de que €l estado brinde respuestas expeditas a las
problemadticas sociales, la sociedad civil procesa el conflicto social la mayor parte
de las veces sin recurrir al estado, los conflictos sociales que pasan al arbitraje
0 solucion de la esfera publica suelen ser en menor cantidad, o que pone a
descubierto el poder de organizacion e interlocucion de la esfera privada. En
este sentido, el ascenso de las redes sociales bosqueja no sdlo la posibilidad
de autoorganizaciéon ciudadana, sino también la busgueda y soluciones a
probleméticas que o mismo van desde el desempleo hasta la eleccion de una
carrera universitaria, ello, ha fincado una nitida frontera en el manejo de la
informacion cotidianay de escenariostambién cotidianos, permitiendo soluciones
a problemas emergentes o coyuntural es.

Ante el crimen organizado en México, hasurgido através delas redes sociales
una respuesta de un grupo organizado de Hackers ciudadanos que han realizado
investigaciones e intervenciones sobre cuentas informéticas de delincuentes; 1o
mismo sucede con el manegjo de informacién sobre lugares que resultan inseguros
para la reunion o transito citadino, al tiempo, que también la red se usa para la
busqueda de personas desaparecidas 0 para impugnar la actuacion de la clase
politica en diferentes actuaciones.

Si aeste escenario sobre las potencialidades que guardan las redes sociales le
sumamos su sentido internacional, estamos en presencia de un nuevo escenario
de frontera socia sobre el control politico; esta nueva frontera muestra que una
sociedad organizada puede ser més fuerte y clara en decisiones que la esfera
publica, pero también puede mostrar como peligro €l hecho de que los intereses
gue se mangjen no sean proclives a servicio o bienestar social y desde luego,
gue tales intereses estén manejados por grupos oscuros tanto a nivel econémico,

politico e inclusive delincuencial, esta es una advertencia clara.
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Empero, si las redes sociales pueden transitar ante la definicién de cibernautas
ciudadanos cada vez mas conscientes de las problematicas sociales, es evidente
gue su fuerza de organizacién, autorregulacion y poder de convocatoria social
estd més all4 de cualquier duda o discusién; lo importante es que las redes
sean abordadas por académicos, intelectuales, organizaciones civiles, juntas de
vecinos, estudiantes, trabajadores, politicos y poblacion cuyo peso cultural le
otorgue el vuelco necesario hacia un uso ductil en torno a procesamiento de los
conflictos sociales.

La edificacion de los nuevos cibernautas que puedan trascender al mundo del
cibermercado, es una discusiéon gue ya se encuentra presente entre los propios
miembros de las redes sociales que paulatinamente le han ido cambiando €l
sentido al uso potencial de lared en el mundo y particularmente en México.

Ante un espectro internacional complejo, € quehacer del estado a nivel
internacional, muestra que las respuestas necesarias hacia el tejido social no
provienen en grado sustantivo de la articulacién sociedad politica-sociedad civil,
sino, de un nuevo sentido de horizontalidad societal que ha surgido en el espacio
de las redes sociaes donde la sociedad civil eleva y multiplica las respuestas

hacia la propia sociedad civil procesando el conflicto social en forma privada.
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CapituloV

Elementos para entender la Geogr afia
Politica Actual

Raul Rodarte Garcia™

Introduccién

El siglo veinte finaliz6 con el inicio de la crisis del sistema capitalista y en especial
de fase llamada globalizaciéon. Todos los paises desarrollados, sin excepcion
muestran una descomposicion general en todos los ambitos y no se percibe aln
el final de la crisis ni la propuesta de soluciones que contribuyan a reavivar al
sistema capitalista.

Uno de los dmbitos que se ha visto especialmente afectado, o beneficiado,
ha sido el de la construccion de la democracia.

Esto se debe, a que e debilitamiento econdmico de las antes
superpotencias ha llevado a aflojar las riendas a muchos paises que no
considera prioritarios para su recuperacion, y por el contrario ha apretado
aln mas a aquell as naciones que juzga de interés econdmico primordial.

América esta viviendo una de las etapas mas interesante de su historia.
El imperio americano yano esaquel que subyugd a continente durante dos

siglos sequidos, y que bajo su ejemplo de auge y esplendor la mayoria de
1 " Profesor-Investigador, Area de Ciencias Politicas y Administracion Plblica, Universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo. Dr. En Geografia.
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la poblacién del continente aspiraba a seguir €l camino que ellos trazaron
con el fin de llegar al desarrollo, concepto que ellos mismos impusieron en
base a su estilo de vida

Pero estas dos Ultimas décadas muestran ya a un imperio decadente
encerrado en un mundo de terror y donde la ignorancia es su mas fiel aliado
para que los poderosos de ese imperio se perpetden en el poder.

Esta realidad ha tenido dos caras para América Latina, para aquellos
paises que masresintieron las crisisecondmicas como un resultado de haber
entregado su economia a las trasnacionales americanas, se ha mostrado
como un distanciamiento pacifico de la influencia americana. Estos paises
como Venezuela, Argentina, Chile, Brasil, etc., han decidido mantener su
politica directamente aprobada por €l escrutinio de sus pueblos, como un
medio paraprotegerse de cual quier intento deintromisién americana. Y han
planteado caminos para intentar construir una nueva relacion econémica
social.

Otro grupo de paises lo forman aguellos que estan mas cerca de la
metrépoli y que sus oligarquias y como un medio para seguir controlando
el poder han aceptado laintromision imperial a sus procesos democraticos
electorales. En estos paises no ha sido necesario continuar el apoyo y la
asesoria a dictaduras militares para controlar a pueblo. A los Estados
Unidos les ha bastado con inyectar millones de ddlares a cada proceso
para“comprar a electorado” y por lo tanto las el ecciones. Esto se observa
en casi todas |as naciones centroamericanas.

El objetivo de este trabajo, es brindar més elementos de andlisis que
contribuyan aexplicar los obstacul os que la construccion de lademocracia
esta enfrentando en todo e mundo. Tal vez la democracia no sea la
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panacea que llevard ala humanidad a la felicidad y la satisfaccion de sus
necesidades, pero se debe reconocer que el establecimiento de un sistema
verdaderamente democratico permite a los hombres resolver mejor sus
problemas, en la medida que facilita propuestas mas justas entre los
individuos y las comunidades. Pero, la democracia en su mas amplio
sentido debe ser construida por la sociedad mundial.

L as ciencias social es deben encaminarse aanalizar y proponer caminos
y soluciones en ese dificil proceso de construccion de la democraciay se
puede asegurar que dentro de la geografia se pueden encontrar algunas
respuestas que urgen a la sociedad para resolver los grandes problemas
a los que se esta enfrentando. La geografia se muestra como una de las
ciencias mas vivas, y por lo tanto esta debe retomar su papel como una
ciencia holistica ya que tiene la ventgja, sobre muchas otras, de concebir
las relaciones entre todo los elementos del planeta y que explican y definen
alos hechos y fendmenos.

En estos tiempos de cambio continuo, la geografia humana (una de
las grandes ramas de la Geografia) pasa por un tiempo de intenso cambio
producto de la crisis del sistema capitalista y de los valores que este
representaba, y que se traduce en reconfiguraciones sociales espaciales
gue tiene severo impacto en los territorios.

El proceso de globalizacion, tal vez como Ultima etapa capitalista, se
esta derrumbando y los empresariosy elites mundiales que los disefiaron y
promovieron no tienen ninguna propuesta que facilite la puesta en marcha
de nuevas soluciones sistémicas que garanticen un transito pacifico a una

nueva organizacion social.
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La globalizacién acentud las brechas econdmicas entre pobres y ricos
y concentro con ello en pocas manos las riquezas de la Tierra, para esa
minoria esta etapa debe seguir gobernando el mundo porque les garantiza
mucho mayores riquezas.

Dentro de la ciencia geografica la Geografia Politica es una de las ramas
cientificas que deben estar constantemente integrando nuevos elementos
para entender larealidad mundial, ya que es una de las mas interesadas en
estudiar las situaciones antes descritas.

La Geografia Politica al estudiar las relaciones de poder que se dan en
los espacios, es unade las mésinteresadas en comprender lanuevarealidad
mundial ya que el hombre crea muchos fenémenos que se reflejan en la
construccion y reconstruccion del espacio geogréfico. En este sentido, la
politica actualmente es uno de los que méas impactan y construyen ese
espacio.

Aunque el afan de sectorizar el conocimiento por ramas cientificas
no permite visumbrar a la politica como una parte fundamental en la
construccion del paisaje, esto se debe a que la Ciencia Politica se desliga
delosefectosterritoriales quetiene el alineamiento politico de la sociedad.

Esta situacion queda clara al estudiar |os efectos espaciales del sistema
socialistaque a pesar de su supuesto fracaso, transformo en gran medidala
percepcion individual del espacio que se tradujo en otras configuraciones
socioterritoriales totalmente diferentes a las que encontramos en los
paises capitalistas. De hecho mientras en el capitalismo se apostd en
la trasformacién total del espacio rural como un espacio agricola de
produccion; en el socialismo la vida rural es un elemento fundamental
de estabilidad social, que impide los vaivenes migratorios capitalistas. Es
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decir, se puede encontrar poblaciones més dispersas en estas sociedades.

Se debe sefidar que las generalizaciones espaciales ignoran muchas
realidades locales, incluso entre paises desarrollados capitalistas y/o entre
subdesarrollados. Por ejemplo Estados Unidos de América, en donde se
priorizd la movilidad y el estatus a partir de la posesion del automovil,
permitio la creacion de extensas zonas urbanas de casas individuales y
de un sistema de comercios a partir de supermercados, situacion que es
diferente en Europao en | os paises subdesarrolladosdonde laimposibilidad
de acceder a un automovil obliga a crear ciudades mas concentradas 'y de
alta densidad como una forma de maximizacién de los beneficios de la
economia de la aglomeracion.

Se puede afirmar que al despojar a la politica de una vision holistica,
permite una mejor manipulacion ideoldgica de los politdlogos, de los
politicos.

Esto provocapensar que en el capitalismo realmente el sector social que
controlaalapoliticacomo cienciay como accion, es el delos empresarios
gue tienen unaclaraidea de que acciones politicas les |levaran a aumentar
Sus ganancias.

Por ejemplo, con la globalizacion y la superpolarizacion espacial,
paisgjes industriales tradicionales como los del noreste de los Estados
Unidos, o los del centro europeo muestran una decadencia que pareciera
gue esas naciones estan a punto de la quiebra total, pero si vigjamos a
California, 0 alas grandes capital es europeas veriamos paisajes en auge.

Peroenloques estariade acuerdo todo e mundo esen quelasregiones
se han debilitado, en la medida que hay una disminucién drastica en el
numero y la creacién de nuevas empresas'y empleos.
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Estos g emplos son claros parademostrar que la politica es unarelacion
conflictiva espacialmente en la que hay que buscar la armonia en base a
la diferenciacion de los estados, |os grupos sociales, las regiones y sus
politicas. Paralacienciapoliticatradicional, el estado es el Unico concepto
aglutinador de la accion politica desde donde parten las orientacionesy las
soluciones a los conflictos entre unidades diferentes.

Es necesario reconocer que en los Ultimos veinte afios esa vision
se ha puesto en duda sobre todo que los estados nacionales se estan
debilitando frente a proceso de globalizacion capitalista, que para su
buen funcionamiento eliminé (u olvidd) conceptos como soberania
0 nacionalismo que evitan la absorcion econdmica por las grandes
trasnacionales.

Por otra parte, los procesos alternos o de busqueda de un desarrollo
diferente que en los Ultimos afios, poco apoco, han avanzado en la sociedad
mundial estan urgiendo a todos los estudiosos de la politica a reactualizar
el andlisis politico en vista de que la creacion de una nueva organizacion
social desborda ya los limites o fronteras de un Estado. Por gjemplo, los
problemas ecol 6gicos no responden alaldgicadel poder. Ademés que, los
flujos migratorios han creado procesos multiculturales dentro de paises
gue no tiene relacion con su pais de origen, y contradictoriamente estos
nucleos sociales tienen mas lazos de todo tipo con su antigua nacion que
con el estado que los ha recibido.

Esto es una muestra de la importancia que esta tomando la Geografia
Politica, y en ese sentido la necesidad de trascender en su concepto hacia
uno gue sea capaz de abarcar el estudio de todos aguellos aspectos que se
generan dentro de espacios de accion de grupos sociales organizados y
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que asu vez contribuyen areestructurar €l territorio en regiones, estados o
uniones continentales.

De esta manera se puede colocar a la geopolitica como el estudio
de la dindmica de las ideologias y los conflictos que se generan en la
reconstruccion de la vision del mundo a partir de las relaciones entre
estados y factores econdmicos que transforman |as realidades nacional es.

Unaidea valiosa, que hay que afiadir a este concepto, es la de region
politica, que puede ser definida como una regién donde la historia de las
relaciones sociales ha creado una preferencia a un tipo de organizacion
politica, representada generalmente por un partido o una construccion
politica determinada. Esta se va a ver influida por el grado de integracion
a fendbmenos més generales; y por otro lado, tendra caracteristicas
particulares en funcién de su aislamiento geogréfico en el espacio.?

Con la globalizacion se hicieron muchas afirmaciones a la ligera sobre
las relaciones econdmicas y espaciales, entre ellas, la de un espacio
unico y la desaparicion de fronteras. Las pretensiones empresariales de
eliminar cualquier barrera arancelaria y obstaculo a la libre circulacion
de capital han encontrado serios problemas después de cuarenta afos de
neoliberalismo y globalizacion. Esto se debe a que la libre competencia
de los capital es trasnacional es debilitd empresas principal mente europeas
y americanas y esos flujos de capital se reconcentraron especialmente en
Asia, con €llo los de Europa como conjunto y Estados Unidos entraron a
una etapa de reivindicacion territorial que en perspectiva lleva a sugerir €l
restablecimiento de barrearas alos capitales.

2 Rodarte Garcia Radl (2007). Revalorando a la Geografia Politica: elementos actuales
para su andlisis. Rev. Cinteotl, Mayo,. No. 1. ISSN 1870-7289
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Y como un proceso paralelo, los paises subdesarrollados viven un
proceso acelerado de unién politica como un medio para oponerse al
empobrecimiento general de sus naciones, esto da como resultado el
replanteamiento del concepto territorio que al final de cuentas sigue
siendo el manto protector para que los paises puedan defenderse ante
las externalidades politicas que generd la globalizacion. Este proceso es
mas significativo para el caso Latinoamericano porque la mayor parte de
estudiosos de la Geopoalitica estan de acuerdo en que la primera region del
mundo en que se generd el proceso de unificacion politica.

Asi se puede considerar a territorio como “el conjunto de espacios
organizados por las sociedades que lo habitan con el fin de darle una
identidad propia, organizados a través de sus relaciones politicas inscritas
generalmente como un estado o de una union de estos’.

La reagrupacion politica de regiones como la latinoamericana esta
facilitindose por € factor cultural, porgue este factor es esencial en la
construccion de la unidad social de un grupo. La cultura le permite a
grupo social tener unavisionindividual y colectivadel mundoy unaforma
de actuar y percibir larealidad.

Aunque no se debe negar que el imperialismo aln sigue siendo un
elemento fundamental para que las regiones subdesarrolladas generen
regiones con estrechos lazos sociales y politicos. Porque no hay que
olvidar que e imperialismo sigue siendo “&l dominio de territorios en los
sectores econdmicos, politicos y psicoldgicos por un poder superior, que
se sostiene de una autoridad central con unidades de poblacion separadas.
Y se sustenta con ideas de superioridad” .

3 Rodarte Garcia Radl (2008). Juventud y Geopolitica. Revista CINTEOTL, Abril-
agosto, Nimeros4y 5, Mayo.
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Retomando el concepto Basico de la Democr acia.

El sistema capitalista ha prometido siempre que con la democracia el sistema
funciona excelentemente, pero la realidad es a veces muy dificil de afrontar
cuando se acude a las elecciones 0 empiezan las campafias politicas y [0 Unico
gue observa el votante es a una suerte de personas que se afanan en no dejar los
cargos politicos para desde ahi enriquecerse y ayudar a las élites politicas que
los encumbraron.

L os medios de comunicacién que han perfeccionado sus procesos para
engenar a la poblacién, machaca diariamente a cada habitante de este
planeta con que su voto, es un elemento milagroso que transformara a
mundo. Con ello nunca se le informa a la poblacién que en realidad €
aceptar que €l voto es su Unico papel que juegaen lademocracia es aceptar
la entrega del poder alos grupos que los controlan. Y que alo largo de la
historia ha sido el proceso de reafirmacion del autoritarismo de los sistemas
electorales. Asi se puede afirmar que, “vivimos una sociedad controladay
enmarcada dentro de un proceso a que sele hallamado democraticoy que
estd mostrando un agotamiento profundo por todo el mundo. Al final de
cuentas el concepto de“ poder del pueblo”, se quedd estancado hace mucho
en las llamadas democracias’. Y siempre la ilusién de poder establecer
verdaderos gobiernos que contribuyan a desarrollo humano queda como
una esperanzainal canzable.

Es simple, y como lo menciond Noam Chomsky, hoy las relaciones
econdmicas no necesitan de la democracia por € contrario, ese concepto,
esa aspiracion es un gigantesco obstaculo para que la concentracion de
todos los bienes mundiales se lleve a cabo.
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De esta manera cuando las grandes empresas y los grupos mafiosos
gue verdaderamente controlan a mundo se deciden tomar en sus manos
a las ingtituciones del sistema politico, congresos, camaras, ministerios
de gobierno, gobiernos municipales, etc., en ese momento la utopia
democrética se acaba. Actuamente muy pocos paises pueden estar
orgullosos de sus gobernantes, porque la mayor parte de ellos forman ya
parte de las estructuras empresarial es que se estan apropiando de todos los
recursos naturales del mundo. Esta sociedad capitalistacadadiase asemeja
alos dictados de la selva, en la que solo el maés fuerte tiene la capacidad
de sobrevivir. El dinero compra conciencias, impone gobiernos, declara
indeseables a grupos poblacionales, con un espiritu genocida margina a
otras opciones ideoldgicas y sacrifica cualquier sentimiento humanista por
la obtencion de dinero. Es decir al capital, sdlo le sirve la democracia en
la medida que justifique la explotacién y la concentracion de la riqueza.

En estos tiempos en que la corrupcion gubernamental es mas visibley
donde se notaque esa corrupcién esgeneraday alentadapor el capital y por
sus empresarios con el fin de obtener mayores beneficios y la exclusividad
de inversiones publicas. Se muestra la asociacion gobierno empresarios
ante la defensa legal que realiza el primero contra las demandas publicas
de corrupcion.

Esta situacion ocurre en la medida que la explotacion exhaustiva de la
naturaleza cada dia hacen més escasos |0s recursos naturales que son los
gue genuinamente son labase de lariqueza, el Petréleoy laelectricidad en
México, el gasen Bolivia, ladrogaen Colombia, |os suel os productivos del
planeta etc., son renglones econdmicos donde |as empresas trasnacionales

y los gobiernos o las élites se asocian mafiosa y autoritariamente para
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saguear alospaises. Y paragarantizar el despojo las élites se han apropiado
delapolitica.

Los partidos politicos y sus dirigencias sufren un proceso, a veces
gradual, o a veces rapido, de transformacién y rapidamente se alinean al
poder supremo del capital asi que “lo que se presenta como democracia,
como competencia sana entre partidos, como eleccion libre, como
competenciaigualitaria, estacontroladarealmente por lasligasdeintereses
por las asociaciones (muchas veces delictuosas), paratomar el gobiernoy
el estado como una fuente inagotable de riquezas’.

El concepto de democracia fue forjado en la cultura griega hace més de
dos mil afos en donde se considerd que el pueblo era el Unico garante del
poder. Los idedlogos del sistema capitalistaretoman el términoy lo trans-
forman paraque sirvieraal establecimiento ideol 6gico del nuevo sistema

Esto se debe a que los comerciantes y pequefios industriales que fueron
la pieza fundamental para iniciar la acumulacion de capital, estaban
despojados del poder politico que necesitaban para la consolidacion
econodmica que ellos fueron forjando dentro del sistema feudal, este
sistema moderno (en contraposicion al feudalismo) necesitaba el cambio
delaestructurapoliticafeudal, controladapor sefioresfeudalesy laiglesia,
y gue esta fuera depositada en sus manos o representantes. El proceso
no fue pacifico, ya que durante mas de tres siglos, 1400 a 1700, ocurren
enfrentamientos, primero en Inglaterra y posteriormente en el resto de
Europa con el fin de que esa nueva clase se reposicionara. No se debe
olvidar que en estas luchas estuvieron siempre obreros y campesinos
pobres que veian necesaria su participacion dentro de la politica de esos
momentos. La historia muestra € triunfo de la clase econémica de los
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comerciantes (0 burgueses) y por €l contrario los pobres, sus necesidades
y su participacion fueron completamente ignoradas. La burguesia a
afianzarse politica y econdmicamente detiene la lucha por la construccion
de sistemas politicos democraticos y a partir de ahi establece sistemas en
los que sblo setenia acceso aaguell os persongjes aliados o que defendieran
las ideas del sistema econdmico al crear las camaras de representantes, las
cuales en muchos paises son las que determinan a gobernante del pais o
primer ministro.

Larevolucién francesa una de las Ultimas guerras contra la aristocracia
feudal, representa la lucha de la organizacion de obreros campesinos y
comerciantes para implantar una republica democrética ya establecida
bajo experiencias tedricas mas definidas. El atractivo de la revolucion para
todos los desposeidos de Francia fue un aiciente para participar en los
combates y la organizacion politica que de un momento a otro acabaron
con la nobleza y sus derechos feudales. Fue, y asi |0 mencionan muchos
historiadores, €l climax de las luchas democréticas, es un momento en que
participaron en la politica igualitariamente, ricos comerciantes y obreros,
duefios de obrajes y campesinos en los que se formo un tribunal abierto.

Francia es un buen g emplo de como esta nueva clase hace lo imposible
para imponer y controlar €l ascenso del pueblo a poder primero en la
revolucioén francesa que poco a poco va controlando a los representantes
del pueblo y posteriormente en la comuna de Paris que sin una pisca de
verglenza, llaman y permiten que |os gjércitos imperial es rusos, prusianos
e ingleses tomen su capital con el fin de acabar a la Comuna de Paris un
gobierno constituido por el pueblo parisino que buscabael establecimiento

de unaeconomiay un poder popular. Es necesario recordar que larepresion
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a este gran movimiento fue sin compasion “todo prisionero fue fusilado y
cuando serinde el Ultimo bastion comunitario einician las cortes marciales
y condenas a muertes, era suficiente ser pobre y mal vestido para ser
gjecutado”. En un mes de combate murieron mas de treinta mil personas.
Pero fueron expulsados de Franciamilesy miles’.

Después, e gobierno francés toma el control elige nuevamente
representantes de los partidos politicos organizados y autorizados por
el mismo y vuelve la calma en los sectores de la élite francesa. Es decir
el orden a que siempre [laman las derechas nacionales es aquel que les
permita seguir enriqueciéndose con € control absoluta de la politicay lo
gue representa, €l poder.

Hay que recordarle a las estructuras que hoy controlan los gobiernos
lo que Javier Oliva Posada sefiala que “Entre las causas centrales de
las revoluciones que han marcado la historia moderna, la exigencia
para seleccionar libremente a los representantes de todos los niveles de
gobierno, sin duda fue uno de los principales logros’. Porque a pesar que
el sistema electora estd organizado por multiples instituciones, si estas
solo sirven para garantizar €l control absoluto de las demandas politicas
del pueblo, entonces tendremos explosiones sociaes que no se detendran
hasta cambiar €l sistema politico econémico.

Se esperaria que los politicos que este sistema politico econdémico
profesionaliza para dedicarse sdlo a esa actividad debieran tener las
cualidades que sefiala Oliva de “la prudencia, e sentido de buen gobierno
y la capacidad para lograr acuerdos que propicien la estabilidad”. Y por
el contrario la mayoria prima sus intereses econémicos y ambiciones

politicas sobre su actuacion en beneficio del bien comun.

137



Si, los miembros de la politica han construido un sistema que funcione
solo para sus intereses, es por esto que la sociedad los rechaza, en
consecuencia los partidos politicos ante la sociedad se presentan como
organizaciones de rufianes que viven de la riqueza nacional y que olvidan
su papel que lasociedad espera, es decir |arepresentacion de susintereses.
En México & gemplo més claro es Partido Revolucionario Institucional
gue hace mucho tiempo elimino de sus principios |as ideas que originaron
ese partido y se dedico a ser una agenciade empleo paralos politicosy sus
familias. Pero de esta situacion no se salvan los partidos méas importantes
del pais.

La pregunta seria es ¢y por qué la poblacion vota por estos politicos
y sus partidos?, la respuesta es compleja en tanto los controles sociales
que han refinado los “politicos” son miultiples y dependen del sector
socia a los que se dirijan. Es tipico, con algunas excepciones, que los
gobiernos actuales generalmente se alinean a la ideologia conservadora,
en este sentido su lucha siempre es 'y sera con la ideologia y 1os grupos
de izquierda, entonces estos politicos no tienen empacho en utilizar todas
las denominaciones que a lo largo de la guerra fria se acufiaron contra los
comunistasy socialistas, eincluso rescatan rumores, falsedadesy leyendas
gue causaron crisis sociales y matanzas en muchos paises. Por g emplo,
en las Ultimas elecciones, a Hugo Chavez, Daniel Ortega, Andrés Manuel
L6pez Obrador, etc., fueron acusados de ser un peligro parala nacién, de
formar g es comunistas, de querer expropiar todas las empresas privadas y
asus capitales, de autoritarios y populistas, 0 de masonesy judios.

Con el fin de atemorizar a todos esos sectores sociales de comerciantes,

pequerios industriales, gjecutivos (y sus familias), fanéticos religiosos y
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sectores pobres con poca formacion politica, diciendo que si votaban por
ellos seria su ruina.

A los sectores de clases populares normalmente se aprovecha su falta
de recursos para comprar su conciencia y su voto. Algun politico del
Partido Revolucionario I nstitucional mexicano expresaba en sus reuniones
partidistas que es més efectivo entregar el dinero alos potencial es votantes
en las caslllas que gastar en publicidad partidaria. En ese sentido los
partidos han formado cuadros de “promotores del voto” que son los que
directamente entregan el dinero alos sectores de votantes potencial mente
comprables.

Pero tal vez, el mayor impacto de control 1o tienen con e dominio
pleno de los medios de comunicacion. Este problema es un doble abuso
por parte de los partidos y gobiernos de derecha, en lamedida que conocen
el problemadelos bajos indices de educaciony lecturay con ello atiborran
a la poblacion de mensgjes banales aderezados con sus expresiones
anti-izquierdistas con el fin de desprestigiar a las corrientes contrarias
a su dominio y por otro lado, controlan los noticieros y programas de
informacion para presentar una Unica vision acritica de la politica. Un
buen gjemplo lo tuvo México en las elecciones federales de 2009 y 2012
en gue se eligieron diputados federales y en la Ultima también donde se
hicieron elecciones para presidente de la repablica, en que los medios de
comunicacién lograron colocar diputados que representaban sus intereses
en las diferentes cAmaras como resultado de una “excelente camparia
publicitaria’ en que se utilizaron actores y actrices que tenian una buena
aceptacion televisiva de sus consumidores.
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Si después de todos estos controles los candidatos incomodos siguen
teniendo bastante apoyo socia se utilizan otros medios que se presentaron
en elecciones como en Venezuela y Bolivia, donde grupos violentos de
derecha fueron utilizados en la provocacién a los grupos opositores con
el fin de crear ambientes autoritarios que desprestigiaran a gobiernos y
grupos de izquierda. Y esos ambientes fueron utilizados en los medios
de comunicaciéon mundiales con el fin de generar un apoyo externo que
permitiera que sus politicos pudieran apropiarse del poder. En este sentido
Honduras fue e caso donde esos grupos lograron su objetivo plenamente.

En México, la situacion fue diferente, ya que la derecha controla
gobierno e ingtituciones, entonces cuando la oposicion triunfé, como
en el 2006, los resultados se publicaron posteriores a la hora oficial con
inconsistencias tan graves que sefialaron a Instituto Federal Electora
(IFE) como el responsable del golpe de estado politico que sirvio para que
€l gobierno de derecha lograra colocar a otro de sus miembros.

Esto nuevamente ocurrio en 2012, con losfallosque el IFE Yy el tribunal
electoral emiten para colocar un nuevo presidente del sector de la derecha
mexicana. Su investigacion del financiamiento a la campaiia del Partido
Revolucionario Institucional a la presidencia de la republica de Enrique
Pena Nieto fue tan superficial que pasé por alto los gigantescos recursos
que se utilizaron para la compra del voto y asi justificar el triunfo de ese
partido.

En este sentido se puede establecer que la democracia en paises como
México, simplemente no avanzay que por €l contrario haretrocedido casi
cuarentaarios, queel PRI (Partido Revolucionario Institucional) control aba
lapolitica gubernamental totalmente. Se tiene en México un solo partido y
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sus partidos satélites que de una forma hipdcrita oficializaron su sumision
firmando el llamado “Pacto por México”, que en la practica refunda el
estado autoritario Priista.

Especialistas mencionan que paraque esta etapa globalizadorafuncione
el capitalismo es necesario un autoritarismo o fascismo global, ya que la
democracianacional y |os gobiernos nacionalistas son un freno u obstéculo
para el continuo proceso de extraccion de riqueza en el espacio mundial.
De esta manera cualquier nacionalizacion o expropiacion a empresas
trasnacional es como ocurrio en Argentina, Boliviay Venezuela es un gran
agravio a este nuevo gobierno mundial y retomando |as ideas de |os afios
setentas Noam Chomsky quien sefialaba que “la idea de la democracia
chocaria y se hundiria frente a los intereses de la economia capitalista’
(Chomsky 2005: p19).

Se escoge este parrafo porque esas criticas de |os afios setenta cobran
vigencia ante el cumulo de intereses que estan detras de los candidatos a
las presidencias 0 gubernaturas que realmente en el cobro de facturas son
los que gobiernan las naciones (Haliburton, Exxon, General Electric, etc.
En Estados Unidos y Televisa, Telmex, Bimbo, entre otras en México).

Posteriormente, €l afirma que la “democracia (actual) es en gran medida
un fraude, cuando el sistema industrial (y financiero) es controlado por
cualquier formade élite autocrética. ....Cuando se dan unas condiciones de
dominio autoritario los ideales liberales clésicos...no se pueden redlizar”
(P-29).

Actualmente en muchos paises del mundo, incluyendo México, a las
grandes empresas trasnacionales y sus €lites ligadas a sus beneficios les ha

funcionado el mecanismo enunciado anteriormente, pero se debe preguntar

141



el ciudadano, cuando estos mecanismos ya no funcionen gque solucion van
atomar para su control férreo del poder.

Se puede afirmar que México es el pais laboratorio para esos ensayos
autoritarios, en laforma en que cooptaron a los dirigentes de los partidos
gue se hacenllamar deizquierday alarepresi on abiertade los movimientos
sociaes disidentes. A estos ultimos se les han inventado delitos o se les
reprime policiacamente pudiendo llegar hasta el asesinato (normalistas del
estado de Guerrero, maestros de Oaxaca, Guerrero, Michoacan, etc.).

El estado que se ha formado dentro de la globalizacién es justo e que
los diferentes gobiernos neoliberales han disefiado, las instituciones 'y las
leyes las han transformado para que e pueblo, en su mas amplia acepcion,
no tenga la posibilidad de cuestionar ninguna accién del gobierno, porque
en e momento que lo hace inmediatamente es acusado por violacion
a aguna ley, asi la maxima de que “la ley estaba encima de todos los
miembros del pueblo” es utilizada constantemente para sefidar a los
grupos que consideran obstruyen € buen curso del sistema. Y también
explicalaideade porquelos grupos de presion y facticos se interesan tanto
por la politicay el gobierno.

Carlos Fazio* sugirio que “ Calderdn el sucesor espurio, persistiria en
la imagen tiesa y recalcitrante, porfiada y admonitoria de su antecesor
, Y que profundizaria el caracter ultraconservador y la mano dura de un
régimen ramplén apoyado por € gran capital y los poderes facticos’. Y
establecia que “desde e primer segundo de su investidura por un militar
del Estado Mayor Presidencial, en lo que configuré a todas luces un virtual

golpe de Estado técnico, Calderon se refugid en las fuerzas armadas para

4 Fazio CarLos. “Laexcepcion y laregla’. La Jornada. Lunes 3 de mayo de 2010. http://
www.j or nada.unam.mx/2010/05/03/index.php?section=opinion& article=023a2pol
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buscar legitimidad y las involucrd en una guerra sin estrategia aparente,
contra un enemigo funcional y difuso que estaba incrustado hacia
un cuarto de siglo en los pliegues de un estado de tipo delincuencial y
mafioso. Como consecuencia, el pais se militariz6, y a dltimas fechas ha
ido incursionando en variadas formas de paramilitarizacion, guerra sucia'y
terrorismo mediatico”. Y “En ese contexto, en forma paulatina se fueron
visumbrando tres de los factores que Nicos Poulantzas detectdé como
sintomas indicativos de todo proceso de fascistizacion: laradicalizacion de
los partidos burgueses haciaformas de Estado de excepcion; unadistorsion
caracteristica entre poder formal y poder real, y, por dltimo, la ruptura del
vincul o representante-representados’.

Se supone que en esta democracia electoral los representantes y
gobernantes se escogen entre |os mejores exponentes de cada partido, pero
se debe estar consciente, para el espectro ideol6gico, ¢Quién es el mejor
paraformar e gobierno?, esobvio que parael esquemaactual globalizador
va a ser aquel que no obstruya el flujo de capital al exterior y que permita
a las élites aumentar su riqueza y poder. En este sentido, no se necesita
una personacon gran inteligencia, y si que sea facilmente manipulado por
los grupos que representa, este tipo de politicos han aparecido por todo €l
mundo, Vicente Fox, Felipe Calderon y Enrique Pefia Nieto en México,
Alberto Fujimori en Per(, Carlos Sail Menem en Argentina, Silvio
Berlusconi en Italia, George W. Bush en Estados Unidos, etc.

CarlosFazio lo pone en otras palabrasy menciona, en el caso de México
que® “...En particular, la violencia criminal y los escandalos del poder,
con sus redes colusivas y su estela de simulacion, cinismo, corrupcion e

5 Fazio Carlos. “El Presidente valiente” . La Jornada. Lunes 1° de junio de 2009. http:// .
Jjornada.unam.mx/2009/06/01/index php? section=opinion&article=023a2pol
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impunidad, que desnudan ala narcomafia politica nacional, con su jefe de
jefes, susfamiglias, cofradiasy grupos de proteccidn... Las antiguasreglas
de la omerta priista quedaron rotas, profanadas y evidenciadas. Y como
dijo DelaMadrid a Carmen Aristegui: laimpunidad es necesaria para que
funcione lamaguinaria del sistema.”

Fazio describe la realidad globalizadora que en parrafos anteriores se
explicabay contundente declara que “México vive un acelerado proceso
de refeudalizacion politica del Estado que lleva implicita en su seno la
privatizacion de lo publico y la clandestinizacion de o privado... Paralos
grupos mafiosos, la forma-empresa es instrumental para sus fines ilicitos.
Pero existe también un vinculo estrecho entre los mercados economico
y politico. Cada oligopolio se referencia en un grupo politico, en una
estructura poliarquica (dominada por clanes). Y ocurre a veces que en
la competencia entre empresarios, para las transacciones de mercado,
cuando se rompe la jerarquizacion funcional entre e centro regulador
criminal y los empresarios ilegales, se recurre a formas intimidatorias y
métodos violentos. Cobra auge entonces €l uso del asesinato; las purgas se
convierten en norma. Y de ese modo, €l crimen llega a convertirse en un
elemento organico del sistema”.

Es obvio que para forjar o transformar el concepto de democracia se
tiene que definir un nuevo modelo a seguir para el politico ideal, aunque
se esta consciente que es dificil que pueda existir este, porque la mayoria
de la poblacion tiene defectos que se pueden agravar alahora de gjercer el
poder. Esto puede y debe ser subsanado con la posibilidad de crear grupos
autocriticos en la toma de decisiones, es decir que mientras la toma de

decisionesrecaigaen un mayor numero de personas, losdefectos personales
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tienden a disminuir. Esto se supone gque en la teoria ya funciona, pero en
la practica el acaparamiento de posiciones gubernamentales y legislativas
por grupos de élite no permite el funcionamiento democratico.

Gustavo Esteva alin es més lapidario cuando sefidla que “ hasta los autores del
desaguisado, reconocen que el sistema politico mexicano padece unagrave crisis
de representatividad. Lo que no dicen es que carece de remedio interno.

Los procedimientos vigentes dan a esos cuadros ilegitimos la facultad
exclusiva de modificarlos. Ninguno de ellos se muestra dispuesto a lo que ven
como suicidio politico: disolver la estructura que forma el estilo oligarquico
dominante” .’ Y seinsiste en lo que se menciond y Estevarefuerza, que lapolitica
actual es €l arte del engafio, la simulacion y la mentira, asi que en México era
normal que e Partido Revolucionario Institucional regresara al poder, en tanto
gue es el mejor en todas las cualidades enumeradas y poco le importa que su
legitimidad descanse en “¢Poco mas de 10 por ciento de los mexicanos? Con
toda suerte de tracalas, operadas por los gobernadores de esa franquicia, €l PRI
logré apenas mantener su viejo voto duro, formado con intimidacion, corrupcion
y otros mecanismos de control”.

Luis Linares’ en este mismo sentido menciona que “el proceso
democrético, visto desde los atrincherados intereses grupal es en juego, se
aparece como un legado cupular de aguellos que, a parecer, |o disefian y
conducen desde las aturas donde tan comodamente habitan. Se intenta
convencer a las mayorias de que ahi, radica la energia conductora, la
creativa responsabilidad, 1os conocimientos y la experiencia que han dado
formay contenido alas aspiraciones democratizadoras de la sociedad. La

6 Esteva Gustavo. “Cambio de carril”. La Jornada. Lunes 27 de julio de 2009
7 Linares ZaraTa Luis,” Decadenciay democracid’. La Jornada. Miércoles 3 demar zo
de 2010
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vida democrética mexicana apunta hacia una distancia cada vez mayor,
entre las normas disefladas para ordenar su cauce y précticas cotidianas,
respecto de las necesidades, las penurias y deseos ciudadanos’.

México como laboratorio del gobierno globalizado ha pasado en unos
cuantos afos de la euforia en que la democracia electoral logra establecer
la alternancia como la muestra clara del desarrollo politico del pais. A la
decepcidn y la desesperacion gque € proceso de alternancia resulta que
solo fue un espejismo en que se regreso al pasado, actualmente se vive un
secuestro de la participacion socia en la conformacion democréatica.

Y este proceso regresivo es uno més delos que havivido en estanacion.
Desde que México se independiza, en el siglo XIX, ha buscado que el
gobierno y el poder sea cada vez mas representativo y que e gobierno
brinde oportunidades de desarrollo a pais.

Lasguerrasentre liberalesy conservadores representaban laluchaentre
elites econdémicas que se oponian a cualquier cambio en € estatus y los
gue buscaban establecer nuevas formas de gobierno y desarrollo para un
mayor sector del pueblo. En algunos momentos las fuerzas conservadoras
se hicieron del poder y promovieron € regreso de formas autoritarias o
caducas de gobierno (regreso del imperio).

Pero también cuando esos luchadores liberales se entronizaban como
los grandes dictadores y en el momento en que sus intereses personales
se identificaban con el grupo conservador, nuevamente la lucha por la
democracia y libertad se intensificaba.

Y aqui se llega a un punto crucia y la pregunta ¢en la democracia es
necesario un proceso contintio de renovacion de |os cuadros gobernantes?
Y larespuesta es clara s se analiza €l caso del Partido de la Revolucion
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Democrética mexicano en e que los cuadros directivos de este partido
sucumbieron ante lafuerza corruptora del dineroy el poder.

Es necesaria la no reeleccion y la apertura total, para que los cuadros
sociales tengan las mismas posibilidades de gobernar y trabajar para toda
lasociedad eincluso los partidos deben ser entidades abiertas en que aquel
gue simpatice con sus ideas participe y gobierne con todos los miembros
del partido. Rubén Aroca sefiala que “la no alternancia de las elites en €
poder, inicia su degeneracion por la via autoritaria de la corrupcion, en
lugar de mantener el férreo compromiso del deber politico democrético
parala conduccion del estado”.

El mangjo del estado es asumido como un medio para enriquecerse,
descuidando, cada vez més, las méas elementales obligaciones del buen
gobierno.

Hay que reconocer y como se menciono anteriormente, en esta etapa
capitalista el sistema ha impuesto a la corrupcién como una forma de
compray sujecion de politicosy poder publico, y estamismarelaciéon esla
gue premia a los politicos, que considera sus empleados administrativos,
perdonando todas susfechorias siemprey cuando acepten susimposiciones
politicas.

Esto es mas visible en México debido a que la alternancia en el poder
ocurrié con el partido que desde la década de los afios ochenta, habia
mostrado sumisiony sujecion al PRI, e PAN.

Aungue para las élites ya no es importante quién gobierna en los
partidos de derecha, para ellos lo méas importante es a quién escoger de
entre sus filas que les garantice mds rentabilidad politica. En doce afios

gue goberno €l Partido Accion Nacional en México su desprestigio fue tal
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gue representaba un peligro para la estabilidad nacional y por lo tanto era
necesario cambiar las caras e impul sar nuevos politicos que se encontraban
enel PRI. Estolepermitiraalasélitesde M éxico poder mantener su control
varios afios més, y seguir controlando la efervescencia politica.

Lospoliticos que hoy forman partedelaélite del Partido Revolucionario
Institucional, ya no tienen que ver nada con luchas revolucionarias y la
conciencia social generada en esas luchas abiertamente, son impulsores,
complices y parte de la corrupcion gubernamental y promotores de la
apertura total a neoliberalismo globalizador que les promete mas y mas
riqueza a costa de la nacion.

Estas élites deberian haber aprendido la leccion, porque la corrupcion
y el desprestigio que les acomparia han sido los causantes del descontento
nacional y que tres veces | os candidatos opositores que representaban alas
fuerzasdeizquierdaloshayavencidoy esasélitestengan querecurrir alos
fraudes paraseguir detentando el poder (los defensoresdel statusquo dicen
gue no hay pruebas, que las instituciones garantizaron la imparcialidad,
pero en cada fraude es desde esas mismas voces que confirman todo lo
gue tuvieron que hacer para que €l candidato de laizquierda no llegara al
poder).

Hay gue reconocer que &l gobiernoy los partidos politicos viven a partir
de la hipocresia, porque el deber ser de un gobierno es hacer un buen uso
de los recursos y de cierta manera distribuirlos equitativamente. Pero la
realidad por todo el mundo es méas contundente ya que la corrupcion se
realizaen € interior y se suma alos elementos corruptores que llegan del
exterior. Lasmetropolisexigen laeliminacion delacorrupcion enlospaises

pobres, pero participan directamente de la corrupcion al otorgar contratos
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y facilidades para la obra publica, a obligarlos a aceptar préstamos
condicionados de compra de mercancias de ese pais. Pero, también, las
grandes empresas trasnacional es incrementan esa corrupcion por todos los
beneficios externos en la otorgacion de contratos. Se debe recordar que el
cabildeo esparte de ese gjercicio corruptor y que es abierto y en ocasiones
publico y que consiste en el uso de millones de dblares para publicidad y
regalos.

En México esta situacion ha llegado a extremos ya que miembros
prominentes de casi todos los partidos han recibido dinero a cambio de
favoresy gestiones (El caso Ahumada, El caso Ye Ghon, El caso Mourifio,
El Nifio Verde,etc). Y los bancos son los otros complices a no permitir y
facilitar lainformacion escudandose en el secreto bancario.

El Imperioy la Democracia, de gober nantes a gerentes imperiales.
El termino imperialismo puede resultar obsoleto después de treinta afios de
neoliberalismo globalizador. Pero después de ese auge liberalizador y de que
se agotan las bondades o beneficios globalizadores. El imperialismo vuelve a
aparecer sin ninguna mascara que disfrace sus intenciones de dominacién y
explotacion. Linz Ribeiro sostiene que el concepto Imperio y la accion imperial
retoman vigenciadespués del 2001 cuando ocurre €l atentado aNuevaYork y que
conceptos que surgen dentro de este andlisis imperialista recobran nuevamente
fuerza (como guerra preventiva, la expansion de la democracia, etc.)

Esto ocurre, primero, porque lapseudo libertad mercantil que pregonaba
la globalizacion afecto la concentracion de capital en las metropolis y
segundo permitié que los paises dependientes, verdaderamente busquen
crear nuevos mercados, donde los paises imperiales no tenian control.
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Como seobservaesto contradicelaesenciaimperial entanto desde que nace
este concepto en el siglo X VI la “La expansion europea impulso el sistema
capitalista mundial por medio de la incorporacion de nuevos territorios
y poblaciones, y establecid un colonialismo global, multiplicando €l
numero de imagenes y de contactos con otros exoticos’. Paralelamente
a la expansion de ese siglo los intelectuales modernos empiezan a crear
la ideologia que sustentaria el dominio de otros territorios y se crean
“la ciencia, la tecnologia y la razon que empezaron su camino hacia la
hegemonia en la construccion de discursos universalizantes”.

En este sistema que se consolidaba mundialmente la individualidad y
el consumo fueron los conceptos basicos para demostrar que el aceptar el
dominio imperia contribuiriaal civilizarlos.

Cada momento critico en la historia del capital imperial se utiliza por
un lado, el augey laimposicién mas o menos voluntaria de las razones del
desarrollocapitalistay por €l otro, paraagquellosmasrenegadoslaimposicion
armada. El recuento histérico, nos muestra jemplos contundentes como
la proeza del comodoro Perry que abrio el mercado japonés o la guerrade
los boxers en China, en la que se asesind a todos aguellos opositores al
proyecto imperial capitalista, la comuna de Paris en la que se masacro el
primer intento de imponer un gobierno del pueblo en una de las ciudades,
en su momento, més desarrolladas del mundo. Estos acontecimientos son
para el siglo XIX, pero para el siguiente siglo fueron mas numerosos los
casos la diferencia es que ocurren en territorios recién independizados y
gue politica, econdmicay socialmente no eran importantes, pero se puede
mencionar, las intervenciones militares americanas a México, a Cuba,

a Centroamérica y el caribe; las guerras francesas en Indochina y norte
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de Africa, y las guerras de la Gran Bretafia con sus excolonias en Asiay
Africa

Después de la segunda guerra mundial todos los conflictos por imponer
el orden dentro del imperio tuvieron como disfraz ideol 6gico €l de detener
la expansion del socialismo (o comunismo como la publicidad imperial
quiso hacer pensar a todos los que simpatizaran con ideas nacionales
o independientes). Este periodo es el mas significativo en la expansion
imperial, porque utiliza millones de ddlares para aplicar las dos tacticas
antes descritas, por un lado forma en sus universidades a elites de cada
pais para que difundan su ideologia y su préactica dentro de las naciones,
les brinda todas las ventajas para hacerse de medios productivos o los
involucra dentro de laadministracién de sus empresas paraque difundan 'y
controlen los gobiernos. Pero la practica militar es utilizada de una forma
mas irraciona y el gjemplo mas representativo fue la guerra de Vietnam
por lo que implico el involucramiento de més de doscientos mil soldados,
la agencia central de inteligencia y decenas de mercenarios pagados
por un presupuesto millonario. A este conflicto podemos agregar el de
Nicaragua, Republica Dominicana, Guatemala, Granada, Panama, etc. Y
de una manera indirecta en todos los golpes militares de Latinoamérica
(destacando el de Chile con el gobierno de Salvador Allende, esto porque
laintervencion delaCl A fue de unamaneramas descarada), Africay Asia

La década de los noventa marcé el fin del experimento social que fue
€l socialismo, pero también marcael éxito imperial de destruir ese sistema
gue competiay criticabaalas bases mismas del capitalismo. Laalegriano
era para menos porque se justificaron los miles de millones gastados en

mas de cuarenta afios para desaparecer |la amenaza.
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Muchos autores sefialan a la década de los noventa como el esplendor
del Imperio Americano (aunque su poder menguaba, se convirtieron en la
guia del mundo), primero porque ahora si es reconocida como la potencia
militar mas poderosa del mundo; segundo porque hereda la primera
posicion en el concierto econdmico; y en tercer lugar porgue su ideologia
se vuelve la més importante y ya no hay ningun ejemplo para cuestionar
su razén politica-econdmica, e impone al mundo su justificacién de lo
gue llamo la globalizacion neoliberal o “De hecho, imperio puede ser
visto como un rétulo que se populariza porque es unaforma de nombrar a
capitalismo trasnacional del presente”.

Para el mejor dominio mundial echa mano de la clase empresarial y
politica que habia formado en sus universidades, y es e momento en que
les encarga el gobierno de los paises subdesarrollados a esa clase social
Ribeiro le [lama “las élites desterritorializadas que viven en un mundo
trasnacionalizado”. Asumen el poder de la mayor parte de los paises
subdesarrollados, porque se colocan como la clase que habia previsto €
futuro (la caida del socialismo y que por lo tanto eralagentey laclase de
la razén). Asi que, la gente comun sblo tenia que optar por apoyarlos en
su desenfreno de poder. Ejemplos de ellos son presidentes como Carlos
Salinas, Carlos Saul Menem, Alberto Fujimori, etc., que junto a todos sus
ministros han dominado el espectro politico econdmico |atinoamericano
por varios afios. O como lo explica Ribeiro “El estudio de la construccién
de las naciones puso en claro que es un proceso selectivo, dirigido por
élites comuinmente identificadas con cierta tradicion o pasado étnico que
es elevado al estatus de canon estandar para todos |os ciudadanos, a pesar
de la existencia de otras razas, lenguas, culturasy sistemas de creencias’.
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Al final de la década, la realidad fue mas dificil de lo que se esperaba.
Para los Estados Unidos el final de los afios noventa represento reconocer
su realidad, € gigante con pies de barro, que en cualquier momento se
derrumba, porque en lasuerte de capitalismo neolibera y enlacompetencia
mercantil, es rebasado por regiones capitalistas mas dinamicas (Asia
Oriental y Europa) y como lo sefidla Chomsky “la decadencia ha sido
constante, desde el punto culminante del poderio de Estados Unidos, luego
delaSegundaGuerraMundial, y el notabletriunfalismo delosafios 90" .8 Y
continua diciendo que “la decadencia de Estados Unidos, en gran medida,
es autoinfligida...al poder corporativo le preocupa que los extremistas
que ayudo a poner en el Congreso, de hecho derriben el edificio del que
dependen su propia riqueza y sus privilegios, €l poderoso estado-nifiera
gue atiende a sus intereses.®

La nueva década representa €l escenario donde se necesita mostrar la
fuerza del imperio y que como lo sefala Ribeiro “Lo especifico del siglo
XXI es que con la sofisticacion creciente de los medios de ejercer poder
adistancia, el imperio puede establecerse y consolidarse por medios mas
flexibles que, entretanto, no implican el abandono del recurso a la guerra
ni la imposicion rigida de modelos, como ejemplifican la retdrica sobre el
gje del mal y sus consecuencias’.

Estados Unidos establece como politica internacional la guerra contra
el terror, a partir de ahi y en declaraciones de su presidente se dicta que
el pais que no esta con ellos entonces estara contra ellos y por lo tanto es
enemigo del pueblo defensor de la democracia. Esta advertencia incluye

8 Noam CHomsky. “Estados Unidos en decadencia’. http://www.jornada.unam.mx/2011/08/08/
mundo/032almun.
9 Ibid.
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estrictamente a todo € mundo. Ahora mas que nunca se hace efectivo que
los Estados Unidos no tiene amigos. En susrepresalias seincluye cualquier
pais, un gjemplo fueron aguellos paises europeos que no apoyan aE.U. en
su segunda aventura de apropiacion del petréleo de medio oriente, se les
declara un boicot de productos (el mas afectado o fue Francia).

Estados Unidos aumenta su influencia en los medios de comunicacion
global paraimponer |o que se conoce como el imperialismo cultural, sobre
todo contra los paises subdesarrollados. Estos tal vez como moda, o como
una aceptacion a determinismo cultural mundial, se reciben conceptos,
teorias, corrientes del pensamiento, esto en el ambito académico), modas,
musica, cultura occidental.

Este imperialismo establece |os parametros de analisis para concebir la
realidad mundial. Académicamentey parael andlisisdesde el subdesarrollo
las mayorias de las veces representan camisas de fuerza que constrifien e
pensamiento |atinoamericano.

Esta explicacidon la muestra Ribeiro mds claramente al afirmar que
“Esta definicion muestra que el “imperialismo cldsico” no existe como
tendencia dominante en e mundo contemporaneo donde no es necesario
gobernar territorios distantes, sino mantener los medios de g ercicio de una
hegemonia a distancia, medios frecuentemente flexibles y méviles (como
redes politicas y econdmicas trasnacionales, vigilancia militar y rgpida
capacidad de intervencion)”.

LinzRibeirovamasallaal sefialar gueparael imperio* esmuy importante
el control de la cultura pop como €l medio més practico para ampliar su
influencia cultural-imperial y de esta manera significa la docilidad ante

la abrumadora cultura dominante”. Y complementa diciendo que “las
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redes globales de comunicacion se convierten en un remolino que redefine
funciones y atribuciones politico-econémicas y las representaciones
colectivas de la gente arededor del planeta, disolviendo las lineas entre
los diferentes niveles de integracion. El cine, la television global y las
redes computacionales dan vida a los principales soportes simbolicos
e ideoldgicos para € surgimiento de la cultura y las representaciones
trasnacionales’.

Con €l control delos medios esmésféacil el dominioy laimposicion de
la cultura e ideologia del imperio.

En esta etapa de debilitamiento general de los Estados Unidos su
estrategia es fortalecer su militarismo. Esto ya se habia planteado desde
la presidencia de Ronald Reagan como lo sefiala Alfredo Jdlife y que
actualmente recobra importancia ante la pérdida de fuerza econémica de
Estados Unidos. Y agrega que, tal vez con un toque racista, a nombrar
a gobierno global como el “sistema narco-clepto-capitalista que manegja
labancaisragli-anglosgjona’. Y complementa diciendo que es “inminente
la desacel eracion econdmica de EU (la cual esté ocurriendo ya), que aln
en su decadente desamparo, arrastrariaal planetaentero”. Y agrega, que la
derrota en | os escenarios de guerra pronostica su i nminente quiebratotal al
sustentar su economiaen el petroleo y las armas.

Ante esta realidad Estados Unidos plantea una “nueva estrategia’ y
gue es una reaccion tipica defensiva ante un mundo que se ha vuelto su
enemigo. Se esta cerrando y creando un cordon de seguridad que Jalife
sefidlaque esla*“ posibilidad de la deglucién de México al Comando Norte
(North-Com): “en materia de seguridad, la nueva obsesion de EU, que
pasa del malogrado ‘combate a las drogas’ a frustrado ‘combate contra
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el terrorismo global....” Y complementa diciendo que “el portal del
NorthCom (Comando Norte)”, muestra un mapa geografico donde la zona
deseguridady €l frentedel hogar incluyea Canal de Panama, suscercanias
(sic) en € espacio, tierray mar, que abarca la parte continental de EU,
Alaska, Canadd, México y las aguas que rodean hasta aproximadamente
(sic) 500 millas nauticas. También incluye e Golfo de México, Puerto
Rico y las Idlas Virgenes de EU” menciona que en una “reunion secreta
de Banff Springs (Canada) del 12 de septiembre, un dia después del
quinto aniversario del 11 de septiembre, se caracterizo por e gigantismo
representativo de la delegacion de EU con (31 miembros a mas alto nivel)
frente al patético enanismo mexicano gque acudio con (18 miembros a mas
bajo nivel y sin ningan militar). Canada, representada por (32 miembros
de ato nivel entre ellos cuatro militares)...”.

Se puede establecer que el pueblo que se tiene que temer mas es €l
americano, porgue en el momento gque durante dos periodos electorales el
sistema politico americano no ha reconocido al presidente que ha ganado
las elecciones. George W. Bush después que fue impuesto como presidente
afirmaba que en la politica americana “detrds y por encima de todo esto
esta Dios’. Y establecer, que es é quien dicta la direccion politica de la
nacion”. Y ademéas es “el presidente del partido”. No hay ninguna forma
de pensar que los derechos del pueblo seran respetados como ocurrié en la
Edad Media que por mas de mil afios se utilizd e nombre de dios para €
dominio y la explotacion de los pueblos.

Porque para el gobierno “la principal preocupacion es el déficit. Por lo

tanto, sélo estd a discusion el déficit” ° y se puede agregar €l apoyo alas

10 Noam CHomsky. “Estados Unidos en decadencia’. http://www.jornada.unam.mx/2011/08/08/
mundo/032almun.

156



grandes empresas y capitales ya que son ellas las que financian las campafas
de los politicos de los dos partidos importantes de los Estados Unidos,
Chomsky establece que “Los principal es partidos politicos adoptaron una
practica de los grandes detallistas, como Walmart, Best Buy y Target”, y
citaa, “ Caso unico en laslegislaturas del mundo desarrollado, |os partidos
estadunidenses en el Congreso ponen precio a puestos claves en € proceso
legidlativo.” Los legisladores que aportan més fondos a partido son los
gue obtienen esos puestos.™

Gore Vidal opinaque “si auno le importa Estados Unidos, es horrible.
Pero s uno solo se dedica a hacer dinero, ni se preocupa’, responde y
continua diciendo que “se nos ha privado de nuestro derecho a voto.
La eleccidn fue robada tanto en 2000 como en 2004 debido a que la
magquinaria electronica electoral es facilmente manipulable. Llevamos
dos elecciones ilegitimas seguidas...Vivimos en una dictadura totalmente
militarizada; todos somos espiados por €l mismo gobierno. Las tres ramas
del gobierno estan en manos de esta juntamilitar..... Esto eslo que ocurre
cuando se tiene control de los medios, y yo jamas habia visto medios mas
despiadados, estUpidosy corruptos que los actuales’. Muchosintel ectual es
americanos piensan queel “asalto delalibertad esel refrén conocido delos
dictadores... quienes se agarran del poder a expensas de lademocracia...”.

En este momento “ el gobierno de Estados Unidostiene como unade sus
misiones fundamentales que paises considerados “socios’ y/o “amigos’
-como es el caso de México- se sumen alatareade combatir €l terrorismoy
participen en misiones de paz en el extranjero...El proposito es desarrollar
lacapacidad de lasfuerzas militares de otras naciones paraque confronten
desafios internacionales, entre ellos la lucha contra el terrorismo y se

11 Ibid.
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integren a operaciones de estabilizacion....”

Si analizamos esta politica de franjas de contencion México se sitla
como la franja més importante debido a que es €l territorio en que se
puede prevenir y detener cualquier intervencion directa hacia € territorio
americano. Visto de esta manera la instalacion en la frontera de més de 6
mil soldados es el Ultimo recurso para cualquier incursion militar.

El hecho del endurecimiento de la politica migratoria se enmarca €l
temor racial de que lainvasion alos Estados Unidos inicio hace mucho y
gue la presencia de los méas de 20 millones de migrantes ha debilitado el
control de territorio.

Es decir que en su desesperacion México alavez de aliado se havuelto
un fantasma a que quieren controlar a cualquier costo.

Siguiendo con € tema de las franjas de estrategia politico militar, es
perfectamente visible que la primera estrategia para tener e dominio de
toda su zona estratégica es echar mano de élites “trasnacionalizadas’ que
forman parte de los gobiernos de la zona. Son grupos que se caracterizan
por su corrupcion y enriquecimiento a costa de los recursos 'y la actividad
publica.

Estados Unidos utiliza esta estrategia ante | as experiencias acumul adas
en Argentina, Uruguay, Chile, Bolivia, Brasil, que los tomo distraidos, y
permitié que gobiernos no gratos para €l imperio se hicieran del poder, y
en este sentido las elecciones de su zona estratégica se vuelven un asunto
fundamental y de mayor importancia. Es asi como ponen en marcha un
proyecto de influencia y financiamiento de partidos identificados con la
derecha g emplos claros son Costa Rica, Per y México “las izquierdas,
aunque muy fuertesy protagoénicas, fueron derrotadas’. En este sentido las
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elecciones en |os paises centroamericanos contaron con la cooperacion de
los politicos trasnacional es.

Nicaragua es €l gjemplo de un pais que por medio de las armas supo
conquistar su derecho politico y a pesar que los Estados Unidos y la élite
empresarial nicaragiense utilizaron todos los recursos que pudieron para
evitar €l triunfo de Daniel Ortega este gobierna Nicaragua con unavision
més social que habia sido interrumpida por los gobiernos de derecha,
abiertamente apoya a Cuba, Venezuela y Bolivia, y su partido € Frente
Sandinista sigue conquistando espacios dentro del territorio de su pais.

Para el Salvador la presién aln es mas intensa a pesar que ellos
cooperaron en su aventura bélica en Irak los salvadorefios dicen que “el
Pentagono ha contribuido a que volvamos al esquema de defensa del
Estado y de seguridad nacional, que es precisamente el que quisimos
cambiar con losAcuerdos de Paz” . Esta consideracion se hace a partir que
las fuerzas armadas de ese pais * experimentan actual mente unainvolucion
y han retomado su poder. Otto Romero llegé a ministro de la Defensa
Nacional gracias a la embgjada de Estados Unidos. Es decir, los que
mandan nuevamente en este pais son los militares, la oligarquia financiera,
gue se hamodernizado y el Pentégono.

La transicion agqui se produjo de un vigjo autoritarismo a un nuevo
autoritarismo”.

Si paisescomo Perly Costa Ricaeran importantes para Estados Unidos,
M éxico se puede establ ecer que es estratégico, |os gobiernos panistasdelos
ultimos doce afios funcionaron perfectamente para imponer su estrategia
de control continental, tanto en 1o econdmico, por gemplo los datos de
la integracion econdmica comun son reveladores de la dependencia de
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los dos paises que “comparten 3 mil 200 kilébmetros de frontera, con una
region fronteriza ampliamente integrada en todos los &mbitos en la que
conviven 14 ciudades hermanas a uno y otro lado de lalinea divisoria, en
la que se integran mayormente seis estados de México (Baja California,
Sonora, Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas, Nuevo Lebn) y cuatro de
Estados Unidos (California, Nuevo México, Arizona y Texas). A esta
region algunos comienzan allamarlela*“terceranacion”, por suintegracion
y su dindmica social, econdémica, cultural”. Y politica al ser el filtro de
migracion latinoamericana hacia su territorio. México tiene que cumplir
su papel con los migrantes hacialos Estados Unidos. Por jemplo, tan sélo
en 2005, y de acuerdo a El Instituto Nacional de Migracion se deportaron
98 mil 629 guatemaltecos, 80 mil 3 hondurefios, 43 mil 152 salvadorefios
y 3 mil 612 nicaragtienses: un total de 225 mil centroamericanos (datos
tomados de Proceso.com.mx).

Politicos americanos como Dennis Hastert presidente de la Camara
Baja opinan que “ Nuestraprimeraprioridad es asegurar lafrontera” o Tom
Tancredo quien establece que “Los carteles mexicanos de la droga han
buscado adquirir influencia en pequefias ciudades de Estados Unidos donde
han comprado negocios para facilitar el lavado de dinero”, y continua
diciendo que “ debe tomar en cuenta el hecho de que & gobierno mexicano
elige pasar por ato la incipiente anarquia dentro de sus fronteras y es
incapaz de controlar a elementos de su gobierno que estan en lanéminade
los carteles’

Asi quelosintereses Estadouni densessehacen presentesen cadael eccion
mexicana, por gemplo el gobierno de Vicente Fox “se destaco por una
colaboracién incondicional, no solo en la entrega de datos y reportes, sino
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en lainstrumentacién de mecanismos y sistemas de vigilancia propuestos
por Estados Unidos’. El giemplo claro ocurri6 después de los atentados a
las Torres Gemelas de Nueva York, en que sin informarlo publicamente
se permitié que agentes del FBI americano controlara y supervisaran el
abordaje a aviones en | 0s aeropuertos mexicanos.

L as principales fuentes de seguridad del pais estuvieron supervisadasy
generaron informacion para el gobierno americano.

Las expresiones contra los politicos latinoamericanos y en especial
mexicanos deizquierda o simplemente nacionalistas parten del sentido del
continuismo de las politicas americanas hacia esta zona por gjemplo, para
el 2006 lavision contra el candidato de laizquierda se expresaba en estos
términos” el izquierdistaAndrésL 6pez Obrador esunfuertecontendiente. Si
L 6pez Obrador gana e instrumenta | as politicas econémicas populistas con
las que ha estado asociado en el pasado, el flujo de llegadas de mexicanos a
Estados Unidos podriaacelerarse (...)”. Y como un medio parareforzar €
triunfo del candidato panista sefialaban “si alguno de nuestros lectores esta
en posibilidad de votar, que lo haga afavor de Calderon. Los nimeros (de
votantes potenciales) son probablemente pequefiosy por ello el propdésito,
aunque es importante, secunda al principal: € usar esta contienda como
unavia para educar a nuestros lectores’.

Incluso alientan visionesfascistas de creer quela“ despolitizacion delas
clases populares, obreras y de empleados, que se abstienen regularmente
de las diferentes el ecciones. Muestran su desinterés de la politica’.

Pero lo que si esreal en México y en todo e mundo es que “las clases
populares ven que los politicos no representan sus intereses, a pesar
gue muchos de €ellos hayan nacido dentro de esas clase. Y agrega que

161



“subestima las desigualdades sociales dentro de la competencia politica:
muchos obreros y empleados se sienten excluidos del juego politico,
porque se sienten que no conocen los codigos, e lenguaje y las reglas
gue organizan la politica’.. y concluye diciendo que “la vias para una
repolitizacion de las clases populares estan ahi: porgque pensar la politica
es en primer lugar en términos de desigualdad social, solo lareduccién de
esta situacion permitira a las clases populares de encontrar un lugar en €l
espacio politico”.

No se va a repetir toda la historia de como €l |FE y posteriormente
el Tribunal Electoral manipularon la votacién para declarar presidente
electo aFelipe Calderon, porque se esta de acuerdo con Octavio Rodriguez
Araujo quien planted que lo que ocurrié con las elecciones es un golpe
de Estado, é sugiere “que hay golpes de Estado ex ante y ex post... Los
mas comunes a lo largo de la historia han sido los ex post, es decir, los
gue se realizan en contra de un poder instituido en curso.... Los golpes
de Estado ex ante se preparan antes de que un nuevo gobierno seinstale y
se llevan a cabo evitando que un opositor al régimen gane la eleccion. En
el primer caso es necesaria una division previa del gjército para que una
faccion domine sobre la otra 'y sea posible otro gobierno de orientacion
distinta apoyado en las bayonetas o directamente en manos militares. En
el segundo caso los militares permanecen a margen y € golpe se lleva
a cabo impidiendo, a cualquier costo, que un opositor gane y rompa con
su gobierno la continuidad del que estéd en curso y de las fuerzas que
lo apoyan por diversas razones.... Se trata de aguellas acciones, desde
los 6rganos del mismo estado, que tienden a evitar que un partido o un
candidato ocupe la jefatura del gobierno de un pais, de preferencia sin
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derramamiento de sangre y con base en un uso aconvenienciade las leyes
existentes y trucando las elecciones mediante diversos métodos cada vez
mas sofisticados...Lo que hemos visto, leido y analizado en México,
desde el famoso desafuero hasta las decisiones del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), embona perfectamente en la
caracterizacion de un golpe de Estado ex ante”.

Porque el continuismo era urgente para esas élites, porque sentian que
un gobierno distinto les haria perder ingresos de su dependencia de las
grandes trasnacionales los diez empresarios méas importantes de México
ganaron 69% més en 2005 (casi 233 mil millones de pesos). Y de esta
manera, y después de haberse declarado presidente a Felipe Calderdn por
parte de Vicente Fox este anuncio que México “seguird siendo garantia
para los inversionistas, donde florecen las inversiones que realizan, y va
a seguir su camino amigable y de buen rendimiento” para los grandes
capitales.

Laglobalizacién puede ser la Gltima etapa del capitalismo debido aque
larigueza se esta superconcentrando en el uno por ciento de la poblacion,
las organizaciones mundiales en sus diferentes estadisticas muestran
claramente y sefidlan que ese uno por ciento controla més del 60% de la
riqueza mundial y es ese pequefio sector de la poblacién mundial que hoy
estacontrolandolosdestinosplanetarios, politica, socia y econémicamente.

Este grupo ha organizado un sistema de despojo muy efectivo basado
en la corrupcion y compra de politicos de todos los paises y e control
absoluto de los medios de comunicacion.

Se debe reconocer que esta generalidad menosprecia las luchas de

algunos gobiernos locales por emanciparse de esta relacion perversa, pero
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se debe reconocer que en ese renglon de gobiernos independientes, son
pocas naciones que han podido establecer una independencia politica.
Pero aguellas naciones que son ricas en alguin recurso natural que necesita
el capitalismo global son obligadas a formar parte del sistema politico
econdmico de las grandes trasnacionales (ejemplos sobran, entre ellas las
naciones de medio orientericas en petrdleo, M éxico, las naciones africanas
ricas en minerales, etc.).

En otros casos, laindustriamaguiladoratrasnacional, que ha expandido
y desintegrado | os procesosindustriales que se han distribuido por aquellas
naciones que representen |os menores costos paralaindustriayaseapor la
cercania alos mercados de consumo o por la disposicion de mano de obra
calificada, representan el factor de dominio politico y social en aquellas
naciones que forman parte de su estructura productiva.

El otro factor del capital que ha sido muy activo en la estructuracion
de los gobiernos de los paises del mundo, es el capital financiero que se
dedica a la especulacién abierta que inflan sus ganancias, pero para que
esto ocurra es necesario un dominio de los gobiernos sobre todo para
controlar sus politicas financieras. Ya que dentro de la globalizacion se
maneja a la estabilidad econdmica como un requisito para su crecimiento,
pero es obvio que es un juego de las instituciones financieras, porque su
especulacién atenta directamente con cualquier estabilidad econdmica, la
amenaza gue utilizan siempre es la fuga de capital y la de sefidar a los
paises dentro del rango de poco rentables.

Incluso muchos delos grandesindustriales han sucumbido alaatraccion
de la especulacion financiera y han vendido sus empresas para jugar con

sus capitales dentro de la especulacién bursétil. En ese afén han debilitado
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las fronteras territoriales porque naciones como China, Rusia e incluso
algunos paises europeos han financiado a sus empresarios para adquirir
esas empresas y con ello se ha facilitado su expansion politica a otros
territorios. Por gjemplo paises como Estados Unidosy la Gran Bretafia que
se enorgullecian de tener las mejores industrias automotrices, hoy en el
primer caso tienen solo unas cuantas marcas que compiten pobremente en
el mercado mundial y el segundo ha perdido todas sus marcas y empresas
automotrices que se vendieron alaindustria alemana.

Esdecir paralas grandes empresas yano existen fronterasterritorialesy
el sistema haentrado a un juego perverso en el que todos estan perdiendo.
L as sociedades nacional es por un lado han tenido que bajar su nivel devida
Y Sus percepciones para subsidiar las ganancias de las grandes empresas.
L os gobiernos nacionales han entregado el poder politico, por las migajas
gue le entregan las grandes empresas para enriquecerse.

E incluso e sistema imperial esta perdido por que su gran defensor
Estados Unidos hoy no tiene el poder econdmico para financiar sus fuerzas
armadas para € control mundial, y hoy su sociedad, como €l resto del
mundo, se debate en la sobrevivencia.

En estaespiral de desastre, |os grandes empresarios son inamovibles en
su posicion de avasallar a planeta, parece increible que las instituciones
econdmicas mundiales han cerrado sus oidos alas criticasy sugerenciasde
los expertos en economiaque hoy piden detener |as propuestas neoliberales
globalizadoras ante los efectos devastadores que estan teniendo por todo
el mundo.

El FMI, (Fondo Monetario Internacional), la OCDE (La Organizacion
parala Cooperacion y € Desarrollo Econémicos), la OMC (Organizacion
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Mundial de Comercio), tienen como Unicas propuestas para la salir de la
crisislasmismasrecetas de hacetreintaanos, control salaria, libremercado,
apertura comercial, eliminacion de aranceles, etc. Pero larealidad muestra
gue esto yano funcionaporque estaagravando lacrisis. Pero lacontinuidad
de esa politica estéd en el empecinamiento antihumanitario de los grandes
empresarios.

Es natural pensar que una opcion capitalista, tal vez la Unica, es una
revolucion empresarial y comercial, es decir que los pequefios y medianos
empresarios, comerciantes e industriales, obliguen a democratizar €l
mercado, pero esto solo puede ocurrir con €l apoyo sélido y comprometido
de los gobiernos mundiales hacia ese sector, con el fin de abrir ventanas
comerciales y de inversion para que este sector vuelva a dinamizar los
mercados y el consumo. Y contribuiria claramente a desarrollo regional
yaque esasindustrias mantienen su capital en el territorio donde se asienta.

Un gemplo lo establece Chomsky y sugiere que “Para el pueblo
(americano), la principal preocupacion interna es el desempleo. En las
circunstancias actuales, esta crisis puede ser remontada solo mediante un
significativo estimulo del gobierno, mucho més alla del mas reciente, que
apenas hizo coincidir el deterioro en el gasto estatal y local, aunque esa
iniciativatan limitada probablemente haya sal vado millones de empleos’ .*?

La anterior propuesta casi es imposible de realizar, porque estos
sectores se han mostrado fécilmente manipulables; porque los gobernantes
los atemorizan con el fantasma del comunismo, es decir, que cuaquier
propuesta en pro de una democratizacién econdémicaatraerialaimposicion
deunsistemadecortesocialista. Y en este sentido | os partidos que aglutinan

12 Noam CHomsky. “Estados Unidos en decadencia’. http://www.jornada.unam.mx/2011/08/08/
mundo/032almun.
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aeste sector son los mismos que han implantado el neoliberalismo en cada
paisy son manejadas por 1os hoy gerentes territorial es trasnacional es.

Muchas de las teorias que los paises desarrollados generaron para
proclamar el desarrollo por siempre han servido basicamente para proveer
de més riquezas alas naciones desarrolladas. Por gjemplo, lateoria de los
polos de desarrollo. Esta teoria siempre ha servido para convencer a los
paises que es el medio idéneo para crecer en base al desarrollo industrial,
pero se encubre que las empresas extranjeras no producen e desarrollo
regional ya gque las gananciasy el capital slempre se dirigen al exterior y
no capitalizan ni alaregion ni a pais.

A estateoriase agregael neoliberalismo queimplico estateoria, empuja
a los gobernantes a permitir que las grandes empresas trasnacionales se
asienten en los territorios con todas las ventajas posibles sin analizar que
la pobreza socia es la Unica que le permite tener mejores margenes de
ganancia.

Aqui es donde surge la necesidad de controlar e imponer politicos
manipulables que respondan a su estrategia, asi que abiertamente se
acercan a los politicos nacionales a ofrecer financiamiento a sus campaiias,
comisiones, regalias, etc.

Muchos de estos politicos se forman dentro de escuelas privadas
nacionales y extranjeras con programas educativos disefiados
especialmente por estas trasnacionales como un medio para formar sus
cuadros ideol 6gicos.

Por eso una de las grandes reformas estructurales que promociona €
neoliberalismo mundial es el educativo con el tnico fin de moldear a la

poblacion para su mayor enriquecimiento.
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Conclusiones

La globalizacion ha acelerado la descomposicion de las sociedades y 1a pobreza
es e sintoma mas grave de la politica neoliberal que implicé este proceso, se
puede afirmar que la sociedad mundial ahora es mds pobre que hace treinta afios
y que los levantamientos politicos y que estan ocurriendo por todo el orbe es un
sintoma claro de esarealidad.

En este sentido, laambicion delasgrandestrasnacional esy losgobiernos
gue las protegen y las alientan, como el americano, ha permitido que
bloques de paises como los de América del sur gocen de cierta autonomia
gue les ha permitido principa mente reconstituir una politica naciona que
permite que esos pueblos construyan opciones sistémicas nacionales que
les permita mas viabilidad nacional.

Por el contrario México, tan cerca del imperio americano, retrocede a
pasos agigantados en su sistemapolitico y hoy el paisvive con un gobierno
autoritario més represor que €l que habia tenido durante méas de setenta
anos.

Donde las mafias ligadas a actividades delictivas se han hecho del poder,
y que trabajan libremente por la anuencia directa del imperio americano
gue esta mas interesado en la apropiacion de los Ultimos sectores de la

economia que se pueden considerar nacionales.
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Capitulo VI

Lajuventud, la pobreza, los organismos
Internacionalesy el gobierno delos
pobresen Meéxico

Benito Ledn Corona

“La propagacion global de la forma de

vida moderna liberd y puso en movimiento
cantidades ingentes, y en constante aumento,
de seres humanos despojados de sus hasta

ahora adecuados modos y medios de
supervivencia, tanto en el sentido biol 6gico
como sociocultural del término.”

(S. Bauman, 2005)

Resumen

El trabajo aborda el temadelajuventud y lapobreza, apartir del interés mostrado
en los jovenes por e gobierno, grupo etario considerado desde el terreno
econémico y demografico como bono, debido a porcentaje total del poblacion
gue representan y a la posibilidad de convertirse en fuerza de trabajo, interés

manifiesto no sélo en el dmbito interno, sino en los organismos internacionales
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gue se ocupan de generar diagndsticos dirigidos a aportar informacion para
disefiar marcos de conocimiento paralaaccion.

De estaforma se revisan los informes sobre la juventud paraiberoamérica de
laCEPAL y e mundial preparado por la ONU, de ellos se enfatiza el temade la
pobreza.

De estaforma serecalcalarelacion entre pobrezay juventud en México, para
finalizar con el andlisis de la extension del Programa Oportunidades dirigido a los

jovenes, denominado Componente Patrimonial.

Palabras clave: juventud, pobreza, politica social.

La préctica de gobierno muestra formas de posicionar problemas, de
definir estrategias para la accion dirigidas a poblaciones especificas, politicas
estructuradas con dedicatorias precisas (mujeres, prisioneros, pobres de diferente
tipo, automovilistas, jévenes, etc.) Las politicas sociales revelan con gran nitidez
cOmo se construyen opciones para poblaciones individualizas, dentro de €ellas
encontramos una enorme variedad de ambitos de accion, en la actualidad las
dirigidas a atender especialmente a la poblacion en pobreza extrema. En este
marco la actividad gubernamental no se estancay sectores poblacionales aenos
alos programas en su arranque se tornan, paulatinamente en objeto de atencion
como sucede con los pobres en las zonas urbanas, lo0s jévenes y recientemente
los ancianos.

Dentro de estas tareas uno de los grandes objetivos de |la politica social,* es

1 EIl significado actual de politica social implica que la misma no se dirige mds que a atender
de manera temporal a los sectores poblacionales a los que se dirige la accidn, y los efectos que
busca producir es que los individuos se valgan por si mismos como consecuencia de las medidas
compensatorias que se han tomado con ellos. esto supone que el concepto es dinamico y responde
a las condiciones que prevalecen en determinado momento. El andlisis de politica socia implica
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la accién estratégica de gobierno dirigida a los miembros de la sociedad més
desprotegidos al proporcionarles servicios e ingresos, hoy establece como rasgo
distintivo, dotar de capacidades a los miembros pobres de la sociedad para que
se hagan cargo de si mismos, y contribuyan con sus capacidades a impulsar €l
crecimiento econémico, como transicion de lo publico alo privado. En palabras
de Jeffrey Sachs, |a tarea de estas politicas consiste en ayudar a los pobres, en
especial alos que se encuentran en pobreza extrema, “a subir a la escalera del
desarrollo, por lo menos a poner un pie en € peldafio inferior, desde e cual
podran seguir trepando por su propia cuenta’ (Sachs, 2005, 27), para que a partir
de este primer paso contribuyan a desarrollo econémico.

Aunque debemostomar en consideraci én planteamientoscomo el que propone
Esping-Andersen cuando afirma “las oportunidades vitales de ciertos grupos
resultan sistematicamente inferiores’ (Esping-Andersen, 62). Si bien €l analisis
de este autor estareferido alos paises avanzados, sin duda la situacion vale para
Meéxico, en condiciones de globalizacion, cuando afirma que los nacientes rasgos
de la sociedad postindustrial, “con su incremento de la inestabilidad familiar, su
desempleo generalizado y su mayor inseguridad profesional, sugieren que los
riesgos ligados alatrayectoriavital tienden aagruparse ahoraen lajuventud y los
inicios de lavidaadulta.” (Esping-Andersen, 61).

Algunas otras voces sefialan, en el més puro estilo de la Sociologiacritica, que
los frutos de la modernidad son amargos para grandes sectores de la poblacion en

el planeta, nos referimos a Zygmut Bauman quien afirma:

la concepcion que sobre sk misma tenga cada sociedad. Por jemplo, en la década de los setenta
se postulaba el pleno empleo como medio para acanzar el bienestar y era el gobierno quien debia
procurar los medios para que todos tuvieran acceso a actividades remuneradas. Hoy se postula que
la tarea de gobierno es compensar desigualdades para que cada individuo sea responsable de si
mismo.
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.. una vez que la modernidad ha devenido, tal como estaba destinada
y obligada a hacer, la condicion universal de la humanidad, los efectos
de su dominio planetario se han vuelto en su contra. En la medida en que
el progreso triunfante de la modernizacion ha acanzado las més remotas
regiones del planeta, y la préctica totalidad de la produccion y € consumo
humano se ha visto mediada por el dinero y € mercado, y los procesos
de mercantilizacion, comercializacion y monetarizacion de la subsistencia
humana han penetrado por todos los rincones del globo, ya no estén
disponibles|as soluciones globales alos problemas producidos | ocal mente,
o las salidas globales paralos excesos locales’ (Bauman, 2005, 16-17).

La imagen que proyecta Bauman es € complemento de documentos
institucionales que aportan datos sobre la situacion en que se encuentran millones
de seres humanos.

En este contexto bien vale mantener bajo escrutinio e desenvolvimiento
de las actividades gubernamentales en el terreno social, ambito que requiere la
maxima atencion al encontrarnos con indicadores que muestran la persistencia
de la pobreza, pues a pesar del enorme despliegue estratégico para “ combatirla’
|as estimaci ones mas optimistas indican que mas menos la mitad de la poblacién
en México es pobre, y para las mas pesimistas la pobreza acanza hasta €l 75
por ciento de la misma, en suma, la pobreza no cede, en todo caso muta, se
expande. Mas alla del debate sobre la cuantia de los pobresy laformaen que se
les calcula, que a fin de cuentas nos ofrece un panorama de magnitudes rayanas
en lo tragico, destaca €l desarrollo de los dispositivos gubernamentales para
analizar a poblaciones concretas y para construir marcos de conocimiento para
la accidn. Este aspecto nos parece notable, por la propaganda de sentido coman
gue pregona la disminucion de la actividad gubernamental y porque supone la
intrascendencia de la accion de la administracion, en esto radica nuestro interés,
es decir, nuestro objetivo es la accién del gobierno dirigida al manejo de los

pobresy en este caso ala poblacién joven.
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En este contexto nos proponemos revisar cOmo se procesan ambitos y/o
poblaciones especificas, en este caso el programa para jovenes disefiado como
extension incremental del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades,
denominado Componente Patrimonial Jovenes con Oportunidades?, bajo €l
supuesto de que no se trata de generar opciones que les permitan mejorar su
condicion de pobres, en todo caso se trata de reconvertirlos en sujetos que
respondan alos imperativos del mercado.

Para tal fin el objetivo principal es revisar el instrumento base para el disefio
de este nuevo componente del Programa Oportuni dades, denominado Documento
Rector y los que le complementan, deinicio el documento abordael Informedela
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sobre el estado de lajuventud en €l
mundo y €l trabajo de investigacion elaborado por la Comisién Econdémica para
América Latina (CEPAL) sobre los Jovenes en Iberoamérica, con la pretension
de contar con un panorama sobre la importancia de este sector poblacional para
la actividad de gobierno. En un segundo momento revisaremos las caracteristicas
generales de la concepcidn actual para la gobernacion de la pobreza lo que nos
conduce al tercer punto, €l terreno del nuevo componente y la forma en que se
ha disefiado y puesto en operacion. Finalmente, plantearemos, algunas ideas a
manera de conclusién sobre las condiciones en que se ha formulado “ Jovenes en

Oportunidades’ y laformaen que se desarrolla.

2 Cabe precisar que esta nueva figura del quehacer gubernamental se propone en el sexenio de
Vicente Fox, lo que no significa su relevancia en virtud de que se complementa con otras acciones,
una de ellas la posterior redoma a la educacion media superior; reforma orquestada por €l mismo
funcionario, me refiero a Miguel Sekely, que durante el gobierno de Fox se encontraba al frente de
loa Subsecretaria de Evaluacion, Planeacion y Prospectiva de la Secretaria de Desarrollo Social,
posteriormente en el siguiente ciclo sexena es Subsecretario de Educacion Media Superior sélo
un par de aflos. Lo destacado es la forma de concebir la atencidn la atencion gubernamental a la
poblacion joven. Esto eslosjévenes deben ser formados como sujetos que responden subjetivamente
alalogicade hacerse cargo de s mismos.

175



L a pobreza juvenil en la per spectiva de los or ganismos
internacionales

1. Lapobrezaen el informe delas Naciones Unidas sobre la juventud.
Los organismos internacionales son grandes protagonistas en la produccién de
marcos de conocimiento para la accion, como lo muestra la gran cantidad de
estudios que patrocinan y llevan a cabo, estudios que suelen confluir en temas y
en las formas de abordarlos para, a partir de estos, presentar informes dirigidos
a promover y llevar a cabo acciones®. Algo caracteristico de esos documentos
es la perspectiva cuantitativa que trabajan y produce una gran cantidad de datos
numéricos, lo que muestra la enorme capacidad técnica para construir, clasificar
y medir indicadores, lo que se manifiesta en la forma de elaborar nuevas
definiciones de los asuntos de interés, Ian Hacking da cuenta del avance sostenido
de la capacidad clasificatoria a partir de lo que €l llama la “domesticacion del
azar"4. Poblaciones completas son estudiadas para mostrar su relacion con
asuntos considerados novedosos y/o de importanciatal como ocurre con la ONU

y se muestra en el Informe Mundial de la Juventud (IMJ), donde se afirma:

“De este modo, han surgido al menos cinco motivos adicionales de
preocupacion para la juventud: la globalizacion; el aumento del uso de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, que han tenido

3 Las actividades que se llevan a cabo bajo este marco se pueden englobar genéricamente como
cooperacion para el desarrallo.

4 El avance progresivo de técnicas estadisticas hizo posible la formulacion de leyes “sociales y
personales’ hasta convertirse en cuestiones de probabilidad. Dice Hacking, “ Siendo estadisticas
por su naturaleza, estas leyes eran sin embargo inexorables; hasta podian ser autorreguladoras.
Las personas son normales si se sujetan alatendencia central de las leyes, en tanto aguellas que se
apartan son patoldgicas. Pocos de nosotros nos figuramos que podemos ser patoldgicos, de manera
gue en nuestramayor parte tratamos de hacernos normales, lo cual a su vez afectalo que es norma’
(Hacking, 1995, 19). Lo mas notable es que ante la creciente proliferacion de la diferenciay la
heterogeneidad, es decir, cuanto “mas se impone el indeterminismo, tanto més control”.
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unas repercusiones desproporcionadas en la vida de los jévenes; la
propagacion del virus de la inmunodeficiencia humana y del sindrome de la
inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA); el aumento de la participacion
de jévenes en los conflictos armados, como victimas y perpetradores; y la
creciente importancia de |l as rel aciones intergeneraci onal es en una sociedad
mundial en proceso de envejecimiento” (ONU-IMJ, 2005, 3).

Estos nuevos motivos de inquietud sobre la Juventud, permiten elaborar un
balance sobre la situacion de este grupo etario a la vuelta de diez afios de la
puesta en marcha del Programa de Accién Mundia para los Jovenes hasta €l
aflo 2000 y afios subsiguientes. El Informe destaca las mutaciones demograficas
experimentadas en el periodo por la juventud y los temas criticos que demandan
atencion. El siguiente cuadro indica los temas y la taxonomia de cada uno de

ellos.

CUADRO |

Lajuventud en la

economia mundial

Losjévenesen la

sociedad civil

Losjévenesen

situaciones deriesgo

Pobreza
Educacion

Empleo

Medio ambiente
Actividades recreativas

Participacion

Salud
Drogas
Delincuenciajuvenil

Lanifiay lamujer joven

Elaboracion propia a partir del Informe Mundial de la Juventud

La condicién propiciatoria para construir esta nueva clasificacion es la puesta
a dia de asuntos que se muestran en todo el globo, por lo que en la ONU se

presumen de gran relevancia y dignos de ser atendidos. Entre el conjunto de
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indicadores en particular nosinteresael de la estimacion sobre la pobreza juvenil
en e mundo®. Los jovenes clasificados como pobres extremos, definidos asi a
partir de los criterios del Banco Mundial, son quienes sobreviven con menos de
un délar diario y son especificados como pobres moderados los que viven con
menos de dos ddlares a dia, y también los son, ademés, quienes presentan cuadro
clinico de desnutricion. El organismo estima que en el mundo sobreviven cas
209 millones de jovenes con menos de un dolar a dia, es decir, €l 18% del total
de lapoblacion mundial de jévenes se encuentra en pobreza extremay otros 515
millones son pobres moderados, es decir, casi €l 45% con menos de dos délares
por diay la desnutricion afectaa 160 millones de jévenes en e mundo.

En AméricaLatinay el Caribe las estimaciones del Informe indican que 11.1
millones de j6venes sobreviven con menos de un délar al dia, 27.2 millones con
menos de dos ddlares por diay 10.8 millones presentan un cuadro de desnutricién
(ONU, 2004, 4-5). En el contexto latinoamericano para M éxico la estimacion que
se ofrece no es halaglefia, la ONU plantea que son 20 millones los jévenes entre
15y 24 afios de edad en €l pais, de los que 3.2 millones sobreviven con menos
de un ddlar a dia, es decir, €l 16% del total. Los datos nos permiten tomar en
consideracion los planteamientos de Esping-Andersen y afirmar que es necesaria
la accion publica en este terreno para generar programas de gobierno dirigidos a
esta poblacién, tal como o propone la ONU en sus planes de accion, en especial
los “Objetivos del Milenio” suscritos por México.

Pero existe una gran disyuntiva en e mundo contemporaneo, no se estan
creando plazaslaboralesy, por tanto, ladesigualdad, lamarginaciény el desempleo

masivo son rasgos distintivos de nuestro tiempo®. En ambitos como el nuestro e

5 LaONU establece que son jovenes aquellos individuos que se encuentran entre los 15y los 24
afos de edad.
6 LaOrganizacion Internaciona del Trabajo (OIT) en el informe, “ Tendencias de empleo juvenil
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informe establece, “En los paises en desarrollo, |a pobreza se concentra en las
zonas rurales, especialmente entre los pequefios agricultores y las familias sin
tierra. A su vez, gran parte de la pobreza urbana es consecuencia de la privacion
rural y el deterioro econdémico rural, que generauna penosamigracion econémica
alas ciudades’ (ONU-IMJ, 2005, 3). Desagregado por regiones el horizonte es

critico, como se puede apreciar en € cuadro que nos ofrece € Informe.

CUADRO 11
Estimaciones del nimero de jévenes de entre 15 y 24 afos en situaciéon de

pobreza, 2005, en millones

Region Menos de $1/dia Menos de $2/dia Desnutridos
Asia meridional 84,1 206,1 578
Africa subsahariana 60,7 102,1 399
Asia oriental y el Pacifico 46,5 150.,5 38,6
América Latina y el Caribe 11,1 272 10,8
Oriente Medio y Africa 20 12,1 7.1
septentrional

Europa y Asia central 4,1 18,2 58
Total mundial 208.6 5151 160,1

Fuente: R. Curtain, Youth in Extreme Poverty: Dimensions and Policy limplicationswith Particular
focus on South East Asia (Melbourne, 2004) a El total no refleja exactamente el justo de las regiones
debido a redondeo. Citado en el Informe

en el mundo” plantea que “El mundo se enfrenta a una crisis creciente de empleo juvenil. Las
economias desarrolladasy las que se encuentran en desarrollo tienen el reto de crear trabajo decente
y sostenible para la gran cohorte de jévenes que ingresan a mercado laboral cada afio. Este tema
también es importante en la agenda internacional de desarrollo.” Sin embargo, mas ala de la
relevancia del tema en laAgenda Internacional de desarrollo, larealidad es lafalta de generacién
de empleos e incluso la perdida de los mismos, situacion que se agrava en el caso de la poblacion
joven como lo documentala propia OI T (OIT, 2006, 3).
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A partir de estos datos, el informe propone lineas de accién centradas en 1o
gue es més escaso hoy dia: el empleo, o que debe acompafiarse de acciones
educativas y consultas a esta poblacion “en el proceso de formulacion de las
politicas”, ademds de integrarlos en las acciones definidas, en especial a los de
las zonas rurales’. El panorama global sobre la pobreza juvenil se enmarca en
un contexto donde ésta es una cuestion que sobrepasa las fronteras de nuestra
imaginacién. Por un lado, la Revista Forbes nosinforma de |a hiperconcentracion
de riqueza en unas pocas manos y, para colocar esta situacion en perspectiva,
entre la situacién de la poblacion de los paises ricos con respecto a la poblacion
delos paises pobres Thomas Pogge indicaque, “ Larentamediade [os ciudadanos
de los paises ricos tiene casi 50 veces mas poder adquisitivo y es casi 200 veces
mayor en términos de tasas de intercambio mercantil que la de los pobres
globales. Los 2.800 millones de personas mas pobres tiene juntas cerca de 1.2 %
de larenta global agregada, mientras que los 908 millones de las personas de las
<<economias de renta alta>> acaparan €l 79.8 %" (Pogge, 2005, 14).

Como evidencia Pogge el panorama global no es nada halaglefio por 1o que
parala ONU es fundamental incrementar la capacidad de accion en el terreno de
la cooperacion para el desarrollo, 1o que se establece de forma explicita en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en particular en el nimero 8, en la

Meta 16 dice: “En cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar

7 Cabe destacar la definicion de lineas de investigacion propuestas en el Informe dirigida a generar
conocimientos especificos sobre la poblacién joven en condiciones de pobreza, en especial sobre
datos desglosados por edades y sus necesidades. Més en concreto los temas “son: la recopilacion
de datos longitudinales sobre la juventud afectada por la pobreza, la funcién de la juventud en la
transmision intergeneraciona de la pobreza, las caracteristicas de la transicion de la escuela a
mundo laboral, la recopilacion de informacion longitudinal sobre las experiencias de los jovenes
en el mercado laboral, el grado y la naturaleza de la participacion de los jovenes en el sector no
estructurado y en el subempleo y la posibilidad de que los gobiernos faciliten el empleo de los
jovenes’ (ONU, 3).
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estrategias que proporcionen alosjévenes un trabajo digno y productivo” (Prado,
2006, 272). Estametadelos ODM se encuentraen consonanciacon lastareas que
es necesario emprender respecto ala poblacién joven en el mundo, en especial €
fomento al desarrollo y el combate ala pobreza.

En € entorno de nuestra region la situacion es iguamente complicada y
demanda acciones para este grupo etario, tal como lo muestra el trabgjo de la

CEPAL sobrelos jovenes.

2. El estudio delosjévenesen Iberoaméricadela CEPAL.

El andlisis regiona elaborado por la CEPAL sobre la juventud en Iberoamérica
nosindica, primero, que el estudio se construye sobre unabase conceptual dirigida
a superar las concepciones lineales y univocas asociada a una disciplina social,
por lo que se apoya en una perspectivaampliay plural, que busca el concurso de
diversas representaciones disciplinarias, lo que se manifiesta en un gran esfuerzo
por construir conceptualmente a la juventud y los jovenes; segundo, que a partir
de lo anterior se reconoce que los jovenes son un sector poblaciona donde las
formas convencionales de definicién son inadecuadas® y, por tanto, también los
instrumentos de gobernacion disefiados para ellos son incorrectos, por o que
dice e estudio, “La juventud pasa a ser objeto de discusion y andlisis cuando
los mecanismos de transito etario no coinciden con los de integracién social,
vale decir, cuando aparecen comportamientos definidos como disruptivos en
los jovenes, porque los canales de transito de la educacion a empleo, o de la
dependencia a la autonomia, o de latransmision a laintroyeccion de valores, se
vuelven problematicos’ (CEPAL, 2004,15).

8 El estudio establece que ser Joven ya no es simplemente cruzar una etapa intermedia entre
lainfanciay la vida adulta, la juventud es una etapa de la vida caracterizada por un proceso de

acompletamiento de las condiciones para afrontar la vida adulta. Es en todo caso un proceso de
desarrollo bio-psico-social.
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La investigacion muestra que, si bien, se han logrado grandes avances en
diferentes ambitos, éstos generan tensiones que exponen lo paradgjico de las

mejoras al canzadas, |as que enuncian de la siguiente forma.

Tensionesy Paradojas de la Juventud en | beroamérica

Tensiones Paradojas

Més acceso a educacion Menos acceso a empleo

Gozan de mas acceso ainformacion  Menos acceso a poder

M as expectativas de autonomia Menos opciones para materializarla
Menos reconocidos en su

Mejor provistos de salud morbimortalidad especifica.
Més afectados por trayectorias

Mas ductilesy méviles, migratorias inciertas

Més cohesionados hacia adentro Mayor impermeabilidad hacia fuera.

Parecen ser més aptos parael cambio
productivo Mas excluidos de este.

Expansién del consumo simbdlico Restriccion en el consumo material
Fuente: CEPAL, Lajuventud en Iberoamérica

Como propone Robert Castel las incongruencias se originan en los déficit
“entre unas expectativas sociales construidas de protecciones y la capacidad de
unasociedad dada paraponerlasen funcionamiento” (Castel, 2003, 13). Este autor
destaca tedricamente las incongruencias que €l trabajo conjunto de la CEPAL y
e Informe Iberoamericano sobre la Juventud (11J) nos muestran empiricamente.
Lasituacion es que hoy se han logrado una gran cantidad de avances en derechos

sociales, a igua que en € terreno politico, pero la realidad es que seguimos
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padeciendo grandes dificultades para contar con, por una lado, las protecciones
sociales que nos permitan eludir |os principales riesgos socialesy, por otra parte,
no se consiguen las protecciones civiles y juridicas necesarias para €l gjercicio
de la ciudadania. EI documento lo expresa de la siguiente manera respecto
a los jovenes en Iberoamérica, “Lugar ambiguo entre receptores de politicas
y protagonistas del cambio, la edad los confina a ser receptores de distintas
instancias de formacién y disciplinamiento, por otra, se difunde en los medios
y la escuela el mito de una juventud protagonista de nuevas formas de relacién
e interaccion social. La juventud se ve, pues, tensionada entre la dependencia
institucional y €l valor de la participacion autonoma’ (CEPAL-11J, 2004, 10).

L os sistemas educativos son € gy emplo perfecto de esta situacion, en ellos se
promuevelaconstrucciondesi mismoy, alavez, secierranlaopcionesparacbtener
condiciones de vida dignay los canales de expresion donde gjercer sus derechos
civicos, es decir, la posibilidad de acceder a condiciones de bienestar adecuadas
resultado del acceso a un empleo y a un salario apropiado, son notablemente
limitadas. El estudio logradar buena cuenta de todo esto atravésde ladescripcion
de la dindmica sociodemogréfica, de las familias y los hogares en que viven los
jovenes y los hogares que ellos mismos forman. La salud, la educacion y la
pobreza juvenil, todas estas cuestiones se estudian comparativamente y muestran
el grado de paradoja que por si mismas representan.

No es nuestra intencion revisar todo el paquete, sblo queremos destacar |os
nimeros sobre el tema de |la pobreza para mostrar, a igual que € Informe de la
ONU, una situacion que refleja lo ineludible de la accién de gobernacién social
dirigida a solventar las paradojas que privan en este &mbito debido a desencanto
entre las promesas y los déficit de la realidad, a través de formas de ejercicio de

gobierno mas efectivas de las aplicadas en el momento actual, en particular las
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dirigidas a garantizar el acceso a opciones laborales para dar impulso al cambio
productivo.

En concreto, los datos advierten del crecimiento de la pobreza® juvenil en
América Latina, “en términos absolutos, para 2002 en alrededor de 58 millones
de jovenes pobres (7 millones 600 mil mas que en 1990), de los cuales 21
millones 200 mil eran pobres extremos, o indigentes (con un incremento de
800 mil en el periodo)” (CEPAL, 2004, 128). Dos cuestiones destacan, primero,
que las diferencias por género son minimas cuando los hombres s6lo son 2.7%
menos pobres que las mujeresy 1.3% menos indigentes'y, segundo, la pobreza se
manifiesta de forma mas consistente en el ambito rural pues 64% del total de los
jévenes en | os espacios rurales son pobres y/o indigentes, contra uno de cadatres
en el ambito urbano.

Lasituacién de ambigliedad delosj6venes en | beroaméricarequiere, podemos
establecer apartir delos planteamientos cepalinos, instrumentos gubernamental es
especificos, que reconozcan sus peculiaridades y las diferencias que guarda esta
etapa de la vida con respecto a los ciclos infantil y adulto. En México se ha
puesto en marcha un programa dirigido a los miembros jévenes de las familias
inscritas en el Programa Oportunidades para lograr ciertas formas de desempefio

(disciplina) adecuado con la concepcion existente sobre la pobreza, que nos
9 La CEPAL usa dos métodos de medicion de la pobreza, como la ONU usa € de linea de la
pobreza (LP) que es un método “absoluto”, que “estima laindigenciay pobreza contrastando los
ingresos del hogar con el valor econémico de una canasta de alimentos construida en relacién con
los patrones cultural es de cada pais. En estamedida, se consideraindigente aquien no tiene recursos
suficientes para la canasta de alimentos, y pobre a quien no tiene recursos para complementar dicha
canasta con otros gastos basicos.” Recurre al método de la renta media disponible neta (RDN) se
estima que sobre la base de la posicion relativa de la poblacion sobre la mediana de la distribucion
del ingreso de cada pais: hasta 15% bajo dicho umbral se define como precariedad social; entre
15% y 25% abajo como pobreza moderada; entre 25% y 35% abajo como pobreza grave; y menos
de 35% abajo como pobreza extrema (pobreza grave + extrema = severa). (CEPAL-I1J, 2004, 105).
Larazon estribaen que paralos paises de AL se usa el primeroy en Espafiay Portugal el segundo.
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muestra las tensiones y las paradojas a las que se refiere la CEPAL y que ahora

veremaos.

El gobierno del “cambio” y la pobreza

A partir de 1988 el tema de la pobreza empezd a cobrar gran notoriedad y la
accion gubernamental se dirigid, con gran energia, a proponer formulas para su
atencién, aun cuando el Secretario de Hacienda del sexenio 1988-1994 afirmo
gue “la pobreza es un mito genia”. A partir de ese afio la agenda publica no ha
degjado de lado esta cuestion y ha avanzado en la consolidacion de estructuras
ingtitucionales y entramados organizacionales para alcanzar un ato grado de
conocimiento sobre la poblacién pobre en México, de tal suerte que alo largo de
tres sexenios no sélo ha mudado de nombre, sino que ha sufrido ajustes notables
en su configuracion organizacional hasta alcanzar una estructuracion trascendente
para alcanzar gran conocimiento sobre los pobres y la pobreza y desarrollar
dispositivos parala accion, fundamentalmente en las areas de educacion y salud
y construyendo redes de seguridad social dirigidos a los definidos como los mds
fragiles. Tal entramado institucional se ha desarrollado a través del supuesto de
lograr la mayor eficiencia costo-beneficio, regular la asignacién presupuestal entre
alternativas programéticasy dirigir lamayor cantidad de recursos alos programas
prioritarios. En estaldgica se sustenta la “focalizacion” de apoyos sociales alos
grupos clasificados como los mas pobres. Caracteristicas adicionales son: la
descentralizacion, la prestacion de servicios y la promocién a la organizacion
y la participacion de los sectores poblacionales inscritos en los padrones de
beneficiarios. Sin embargo, la descentralizacion no supone operar desde los
gobiernos locales, por el contrario, para el actual Programa Oportunidades,
la Coordinacion Nacional mantiene centralizada la operacion por medio de la

actividad de lasinstituciones que presentan |os servicios de salud y de educacion.
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En la actualidad se reconoce el desempefio alcanzado por el Estado en €
gobierno de los pobres en México, en la presencia de del egaciones provenientes
de diversas naciones que buscan conocer €l modelo para llevarlo a sus propios
paises. El prestigio a canzado estribaen el traslado exitoso del asresponsabilidades
universales del Estado en el bienestar alos individuos, al establecer que no es a
través de la transferencia directa y general de recursos (en servicios y dinero)
sino en el reconocimiento de que las “desigualdades en la posesion de activos
generadoresdeingresos. educacion, salud, patrimonioy vivienda’ (Székely, 2002,
11) son las productoras de pobreza, por tanto, setratade eliminar las restricciones
enfrentadas por los pobres para acceder a las oportunidades para revertir la
condicion de pobrezal®. Se pretende, en suma, compensar las desigualdades en la
posesion de activos generadores de riqueza presentadas por |os pobres. Székely
afirma que el problema no es la economia y su desempefio, es la incapacidad
de los pobres para insertarse en ella, por tanto desde esta perspectiva no es la
sociedad en conjunto responsable de la pobreza, 10 son quienes la sufren.

Latarea,entonces,es compensar las deficiencias en el acceso de los pobres a los
factores generadores deingreso y |os mecanismos operativos, son fundamental es.

Sin embargo, el trasado de la responsabilidad por si mismos a los propios

sectores definidos como sujetos de atencion deja de lado las paradojas senaladas
10 Vale destacar que la formula ya se habia elaborado, Sekely en conjunto con Nora Lustig,
establecian quelatareaeradesarrollar medidas de politica publica paradisminuir la pobreza como:

e Megjorar €l capital humano y aumentar la especializacion

*  Modificar la distribucién de los activos

» Megjorar el acceso de los pobres alas posibilidades de mercado

* Megorar lacaidad de vidade |os pobres

e Transferencias directas de los pobres

e Ayudar alos pobres a hacer frentealas crisis

e Proteccion social paralos que no estan en condiciones de trabajar
(Lustig y Székely. (1997).
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anteriormente y expone a su propiafortunaalos sin fortuna, en lamedida en que
son originarios de sectoresrurales eindigenas (aellos se dirige €l programa) alos
gue se esta arrancando de su vida de antafio, donde las actividades laborales en
tiempos pasados y los oficios de por vida, “hasta hereditarios, quedaron confinados
apocasindustriasy profesionesantiguasy estan en rapidadisminucién” (Bauman,
2003, 49).

Laimagen precisa de la alteracion de las formas de vida de antafio se lleva a
cabo através de mecanismos administrativosy las llamadas Reglas de Operacion
de los programas de combate a la pobreza, que son €l claro g emplo de cémo se
atiende €l tema de la pobreza. Para mostrar 10 que proponemos nos referimaos
al contenido de los decretos de creacion de |os programas pues nos muestran la
formaincremental de los programas dirigidos alos pobres en México.

El antecedente del actual Programa es presentado formalmente el 6 de agosto
de 1997, por el entonces Presidente Ernesto Zedillo, através del decreto quele da
viday dos dias después, ala Coordinacion del Programa de Educacion, Salud y
Alimentacién (Progresa). En é se estipula en diez puntos la creacion, las funcio-
nes, las atribuciones, la estructura organica y sus funciones, las estrategias y las
metas del mismo. Con el programaactual, Oportunidades, ocurre unasituacion si-
milar, es continuacién del Progresay velaluz el 5 de Marzo de 2002. En palabras

del Coordinador de Oportunidades en ese entonces, Rogelio Gomez Hermosillo:

“Progresa se transforma en Oportunidades’, el cambio “Implica un nuevo
aliento aun esfuerzo que yahadado resultados paralasfamilias de extrema
pobreza, haciendo mejoras operativas e innovando |os procedimientos (las
cursivas son nuestras) corrigiendo problemas de focalizacion en zonas
rurales y urbanas, reduciendo las desigualdades en materia educativa, de
oportunidades, de salud, de nutricion, de ahorro, de empleo y de ingresos”
(Gémez Hermosillo, 2002).
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El supuesto es que, con eficiencia, el organismo puede lograr los resultados
esperados; para ello la participacion de la poblacion-objetivo es fundamental,
pero el cardcter técnico es alln més evidente en las Reglas de Operacién que se
elaboran anualmente para los programas.

De manera esquemética presento la evolucion de Progresa a Oportunidades a
través de las Reglas de Operacion, el primero, va de 1999 a 2001 y, € segundo,
de 2003 a 2004, suponemos que la descripcion amplia seria poco conveniente
en la medida en que serialargay cansada.* En cambio € esgquema nos permite
sintetizar el carécter de los programas y los cambios que experimenta afio con

ano.

11 Recordemos que alafecha, con el retorno del Partido Revolucionario Institucional a poder, el
Programa Oportunidades se mantiene, labandera del gobierno actual eslallamada“Cruzadacontra
el Hambre”, en el marco de Oportunidades
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Esguemall

Crecimiento, mejora y transformacién de ‘Progresa’
en ‘Oportunidades’

|

Programa Oportunidades ‘

!

v

v v

| Cambio | | Sustancia | | Método l I Sentido l
Recuperar I Desarrollo humano l Corresponsabilidad | Equidad I
propuestas de entre gobierno y
evaluaciones y ciudadania
estudios Ampliacién de
libertades y
capacidades para
Nuevo alcanzar el
enfoque bienestar social
| Apoyo a familias en extrema pobreza I
2 | Mejoras operativas e innovacion de procedimientos
OPORTUNIDADES |
¢ \ Reducir la desigualdad. Abrir oportunidades para
quienes no lo puedan hacer a través del mercado
l Obligacién del Gobierno I
[ Iniciativas l o | Salud |
I Educacion I | Alimentacién |
v * Se busca estabilizar e institucionalizar acciones
gubernamentales, emanadas de diferentes partidos.
Accion del Gobierno }7 * Mantener, ampliar y mejorar la operacion para que los
apoyos lleguen a tiempo y con calidad a las familia mds
marginadas.
Elaboracion propia
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Podemos observar que uno de | os aspectos més destacados en el Programa son
las mejoras operativas y lainnovacion de los procedimientos e involucramiento
preescrito de la poblacién objetivo (método participativo) a través de lo que se
denomina corresponsabilidad, como poblacion comprometidacon el desarrolloy
consecucion de metas del programa. Lo més notable es €l sentido del programa
gue postulacémo, através de la estructurade acciones, selograrala“ Ampliacion
de libertades y capacidades para alcanza el bienestar socia” (Oportunidades,
2002). Es decir, €l bienestar sdlo selogra al participar en el mercado.

Previo disciplinamiento a la estrategia-método fijado por el programa de
combate a la pobreza Oportunidades, en él se establece que, “ Capacitay orienta
sobre beneficios y obligaciones dentro del programa”, tal como exigen las
reglas de operacién para aquellos catalogados como pobres extremos. En las
orientaciones, punto tres de las reglas de operacién (en especia lareferidaala

vision humanista) se plantean los propésitos de:

» Fomentar laresponsabilidad del individuo como sujeto activo de su propio
desarrollo.

» Presentar |os apoyos como unainversion temporal.

Se trata, por un lado, de constituir una forma especifica de subjetividad
gue centra en el individuo la responsabilidad de su condicion de pobreza y/o
prosperidad y, por otro, de fijar la eventualidad de la permanencia en el padrén
del programa, en la medida que solo se trata de compensar la desigualdad en
activos generadores de ingresos.

Abhora la accién de gobierno en relacion a la pobreza significa que, los pobres
deben participar en su propia conduccion - autogobernarse - para convertirse en

sujetos de mercado, en otras palabras se trata de que los pobres se ayuden a s
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mismos, que es, se dice, la Unica opcion para seguir existiendo, pues debemos
recordar que Oportunidades solo es un programa compensatorio tempora de
ingresos condicionados. A través de la construccién-disefio de dispositivos de
gobierno es que los pobres devienen en objeto de politica gubernamental que
paulatinamente se segmenta para hacer mas precisa su accion como acontece con

los jovenes.

El Componente Patrimonial: Jovenesy pobreza.

La intensa batalla que libra el gobierno para el gobierno de la poblacion clasificada
como pobre en nuestro pais se ha extendido de las familias en extrema pobreza
a los jovenes, durante el afio de 2004 la Coordinacion Nacional del Programa
Oportunidades puso en marchael [lamado Componente Patrimonial, dirigido ala
poblacion joven en extremapobrezadel pais. Este nuevo elemento del dispositivo
institucional antipobreza muestra la relevancia de este sector poblaciona parala
accién de gobierno. La evidencia se encuentra en la produccién de estadisticas

como lo muestra el Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO) al afirmar:

“Ademasdel tipo de hogar en €l queresiden losj6venes, otro delosfactores
que influye en su desarrollo y personalidad es la estructura de oportunidades
alaque tienen acceso y la condicion de pobreza de los hogares a los que
pertenecen. Al respecto, se estima que méas de uno de cada tres jévenes del
pais (35.9% de la poblacion de 15 a 24 afios) vive en hogares en situacion
de pobreza y, en consecuencia, no cuentan con las condiciones adecuadas
para su desarrollo personal. En términos absolutos, esta situacion afecta a
poco més de siete millones de jovenes.” (Conapo, 2000, 20)

La estructura de oportunidades para estos jévenes no es la méas conveniente,
lo que muestra que no necesariamente son las capacidades individuales las que

propicien salir de la pobreza.
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Peromésalladel reconocimientoimplicitodelasituacionestructural, planteada
en el documento de CONAPO, esto no se enmarca dentro de la concepcion de la
politicasacial vigente, y los dispositivos paralaaccion, se sitlian en €l espacio de
losindividuos por lo que la situacion demandaal gobierno intervenir para atender
este segmento poblaciona no sdlo por la densidad que alcanza sino porque, en
consonancia con el andlisis oficial sobre pobreza, las oportunidades a las que tienen
acceso son inadecuadas por las deficientes capacidades que presentan, a pesar de
ser considerados el “bono demografico” para el crecimiento econémico, ante lo
gue poco pueden hacer para ayudarse a si mismos. En este sentido se establece
que los cambios demogréficos (disminucidn en tasas de fecundidad y mortalidad),
significan una transicién que propicia un “bono demografico” al incrementar la
pobl acién econdmicamente activa (PEA) o que permite un aumento considerable
en lacapacidad de ahorro del pais contribuyendo al impulso entre empleo, ahorro
e inversion. Esto significa que la perspectiva gubernamental de atencién de la
pobreza juvenil,, hace a este sector poblacional no sélo responsable de su propio
bienestar, sino también del desarrollo econdmico.

Entonces la intencion es sblo compensar las limitaciones personales que
presentan asi, al ser compensadas, deben propiciar su propio desarrollo y € del
conjunto socia. Menuda tarea que les espera.

En este sentido se han definido las capacidades que deben portar, en otros
términos, los individuos han de atender y solventar sus necesidades equipados
con las armas de las facultades elegidas como vdlidas para tal fin, no toda
capacidad es Util, sdlo lo son aguellas designadas por los expertos (salud,
educacion, patrimonio y recursos econémicos para iniciar un negocio). Esta es

la disposicion original y seductora que se propone, ya que se apela al propio
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esfuerzo de los beneficiarios que serdn acompanados y ayudados para cumplir
con su proyecto (personal). A partir del marco analitico de la CEPAL, podemos
establecer, que losjdvenes son convertidos en receptores de politicas (educativas,
de salud, econémicasy culturales), alos que se les carga con la responsabilidad
de convertirse en protagonistas del cambio.

En este contexto la cuestion ahora es conocer €l disefio de |os mecanismos de
politica dirigida a atender a la poblacién joven, clasificada como pobre.

Dentro del Documento Rector del nuevo componente se establecen todos los
mecanismos de politicas para un Programa, es decir, disefio, implementacién y
evaluacion. Principalmente nos concentramos en el primer elemento, el disefio,
pues en é se halla la concepcion sobre el quehacer del gobierno en torno a la
poblacién joven pobre. El breve diagnostico indica, en forma imprecisa, que o
gue genera la escasa permanencia de los jévenes en el Subsistema de Educacion
Media Superior, son una serie de carencias estructurales (individuales no
sociales) de todo tipo -laborales, patrimoniales, educativasy de salud-. Situacion
que les empuja a subsanar sus privaciones alejados del sistema institucional (en
especial del educativo) y buscar formas de satisfacer sus necesidades, en muchas
ocasiones, atraveés de actividades delictivas. Ademas de pretender resolver tales

necesidades, en € disefio se establecen una serie de ventajas de gobierno:

a. permite segmentar |os programas por poblacion objetivo (focalizacion),

b. la demanda focalizada permite un mejor rendimiento costo-beneficio en la
operacion,

c. seindica€l patrocinio que otorgael programaprincipal (Oportunidades) y,

d. conduce ala poblacién sobre la base de preferencias acotadas.
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En concreto, en el Componente Patrimonial se establece como objetivo que
se busca“resolver” las carencias'? presentes en los jovenes para lo que se definen

cuatro vertientes de eleccion:

e Ampliacion de capacidades (al acceder a Educacion Superior)
e Generacion de oportunidades de ingreso (iniciar un proyecto productivo)
* Proteccion social paratodos (contar con un seguro de salud)

» Formacion de patrimonio inicial (en formade vivienda)

El dispositivo busca alcanzar un grado de penetracién incremental, 1o que
significa promover la pretension de incentivar a los jévenes pobres para que
concluyan el ciclo de educacion media superior y les permita contar con los
atributos necesarios para despegar hacia la senda del desarrollo y la superacion
de la pobreza, por lo que el Componente se dirige a todos los jévenes que se
encuentran entre el tercer grado de secundariay el primero de educacion media
superior. Como sucede con €l programa mayor, este nuevo componente es de
apoyos econdmicos condicionados y consiste en un “Beneficio econdémico
diferido que se acumula através de puntaje a partir de 3° de secundariay durante

la preparatoria, es un fondo de ahorro administrado por BANSEFI a través

12 El documento rector establece que las condiciones prevalecientes en este grupo
poblacional son las siguientes:

* Solo el 8% de los jovenes en extrema pobreza que terminan la educacion media
superior contintan estudiando.

» Lanecesidad de trabajar es un factor que contribuye al abandono escolar

» No cuentan con los recursos para iniciar negocio propio (ingreso mensual promedio
de $346 con poco o nulo acceso a créditos)

* No cuentan con patrimonio propio

* No cuentan con seguridad social
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de un fideicomiso. El becario es acreedor a su fondo si concluye los estudios
medio superiores antes de cumplir 22 afios de edad” (Documento Rector, 2004).
El Componente se define s6lo como una plataforma para acceder de “manera
voluntaria’,® a otros programas de desarrollo social y humano (mediante la
vinculacion de éstos) en unade las cuatro vertientes sefialadas, por tanto, se trata
de instituir. “un fondo patrimonial que se forma a partir de acumular un beneficio
diferido..., a canalizar recursos a fondo si y solo si (cursivas en el documento) €l
beneficiario cumple con los requisitos y solo se puede hacer uso del fondo bgjo
un tiempo y una modalidad claramente estipulada’.
Es decir, es un programa atamente condicionado, sin mas aternativas que
las indicadas.
El disefio supone el desarrollo de una serie de etapas de implementacion que
transcurren por el siguiente “largo y sinuoso camino” establecido técnicamente

por una burocracia central y que seilustraatravés del esquema siguiente:

13 Seindica que es voluntario € acceso a otros Programas, sin embargo, no se permite decidir
sobre otra posibilidad definida por los propios beneficiarios, lo que cuestiona seriamente la

discrecionalidad que se establece en el disefio para los beneficiarios.
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Esquemall

Vertientes

|

Ampliacién de Oportunidades E;E::ICC::; Formacién de
capacidades de ingreso to doll patrimonio
Beneficio econémico diferido a
través de un fideicomiso
Condicionado por:
1. Acumulacién de puntaje
2. Concluir estudios medio superiores
3. Ser menor de 22 afios
Estrategia de operacién | Planeacién |
Cilculo de Criterios de
Célculos notariales presupuesto aceptacién

Capacitacion de personal
Seguimiento de programas
Difusién . . Ser padre de familia activa en
Padrén de beneficios elegibles oportunidades

Correccién de errores
Instalacién del sistema intranet

Ser becario de oportunidades
Ser menor de 22 afios

Fuente: elaboracion propia

El mensgje es claro, las personas menos dotadas de recursos y, por consi-

guiente, con menos posibilidades de elegir, ya no cuentan con la opcién de
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recurrir a la accion colectiva para solventar sus necesidades y carencias deben,
en todo caso, ser elegibles para ser sujetos del Programay aprender a solucionar
los problemas que se generan sistemati camente fuera de sus entornos, en palabras
de Robert Castel, “Estas intenciones respetables, subestiman la dificultad y con
frecuenciael irrealismo que hay en apelar alos recursos del individuo, tratdndose
de individuos que carecen precisamente de recursos’ (Castel, 2003, 92).

AUn més, con el Programa Patrimonial se pretende la emancipacion de los
jovenes, incrementar su autonomia y hacer de €ellos, como indican Fitouss y
Rosanvallon, “sujetos portadores de derecho”, 10 que se convierte en “un factor
de inseguridad, que hace a cada uno responsable de su porvenir y lo obliga a dar
a su vida un sentido que ya no organiza nada exterior a si mismo” (Fitoussi y
Rosanvallon, 2003, 36-37).

Laofertaes concluir la Educacion Media Superior, optar por unade las cuatro
opciones propuestas y acceder a los recursos, en un periodo maximo de cuatro
anos alcanzar el puntaje establecido, que nunca seran superiores a los tres mil

puntos —tal como se aprecia en € cuadro- para acceder alaopcion elegida

Cuadrollll

Grado 2 aiios 3 aiios 4 aiios
3° 300 300 300
secundaria  puntos

1° EMS* 1500 600 450
2° EMS 1200 900 450
3° EMS 1200 600
4° EMS 1200
Total 3000 3000 3000

*EMS: Educacion Media Superior. Fuente: Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

(2004), Componente Patrimonial; Documento Rector.
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De acuerdo con e Documento Rector del Programa, la tasa de conversion
durante €l ciclo 2003-2004 es de $1.0355 pesos por cada punto lo que esigual
a $3,106.5 pesos, es decir, los jovenes inscritos en el Padréon del Componente
Patrimonia podran disponer de esta cantidad para una de las opciones de salida
definidas centralmente. Con estos recursos monetarios se busca que los jévenes
pobres egresados de laEM S, accedan auno de los cuatro “ activos generadores de
bienestar”, pero ante lo que nos encontramos es frente a la intencion sistemética
de modificar la conducta de los individuos con carencias incitandolos, como
afirma Castel “a cambiar sus representaciones y reforzar sus motivaciones para
“salir’, como s fueran los principales responsables de la situacion en la que se
encuentran” (Castel, 2004, 97).

Lasituacion delosjdvenes en pobreza es doblemente delicada, primero, por la
incapacidad del Estado M exi cano paragarantizar lasati sfaccion desusnecesidades
y demandas y, segundo, por la forma en que se juega con la vulnerabilidad y la
incertidumbre de este sector poblacional a través de un Programa que los hace
responsables de su propio destino en condiciones de evidente desventajay en un
contexto agreste y hostil para quienes como ellos se encuentran en situaciones
desventajosas tal como lo postula la OIT al afirmar que “Los mds jévenes entre
los jovenes (de 15 a 19 afios) — tipicamente aquellos con el menor nivel educativo
y ciertamente con la menor experiencia — tienen las mayores dificultades para
encontrar trabajo, lo que les dificulta mds ganar la experiencia que buscan los

empleadores’ (OIT, 2006).
Comentarios finales
Hoy dia una condicién ineludible para la gran mayoria de los seres humanos, y

en especia delosjévenesy ancianos, son lavulnerabilidad y lainseguridad dela
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existencia, existencia que se enmarca en la lucha cotidiana por lograr satisfacer
las necesidades vitales en condiciones de incertidumbre severa, tal como lo
enuncia la ONU, debido ala exposicion de “las actividades vitales a las fuerzas
del mercado” . Aparte de establecer, supervisar y proteger las condiciones legales
del libre mercado, el poder politico no precisa de ninguna intervencion ulterior
para asegurar una cantidad suficiente y un suministro permanente de <<temor
oficial>>. Sin embargo, como establece Robert Castel y referimos antes, la
actuacion estatal, ante laampliacion delosfactores de riesgo social se haremitido
aactuar como “un sostén psicoldgico”, donde “los profesionales de la insercion”
priorizan*“lanormadeinterioridad” ,es decir, intentar modificar la conducta de los
individuos con dificultades incitdndolos a cambiar sus representaciones y reforzar
sus motivaciones para “salir”, como s fueran los principales responsables de la
situacién en laque se encuentran.” Asi que, paraalcanzar el logro de objetivos de
mediano y largo plazo deben sustentarlos en condiciones de seguridad.

Pero al momento de contar con las condiciones idoneas (capacidades segln o
establecido por el programa) para actuar y conducirse de acuerdo alo establecido,
el contexto es de lo més adverso, como lo muestra el disefio de lo que se ha
denominado el Componente Patrimonial del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades, que posa su miraday centra su interés en los miembros jévenes
de las familias pobresinscritas en el padron del Programa Oportunidades.

Entonces la disciplina necesaria para actuar como “bono demogréfico”, segiin
lo exponen los promotores del modelo de desarrollo centrado en el mercado,
y laobservancia de laley no se logran a fuerza de imputarle a los afectados la
responsabilidad por su propio destino, sera necesario proteger a los vulnerables
de los efectos negativos producidos sociamente y no someterlos a procesos

disciplinarios que, a fin de cuantas, no les deparan alternativas para poner en
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juego las capacidades adquiridas con gran esfuerzo y si los hacen responsables
de su suerte. Mas aln cuando las oportunidades vitales de que disponen son
inferiores alas de otros grupos.

Suponer que el mercado y laeconomiano son factores generadores de pobreza
y s la fata de capacidades es imputarle a los desfavorecidos su condicion y
mostrarlos como imagen negativa de |o que podemos llegar a ser si no actuamos

seguin el modelo del emprendedor exitoso a toda costa.

200



Bibliografia
Bauman, Zygmunt (2005) Vidas desperdiciadas. La modernidad y sus parias,
Editorial Paidés Estado y Sociedad 126, Barcelona.
(2003) Trabajo, consumismo y nuevos pobres, Edit. Gedisa,
Barcelona.
(2001) “Los usos de la pobreza”, en La sociedad individualizada,
Edit, Cétedra, Espafia
CEPAL-OIJ (2004) La juventud en Iberoamérica. Tendencias y urgencias,
Santiago de Chile, octubre.
Castel, Raobert (2004) La inseguridad social, Ediciones Manantial, Argentina.
(1997) La metamorfosis de la cuestion social. Una cronica del
salariado, Edit. Paidds, Argentina.
Fitoussi Jean-Paul y Pierre Rosanvallon (1997) La nueva era de las
desigualdades, Editorial Manantial, Argentina.
Foucault, Michel (1991) “La gubernamentalidad”, en Espacios de poder,
Ediciones de la Piqueta, Madrid, 22 edicion.
(1999) Vigilar y castigar. Nacimiento de la prision, Edit. Siglo XXI,
México, 292 edicion.
(2001) La verdad y las formas juridicas, Editorial Gedisa, octava
reimpresion, Barcelona.
Hacking, lan (1995) La domesticacion del azar. La erosion del determinismoy el
nacimiento de las ciencias del caos, Editorial Gedisa, Barcelona
Lustig, Nora y Miguel Székely. (1997) “México: evolucion econdémica,
pobreza y desigualdad”. Washingon,  D.C. en http: www.iadb.or g/sds/
doc/877spa./pdf.

201



Organizacion Internacional del Trabajo (2006) Tendencias mundiales de
empleo juvenil, www.oit.com

Prado, Lallande, Juan P. (2006)"LaONU y el desarrollo: Una reflexion critica
y propositiva”, en Rev. Foro Internacional 184, XLVI, pp. 263-290.

Pogge, Thomas (2005) La pobreza en el mundo y los derechos humanos, Paidos
Estado y Sociedad 134, Barcelona.

Polanyi, Karl (2001) La gran transformacion, Edit. FCE, México

Organizacion de la Naciones Unidas (2004) Informe Mundia de la Juventud

Sachs, Jeffrey (2005) El fin de la pobreza. Como conseguirlo en nuestro tiempo,
Edit. Debate, Espaiia.

SEDESOL (2004) Documento Rector: Componente patrimonial. Jovenes con
oportunidades, México, septiembre.

Sennet, Richard (2006) La nueva cultura del capitalismo, Edit. Anagrama,
Espafia.

Sezkély, Miguel (2002) Hacia una nueva generacion de politica social,
SEDESOL, Cuadernos de Desarrollo Social 2, México.

Tuiran, Ry E. Zufiiga (2000) Stuacién actual de lasy los jovenes en México.

Diagndstico sociodemogrdfico, Conapo, Cuadernos Técnicos. México.

202



Gobernabilidad y autoritarismo
se disefi6 en formato electronico en la Direccion de Ediciones
y Publicaciones con el apoyo de la Imprenta Universitaria y la
Direccion de Tecnologias Web y Webometria de la Universidad
Autonoma del Estado de Hidalgo, en el mes de agosto de 2021.






826234

-623-4

607-482

4
=
22 ©
©
I~

ISBN

-9




	gobernabilidad  portada
	Gobernabilidad y autoritarismo
	gobernabilidad  contraportaqda

