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Prologo

Ismene Ithai Bras Ruiz

Los ultimos treinta afios han sido vertiginosos en cuanto a la cantidad de cambios
en el sistema internacional que la humanidad ha presenciado. Queda claro que
la Globalizacién transformé a los agentes y sus entornos transaccionales y
contextuales. Las derivaciones de este macro-fendmeno en todas las dimensiones
cada vez se han enraizado mds, al grado de que se trata de la norma y no de la
excepcion. Probablemente se perciben ya alejadas las lecturas del mundo de Paul
Kennedy o de Anthony Giddens en la década de los noventa, intentando dar razén
de las mutaciones de un sistema, cuyas promesas de libre mercado no consideraron
los correlatos sociopoliticos y culturales de los sistemas econémicos con un alto
grado de interdependencia. Frente a procesos econémicos que se asume como
dindmicos, pero que en realidad era més lineal, el propio ciclo del capitalismo se
encarg6 de mostrar que ni los bloques econémicos son la panacea de la economia
de siglo XXI, ni la politica local tiene implicaciones en la economia internacional.

Considerada como un sistema complejo, la globalizacién muestra justamente
como vivir al borde del caos es una de las caracteristicas mds representativas del
sistema capitalista. El orden de cosas en el que vivimos hoy en dia no puede ser
visto como un fenémeno de este siglo, antes bien tiene una historia, ha creado
efectos visibles e invisibles. La cantidad de agentes que operan en el sistema
econémico se encuentran atravesados por otros participantes con sus propias
preferencias que,de un modo u otro, modifican al propio sistema. La globalizacién

no es algo dado, sino algo que estd cambiando constantemente.



Durante mucho tiempo se asumié al comercio exterior como una actividad,
pero también como un 4rea de estudio econdmica, hasta cierto punto aislada
del andlisis social, politico y cultural. Apasionante en sus procesos y dindmicas
propias, los referentes para entender y actuar sobre el comercio actual nos obligan
a pensar en los globales tanto como en los locales. El sentido de la actividad
comercial estd hoy mds que nunca relacionado con diversas variables que no
necesariamente pasan por el matiz de los procesos aduanales, sino por campaifias
presidenciales, propuestas politicas, cambios tecnolégicos informéticos como
ingenieriles, el andlisis de big data, preferencias basadas en algoritmos, marketing
emocional, consumismo extremo, eficiencia en la exportacion y la importacién,
tiendas en linea, entre otros.

La cantidad de interrelaciones en el actual sistema en el cual nos desenvolvemo,
tiene una de sus derivaciones en la sobre informaciéon que nos rodea. Uno de
los compromisos de las universidades frente a la dindmica de los procesos de la
globalizacidn, es diseminar y analizar la informacién para ofrecer a la comunidad
elementos tedricos que sustenten la praxis cientifica y profesional, asi que conocer
el mundo y sus procesos nos recuerda que las universidades deben generar
sus propios espacios de andlisis y discusion, internos y externos, retomando
propuestas propias y ajenas. Las disertaciones de este segundo tomo le permitirdn
al lector tener un panorama amplio de elementos y diferentes entornos que se
entrecruzan para explicar por qué la dindmica a la cual hemos hecho referencia es

compleja, pero no incomprensible.
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Introduccion

Mario Cruz Cruz
Patricia Elena Herndndez Valdés
Amada Hidalgo Gallardo

Lecciones fundamentales del comercio exterior para millennials: lo que se debe
saber. Tomo II es el titulo de esta obra editorial que da continuidad al Tomo I y
refleja las discusiones del cuerpo académico Estudios del Comercio Internacional,
de profesores del programa educativo de Comercio Exterior de la Universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo, asi como de otros centros universitarios donde
se expone una serie de debates contempordneos y estudios de caso o estrategias
operativas del comercio exterior, con la intencidn de que los futuros profesionales
afines al comercio exterior puedan fortalecer su formacién tedrica y préctica de
esta drea del conocimiento que esta reconfigurando el orbe entero.

Aun cuando la obra considera en su titulo al segmento denominado millennials
(jévenes nacidos entre 1980-2000), no es una obra exclusivamente para ellos,
porque no son es si mismos el objeto de estudio, ya que el contenido aborda
cuestiones tedricas de los procesos contemporaneos que experimenta el comercio
y aspectos practicos del mismo. La referencia a este segmento se debe a la
preocupacién que han manifestado los autores para llamar la atencién de estos
joévenes universitarios y “reencantarlos” con el estudio del comercio, porque al
final de todo en el corto plazo serdn ellos los que tomardn las riendas de esta
apasionante actividad.

La obra que el lector tiene en sus manos compila seis capitulos: el primero

aborda el replanteamiento del Tratado de Libre Comercio que Estados Unidos
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estd queriendo imponer a sus socios comerciales, a través de modificaciones
a su favor, trastocando los ejes del comercio internacional, rompiendo con el
paradigma del libre mercado que histdricamente habian considerado todo un
éxito y amenaza con regresar a un mercado proteccionista.

En el segundo se analizan las caracteristicas de los principales organismos
reguladores del comercio internacional, para comprender el funcionamiento
de estos organismos e identificar la importancia y relacion existente entre las
acciones que en materia de politica comercial emprenda un pais y la estabilidad
del sistema econdémico mundial.

En el tercero se estudian criticamente los programas de fomento de la industria
maquiladora de servicios de exportacién en México, y la bisqueda de nuevos
mercados a las exportaciones mexicanas.

En el cuarto se describe la forma como se estructura y se determina el precio
de un producto para su explotacion, con base en diferentes técnicas empleadas
para la bisqueda de eficiencia y competitividad.

El quinto aborda los cambios normativos para el despacho de mercancias en
las aduanas, lo cual obliga a los operadores del comercio a estar informados y
actualizados sobre los nuevos procesos y sistemas operativos que se manejan,
analizado la transicién del nuevo despacho electrénico aduanero en México.

Finalmente, en el sexto capitulo se insiste en la correcta aplicacién de los
regimenes aduaneros establecidos en la Ley Aduanera Mexicana, y se reitera
como uno de los aciertos del importador y del exportador para asegurarle mayor
éxito en sus negociaciones internacionales.

Como en todo trabajo editorial, los debates que aqui se plasman no son
concluyentes; por el contrario, se reitera la necesidad de fortalecer el conocimiento
tedrico y practico de una actividad tan antigua que ofrece retos todos los dias.
Los profesionales del milenio deberdn tener la presteza epistemoldgica para
afrontarlos y la creatividad suficiente para imaginar estrategias comerciales

comprometidas con la defensa de la dignidad humana y de su entorno.
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Del (neo) liberalismo de libre mercado
al proteccionismo de Donald Trump:
nuevos retos en el comercio internacional
para México

Adridn Gonzdlez Romo

Nancy Orquidea Trejo Rodriguez
Introduccion

El liberalismo planteado en el siglo XIX por Smith y Ricardo, dio paso a la ruptura
del proteccionismo emanado en el mercantilismo, en los periodos histéricos de
dominio de sefiores feudales y el colonialismo. El surgimiento del capitalismo
con la Revolucién Industrial mostré la importancia del mercado como mecanismo
de cambio y, a la par del nacimiento del modelo socialista, modificaba la idea
opuesta al libre mercado que se veia como un paradigma a vencer. El siglo XX
inici6 con diferentes momentos histdricos: la crisis del 29 al 33 cre6 la primera
ruptura con el liberalismo, posteriormente, las guerras mundiales fortalecieron la
idea de proteccionismo en la economia, sobre todo en la etapa de la posguerra.
La recuperacién de los paises desarrollados y la acumulacién capitalista de las
grandes potencias propiciaron retomar las ideas de libre mercado que se volvié a
instrumentar en los setenta y ochenta, bajo nuevos esquemas del desarrollo de la

innovacién y del conocimiento, de transporte y de la comunicacion.
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Los paises desarrollados venian estudiando la posibilidad de penetrar otros
mercados de consumidores y de beneficios para el establecimiento del capital
trasnacional, a través de la mano de obra barata, el acceso a las materias primas
y energéticas. La relocalizacion de sus empresas tiene clara la importancia de
la bisqueda de los espacios que proporcionen mayores ventajas y permitan el
maximo aprovechamiento de los recursos donde se establecen. El surgimiento
del GATT reafirma las reglas del juego del comercio internacional y con esto
da seguridad a los inversionistas, en un mercado libre. En el caso de América
del Norte, se consolida la apertura comercial con el Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos (EEUU) y Canadd en 1994. Ante la llegada de Trump a la
presidencia de EEUU en este 2017, el panorama se ha mostrado realmente
complicado, ya que desde la campaia presidencial ofrecié crear un muro a lo
largo de todo el territorio colindante con México para contener las migraciones,
terminar con el Programa de Accién Diferida DACA, para hijos de migrantes
(Dreamers), y en referencia al TLCAN sefial6 la urgente necesidad de revisarlo,
ya que considera se han aprovechado de este tratado y solo han salido fortalecidos
los otros dos socios, México y Canad4, sefialando que si no se logra acuerdo que
regule la balanza comercial de su pais se retiraria del tratado.

El objetivo central de este ensayo consiste en mostrar la importancia de las
politicas econémicas que rigen el comercio internacional a conveniencia de los
paises desarrollados, trastocando las reglas y normas comerciales establecidas en
la OMC, al pasar de una politica de libre mercado a una de tipo proteccionista, en
lo que se refiere al comercio mexicano con Estados Unidos.

El liberalismo como filosofia contra el proteccionismo clasico y actual

A lo largo de la historia, dentro de un contexto filoséfico, el liberalismo cldsico
es considerado una doctrina que se manifesté en su maximo esplendor entre los
siglos XVIII y XIX, sin embargo, los primeros indicios los tenemos en Inglaterra
a mediados del siglo XVII, y se manifesté entre la guerra civil y la revolucién
de 1688, como respuesta a la monarquia absoluta y el poder eclesidstico que

pretendia el dominio y control del pensamiento, de la verdad absoluta.
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El término “liberalismo cldsico” es una forma de pensamiento que aprueba la
propiedad privada, la existencia de un mercado libre, el estado de derecho con
garantias constitucionales de libertad de religion y de prensa. Aunque inicialmente
a este tipo de ideologia se le denomind solamente liberalismo, porque buscaba en
sus objetivos un replanteamiento de la sociedad ante el dominio del colonialismo
mercantilista, no cabe duda que en su momento histérico fue un paradigma
importante. Sus principios son de cardcter universal, ya que como doctrina y
movimiento nacié bajo circunstancias culturales e histdricas particulares,
inspirador de las ideas que sirvieron de base a la constitucion politica de Francia
y de los Estados Unidos.

Inicialmente, la industria solo deseaba que se le liberara de su regulacién en la
esfera de la produccidn, todavia se consideraba peligrosa la libertad en la esfera
de la circulacién, de ahi que el lema clésico estd basado en tres principios que
le dan sustento a sus pretensiones, los cuales tienen que ver con el mercado de
la mano de obra, el patrén oro y el comercio libre, se resumen asi: que la mano
de obra debia encontrar su precio en el mercado; la creacion del dinero debia
someterse a un mecanismo automatico, y que los bienes deberian fluir libremente
entre los paises, sin obstaculos ni preferencias (Polanyi, 2003).

Sée (1983) sefiala que alrededor del afio de 1747, en las politicas inglesas se
decreté que las colonias no debian dedicarse a las manufacturas o cultivos que
pusieran en rivalidad con la metrépoli, se prohibié consumir articulos extranjeros
que los podian obtener de la “madre patria”. Ni el transporte de los productos
les fue permitido, solo debian dedicarse a la explotacion de los bienes primarios,
principalmente la agricultura.

La ruptura de los regimenes coloniales y el surgimiento de la revolucion
industrial dieron paso a nuevos mecanismos de comercializacién diferentes
a los procesos autoritarios que imponian a las colonias. De la misma manera
se muestra la subordinacién de la industria rural sobre el surgimiento del
maquinismo en la etapa de dominio del capitalismo comercial, de tal manera,
se da una evolucién importante del comercio de nuevos productos industriales,
eliminando restricciones que se habian establecido previamente en el régimen

mercantilista.
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El inglés John Locke, a finales del siglo XVII, dio pautas filoséficas
importantes para la consolidacion de lo que se considera el liberalismo moderno,
al sefialar que la propiedad, la vida, la libertad y el derecho a la felicidad, son
derechos naturales en oposicidn a lo sucedido durante todo el periodo colonial,
ideales que se convierten en las bases de la independencia de las colonias y de la
monarquia francesa. En el siglo XVIII, otro ejemplo importante lo fue sin lugar a
dudas la ilustracién escocesa, cuyos representantes mas destacados fueron David
Hume, Adam Smith, Adam Ferguson y Dugald Stewart, quienes desarrollaron un
andlisis que explicaba “el origen de estructuras sociales complejas sin necesidad
de apelar a una inteligencia directora” (Garcia, 2016).

El trabajo realizado por Adam Smith en el “Ensayo sobre la riqueza de las
naciones (1776), sentd las bases de lo que se considera el liberalismo clasico, al
sefialar la importancia de la teoria de las ventajas comparativas, donde el mercado
debia de guiarse, por lo que denominé la “mano invisible y el interés personal
de cada individuo”, reflexiones que son producto de una realidad que durd por
mds de 200 afios, prevaleciendo los mecanismos de explotacién que hacian
las metrépolis, al saquear los metales preciosos y conducirlos a sus arcas para
atesorarlos.

Adam Smith es reconocido ampliamente como el principal precursor del libre
comercio, fue un critico de laintervencion gubernamental,de sus reglamentaciones
y, especificamente, se le recuerda por la memorable expresion de la “mano
invisible”. Fl laissez faire (dejar hacer) es sin lugar a dudas el principal lema
del liberalismo clésico, el cual significa que el mercado es el regulador de la
vida social y econémica por encima del estado. De acuerdo con el momento
histérico fue la filosoffa econdmica més profunda ante los principios que rigieron
el colonialismo y las monarquias.

El liberalismo clasico se sustentd en tres principios bésicos:
1. La limitacién de los gobiernos en funciones, poderes y recursos.

2. Los mercados libres y abiertos a la competencia.

3. Respeto a la propiedad privada e independiente del Estado.
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Durante el siglo XX, la evolucién de las sociedades, las confrontaciones
por las guerras mundiales existentes, el reparto del mundo entre el bloque
socialista y el capitalista, y la hegemonia lograda por este ultimo modelo, dio
pauta a lo que se denomina actualmente como neoliberalismo, que no es mas
que un replanteamiento del liberalismo clédsico, donde los paises desarrollados
han llegado a una etapa de modernizacion tecnoldgica, produccién en serie,
robotizacion y automatizacién de los procesos productivos.

El retorno del proteccionismo con la crisis del 1929 al 1933 y surgimiento
con ello del keynesianismo, dio pauta a una defensa y critica al término
“neoliberalismo” y sobre todo a su instrumentacién en lo que fue el coloquio
de Walter Lippman en Paris en 1938, donde se retinen los principales liberales
de la época para dar continuidad al pensamiento bajo el precepto de liberalismo
viejo y el resurgimiento de un liberalismo nuevo. Veintiséis intelectuales, entre
ellos algunos de los pensadores liberales mds destacados, asistieron a la reunién,
incluyendo Walter Lippmann, los alemanes Ordoliberais como Wilhelm Ropke y
Alexander Riistow, los tedricos de la Escuela Austriaca Friedrich Hayek y Ludwig
von Mises. Franceses como Raymond Aron, Robert Marjolin, Louis Rougier y
Jacques Rueff, ademas de Karl Polanyi (Ghersi, 2004).

Aun cuando hay una discusién en torno al origen del término neoliberal, se
conoce que el primero en asociar “economia social de mercado” con el concepto
“neoliberal” fue el aleman Alexander Riistow, ante la devastacion ocurrida en la
Segunda Guerra Mundial y como un paradigma econémico de reconstruccion de
la economia de este pais.

Friedrich Hayek, Premio Nobel de Economia en 1974, discipulo de Ludwin
von Mises, se ha considerado el padre moderno del neoliberalismo, quien inspir6
a Margaret Thatcher y a Ronald Reagan en sus politicas de desregularizacién,
liberalizacién y privatizacién. Sin embargo, Polanyi ya habia desafiado los
argumentos de Mises por sus ortodoxias de creer en las falacias de una economia
autoregulada bajo el principio de la Ley de Say, por el contrario, consideraba
importante una relacién adecuada entre economia y sociedad, donde el mercado
conformaria una economia mas amplia, y afirmaba que una economia autoregulada

generarfa un capitalismo mafioso (Polanyi, 2003).
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Los avances en las tecnologias de la informacién, en los sistemas productivos
cada vez mds robotizados, con sistemas modernos de la electrénica y maquinaria
sofisticada, han creado un exceso de productos que busca a través del libre
mercado, los mecanismos donde acomodar los excedentes de la produccién
generados por los paises desarrollados. Esto lleva de nueva cuenta hacia los
principios fundamentales que ofrecié Adam Smith, pero con mucha maés fuerza,
a tal grado que se eliminan aranceles, y el proteccionismo que algunos gobiernos
mantienen es debilitado a través de la presion de los organismos internacionales,
como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

Se retoma el concepto de ventajas comparativas y se establecen nuevas
reglas de comercializacién y de movilizacion del capital, se ofrecen las mejores
condiciones para suexplotacion y que los inversionistas encuentren las condiciones
para abaratar costos de produccién a través de la instalacién de las industrias
maquiladoras que solo aprovechan los espacios para ensamblar sus diferentes
productos. Tal cometido se ha encontrado en los paises subdesarrollados,
necesitados de empleo, carentes de avances tecnoldgicos tendientes a aceptar las
propuestas, sin oponer resistencia, sobre todo al firmar acuerdos comerciales de
libre mercado, sin protecciones ni trabas arancelarias.

Finalmente, es posible sefialar que el neoliberalismo emanado del liberalismo
clasico, aun cuando algunos intentan refutarlo, es una politica donde los grandes
capitales crean sus propias reglas y se expanden por los territorios donde puedan
ofrecer sus productos, aprovechar los recursos naturales existentes y expandir
sus capitales a través de la inversion extranjera directa. Al igual que en la etapa
del liberalismo naciente, y alejdndose del Laissez-faire, el Estado se vuelve
proteccionista cuando las libres fuerzas del mercado dafian la economia (un
ejemplo muy reciente es la crisis inmobiliaria en 2007-2008 en Estados Unidos,
donde el Estado a través de las politicas publicas intervino para salvar los a

inversionistas y consumidores, dando solvencia econémica).
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La expansion del capitalismo a través de acuerdos y tratados
comerciales

A partir de los afios ochenta, México mostré un cambio radical en la politica
econémica con las medidas implementadas y sobre todo a través del proceso
de desintervencion del Estado en la economia, buscando una mayor rigidez del
sistema econdémico, una mayor eficiencia en su funcionamiento y poder hacer
frente de este modo a la crisis del estado de bienestar.

En otras palabras, una medida de reajuste para lograr estabilizar los
indicadores econdémicos, controlar la inflacién y generar una mayor seguridad a
los inversionistas, propiciada desde luego por el despilfarro econémico generado
por la cantidad de recursos que estaban generando con la explotacidn petrolera y
que fue su propia debacle.

En enero de 1979, cuando se encontraba como presidente de México José
Lépez Portillo, solicité la posibilidad de formar parte del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio o GATT (General Agreement of Tariffs and
Trade); sin embargo, hasta el 24 de julio de 1986, durante la gestién presidencial
de Miguel de la Madrid Hurtado, se firmé dicho ingreso (Bagundo, 2017).

Con la entrada de México al GATT, su economia se caracterizd por la
desregularizacion, la liberacion econémica, la apertura comercial ,bajo una politica
econdmica de ideologia neoliberal, donde se le concedia la responsabilidad a
los mercados de regular la oferta y la demanda. Aspectos importantes no fueron
considerados en este acuerdo, como el referente a la fuerza laboral y el derecho
de exclusion de los hidrocarburos como parte estratégica de seguridad nacional;
sin embargo, con las reformas estructurales aprobadas en 2012, se dio apertura
a la inversion extranjera y a la promulgacién de las leyes secundarias en 2014,
propuestas en el gobierno de Pefia Nieto, lo cual muestra el compromiso con
este tipo de organismos. Mientras que los trabajadores mexicanos en EEUU cada
dia sufren las consecuencias de estar fuera de estos acuerdos, con vejaciones,
maltrato, separando familias mediante las deportaciones.

En la Ronda de Uruguay, después de una serie de negociaciones en lo que hoy
se conoce como “el GATT de 1994”, se planted entre los objetivos la reduccion

arancelaria del 40% en la actividad comercial de reduccion; liberalizacion
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gradual del comercio en agricultura (restricciones y subsidios) y tejidos (reducir
el acuerdo Multi-Fibras en 10 afios, acordado en 1974) (OMC, 2017).

Con nuevas propuestas y algunas acciones no realizadas, lleg6 el fin del GATT
en el afio 1994, sustituido por la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), de
la cual México pas6 a formar parte en 1995. El sistema multilateral de comercio,
regido por una serie de acuerdos negociados y firmados por los paises miembros de
la OMC, obligan a los respectivos gobiernos a mantener sus politicas comerciales
dentro de los limites convenidos. Ademds del acuerdo firmado con la creacién
de la OMC, fue de los mecanismos de solucién de diferencias, de revision de
politicas comerciales, la liberalizacion de compras y adquisiciones publicas,
asi como la elaboracién de un marco general sobre un Acuerdo General sobre
Comercio en Servicios (GATS). Es posible afirmar que las tres esferas principales
del comercio de las que se ocupa la OMC son: mercancias, servicios y propiedad
intelectual (Tussle, 1997).

Dicho organismo estd conformado por 164 miembros, cuyo comercio abarca
el 98% del intercambio mundial. De acuerdo con las estadisticas de la OMC, en
2015, resaltaron con su actividad comercial solo 10 paises, destaca a la cabeza
Estados Unidos, China y Alemania, que controlaron el 52% del total del comercio
total de mercancias y 53% del comercio de servicios (Bagundo, 2017).

La economia mexicana se ha adherido a este proceso de globalizacidn,
firmando acuerdos y tratados comerciales importantes que buscan mejorar los
intercambios de bienes y productos. Los mds importantes son los 11 tratados
de libre comercio firmados con 46 paises y otros de menor magnitud, como
los 32 Acuerdos para la Promocidn y Proteccion Reciproca de las Inversiones
(APPRIs), acuerdos firmados con la Asociacién Latinoamericana de Integracion
(ALADI), entre otros con los cuales se realiza mas de 90% del comercio exterior
mexicano. Muy recientemente se puede agregar la Alianza del Pacifico, proyecto
de integracion profunda entre Chile, Colombia, México y Peru, que naci6 en julio
de 2015, y el Acuerdo Transpacifico firmado por 12 naciones (Australia, Brunei,
Canad4, Chile, Estados Unidos, Jap6n, Malasia, México, Nueva Zelanda, Perd,
Singapur y Vietnam) en 2016, pero que atn no entra en vigor por las diferencias
existentes con el presidente Trump de EEUU (Gazol, 2016).
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La crisis generada en los Estados Unidos en 2007-2008, dejé afectaciones
sobre el libre comercio por las limitaciones de las empresas para importar, sin
embargo el mercado se fue recuperando gradualmente gracias a la intervencion
del estado para reactivar el mercado inmobiliario. Con la llegada de Donald Trump
la situacion se complica, por la poca sensibilidad que ha mostrado respecto de los
beneficios que los tres paises obtienen con el TLCAN.

Larelacién comercial, latecnologia de puntay laindustria maquiladora, la crisis
ocurrida en 1982, transformaron la politica econémica que habia permanecido
desde los afos 40, y que estaba basada en el Modelo de Industrializacion
Sustitutiva de Importaciones (ISI), donde se dio un alto proteccionismo a la
industria nacional con la finalidad de fomentar las condiciones para lograr una
industria fuerte y exportadora. Los ochenta dieron paso a una ruptura del modelo,
como sefiala Guillén (2013), al definirlo como la coexistencia de “un modelo ISI
dominante con un amplio proteccionismo, una industria maquiladora en gestacién
y una economia mexicana petrolizada”.

La crisis se origind, por un lado, debido al mal manejo de las finanzas
publicas, por el otro, la mala implementacion de una politica de desarrollo que no
articul6é adecuadamente todos los sectores productivos, dejando todo el peso de
la economia en la explotacion petrolera. Tales factores, aunados a las necesidades
financieras que propicio la crisis, hicieron que el Estado mexicano se viera atado
de manos para la toma de decisiones en materia de politica econdmica. En la
crisis de 1982 se observo una fuerte contraccion de la actividad econdémica,
pérdidas de empleo, tasas de inflacién que condujeron a la hiperinflacién y una
caida en las reservas internacionales, ante la fuga de capitales y la reduccion del
ingreso publico ante la caida de los ingresos petroleros, que condujeron a declarar
la insolvencia y la imposibilidad de cumplir los pagos internacionales (Herzog,
1984). La necesidad de recurso fresco obligd al Estado mexicano a firmar las
denominadas cartas de intencion con el Fondo Monetario Internacional, asi se dio
paso a decisiones de transformar el modelo nacionalista de corte proteccionista
por uno de libre mercado. El pais requerfa reformas estructurales importantes
que dieran estabilidad a los problemas macroeconémicos, como el control de la

inflacion.
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De 1983 a 1985 se aplic6 una politica ortodoxa de estabilizacion macroeco-
némica centrada en el control del déficit fiscal y la inflacion. A partir de 1985 se
propuso un modelo orientado hacia el exterior, con una clara apertura comercial
que permitié una disminucién de las tarifas aduanales y desaparicién de la licen-
cias de importacién (Guillén, 2013). A partir de 1986, México ingresé al GATT
y en 1994 se firmé el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.

El primer paso para instrumentar este modelo fue abrir las fronteras al capital
a través de los beneficios otorgados a las maquiladoras para que se establecieran
en el pafs, sin restricciones arancelarias, con la finalidad de la creacién de
empleos, integrar la tecnologia a la industria nacional, capacitar a la mano de
obra, distribuir el ingreso, el aprovechamiento de la capacidad industrial ociosa
y la captacién de divisas. Esta etapa de la industria maquiladora corresponde
fundamentalmente al segundo periodo.

Se conoce un primer antecedente de la industria maquiladora que se encuentra
con el acuerdo bracero Agreement, firmado entre México y Estados Unidos,
el cual consisti6 en otorgar beneficios como servicios médicos, alimentacién,
vivienda, gastos de viaje de ida y vuelta, y un sueldo basado en el salario minimo,
a los mexicanos interesados en trabajar en el sector agricola en los Estados
Unidos. Villalpando (2004) sefiala que en 1966 nacié el primer parque industrial
en Ciudad Judrez, de ensamblado de televisores, base para el crecimiento de
empresas maquiladoras de la industria textil, partes de automdviles, plasticos,
y componentes eléctricos a lo largo de la frontera. En el territorio de Estados
Unidos y muy cerca de las establecidas en México, se establecieron industrias
“gemelas a lo largo de la frontera encargadas de la innovacion, el control, y el
disefio de la produccién ensamblada en México”.

La segunda etapa de la industria maquiladora se ubica en el periodo de la crisis
mexicana de 1982, que provocé una inestabilidad con dificultades para mantener
el empleo por el cierre de Pymes que no pudieron mantenerse solventes. La
industria maquiladora fue uno de los impulsores de la actividad econémica. Se
otorg6 el derecho de establecerse a lo largo de la frontera en una zona de hasta 40
kilémetros, y posteriormente se autorizo el establecimiento de las maquiladoras
en cualquier parte del territorio mexicano. Se abrid la posibilidad de importar

sin pagar impuestos a equipo, materias primas y productos semi terminados,
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importantes para el proceso de transformacion y ensamble de productos a exportar
(Villalpando, 2004).

La tercera etapa corresponde a la instalacion de la industria maquiladora bajo
la entrada del Tratado de Libre Comercio del Norte (1994), el cual aprovecha
las facilidades que le da el acuerdo y migran a instalarse al interior del pais,
sobre todo se puede ver una industria mucho mds calificada, como la industria
automotriz. Sin embargo, no se establece acuerdo alguno en relacién con la mano
de obra, y se rige por las leyes internas de cada pais. Ante esta situacién, en el afio
2012 se crearon reformas laborales a favor de las empresas, como el outsoursing
o subcontratistas, la desaparicién de las juntas de Conciliacion y Arbitraje locales
en 2016, donde los contratos se hacen en forma personal a criterio del patrén
(segun los servicios necesitados, principalmente por contrato por actividad
definida), con el minimo de prestaciones.

A finales de 2000 cambiaron las reglas y condiciones de la industria
maquiladora, como producto de la crisis que enfrentd Estados Unidos, principal
destino de las exportaciones de esta industria en un 95%. Se redujo la produccién
de la maquila industrial por la aplicacion de las reglas de origen del TLCAN, con
la aplicacion del articulo 303, que considera a las empresas maquiladoras como
nacionales, de tal manera deben de pagar impuestos. Tercero las devaluaciones
del peso hicieron que los costos de produccién se elevaran propiciando el cierre
y cambio de ubicacién espacial, estableciéndose principalmente en el este de
Asia (la paridad cambiaria subi6 hasta 10.35 en octubre de 1998, y disminuy6
a 9.25 en abril de 1999). Sin embargo, contrasta con un crecimiento interno de
alrededor del 6.9% y una inflacién del 9%, donde las exportaciones explicaron
mads de la mitad del crecimiento de la economia, pero la otra parte correspondi6
a la recuperacién de la demanda interna del sector privado, tanto consumo como
inversion, explicando las tres cuartas partes del crecimiento (Carrrazco, 2005). Es
importante sefialar que la inflacién se mantuvo controlada desde el afio 1995, fue
superior al 50% anual, de ahi se muestra un pequefio desajuste en 1998, pero con
una tendencia a la baja hasta la fecha.

La participacién de México, de 2000 a 2005, en ese mercado disminuy6 9.8%
en la industria de muebles, 7.9% en telecomunicaciones, 5.3% en ropa, y 2.6%

en computadoras. En la electrénica, por ejemplo, se perdieron mds de 79,000
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empleos de 2001 a 2004, lo que representd un descenso de 22 por ciento (Carrillo,
2007).

El mismo Carrillo (2005) habia sefialado que, desde octubre de 2000 hasta la
fecha, las plantas maquiladoras habfan perdido alrededor de 300,000 empleos y
890 plantas. Los mds afectados fueron los sectores de ropa y electrénica, y las
ciudades de Judrez, Nogales, Tijuana y Matamoros.

En la figura 1 se puede observar la tendencia creciente de la industria
maquiladora y los empleos generados. De 2000 a 2003, se manifiesta un
decrecimiento importante, para volver a un crecimiento, pero inferior al
alcanzado en el afio 2000. Clara tendencia de la situacion de la importancia de las
maquiladoras en México.

Figura 1. Evolucion de la industria maquiladora y empleo en México
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Fuente: elaborado con fuentes del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, en

www.inegi.gob.mx, por Carrillo (2007).

Sin embargo, Carrillo (2004) afirma que a pesar de lo que se diga de esta crisis,
el nimero de empresas siguio creciendo en 4.8% de 2005 a 2006, transformando
hacia un proceso donde las empresas maquiladoras actuales son de alta tecnologia

en la innovacion de procesos e ingenieria de productos.
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Es importante resaltar que, desde 1994, las exportaciones totales pasaron de
61,900 millones de ddlares corrientes a 381 mil millones de 2015, como sefiala
Gazol, (2016), serfa muy superficial afirmar que la politica de libre comercio ha
logrado sus propositos, ya que el eslabonamiento y el estimulo al crecimiento
econdmico ha sido poco fructifero, porque en México se da el insélito caso de que
crecia mas cuando exportaba menos, de tal manera que los niveles de desarrollo
interno no se ven reflejados con esta politica comercial de exportaciones o eso es
realmente lo pretendido.

Guillén (2013) sefala que la politica de apertura comercial no ha sido tal como
se ve en los datos duros, ya que no ha tenido la capacidad de arrastre interno,
opacando el desarrollo interno y con un beneficio mayor al capital trasnacional:

El modelo secundario exportador ha mostrado un gran dinamismo al hacer
que las exportaciones pasaran de 27,000 millones de délares en 1990 a
166,000 millones de ddlares en 2000. Este impresionante dinamismo se
acompafié de un proceso de sustitucién de exportaciones que llevo a las
exportaciones manufactureras a representar cerca de 90% del total (145,000
millones de délares) y desplazar los bienes primarios y petroleros. En el afio
2000, del total de mercancias exportadas (166,000 millones de délares),
66% (110,000 millones de délares) fueron importaciones y solo 56,000
millones de délares representaron productos y componentes nacionales.
Dos hechos explican este fenémeno: la industria maquiladora realiz6 cerca
de 50% de las exportaciones totales (80,000 millones de ddlares) y 55%
de las exportaciones de manufacturas. De esos 80,000 millones de ddlares,
62,000 millones correspondieron a partes y componentes importados, por lo
que la aportacion neta de la maquila fue de solo 18,000 millones de délares,
en esencia mano de obra, ya que los insumos nacionales representaron
menos de 3% (p.42).

Pero los ingresos percibidos en nuestro pafs son una fantasia, ya que los
capitales regresan a sus paises, de acuerdo con Gonzalez (2017), quien indica que
entre enero de 2013 y septiembre de 2017, se hicieron transferencias de recursos
de empresas y particulares mexicanos a sus cuentas en bancos en el extranjero de

recursos por 106 mil 468.8 millones de ddlares, transferencias que se considera
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fueron cuadriplicadas en el transcurso de este gobierno respecto del monto
registrado en el periodo comparable del sexenio anterior. Comparado con el saldo
actual de la deuda externa del gobierno federal, de alrededor de 90,301 millones
de dodlares, segiin datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Poco
menor a los ingresos petroleros de alrededor de 127,785 millones de ddlares. Un
poco inferior en 11.7% al ingreso proveniente de las remesas durante el mismo
periodo sexenal analizado que fue de 118,993.85 millones de ddlares. Asi es la
magnitud existente de la fuga de capitales en México y que corresponde a los

beneficios obtenidos por las empresas e inversiones trasnacionales.

El proteccionismo nacionalista en la era de Trump, contradicciones
al libre mercado

Larenegociacion del TLCAN es, sin lugar a dudas, uno de los planteamientos que
desde su campaiia Donald Trump puso como de una imperiosa necesidad; sefiala
la disponibilidad abandonar dicho tratado si no se logra un acuerdo favorable y
presionando a las partes para que se modifiquen las relaciones comerciales. En
las propuestas norteamericanas una de las grandes presiones estd enfocada a las
exportaciones agroalimentarias, al sefialar que México se tendria que someter a
las exportaciones de productos agropecuarios de manera estacional, solo cuando
ellos lo requieran, cuando no se estén produciendo en su pafs.

Uno de los grandes efectos de una salida del tratado de EEUU se vera reflejado
en los empleos que genera, alrededor de siete millones, el 14% correspondiente a
empleos formales. Ademads de que estas empresas brindan seguridad social, pagan
impuestos e invierten en investigacién e innovacién, y las empresas nacionales
han quedado limitadas para lograr este tipo de beneficios (El Universal, 2017).

Si se mantiene EEUU en el TLCAN, sera bajo cambios que Donald Trump
estaria imponiendo, en situaciones nada gratas para México, casi tendientes a
eliminar el Tratado, como solucién de controversias comerciales, al sefialar que
cualquier problema tendria que dirimirse en los juzgados norteamericanos, para
lo cual debe cancelar el capitulo 19 y no necesariamente como se venia haciendo.
En cuanto a los aranceles, considera la posibilidad de que México y Canad4 no

estén excluidos, y puedan también adaptarse a los mismos, derogados con el
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TLCAN. Plantea el control del tipo de cambio y no dejarlo a libre mercado, ya
que considera que México ha sacado claras ventajas. También pretende modificar
o adecuar nuestros marcos legales y adaptarnos a los que ellos tienen, para evitar
la corrupcién y lograr la transparencia publica (N4jar, 2017).

Uno de los temas sometidos a discusion es el de los salarios, de lo cual México
no ha querido ceder, gran acierto de las contrapartes canadiense y estadounidense,
por considerar que es el punto nodal que permite exista la migracion de personas
y, por el otro, que se tenga una competencia desleal al pagar salarios bajos y
asi servir como imdan para que industrias de punta se trasladen a México, por
ejemplo, las armadoras de la industria automotriz.

Los beneficios de esto, propician la posibilidad de ofertar en el mercado
estadounidense automdviles a bajos precios. Las grandes corporaciones han
encontrado rentable trasladarse al sur de la frontera para aprovechar el diferencial
salarial entre Estados Unidos-Canadd y México. La cercania con el mercado
norteamericano ha permitido exportar a ese pafs sin pagar impuestos, por los
acuerdos planteados en Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Si se
aumentan los salarios se incrementarian los costos y se reflejaria en los precios
de finales de los automdviles, donde los norteamericanos son los principales
consumidores; por el otro estdn los aranceles que se quieren aplicar a este tipo de
productos, los cuales orillarian a que la industria se volviera a establecer en los
EEUU y cerrar sus plantas en México.

La brecha salarial entre ambos paises es realmente importante, pero no se
ha logrado transformar nada en los tdltimos 35 afios. Un claro ejemplo es el
que sefiala la BBC Mundo (10 enero, 2017) con respecto de los fabricantes
estadounidenses, quienes pagan entre US$8 (ocho délares) y US$10 (10 dblares)
por hora a los obreros de sus fabricas mexicanas; en cambio, General Motors
puede llegar a remunerar a uno de sus operarios sindicalizados en Detroit hasta
con US$58 (cincuenta y ocho délares) la hora. Mientras que la firma surcoreana
Hyundai paga a sus empleados en Alabama US$42 (cuarenta y dos délares) la
hora en promedio.

El establecimiento de estas empresas trasnacionales se da bajo la l6gica del
capital de maximizacién de beneficios, asi lo afirma claramente Carrillo (2005),

quien sefiala que a partir de la relocalizacién de los procesos de manufactura

27



intensivos en mano de obra a zonas de bajos salarios relativos y mejores
condiciones para la rentabilidad de las empresas, como la del vestido y la
electronica, trasladaron los procesos de su pais de origen (desarrollados) a las
Ilamadas zonas de produccién para la exportacién en México.

La desregulacién incidi6 mucho en el mercado de trabajo, en el que se
observaron importantes caidas en los salarios de los trabajadores. En 2002 los
salarios minimos eran en términos reales tres veces menores que en 1980, y en el
mismo periodo los salarios de orden federal se redujeron a la mitad. Es importante
sefialar que a partir de los afios ochenta, los salarios en México disminuyeron de
manera importante, pero principalmente los de la industria maquiladora, asf lo
afirma Carrillo (2005):

Se calcula que en 1997 el salario por hora en la maquiladora para los
trabajadores directos (incluidas prestaciones) fue de 1.34 ddlares la hora, lo
cual equivalia aproximadamente a dos salarios minimos. De esta cantidad,
casi una tercera parte, eran bonos de asistencia, productividad, transporte y
otros. Los salarios promedio mds elevados se pagaban en Matamoros, por la
fortaleza sindical de los trabajadores. En las ciudades fronterizas el salario
promedio era 10% mas elevado que en las no fronterizas. Comparado a
nivel internacional, los salarios mexicanos son mds bajos que los coreanos,
pero mds altos que los de la regién centroamericana y los de China (38-39).

Ante la situacién descrita, el panorama se vuelve sombrio y es importante
vislumbrar los diferentes escenarios, planteando con fortaleza la importancia de
continuar en estos acuerdos comerciales y abrir nuevos horizontes comerciales.

Como parte de la politica de proteccién interna del mercado norteamericano a
finales de diciembre de 2017, se aceptd la propuesta de reforma fiscal por parte de
la Céamara de Representantes y el Senado de EU, en esto se acepté una nueva ley
de impuestos, mediante la cual se disminuye a 21% la tasa corporativa, se reduce
el 20% sobre ingresos a compaiifas fiscalmente transparentes; se gravardn a una
tasa del 15 por ciento si se mantienen en efectivo y ocho por ciento si se tienen
invertidos en otros activos, dependiendo si existe repatriacion de utilidades; se
exentan dividendos de subsidiarias extranjeras en la mayoria de los casos; los

impuestos estatales serdn deducibles hasta 10 mil d6lares (Flores, 2017).
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Esta situacion afecta a las empresas instaladas en México, ya que la reduccion
de impuestos abarata los costos de produccién en los Estados Unidos y puede

propiciar fuga de capitales.

Conclusiones

Las decisiones politicas de los paises poderosos ponen en duda el paradigma
liberal del libre mercado laissez faire (dejar hacer), que ellos mismos
promulgaron al considerar que la intervencion del Estado era dafiina para un
adecuado desenvolvimiento del mercado. La historia econdmica muestra los
diferentes vaivenes que tiene la sociedad en su forma de concebir las relaciones
comerciales y muestran que nada nacié para quedarse, las circunstancias y la
realidad modifican el actuar.

El surgimiento del liberalismo fue en su momento la panacea del cambio en
las relaciones comerciales; sin embargo, el siglo XX mostré la importancia de la
intervencion del estado en la economia ante las diferentes crisis econémicas y
politicas existentes. Muy recientemente, 30 afios antes de que terminara el siglo
XX, se volvid a retomar la idea del libre mercado con lo que se ha denominado
el neoliberalismo del mercado, que ha mostrado aspectos positivos de lo que
puede ofrecer el mercado, pero también ha conducido a desigualdades sociales,
pobreza y exclusion de grandes conglomerados de la sociedad. Ha propiciado un
uso indiscriminado de los recursos naturales, contaminandolos, y deteriorando el
medio ambiente, por su uso irracional.

Lo que en su momento se consideré un gran bloque comercial estratégico
entre Estados Unidos y Canad4 a través del Tratado de Libre Comercio, frente
a los tigres asidticos y la Unién Europea, ha puesto en duda su funcionamiento
y propugna nuevamente la idea del regreso de un proteccionismo, donde el libre
mercado se tambalea. Los grupos de poder de la sociedad, los empresarios,
mostrardn la inconformidad ante las acciones que se tomen, en cuanto se vean
afectados y confrontard las decisiones politicas tomadas.

El empirismo con el que el presidente de los Estados Unidos estd tomando las
decisiones en materia de politica exterior, son un claro reflejo de la ceguera de

su pragmatismo racista, xenofébico, como un claro retorno de las supremacias
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blancas y anglosajonas que permean la sociedad norteamericana en contra de las
minorias radicadas en ese pais.

Para México, haber descuidado el mercado interno se debe convertir en una
preocupacion central de sus gobernantes, ya que si se retira Estados Unidos del
Tratado y vuelve a imponer aranceles u otras medidas proteccionistas, provocard
que los capitales norteamericanos establecidos en México a través de la inversion
extranjera directa retornen a su pais de origen, lo cual provocaria una crisis de

desempleo de magnitudes inimaginables, para lo que no estamos preparados.

30



Referencias

BBC Mundo (10 enero, 2017). Cémo se beneficia Estados Unidos fabricando
productos en México, en http://www.bbc.com/mundo/noticias-38536136.
Consultado 14/11/17, 23:00 horas.

Bagundo, G. (24 de julio, 2017). La izquierda Diario, de La izquierda Diario:
https://www.laizquierdadiario.com/Del-GATT-al-TLCAN-Mexico-
cumple-31-anos-de-desregulacion-y-apertura-comercial. Consultado el
10/11/2017, 22:00 horas.

Carrasco, A. (2005). Situacion economica de México aiio 2000 recuperado
en http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/2005/afcd-sem.htm.
Consultado el 20/11/2017, 18:00 horas.

Carrillo, J., Hualde A. y Quintero C. (2005). Recorrido por la historia de las
maquiladoras en México. Comercio Exterior, V. 55, N. 1, enero de 2005.

Carrillo,J.(2007). Laindustriamaquiladoraen México: ;evolucién o agotamiento?
Comercio Exterior, V. 57, N. 8, agosto de 2007.

Economia (2015). En linea en https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/
comercio-exterior-paises-con-tratados-y-acuerdos-firmados-con-mexico.
Consultado 11/11/2017, 21:00 horas.

El Universal 27/01/2017 en linea, en:
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/cartera/negocios/2017/01/27/
empresas-de-eu-en-mexico-llaman-evitar-polarizacion. Consultado el
15/11/2017, 19:00 horas.

Flores, Z. (2017). El Financiero 18/12/2017 En: http://www.elfinanciero.com.
mx/mundo/estos-son-los-cambios-principales-de-la-reforma-fiscal-de-eu.
html. Consultado el 10/01/2018, 22:00 horas.

Garcia, F. (22 de abril, 2016). Eklektikos.Liberty.me. de 2017, en linea https://
eklektikos.liberty.me/breve-historia-del-liberalismo-clasico/  Consultado
el 10/11/2017, 23:00 horas.

Gazol, A. (2016). Libre comercio: tratados y nuevo orden. Un balance. Economia
UNAM V.13, N. 38, México, may/ago, 2016.

Ghersi, E. (2004). El mito del neoliberalismo. En linea https://www.elcato.org/
el-mito-del-neoliberalismo. Consultado 12 /12/2017, 22:00 horas.

31



Gonzilez, A. (2017). La Jornada, 13 de diciembre de 2017.

Guillén, H. (2013). México: de la sustitucion de importaciones al nuevo modelo
economico. Comercio Exterior, V. 63, N. 4, julio y agosto de 2013.

Néjar, A. (2017). 5 propuestas de Trump para renegociar el NAFTA. BBC
Mundo en http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-40833540.
Consultado 14/11/17, 20:00 horas.

Organizaciéon Mundial del Comercio, En: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/
region_s/region_art24_s.htm. Consultado 13/11/2017, 23:00 horas.
Polanyi, K. (2003). La gran transformacion. Los origenes politicos y economicos
de nuestro tiempo. Fondo de Cuktura Econémica. México, Segunda

Edicién en espaiiol.

Sée, H. (1983). Origenes del capitalismo moderno. FCE, México D.F. Quinta
reimpresion.

Silva—Herzog, J. (1984). Documento-Carta de Intencién con el Fondo Monetario
Internacional. Comercio Exterior, version electrénica, en: https://revistas.
bancomext.gob.mx/rce/magazines/218/8/RCES.pdf

Tussle, D. (1997). La politica comercial en el marco de la Organizacion Mundial
de Comercio. Revista de la CEPAL, N. 62, pp. 117-163.

Vaivasuata (11 de marzo, 2014). Filosofia en http://diferenciaentre.info/
diferencia-entre-liberalismo-y-neoliberalismo/. Consultado el 10/11/2017,
23:00 horas.

Villalpando, P. (2004). La evolucion de la industria maquiladora en México
(UANL, FACPYA, InnOvaciOnes de NegOciOs UANL, Impreso en
México (ISSN 1665-9627). 1(2): 321-330, San Nicolds, N. L. México.

32



Los organismos reguladores del comercio
internacional

Juan Carlos Herndndez Gomez

Ulises Pérez Vdzquez
Introduccion

En un escenario global, en donde las economias de los distintos paises se
encuentran tan interconectadas, es necesaria la existencia de una estructura
juridico-econémica que permita y promueva el flujo adecuado de las operaciones
comerciales internacionales. EIl presente documento pretende analizar c6émo
operan algunos organismos internacionales en torno al comercio mundial,
en particular los siguientes: la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
la Organizacion de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD) y la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA); ademads, en torno
al sistema econdémico internacional y el regionalismo, el Banco Mundial (BM),
el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE) y el Foro de Cooperacién Econémica Asia-
Pacifico (APEC). Se hard mencién de dichos organismos en virtud de que, de
acuerdo con Muiioz (2014:305), “la globalizacién es la fase del capitalismo a
nivel mundial, caracterizada por la eliminacién de las fronteras econémicas”, en
consecuencia para el futuro licenciado en Comercio Exterior resulta imperante
conocer el funcionamiento de la estructura econdémica mundial.

En primer lugar, y como resultado de un acercamiento a la literatura existente

en torno al tema, se debe resaltar cémo surge esta estructura hegemonica y
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controladora del sistema econémico mundial, para lo cual es necesario remontarse
al intervalo entre la Primera y Segunda Guerra Mundial, tal como sefiala Quintana
(2010: 189), en el cual y derivado de una depresién econdmica, imperaban las
medidas proteccionistas de algunos paises, las cuales poco a poco se fueron
generalizando a través del incremento de aranceles, introduccién de controles
cuantitativos, entre otras medidas restrictivas del comercio mundial. Al término
de la Segunda Guerra Mundial resultaba ya imperioso reducir las restricciones al
comercio internacional.

Hacia 1946 la recién fundada Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
heredera de la mal lograda Sociedad de Naciones o también denominada Liga de
las Naciones, a través de su Consejo Econémico y Social (ECOSOC), emplaza
a celebrar una Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo, paralela a
la creacién de un comité que prepararia el campo para la instauracion de una
Organizacion Internacional de Comercio, la cual complementaria las actividades
del Fondo Monetario Internacional y del Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento, apenas creados un par de afios atrds. En un principio se buscaba
establecer una triada de organizaciones econdmicas internacionales con objetivos

econdmicos especificos:

a. El Fondo Monetario Internacional “para asegurar el orden y la estabilidad de
las transacciones financieras internacionales”.

b. El Banco Mundial “para promover la inversiéon”.

c. LaOrganizacién Internacional del Comercio (OIC) “con la finalidad de sentar
las reglas comerciales que facilitaran la liberalizacién comercial multilateral”
(Quintana, 2010: 190).

Sin embargo, la OIC nunca llegé a establecerse, a falta de la ratificacién de
todos sus miembros; en su lugar comenz6 a ejecutarse el Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT por sus siglas en inglés: General Agreemment on
Tariffs and Trade) que posteriormente se convertiria en la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC). Afios més tarde,en 1952 surgié la OMA como un organismo

intergubernamental encargado de mejorar el flujo de las mercancias através de los
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sistemas aduaneros de sus paises miembros (Organizacién Mundial de Aduanas,
2012). Por otro lado, tras las negociaciones que dieron origen a este acuerdo,
algunos paises, principalmente en desarrollo, “consideraban que tenfan poca
participacién en el acuerdo y que no resultaba de gran provecho para ellos, por lo
que en 1962 el ECOSOC realiza en 1964 la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) surgiendo asi dos organizaciones en
torno a los asuntos del comercio internacional” (Quintana 2010: v188), el GATT
como un organismo intergubernamental independiente de 1la ONU y la UNCTAD
como una agencia especializada de las Naciones Unidas.

En segundo lugar, es necesario distinguir la existencia de dos escenarios del
comercio internacional, tal y como sefnala Witker (2015: 27) se reconocen “el
multilateralismo, establecido por la OMC y sus acuerdos, y el regionalismo que
se caracteriza por abarcar distintos grados de integracién y que ademas la propia
OMC avala de acuerdo con la cldusula XXIV del GATT”. La relacién entre el
multilateralismo y el regionalismo es muy estrecha, tanto que se puede afirmar que
“el segundo representa una opcién secundaria a los beneficios y necesidades del
otro” (De la Reza, 2015: 187). Asi las cosas, el sistema multilateral surge, como
ya se menciond, con el sistema de las Naciones Unidas y demas instituciones de la
globalizacion, OMC, UNCTAD, OMA, FMI y BM, cuya principal caracteristica
es la cooperacion entre naciones. Por su parte, el regionalismo pretende formar
bloques comerciales y econdmicos que abarcan desde zonas de libre comercio
como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) hasta
uniones econémicas como la Unién Europea. Aunque también el regionalismo
puede presentarse como escenarios de cooperacion econdémico y politica como
el caso del Foro de Cooperacién Asia Pacifico (APEC) o la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), las cuales también serdn objeto
de estudio en el presente documento.

Cabe sefialar que el andlisis aqui realizado se orienta Unicamente a las
acciones que realizan en la praxis estos organismos internacionales, en torno al
comercio y el sistema econdmico mundial, las cuales son de interés para que el
profesional del comercio exterior comprenda el funcionamiento del mismo. Se
debe precisar también que el estudio no se aborda desde una perspectiva social

ni filoséfica, en donde sin duda el sistema ha recibido bastantes criticas, como
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el empobrecimiento de algunos sectores, aspectos relacionados con la sobreania
nacional (Diaz, 2008: 27), la necesidad de salarios bajos en algunos paises como
Meéxico, e incluso el alto grado de dependencia econdmica de algunos mercados,

por mencionar solo algunas de ellas.

El sistema multilateral de libre comercio

La participacion de México en estos foros econémicos internacionales ha sido
muy intensa en los ultimos afios, desde que ingres6 a los mismos a través de
decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), 6rgano
informativo oficial del Estado mexicano, a partir de lo cual colabora con estos

organismos internacionales, como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1. Ingreso de México a los organismos econémicos internacionales

Organismo internacional Ingreso de México
FMI DOF 31 de diciembre de 1945.
BM DOF 31 de diciembre de 1945.
OMC DOF 26 de agosto de 1986.
UNCTAD DOF 3 de marzo de 1982.
OCDE DOF 5 de julio de 1994.

Fuente: elaboracion propia con datos de Witker (2015: 27-69).

Es importante sefialar que los organismos internacionales mencionados
no trabajan de manera aislada o con rumbos variados, todos colaboran con la
finalidad de mantener un orden en el sistema econdmico a nivel mundial, incluso
trabajan de manera conjunta en determinadas situaciones y por mandato de sus
propios instrumentos juridicos que los crearon, por ejemplo, la OMC colabora
con la UNCTAD en la administracién del International Trade Center (ITC), el

cual trabaja con la comunidad empresarial en torno a la promocién del comercio
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y el desarrollo de las exportaciones, (OMC, 2017a). En este mismo orden de
ideas y por mandato del Acuerdo de Marrakech, instrumento juridico por el que
se crea la Organizacién Mundial del Comercio, en su articulo III numeral 5,
determina: “Con el fin de lograr una mayor coherencia en la formulacién de las
politicas econdmicas a escala mundial, la OMC cooperard, segiin proceda, con el
Fondo Monetario Internacional y con el Banco Interanacional de Reconstruccion
y Fomento y sus organismos conexos” (OMC, 2017b).

En este sentido, debe abordarse el término coherencia como aquel que
refleja la realidad en torno al disefio e implementacién de las politicas publicas
de un Estado, en donde, de acuerdo con estimaciones de la (OMC, 2004), la
interdependencia es real, tanto asi que la ineficiencia o el descuido en un dmbito
puede reducir la eficacia de las medidas que se adopten en otro, sin olvidar lo
sefialado por el Banco de México (2017: 18) al mencionar que “el objetivo de las
politicas publicas es contar con una economia que crezca mas rapido y de manera
sostenida”. Por ejemplo, imagine que un gobierno con la finalidad de percibir
mayores ingresos a través de incrementos a las cargas fiscales a las empresas,
obtiene por un lado los recursos necesarios para cumplir algunos de sus objetivos
en materia social, pero por el otro, menoscaba la competitividad de dichas
empresas, pues estas deberan absorber los tributos o trasladarlos al costo final
de sus productos, por lo cual resulta menos atractivo adquirirlos en comparacién
con otros y se limita de esa forma su participacion en el comercio internacional.

En una situacion anterior, un ajuste en la politica fiscal del Estado provocé un
desajuste en su politica comercial, que deberd resarcir mediante otros mecanismos,
con la finalidad de alcanzar uno de sus objetivos en materia social, la cual se
alej6 del cumplimiento de otros en materia econémica. En consecuencia, resulta
necesario proceder a describir, de manera general, las principales caracteristicas
y funciones de cada uno de los organismos mencionados anteriormente, a fin de
comprender su importancia en el sistema econémico mundial y en particular su

interrelacion con el comercio internacional.
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Organizacion Mundial del Comercio

La OMC tiene como finalidad principal eliminar-liberar el comercio, es decir, se
trata de la dnica organizacion internacional que establece las reglas que regulan
el comercio entre las naciones, de tal forma que este sea fluido y previsible.
Se constituye como un foro en donde los gobiernos de los Estados miembros
asisten a decidir el rumbo que se ha de seguir en torno a los temas comerciales,
ademds “se consituye como un 6rgano para solucionar todas aquellas diferencias
comerciales que surjan y finalmente busca que los paises en desarrollo se integren

a este escenario comercial internacional” (OMC, 2017c).
Antecedentes

Debe recordarse que desde 1947 existia un acuerdo sobre comercio, el GATT, que
ademds buscaba la creacién de un organismo internacional regulador del comercio
internacional, el cual nunca vio la luz; sin emabargo, el acuerdo mencionado
subsistié y permitié por mds de cuarenta afios que el sistema comercial
internacional se desarrollara. Sin embargo, con el pasar de los afios los actores
participantes consideraron la necesidad de establecer la tan anhelada institucién,
por lo que tras varias rondas de negociacion y al término de la celebracion de
la Ronda de Uruguay del GATT, que se llev6 a cabo de 1986 a 1993, los paises
miembros del acuerdo concluyeron en crear un organismo comercial muncial que
tuviera la tarea de continuar con las acciones realizadas al momento por el GATT,
pero con mayores facultades.

Al concluir la mencionada ronda, celebrada en Marrakech, Marruecos, se
firmo el acuerdo en la fecha del 14 de abril de 1994, mediante el cual formalmente
nacié la OMC la cual entrd en vigor el 1 de enero de 1995. Martinez (2006: 212-
213). Cabe destacar que el GATT de 1947 y el GATT de 1994 son juridicamente
distintos, lo cual queda plasmado en el cuarto parrafo del articulo II del Acuerdo
de Marrakech. Tal como refiere Witker (2011:72), el GATT constituia, por un
lado, “un acuerdo internacional regulador del comercio, y por el otro, un foro
de negociaciones comerciales”. Con el establecimiento de la OMC desapareci6
el GATT como organizacién, en virtud de que subsistié el acuerdo [GATT de
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1994], modificado y adicionado con diversos acuerdos; por ejemplo, en 1947
unicamente se contemplaba el comercio de mercancias y para 1994 la OMC
contemplaba ademads el comercio de servicios, asi como aspectos relativos a la
propiedad intelectual.

A continuacién en la tabla 2 se mencionan las rondas comerciales que se
suscitaron desde 1947 cuando se cred el GATT, hasta 1994, de donde emana la

OMC, asi como los temas que se abordaron en dichas reuniones.

Tabla 2. Rondas comerciales de negociacion del GATT

5 Lugar/ 3
Aiio L. Temas que se abordaron Paises
denominacion

1947 Ginebra Aspectos arancelarios. 23
1949 Annecy Aspectos arancelarios. 13
1951 Torquay Aspectos arancelarios. 38
1956 Ginebra Aspectos arancelarios. 26
1960- Ginebra )

i Aspectos arancelarios. 26
1961 (Ronda Dillon)
1964- Ginebra Aspectos arancelarios y 2

1967 (Ronda Kennedy) | regulaciones antidumping.

) Medidas arancelarias, regulaciones
1973- Ginebra

) no arancelarias y acuerdos relativos | 102
1979 (Ronda de Tokio)

al marco legal.

Ginebra Medidas arancelarias, regulaciones
1986 Marrakech no arancelarias, normas, servicios,
propiedad intelectual, solucion de 123

1994 Rond
(Ronda Uruguay) diferencias, textiles, agricultura,

creacion de la OMC, etcétera.

Fuente: tomado del sitio web de la OMC (2017d).
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Funciones

De manera general, y segin lo establecido en el articulo III del Acuerdo de
Marrakech (OMC, 2017b), se puede mencionar que las principales funciones de

la organizacién son las siguientes:

* Busca administrar y custodiar el funcionamiento de los acuerdos
comerciales de la OMC.

* Se establece como un foro para las negociaciones entre sus miembros, en
torno a sus relaciones comerciales.

e Trata de resolver las diferencias comerciales a través de su Organo de
Solucién de Diferencias.

 Supervisa las politicas comerciales nacionales mediante el Organo de
Examen de Politicas Comerciales.

* Trabaja en cooperacion con otras organizaciones internacionales.

Meéxico ha demostrado una participacion activa y constante en los diversos
foros de la OMC, solo por mencionar algunos aspectos, se puede sefialar su
participacién en el Organo de Solucién de Diferencias (OSD) en donde ha
actuado, de acuerdo con cifras de la OMC (2017h), en 24 casos como reclamante,
en 14 como demandado y en 83 como tercero involucrado. Ademds, cabe destacar
la notable labor del abogado mexicano Ricardo Ramirez Hernandez, quien del 1
de julio de 2009 al 30 de junio de 2017 se desempeiié como érbitro del Organo
de Apelacién del OSD de la OMC. Por otro lado, debe recordarse que durante
septiembre de 2003, México fue sede de la Quinta Conferencia Ministerial de la
OMC celebrada en Cancun, en donde se analizaron las negociaciones y avances
en torno al programa de Doha para el Desarrollo.

Con respecto de su estructura administrativa, la OMC esta integrada por
representantes de todos sus Estados miembros, quienes se reunen cada dos afios

y se organizan de la siguiente forma:

¢ Conferencia Ministerial.

* Consejo General.
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*  Comités que se derivan de los acuerdos multilaterales.

* Comités que se derivan de los acuerdos plurilateriales.

* Consejo del Comercio de Mercancias.

*  Consejo del Comercio de Servicios.

* Consejo de Aspectos de Propiedad Intelectual.

. Organo de Solucién de Diferencias.

Organo de Examen de Politicas Comerciales.

* Comité de Negociaciones Comerciales del Programa de Dohapara el
Desarrollo.

Cabe hacer mencién con respecto a los datos generales de la OMC, los cuales

se aprecian en la tabla 3.

Tabla 3. Datos generales de la Organizacion Mundial del Comercio

Edificio William Rappard.
Sede Calle Lausanne, 154.
Ginebra, Suiza.

Director. Roberto Acevedo (Portugal).

Numero de miembros. 159 miembros.

Presupuesto anual 2017. | 197,203,900 francos suizos.

Fuente: elaboracién propia con datos del sitio web de la OMC (2017e).

Por tltimo, en torno a la OMC, debe mencionarse la estructura juridica de

dicho organismo, o los también denominados acuerdos (Witker, 2011: 3-84).

e Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio [GATT 1994].
* Agricultura.

* Medidas sanitarias y fitosanitarias.

» Textiles y vestido [expird en 2005].

*  Obsticulos técnicos al comercio.
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e Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio (MIC).
*  Antidumping [articulo VI del GATT de 1994].

e Valoracion en aduana [articulo VII del GATT de 1994].

* Inspeccién previa a la expedicion.

* Normas de origen.

* Tramite de licencias de importacion.

* Subvenciones y medidas compensatorias.

e Salvaguardias.

e Acuerdo sobre facilitacion del comercio.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

Debe recordarse que la United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) surge como una agencia especializada de la Organizacién de las
Naciones Unidas en temas referentes al comercio y el desarrollo, pero con la
particularidad de aglomerar a paises en vias de desarrollo, o también denominados
menos adelantados. La UNCTAD colabora con la OMC en torno a la integracién
de los paises con tales caracteristicas en el sistema multilateral de comercio y en
la economia internacional.

La UNCTAD y la OMC realizan actividades conjuntas con la “finalidad de
fijar el camino, estrategias y procedimientos orientados a obtener oportunidades
de crecimiento econdmico interno, mediante conductas de comercio internacional
Optimas por parte de los paises mds avanzados en sus relaciones comerciales
con aquellos en vias de desarrollo” (Martinez, 2006: 187). Algunos ejemplos en
los cuales se puede apreciar la colaboracion de ambas instituciones en temas
relacionados con la apertura comercial, el incremento de la capacidad de
oferta exportable, el desarrollo de infraestructura relacionada con el comercio,
investigacion, desarrollo y de igual forma, asistencia técnica a los paises menos
adelantados, los encontramos en los siguientes:

Con respecto del fomento al comercio, la UNCTAD y la OMC colaboran en
el Marco Integrado (MI), el cual se establecié para ofrecer ayuda a los gobiernos

de los paises menos adelantados, con la finalidad de potencializar su capacidad
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comercial y el disefio de estrategias de alcance global. Asimismo, prestan
asistencia encaminada al andlisis de su capacidad de investigacion.

Mediante el Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP), en
coordinacién con el CCI, la OMC y la UNCTAD, se ofrece asesoria a paises
africanos principalmente, para la adecuada implementaciéon de su politica
comercial (OMC, 2017f).

Dentro de este marco de cooperacién para la asistencia, cabe sefialar que en
2012, México recibi6 por parte de la UNCTAD un informe sobre el desarrollo del
sector agricola,denominado Mexico’s Agriculture Development: perspectivas and
outlook, en el cual se hacen algunas recomendaciones a fin de mejorar el sector,
por ejemplo, que México utilice su politica comercial para el fortalecimiento
del sector agricola; que se trabaje hacia el fortalecimiento de la productividad
y la produccién agricola, con la finalidad de incrementar la competitividad y
la integracion del sector agricola en las cadenas de valor; que se incremente el
trabajo en torno al cumplimiento de los estdndares agricolas internacionales, asi
como las medidas no arancelarias que exigen otros mercados, a fin de incrementar
la calidad en el sector que le permita al pais tener una mayor presencia comercial
con productos de esta naturaleza en los mercados internacionales (United Nations
Conference on Trade and Development, 2013: 169-173).

Antecedentes

En el marco del decenio del desarrollo, 1961-1970, declarado por el ECOSOC,
el cual en su afan de lograr un trato justo para los paises en aquellos tiempos
denominados subdesarrollados, y con la finalidad de lograr que estos tuvieran
una mayor participacion alrededor del comercio internacional, que ya se gestaba
con una infraestructura mucho mayor a raiz de los acuerdos de Breton Woods, y
el establecimiento de instituciones como el BM, el FMI y el GATT, el ECOSOC
buscaba fortalecer este sistema y extenderlo mediante la integracién de un mayor
numero de naciones, lo cual contemplaba incluir aquellas que se encontraban en
el semillero de su desarrollo econémico.

La ONU, mediante dicho consejo, convoca en 1962 a una conferencia sobre

comercio y desarrollo, que tuvo lugar en 1964 en la ciudad de Ginebra, Suiza, lo
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cual result6 en la creacion de la UNCTAD. Cabe sefalar la activa participacién
de México en las diversas reuniones celebradas por este organismo, como prueba
basta resaltar su participacion en la preparacion del documento denominado
Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, aprobada en 1972
durante la reunién celebrada en Santiago de Chile, y en donde México “solicitaba
un trato mas equitativo y justo hacia los pafses menos desarrollados tanto en los
diversos foros comerciales asi como por parte de las naciones desarrolladas y
demads organismos internacionales”, tal como lo sefiala Martinez (2006:187-191).

Actualmente, se puede considerar que la UNCTAD es la tnica organizacién
de las Naciones Unidas encargada de atender los asuntos relacionados con el
comercio y el desarrollo, en virtud de que la OMC no se considera como parte
de la ONU sino como un organismo independiente. Los datos generales de la
UNCTAD se aprecian en la tabla 4.

Tabla 4. Datos generales de la UNCTAD

Sede Palais des Natios, 8-14. Av. De la
Paix, 1211 Ginebra, Suiza.
Secretario general. Mukhisa Kituyi (Kenia).
Niimero de miembros. 193 paises miembros.
Presupuesto anual 2016. 68 millones USD.

Fuente: elaboracién propia con datos de Naciones Unidas (2017) y UNCTAD (2017a).

Objetivos

De acuerdo con informacion obtenida de su sitio web (UNCTAD, 2017b), dicho

organismo busca:
* Ayudar a las naciones en vias de desarrollo a comprender las diferentes

opciones que tienen para abordar los desafios en materia comercial y en

torno al desarrollo econémico.
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* Lograr que las naciones en vias de desarrollo se integren de manera exitosa
al sistema de comercio internacional.

* Apoyar a las naciones en vias de desarrollo a diversificar sus economias
para hacerlas menos dependientes de los productos bdsicos.

* Atraer inversién a los paises en vias de desarrollo.

* Lograr que los paises en vias de desarrollo tengan un mayor acceso a las
tecnologias digitales.

*  Promover el emprendimiento y la innovacion.

* Ayudar a las empresas locales a integrarse en las cadenas de valor.

* Proteger a los consumidores del abuso.

* Reducir las barreras que limitan la competencia.

* Acelarar al flujo de mercancias a través de las fronteras.

Derivado del andlisis de los objetivos aqui mencionados, se debe resaltar
que dicha organizacion ha trabajado de manera constante, desde sus origenes,
para lograr que las naciones que se han visto menos favorecidas por el
comercio internacional, o que no han alcanzado el desarrollo econdmico de las
grandes potencias comerciales, se integren al sistema econémico y comercial
internacionales, mediante la asistencia técnica o de programas especificos. En
este sentido, se puede mencionar el programa COMPAL, del cual México ha sido
beneficiado.

Este programa que implementala UNCTAD através de su Secretaria de Asuntos
Econémicos, ofrece asesoria técnica en materia de politicas de competencia
y proteccién al consumidor a los siguientes pafses: Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Panam4, Uruguay, Pert, Reptiblica Dominicana y Paraguay. La asistencia técnica
que ofrece COMPAL “busca fortalecer las capacidades de los paises beneficiados
para el disefio e implementacién de la politica de competencia en sus mercados,
asi como incrementar el bienestar y la confianza de los consumidores en los
mercados tanto nacionales como regionales, con el fin de coadyuvar al desarrollo
sostenible” (UNCTAD, 2016).
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Fondo Monetario Internacional

De acuerdo con Mufioz (2014: 317-318), una de las principales caracteristicas
de este organismo es la promocion de la cooperacion internacional en asuntos
monetarios, de tal forma que se logre un mayor flujo comercial a través de la
capacidad productiva y la eliminacién de las restricciones monetarias que
dificulten el comercio mundial. También asesora y capacita a los gobiernos y sus

bancos centrales en el disefio y desarrollo de sistemas de contabilidad pubica.

Antecedentes

Tal como relata Martinez (2006: 180), durante julio de 1944, a la par de la creacién
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), se celebraba a iniciativa
del gobierno estadounidense, en la ciudad de Breton Woods, New Hampshire,
Estados Unidos de América, una conferencia monetaria y financiera a la cual
se dieron cita cuarenta y cuatro naciones. En dicha conferencia se establecié un
organismo financiero y monetario denominado Fondo Monetario Internacional,
cuya sede seria la ciudad de Washington, D.C. La vigencia de dicho organismo
se aplazd hasta la formal creacién de la ONU, de tal forma que se integrara como
parte de la misma. Entré en vigor el 27 de diciembre de 1945. Los datos generales

de este organismo se aprecian en la tabla 5.

Tabla 5. Datos generales del Fondo Monetario Internacional

700 19th Street, N.W., Washington, D.C
Estados Unidos

Sede

Director ejecutivo. Christine Lagarde.

Numero de miembros. | 189 miembros.

Presupuesto anual. 668000 millones USD.

Fuente: elaboracion propia con datos del sitio web del FMI (2016a).
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Objetivos
El FMI (2016a) persigue los siguientes propdsitos:

* Propicia la cooperacién monetaria internacional.

* Busca que se facilite la expansiéon y el crecimiento equilibrado del
comercio internacional.

*  Promueve la estabilidad cambiaria.

* Colabora para establecer un sistema multilateral de pagos.

* Otorga préstamos ocasionales a los miembros que tengan dificultades en

su balanza de pagos.

El Fondo Monetario Internacional y la Organizaciéon Mundial del
Comercio

Se puede decir que las acciones principales del FMI estdn orientadas hacia
la estabilidad del sistema monetario y financiero internacional mientras que
la OMC se centra en el sistema comercial internacional, sin embargo, ambos
organismos buscan conjuntamente avalar un sistema equilibrado de comercio y
pagos internacionales.

Ambas labores son complementarias en virtud de que se requiere, por un lado,
de un sistema financiero internacional estable que permita preservar un comercio
internacional avante y, por otro lado, un adecuado flujo del comercio mundial
favorece que no se presenten crisis financieras y ayuda a evitar el riesgo de
desequilibrios en los pagos (FMI, 2016b).

Banco Mundial
El Grupo Banco Mundial es una de las principales fuentes de financiamiento y
conocimiento para las naciones en desarrollo, busca reducir la pobreza y promueve

el desarrollo sostenible. Su misién es precisamente poner fin a la pobreza extrema

y reducir al 3% el porcentaje de personas en esta condicidn para 2030; ademads,

47



busca fomentar un aumento en los ingresos del 40% mas pobre de la poblacién
(Banco Mundial, 2017a). Los datos generales de este organismo se aprecian en
la tabla 6.

Tabla 6. Datos generales del Grupo Banco Mundial

1818 H Street, NW. Washington, DC
Sede
EE. UU.
Director gerente. Jim Yong Kim (Corea del Sur).
Numero de miembros. | 170 paises.
Presupuesto anual. 61 000 millones USD en préstamos.

Fuente: elaboracién propia con datos de Banco Mundial (2017a, 2017b).

Como ya se menciond, existe un mandato en el Acuerdo de Marraquesh que
establece la OMC, en donde se estipula que dicha organizacion debe colaborar de
manera cercana tanto con el FMI como con el BM, a fin de establecer un rumbo
adecuado en torno al disefio e implementacion de las politicas correspondientes
que contribuyan al logro de los objetivos que persigue la OMC, lo cual se vuelve
mads necesario en un escenario global interconectado.

Sé6lo resta mencionar que dicha colaboracion se encuentra plasmada en
numerosas declaraciones, acuerdos, informes anuales y decisiones ministeriales,
tomadas tanto en el marco de la OMC como del BM, pues la colaboracién es

mutua.

El grupo y sus objetivos

Acutualmente, el grupo BM desarrolla aproximadamente 12 mil proyectos
para alcanzar sus objetivos a través de las cinco instituciones que lo integran:

Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento; Asociacién Internacional

de Fomento; Corporacién Financiera Internacional; Organismo Multilateral de
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Garantia de Inversiones, y el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones. De acuerdo con la figura 1, cada una de dichas

instituciones tiene algunas funciones.

Figura 1. Instituciones del grupo del Banco Mundial

Organismo multilateral de garantia de
inversores (MIGA)

Promueve la inversién
extranjera directa de los

Centro intemacional de arreglo a diferencias patsce en desarrollo Banco Inf ional de R i6n y F 6
" O freco soguros contra riesgos anco Intemacional de Reconstruccién y Foment

relativas a inversores - (BIRF)

- Servicio sobre conciliacién y arbitraje para - Préstamo a gobiernos de paises de ingreso mediano
ayudar a resolver disputas sobre ¥ bajo

inversiones - Préstamos sin interés asi como donaciones a
< GRUPO DEL < gobiemos de los paises més pobres.
BANCO

¢ 4

Corporacién financiera intemacional (IFC) Asociacién Intemacional de
Reconstruccién y Fomento (AIF)

Financiamiento de inversores
Asesoramiento a empresas y - Instituto de desarrollo dedicado al
gobiemos sector primario

Fuente: elaboracion propia con datos de Mufioz (2014: 313-314).
La cooperacion regional en el entorno del comercio internacional
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

La OCDE es una organizacién de cooperacion internacional que busca coordinar
las politicas econémicas y sociales de sus paises miembros. Actia como un foro
en donde los representantes de cada pais que la integran debaten e intercambian
informacion, con la finalidad de armonizar sus politicas y asi contribuir al
crecimiento econdmico y coadyuvar al desarrollo tanto de los paises miembros
como de aquellos que no lo son.

Esta organizacidn conglomera a los paises de mds alto desarrollo econémico
en el mundo, tanto asi que sus miembros integran aproximadamente el 70% del

mercado mundial. En el desarrollo de sus actividades, los paises miembros actian
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bajo los principios de liberalizacién, no discriminacidn, trato nacional y trato
equivalente. Como resultado de sus reuniones y bajo los principios mencionados,
la OCDE publica constantemente informes, libros, estadisticas, materiales y
documentos de trabajo que contienen el andlisis de la situacién econémica de sus
miembros (Mufioz, 2014: 323-324).

Antecedentes

Como sefiala Trejo (2008: 247), este organismo tiene un vinculo en sus origenes
con la Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA), puesto que sus antecedentes
se remontan a 1947, cuando algunos paises europeos integrantes del Comité para
la Cooperacién Econémica Europea decidieron instaurar un grupo de estudio que
analizaria la posibilidad de crear una o mds uniones aduaneras con un arancel
externo comun, tomando como referencia los acuerdos del GATT. Hacia 1948,
dicho grupo establece dos comités: uno econémico y otro de asuntos aduaneros, el
primero representa el antecedente directo de lo que hoy es la OCDE y el segundo
se convirtié en el Consejo de Cooperacién Aduanera, que actualmente se conoce

como OMA. Los datos generales de este organismo se aprecian en la tabla 7.

Tabla 7. Datos generales de la OCDE

Sede Paris, Francia
Secretario general. José Angel Gurria (México).
Nuimero de miembros. 35 paises miembros.
Presupuesto anual. 370 millones de euros.

Fuente: elaboracidén propia con datos de la OCDE (2017).
Objetivos
Cabe resaltar que el principal objetivo de la OCDE es la promocién de politicas

que incrementen el bienestar econémico y social de las personas alrededor
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del mundo, para lo cual dicho foro permite que los paises debatan en torno a
sus experiencias y acciones que implementan en temas diversos, tales como
administracién publica; agricultura y alimentacién; asuntos sociales, migracién
y salud; ciencia y tecnologia; comercio; desarrollo; energia nuclear; finanzas e
inversién; desarrollo urbano, rural y regional; economia; impuestos; educacion;
industria y servicios; empleo; medio ambiente; energia y transporte (OCDE,
2017).
De acuerdo con Muioz, los principales objetivos de esta organizacion son:

“Realizar la mayor expansiéon posible de la economia y el empleo y un
progreso en el nivel de vid, manteniendo la estabilidad financiera y
contribuyendo al desarrollo de 1a economia mundial. Favorecer la expansion
del comercio mundial sobre una base multilateral y no discriminatoria.
Contribuir a una sana expansién econdmica de los paises en vias de
desarrollo econémico” (Mufioz, 2014: 324).

Al igual que otros organismos internacionales, para lograr el cumplimiento de
sus objetivos, la OCDE mantiene un estrecho contacto con otras instituciones, por
ejemplo, coopera activamente con la OMC de distintas formas, el director general
de la OMC acude constantemente a la reunion del Consejo de Ministros de la
OCDE, al foro de la OCDE, con la finalidad de debatir cuestiones econémicas y
comerciales. Incluso, la OMC utiliza mucha informacion obtenida de la OCDE
al momento de emitir sus informes en torno al examen de politicas comerciales
que realiza sobre sus miembros. Algunos de los temas en comiin para ambas
instituciones son: agricultura, subvenciones a la exportacion y créditos a la
exportacion (Martinez, 2006: 185; OMC, 2017g).

Conclusiones

Si bien la OMC resulta ser el principal organismo regulador del comercio
internacional, debe comprenderse el contexto en el cual surge, y que dio lugar a
la creacién de otros organismos, que incluso actualmente favorecen al logro de
los objetivos de la mencionada organizacion. Aquellos organismos econdémicos

que resultaron de la conferencia de Bretton Woods, el FMI y el BM, contribuyen
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en la esfera de un correcto disefio y aplicacion de la politica monetaria, cambiaria,
fiscal de una nacién, lo cual en su conjunto contribuye a una adecuada ejecucion
de su politica comercial, objeto de examen de la OMC.

Por otro lado, resulta evidente que para las naciones, mantener cierta estabilidad
en aquellos indicadores relacionados con su politica econdémica, les permitird ser
mads atractivos a la vista de los inversionistas y demds agentes econdmicos, €s
decir, un sistema de cambios estable, una inflacion controlada, tasas de interés
atractivas y una capacidad de pago aceptable, sumado por obvias razones a una
estabilidad politica y social, contribuird a que sus operaciones comerciales con el
exterior se mantengan constantes y contribuyan a cumplir sus objetivos que como
nacién se proponen en torno a elevar la calidad de vida de sus habitantes y elevar
el desarrollo econémico nacional.

Debe comprenderse que la participacion de los diversos organismos
reguladores del comercio internacional se realiza de manera conjunta, en busca
de una coherencia en el disefio y ejecucion de las politicas que le competen, asi
los paises, para gozar de los beneficios derivados de su participacion en el sistema
econdmico internacional, deben ajustar sus politicas a los pardmetros establecidos
por dichos organismos, lo cual nuestro pafs ha debido implementar en numerosas
ocasiones al formar parte de esta apertura a los mercados internacionales.

Con la finalidad de alcanzar sus objetivos propuestos de seguridad, justicia y
bienestar, el Estado mexicano, mediante sus distintos gobiernos durante mas de 20
afios, ha celebrado diversos pactos con paises y organismos internacionales, tanto
asi que actualmente cuenta con una vasta red de tratados y acuerdos comerciales
con el mundo, lo cual le ha demandado tener una participacién activa en las
acciones que emprenden los organismos aqui descritos, por eso resulta de suma
importancia que el futuro profesional del comercio exterior conozca, al menos de
manera general, cdmo surgieron, su integracién, y principalmente cuales son las
actividades que los organismos reguladores del comercio internacional realizan,
y de qué manera, a través del gobierno, se puede recurrir a estos para incrementar

la actividad exportadora de México.
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A la sombra del TLCAN: instrumentos
de fomento y desgravacion arancelaria
para los sectores empresariales
exportadores de México

Alan Eduardo Ruiz Ruiz
Introduccion

El objetivo de este estudio es analizar integralmente y a través del tiempo los
programas de fomento que dieron forma a las caracteristicas de la industria
maquiladora actual, bajo la autorizacién de la Secretaria de Economia, del
programa de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de
Exportacién IMMEX) en México, para comprender e identificar las posibilidades
del desarrollo de una manufactura y maquiladora propiamente nacional,
aprovechando el marco de las renegociaciones del TLCAN y la busqueda de
nuevos mercados a las exportaciones mexicanas.

Los programas de fomento y los instrumentos de desgravacion arancelaria,
que con el paso del tiempo México ha ido mejorando, en busca de una perfeccién
que permita un libre comercio y un ingreso extra a las arcas del pais, son fruto de
70 afios de experiencia (1947-2017) que pasaron desde una etapa proteccionista
hasta la liberacion casi total del comercio mexicano, tratando de cumplir con el
objetivo primordial de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC): la apertura

del comercio en beneficio de todos sus miembros.
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Se podra observar en este capitulo, la manera en que México ha buscado
desde siempre incentivar a la industria nacional, y se entenderd en una breve
retrospectiva histdrica, la evolucion de la industria mexicana y la bienvenida a
las empresas extranjeras, asi como la apuesta a la competitividad de la industria
nacional, sin la necesidad de agregar barreras al comercio, sino siempre buscando
una competencia sana que lejos de perjudicar al productor mexicano lo anime
a proveer a una industria que cada vez tiene mds influencia de empresas
transnacionales y multinacionales.

En un lapso de poco mds de veinte afios, México se ha vuelto un pais
proveedor mundial de productos terminados ensamblados y/o manufacturados,
aprovechando los beneficios de los tratados de libre comercio, y hoy mds que
nunca tiene ante si una oportunidad gigantesca de encontrar nuevos mercados,
acercarse a Latinoamérica, region que la fue abandonando mas y mds en tanto
crecia la dependencia comercial que ahora se tiene con los Estados Unidos.

Los planteamientos de la nueva administracién del gobierno proteccionista
de los Estados Unidos, invita a que los sectores empresariales mexicanos sean
valientes y salgan de su zona de confort, esto no implica necesariamente salir
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (en adelante TLCAN) sino
aprovechar la nueva relacién comercial con otros paises y los demds acuerdos

comerciales.

Introduccion a los programas de fomento de México, previa
injerencia del TLCAN

Enretrospectiva, Méxicotradicionalmente habia sido unaeconomia proteccionista,
motivado por la poca competencia durante la Segunda Guerra Mundial, periodo
en el que las grandes potencias estaban ocupadas en su industria armamentista.
Para 1947, el mundo necesitd de proveeduria y mano de obra, por lo que México
tratd de aprovechar este momento y formulé una politica de sustitucién de
importaciones (Guillén, 2013) en la que las barreras arancelarias y regulaciones,
asi como restricciones no arancelarias a la importacién, tomaron especial interés

para la proteccién de los mercados nacionales.
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Para el afo 1965, la industria maquiladora como la conocemos actualmente,
llegd a México (Villalpando, 2004). La economia mexicana venia de un periodo
en el que la politica de sustitucion de importaciones, desde finales de 1947, habia
generado completamente lo contrario: las importaciones aumentaron mucho
mds que las exportaciones y se cay6 en una dependencia importadora necesaria,
paraddjicamente, para el desarrollo de la industria nacional que buscaba el
gobierno mexicano (Villarreal, 1974), esto motivé la bisqueda de inversion
extranjera directa (IED) que inyectara dinero a las arcas empobrecidas del pais.

Durante la implementacion de la politica de sustitucién de importaciones, la
inflacién y el desempleo siguieron en aumento, la llegada de las maquiladoras
en 1966 significaron el inicio de la evolucién de la politica de comercio exterior
mexicano, pues se lograba amortiguar un poco la falta de trabajo y se impulsé el
desarrollo econémico de la frontera norte del pais. Tal fue el impacto, que en tan
solo 20 afios —entre 1960 y 1980—- los dias necesarios de trabajo para la compra
de una canasta bésica en México, disminuyeron de ocho a cinco dias laborales
(Gollas, 2003).

Parta finales de la década de los ochenta, México contaba con una industria
maquiladora madura, lo que supuso el disefio de un programa integral que
englobara el medio maquilador, ademads de incentivar el desarrollo de la industria
en México. Derivado de estas ideas se concluyé con la aprobacién en 1989 del
Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacion,
mediante el cual se permitia que el 20% de la produccién de la maquiladora se
pudiera vender en México (Gomez, 2004).

El decreto de 1989, mencionado en el parrafo anterior, representd un destino
atractivo para los inversionistas extranjeros, especialmente por la posibilidad
de vender el 20% de produccién en México, considerando que muchas de estas
mercancias no pagaban impuestos a la importacion, asi se comenzaba con los
cimientos del modelo de maquila que requeriria el TLCAN afios més tarde
(Gémez, 2004). México aprovechd de muy buena manera el escaparate que las
negociaciones del TLCAN le representd y le rindi6 frutos al atraer mas inversion
con la firma de este en 1992.

La economia en México en esa primera parte de la década de los noventa,

mostraba solvencia y una recuperacion acelerada después de las cadticas

59



devaluaciones presentadas durante los gobiernos de José Lopez Portillo y Miguel
de la Madrid, y que no frenaron a la industria maquiladora, pues si bien en ese
periodo de devaluacion se importaba caro, permitia al mismo tiempo exportar con
un buen margen de utilidad, y mds atn si se agregaban insumos nacionales a los
productos terminados de las maquiladoras, lo que al menos en teoria incentivaria
la proveeduria nacional y generaria una industria maquiladora de exportacion
competitiva, que influirfa positivamente a la industria nacional; sin embargo,
el crecimiento econémico en México en las tdltimas tres décadas ha sido bajo
(Calderén & Sanchez, 2012).

Hasta antes de 1990, los programas de fomento a la exportacion daban algunas
ventajas fiscales, como el certificado de promocién fiscal publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 6 de mayo de 1979; sin embargo, en México ya se
vislumbraba una explosidn en el sector maquilador, impulsado por ser uno de los
objetivos primordiales del gobierno de Carlos Salinas de Gortari segin su Plan de
Desarrollo Nacional 1988 a 1994, para lograrlo surgieron diversos instrumentos
de desgravacion, con la intencidn de impulsar las exportaciones no petroleras y
comenzar con una verdadera diversificacién de productos de exportacién y dejar
paulatinamente de depender de las exportaciones del petréleo.

La competitividad de la industria nacional debia de ser la 6ptima para la
eminente entrada al mundo de los tratados de libre comercio, pues supone un
reto a los productores nacionales producir con base en los costos internacionales,
mds teniendo competencia extranjera en su propio pais. Para incrementar esta
competitividad, el gobierno mexicano cred a partir de 1990 algunos programas
de apoyo, con base en el Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria
Magquiladora de Exportacion de 1989, del cual se cred el Decreto de Programas
de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacién (PITEX), el
Decreto para el Fomento y Operacion de las Empresas Altamente Exportadoras
(ALTEX), y posteriormente, el Decreto para el Establecimiento de Empresas de
Comercio Exterior (ECEX) .

Segtin el mismo decreto PITEX, el Gobierno de Carlos Salinas de Gortari
veia con gran optimismo como la importacidn temporal de insumos para producir
articulos de exportaciéon, podrian mejorar considerablemente la eficiencia

industrial de la planta productiva en beneficio del consumidor nacional, pues

60



se esperaba que al no frenar la inversion extranjera directa, se incentivaria la
competencia interna y eso generaria el abaratamiento de los precios de los
productos finales vendidos en México, principiando por las zonas fronterizas del
pais (Douglas & Hansen, 2003).

Este decreto permitia principalmente lo siguiente:

1. Materias primas, partes y componentes destinados totalmente a integrar
mercancias de exportacion.

2. Envases,empaques, contenedores y cajas de trailers destinados totalmente
a contener mercancias de exportacion.

3. Combustibles, lubricantes, materiales auxiliares, refacciones y equipo
que se consuman dentro del proceso productivo de la mercancia de
exportacion.

4. Maquinaria, equipo, instrumentos, moldes y herramental duradero,
destinado al proceso productivo y equipo para el manejo de materiales
relacionados directamente con los bienes de exportacion.

5. Aparatos, equipos y accesorios de investigacion, seguridad industrial,
control de calidad, comunicacién, capacitacion de personal, informaética,
y para la prevencion y control de la contaminacién ambiental y otros
vinculados con el proceso productivo de los bienes de exportacion.

En el caso de las empresas altamente exportadoras (ALTEX) se busco
promocionar las exportaciones de productos elaborados en México. Para los
exportadores indirectos, bastaba con demostrar que sus exportaciones eran el
equivalente al 50% de sus ventas totales, y los exportadores directos debian
demostrar exportaciones minimas anuales de tres millones de ddlares o bien si
la empresa no podia llegar a tal cantidad del valor de sus exportaciones, podia
también aplicar demostrando la exportacién minima de un millén de délares,
pero con el argumento de que esto representaba el 40% de sus ventas totales.

Finalmente, las empresas de comercio exterior (ECEX) cuyo decreto fue
disefiado con base en el Plan de Desarrollo Nacional 1994-2000, durante el
sexenio de Ernesto Zedillo, en donde se priorizaba promover el acceso de los

exportadores a financiamientos en condiciones de competencia nacional, en
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especial a las pequefas y medianas empresas. Las ECEX tenian como funcién
recolectar las mercancias de los productores nacionales y brindarles el servicio
de exportacion, actualmente estas empresas en México son las comercializadoras
modernas.

De las empresas PITEX, ALTEX y ECEX, naci6 posteriormente un programa
definitivo que unificaria de alguna manera los beneficios y obligaciones de estos
tres programas en un solo decreto, al cual mds tarde, el 1 de noviembre de 2006,
se le conoceria como Decreto para el Fomento de la Industria Manufacturera,
Magquiladora y de Servicios de Exportaciéon (IMMEX).

Empresas IMMEX, la conformacion definitiva de oportunidades
para las empresas exportadoras mexicanas y la economia de México

La oportunidad para el crecimiento de las empresas mexicanas exportadoras, si
bien no nace propiamente con el decreto IMMEX, si supone un punto de partida
paraentender el entorno actual de la industria en México, existen aproximadamente
en todo el pais cinco mil 56 empresas IMMEX, y han contribuido continuamente
con alrededor del 20% del Producto Interno Bruto de México en los dltimos afios,
cifra extremadamente importante considerando que en el pais existen casi cinco
millones de empresas correctamente establecidas en total.

Es necesario remarcar la importancia de la aportacion del PIB de la industria
maquiladora en México, considerando que de 1986 al segundo trimestre de 2017,
el promedio de crecimiento del pais ha sido un 2.34%, se observa un incremento
considerable en los periodos de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo, en los cuales se
obtuvieron crecimientos de 3.9% y 3.67%, respectivamente, gracias a la apertura
comercial que experimenté México entre 1988 y el afio 2000, tal como se muestra

en la siguiente tabla.
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Tabla 1. Variacion del PIB periodo 1986-2017

Variacion PIB, altimos seis sexenios
Porcentaje de
Sexenio Presidente crecimiento.,
PIB promedio
sexenal

1982-1988 Miguel de la Madrid 0.30%
1988-1994 Carlos Salinas de Gortari 3.90%
1994-2000 Ernesto Zedillo Ponce de Le6n 3.67%
2000-2006 Vicente Fox Quesada 2.13%
2006-2012 Felipe Calder6n Hinojosa 1.86%
2012-Actual Enrique Pefia Nieto 2.18%

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de México.

Para que las empresas IMMEX puedan sobrevivir sin TLCAN, tendrian que
cambiar su estrategia, para obtener una diversidad de inversién extranjera directa,
al buscar aprovechamientos comerciales con otros paises, que tengan el potencial
de exportar empresas maquiladoras a México, tales como China, Corea del Sur o
Japon, este dltimo absorbe el 4.7% de las exportaciones mexicanas.

Generalmente se entiende que el programa IMMEX se conformé para apoyar
a las empresas transnacionales en el pais y que se afianzaran las exportaciones
de empresas mexicanas vinculadas con corporativos extranjeros, principalmente
de Estados Unidos; sin embargo, se debe entender que el decreto IMMEX se
encuentra disefado para cualquier tipo de empresa exportadora en México,
independientemente del destino de sus productos terminados.

La oportunidad que representan para el pais las empresas IMMEX en México,
no solamente radica en explotar el poder exportador de las empresas en el pais, sino
también el movimiento de la economia interna del pais que estas proporcionan,

pues al menos en 2016 fueron generadoras de dos millones 547 mil empleos
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directos, el sueldo de estos trabajadores fueron absorbidos gracias al ingreso del
extranjero de 112 mil millones de pesos, tan solo en el semestre correspondiente
a enero-agosto de 2017.

A pesar del esfuerzo del perfeccionamiento de los programas de fomento,
existe una fuerte critica sobre el bajo crecimiento de México en la rama industrial
en los ultimos afios (Calderén & Sanchez, 2012), pues se considera que México
ha cedido su industria a las empresas extranjeras, y que programas como IMMEX
favorecen al conformismo de la industria nacional, y que sofoca la creacién de
una industria propia 100% mexicana, que ayude a solventar los problemas de
sobre importacién de materias primas y el reparto de las utilidades con empresas
extranjeras de los productos terminados exportados por México.

Aun asi, le alcanza a México para presentarse ante el mundo como unaeconomia
que avanza despacio, pero avanza, tal es asi que, con todo y su estancamiento
industrial, avanzo seis lugares en el ranking de competitividad mundial: de ser
en 2016 el nimero 57, ahora en 2017 ocupa el lugar 51. Bajo esta perspectiva,
estaria en el top 10 mundial de mejores economias, al proyectarse para el afio
2050 una séptima posicién, solo por debajo de Brasil, como la economia més
importante de América Latina (PWC, 2013).

Sin duda es necesario que las empresas mexicanas se desarrollen como
exportadoras, y que los programas de fomento y sus facilidades administrativas
y fiscales sigan vigentes, pero con la debida revisién del gobierno para evitar la
fuga de tributacion, es un modelo atractivo para los inversionistas extranjeros
que ven en México un trampolin de exportacién de sus productos terminados
hacia todo el mundo, situacién que México puede aprovechar para eliminar la

dependencia comercial con los Estados Unidos.

Panorama de las empresas IMMEX y las empresas exportadoras en
México, en el marco de la renegociacion del TLCAN

Meéxico se ha convertido en un pais exportador importante, concretamente su
éxito lo debe a partir de la liberalizacién de su mercado con la entrada al General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT) en 1985, lo cual le permitié posicionarse

como uno de los mayores exportadores, no solo de América Latina, sino de todo
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el mundo. A pesar de la desaceleracion en las exportaciones que para ese afio
se tenfa en AL, México, gracias a sus estrategias politicas y econdémicas, fue
la excepcién, pues de un crecimiento de 4.2% de exportaciones manufactureras
registrados en la década de los setenta, aument6 a un 13.2% en la década de los
afnos ochenta (Guillén, 2013).

Ademads,desde el 1 de enero de 1994, con la entrada en vigencia del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), terminé por orientar su mercado
de exportacion hacia Estados Unidos. Si bien de 1985 a 1993 las exportaciones
a los Estados Unidos representaban ya en promedio un 72% del total, para 1994
aument6 un 17.3% su dependencia comercial con ese pais (Herndndez, 2006).

No solamente la entrada en vigor del TLCAN marcé a México como pais
exportador ante el mundo, también su ingreso al GATT, a marchas forzadas
bajo la presion de Estados Unidos en la década de 1980 (Malpica, 2002). Estos
dos factores fueron determinantes en la nueva administracion y legislacion del
comercio exterior mexicano, pues dieron la pauta a la creacién, eliminacion y
modificacién de programas de fomento para incentivar la exportacion de las
empresas mexicanas, y con esto se daba la bienvenida determinante de la apertura
comercial al mundo.

En México, a partir de la aceleracion econdémica en las exportaciones de la
industria maquiladora y manufacturera, con la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), incluso mucho mds exportadora
que cualquier otra economia latinoamericana (Ibarra, 2016), se han creado
programas para incentivar el crecimiento de la industria nacional, y al mismo
tiempo captar inversidn extranjera directa que inyecte de oportunidades tanto
de empleo como financieras al pais, tal es el caso del Decreto de la Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacién, vigente desde el 1
de noviembre del 2006.

Los resultados actuales que se pueden apreciar con el fomento a las
exportaciones, con base en el referido decreto, ademds de los positivos
mencionados anteriormente (empleo, inversion extranjera directa, alta exportacion
de productos manufacturados o elaborados en México, etcétera) han generado una
alta dependencia de la industria de otros paises y la mexicana, parece haber caido

en un estado de conformismo sin desarrollarse a gran escala, solo algunas zonas
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en la republica han logrado destacar en industria propia o extranjera (Sdnchez,
2012). Mucho de esto se debe a que la alta demanda de mano de obra que ofrecen
las maquiladoras y manufactureras transnacionales en México (Ibarra, 2016)
ayudan a disimular la falta de industria mexicana que ha venido decayendo
decepcionantemente desde 1985 (Sédnchez, 2012) y que pone en un panorama
preocupante al pais con la renegociacion del TLCAN, pues no se han adoptado
medidas suficientes para sustituir las dependencias de importacion de insumos y
de capital para el funcionamiento de una industria nacional independiente (Ibarra,
2013).

Es necesario plantearse la pregunta: ;estaremos preparados ante una
liberacion gradual de dependencia de las industrias extranjeras en el marco de la
renegociacion del TLCAN? Si la industria maquiladora en México no produce su
propio capital, elimina automdaticamente las posibilidades de crear una industria
propia capaz de ser competitiva ante una guerra comercial, y peor atin, se quedaria
sin mds argumentos para defenderse en la renegociaciéon del TLCAN, mds que
ofrecer mano de obra a las industrias extranjeras (Ibarra, 2016) que facilmente
y con argumentos se encuentran planteando sus condicionantes unilateralmente.

Meéxico se encuentra ante un panorama politico, econdmico y social
complicado ante la renegociacion del TLCAN, pues ha llegado el momento en
que los Estados Unidos de América, al mando del presidente Donald Trump,
empiecen a reclamar la mano de obra que han cedido desde inicios de los afios
60, disminucién que se ha acentuado desde 1994 (De la Mora, 2017) con el
éxodo de la industria manufacturera y maquiladora de Estados Unidos a México,
principalmente motivados por los bajos salarios y el abaratamiento del costo de
produccién en México (Ibarra, 2016).
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Figura 2. Grafica que muestra el destino de las exportaciones mexicanas en
todo 2016

DESTINO DE EXPORTACIONES DE MEXICO

M Estados Unidos M Canadd M China Resto del Mundo

Fuente: Elaboraciéon propia con datos recuperados de:https:/atlas.media.mit.edu/en/profile/

country/mex.

Dentro de la estrategia del gobierno del presidente Trump para revertir el déficit
comercial que han mantenido los Estados Unidos con México, se encuentra una
serie de estimulos fiscales (Felices, 2016) que prometen animar a las empresas
extranjeras o estadounidenses a invertir en el mismo Estados Unidos, también
con el fin de recuperar esos empleos de manufactura y maquiladores perdidos
anteriormente, esto fue una de las promesas de campaia de Trump que maés
alarmé a México y Canadd, pues no les son del todo convenientes.

En el caso de México, claramente son visibles los efectos econOmicos con
la sola especulacion del actual gobierno de los Estados Unidos, pues cada vez
que Trump amenaza con llevarse empleos de México a Estados Unidos, la
inminente renegociacion del TLCAN vy las politicas proteccionistas del gobierno
estadounidense, la moneda mexicana se debilita por el temor de los inversionistas
a seguir invirtiendo en el pais, cuyo andlisis ha sido planteado desde un punto
de vista poco objetivo, pues mejorar la balanza comercial de Estados Unidos y
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reducir el déficit comercial con los paises del TLCAN, parece una tarea impractica
(De 1la Mora, 2017) esto si se soslayan los beneficios que el TLCAN ha traido
para Estados Unidos.

En este contexto, el gobierno del presidente Donald Trump parece haber
olvidado el objetivo original por el cual Estados Unidos firmé el Tratado de
Libre Comercio con México (y con Canadd), dicha nacién tiene una oportunidad
extraordinaria de mantener el acceso preferente a un mercado de mas de 100
millones de personas, permitiendo el libre comercio, y de paso restar poder a
China que amenaza con arrebatarle la hegemonia en el mercado latinoamericano
(Villarreal & Ferguson, 2017), tomando en cuenta que ese pais ya cuenta con
tratados de libre comercio con varios paises latinoamericanos.

El aparente desconocimiento en materia de comercio exterior del gobierno
estadounidense actual, ha pasado por alto que la gran mayoria de los productos
terminados maquilados o manufacturados en México, contienen una gran
cantidad de insumos de origen estadounidense (Villarreal & Ferguson, 2017)
muestra de que si bien en la Republica Mexicana se han concentrado trabajos
manufactureros, en Estados Unidos se han concentrado los corporativos y los
servicios principales, con alto valor agregado, para la re-venta de estos productos

terminados, lo cual representa un gana-gana para ambos paises.
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Figura 3. Grafica que muestra los paises de donde provienen las
importaciones a México

Origenes de las importaciones de México

M Estados Unidos M China
M Japdn 'Resto del mundo

Fuente: elaboracion propia con datos recuperados de:https://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/

mex.

La relacién econémica y politica entre Estados Unidos y México se ha
desgastado desde la llegada al poder de Donald Trump, incluso antes, desde la
retérica, cuando adn era candidato a la presidencia (Vazquez, 2017). Por una
parte, México llama “amenazas” a las ideas proteccionistas de Donald Trump,
y el gobierno estadounidense lo entiende como “prioridades”. Se pudiera pensar
por el actuar dubitativo del gobierno estadounidense que se siente comprometido
a cumplir con las promesas de campaiia de Trump, quien por convencimiento
real de que las propuestas de Trump son lo mejor para los intereses de los Estados
Unidos de América.

Ya desde un principio se tenia en consideracion al menos 12 puntos urgentes
para los primeros 10 dias de gobierno del presidente Trump, entre estos uno de
los mds importantes: la renegociacion del TLCAN (Véazquez, 2017), preocupante
para México en el 4mbito politico, debido a las elecciones de 2018, y para Canada
por el hecho de que Estados Unidos ha planteado que las disputas comerciales
se lleven a cabo en cdmaras de comercio de su propio pais, lo que constituye una
violacioén a los principios del TLCAN (Johnson, 2017).
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La priorizacién de la renegociacion del TLCAN, impulsada por la agenda de
los Estados Unidos bajo el argumento primordial de “proteger a los trabajadores
estadounidenses” (Kelly & Sprunt, 2016) no ha sido del toda positiva para México
y Canadd, debido a que Estados Unidos lleva el control de las negociaciones,
pues se encuentra totalmente consiente de que es el cliente en esta negociacion,
y se encuentra aprovechando al maximo esta premisa, por lo que el gobierno
mexicano ya vefa lo duro que seria la negociacién desde enero de 2017, fecha en
que el presidente Enrique Pefia Nieto declard sus cinco principios y diez objetivos
(Ortiz-Mena, 2017).

Tales objetivos y principios del presidente Pefia Nieto, ademas de hablar sobre
temas migratorios, abarca también en el punto sexto especifico, el mantenimiento
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, incrementando las
exportaciones con Canadd y Estados Unidos en una sana competencia (Ortiz-
Mena, 2017) para contrarrestar el efecto de las politicas proteccionistas de Trump
e intentar salvar el camino de la reforma energética y la cadena de suministro
que esto representa para el sector maquilador y manufacturero del pais (Vargas,
2015).

En el mismo sentido energético, que si bien pareciera no tener relevancia
en el tema de la industria manufacturera y maquiladora, se trata de un arma a
favor de México que puede utilizar para la renegociacion del TLCAN, pues las
exportaciones de gas natural de Estados Unidos a México, han tenido un aumento
considerable y se estima que sigan en el mismo tenor al menos hasta 2019 (Russo,
2017).

De aqui que pudiera servir como uno de muchos temas de contrapeso y que
ejerzan presion al gobierno estadounidense; sin embargo, si la renegociacién
falla, no seria tan catastréfico para México en el largo plazo, pues se obligaria
a trabajar su propia infraestructura para la extraccién y completa explotacion de
sus recursos energéticos (Russo, 2017), ejemplo que seguiria la maquila, y en si
la industria mexicana.

La renegociacion del TLCAN no es algo que solo preocupe a los tres paises
involucrados, incluso se encuentra en la mira de muchos otros paises que se ven
afectados directa o indirectamente,que yahan empezado arealizar sus predicciones

y ordenando sus economias en visperas de la renegociacién, principalmente los
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paises asidticos, observadores mudos en busca de oportunidades de inversion, para
México esto representa nuevos mercados que pudieran suplantar la dependencia
econdmica que tiene con Estados Unidos. (Okamoto & Kobayashi, 2017).

Conclusion

Independientemente de las posturas politicas en la renegociacién del TLCAN, el
comercio mexicano ha demostrado que tiene los medios suficientes para subsistir
con o sin TLCAN, pues es un pafs que ha tenido que aprender con el paso del
tiempo a diversificar su economia, tanto por la gran variedad de productos que
produce como por los que ademds exporta, también demuestra esa diversificacién
con la gran cantidad de acuerdos comerciales que mantiene y que le abre la puerta
del libre comercio a un total de 46 paises.

México se encuentra ante un abanico de oportunidades que le pueden ser
benéficas si aprovecha su industria ya existente, y aumenta su competitividad
interna incentivando la creacion de empresas nacionales que reditien un alto
valor agregado, es decir, dar un paso mds hacia el modernismo industrial sin dejar
de percibir la inversion extranjera directa, pero creando una cultura de consumo
interno, de lo hecho en México.

Hace falta entonces una generacién del sacrificio, aquella que reconozca la
fortaleza de la economia mexicana, y que sin importar el costo que actualmente
tienen los productos nacionales frente a los extranjeros, comercializados en el
pais, se decidan por consumir el producto nacional, pues es la manera de iniciar
a incrementar la produccion, capital, empresa y empleo 100% mexicanos, esto
incentivaria el crecimiento y el desarrollo econdmico de México a gran escala,
tal como ha sucedido con algunos paises asidticos como Japén y Corea del Sur.

Se debe entender que la posicidn actual de México ante los Estados Unidos es
producto de varias décadas de conformismo y de entreguismo comercial, y que los
esfuerzos por mejorar los programas internos en el sector industrial maquilador,
han sido dispuestos para los inversionistas extranjeros. Aun hay trabas para los
empresarios mexicanos que se aventuran al comercio exterior, pero las esperanzas
del pais ahora recaen en las nuevas generaciones, esas educadas en la era del libre

comercio y que serdn las encargadas de continuar o corregir el futuro del pais.
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Estrategias para la elaboracion y
presentacion de un precio competitivo de
exportacion

Ulises Pérez Vazquez

Juan Carlos Herndndez Gomez
Introduccion

El presente capitulo tiene por objeto mostrar de una forma clara y dindmica la
forma en que se estructura, se determina y se presenta el precio de un producto
para su exportacion, tomando en cuenta las diferentes técnicas que se pueden
utilizar para dicha actividad; se busca que el lector pueda utilizar las herramientas
requeridas para hacer este trabajo de una manera eficiente y al mismo tiempo
generar un resultado competitivo para el mercado internacional al cual va dirigido.

La elaboracién de un precio de exportacion es una actividad de suma importancia
paralas empresas que desean presentar un producto aun nuevo mercado internacional,
ya que el precio terminar4 siendo una carta de presentacion para sus posibles clientes,
lo cual puede generar el éxito o fracaso en la incursién del producto al mercado
extranjero, por esto debe generarse una oferta atractiva para ellos.

En la actualidad y debido a la alta competitividad de los mercados, es necesario
que los expertos en comercio exterior conozcan y dominen la metodologia requerida
para la construccion de un precio competitivo, por esto se presenta una recopilacion
de diferentes autores, con la finalidad de tener en un solo documento todos los

elementos necesarios para dicha actividad y poder desempefiar un mejor trabajo.
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La estructura de este capitulo consta de los siguientes temas: Técnicas de
fijacién de precios de exportaciéon Costing y Pricing; Incoterms, antecedentes
y uso, y Elaboracién de una cotizacién internacional. En cada apartado se
desarrollardn los subtemas necesarios para poder dar un entendimiento mds claro
y preciso al tema central, que se presentard de una forma préctica por medio de

ejemplos y diagramas que faciliten la comprension del contenido.

Técnicas de fijacion de precios de exportacion

Para poder abordar las técnicas de fijacién de precios de exportacién y los
elementos que intervienen en estas, es necesario primero definir qué es un precio

y cudl es la importancia del mismo, para lo cual se presenta el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Definicion de precio

“El precio es la cantidad de dinero que se cobra
por un producto o un servicio. En términos
Kotler y Armstrong mads generales, el precio es la suma de todos
(2013). los valores a los que renuncian los clientes para
obtener los beneficios de tener o utilizar un

producto o servicio”.

“El precio es la cantidad de dinero u otros
Stanton, Etzel y Walker

elementos de utilidad que se necesitan para
(2007)

adquirir un producto”.

“El precio es un elemento de la mezcla de
mercadotecnia que genera ingresos y representa

i i un instrumento importante ante la competencia.
Czinkota y Ronkainen

Al mismo tiempo, precio representa una forma en
(2007)

como la empresa se comunica con el consumidor,
déndole un elemento para la evaluacion de la

oferta”.

Fuente: elaboracién propia.
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De acuerdo con los autores mostrados, se puede concluir que el precio es el
dinero que se requiere para obtener un bien o servicio, funge como un elemento
estratégico ante la competencia y como una carta de presentacion ante los clientes
que desean satisfacer una necesidad o deseo. Este concepto no varia mucho de la
interpretacion de un precio de exportacion, ya que al final lo tnico que varia son
las consideraciones del mercado externo y los gastos de exportacion que deben
tomarse en cuenta para su elaboracién, por lo cual se entenderd que al referirse a
precio se estd considerando el precio de exportacion de un producto.

De acuerdo con ProMéxico (2010) es necesario considerar tres elementos
basicos que tienen influencia en la formacién del precio: la empresa y su
producto, el mercado al cual van dirigido y la logistica internacional. Esto pone
en manifiesto que el entorno de exportacion es diferente al del mercado nacional,
por lo cual es de vital importancia considerar las particularidades del mismo.

Dado estas circunstancias especificas y los elementos intervinientes dentro de
la fijacién de un precio de exportacidn, surge el concepto de Estrategia Comercial
de Exportaciéon (ECE) conforme a lo que menciona Bancomext (2002), es
un enfoque que permite a las empresas la seleccion de un producto para su
exportacion y las adecuaciones requeridas, la fijacién de un precio de exportacion,
la seleccion de un mercado y los canales de distribucién necesarios, la eleccién
de los clientes potenciales y la forma como se llevard a cabo la promocién del
producto. Esta actividad debe buscar no solo penetrar un mercado extranjero,
sino un posicionamiento a largo plazo, generando una mayor rentabilidad de la
actividad exportadora, por lo cual esta estrategia deberd aplicarse durante todo
el proceso de exportacion. La ECE estd conformada por dos elementos de la

mercadotecnia, los cuales se explican en el cuadro 2.
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Cuadro 2. Elementos de la estrategia comercial de exportacion

( 1
Estrategia Comercial de Exportacién
(. J
( A ( 1\
Estrategia competitiva Mezcla de Mercadotecnia
N J N J
4 N\ )
- Producto a exportar
- Compite en un mercado de bajo - Canal de distribucion
precio - Promoci6n del Producto
- Compite en un mercado selecto - Servicio a ofrecer
- Precio de exportacion

- NG J

Fuente: elaboracién propia con datos de Bancomext (2002).

Como se puede notar, por un lado, se busca el objetivo comercial que la
empresa persigue al determinar la forma en que desea competir; por otro lado, las
herramientas que le servirdn para el posicionamiento del producto en el mercado,
conformadas en general por los cuatro elementos de la mezcla de mercadotecnia:
producto, precio, plaza y promocién.

Los siguientes elementos que deben tomarse en cuenta en la estructuracién de
un precio de exportacion, son las técnicas para la fijacion del mismo, las cuales
de acuerdo con ProMéxico (2010), dependen de tres elementos: el andlisis del
mercado, la competencia y el nivel de costos de la empresa. Dichos elementos dan
origen a tres politicas para la fijacién de precios, las cuales estdn orientadas por los
costos, el mercado o la competencia, dos de estos elementos estdn determinados
por factores externos a la compaiia, mientras que el otro estd determinado por
factores internos, lo que da origen a las dos técnicas para la fijacién del precio
de exportacién Costing y Pricing. Para un mejor entendimiento se presenta el

siguiente diagrama:
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Figura 1. Técnicas de fijacion de precios de exportacion

N\ [ —
B o . .y .
S E Nivel de costosde la  [*Determinacion de precios )
5 = _< empresa. orientada por costos. Costing
=
L\ R,
) e /ﬁ
Situacion de los o .
competidores en *Determiancion de precios
cuanto a precio y orientada por el mercado.
% comercializacion.
g -
m — Pricing
=
£ 4
=
Anélisis global del *Determinacion de precios
mercado. orientada por el mercado.
—_ J L\ -/

Fuente: elaboracion propia con datos de ProMéxico (2010).

Costing

El Costing es una técnica de fijacién de precios que considera los elementos
internos de la compaiiia, especificamente los relacionados con los costos, Alvarez
(2013) menciona que es una estrategia muy utilizada, ya que consiste en solo
determinar los costos totales por producto, agregarle una utilidad deseada y asf se
obtiene el precio de venta, mientras que para el precio de exportacién se utiliza
el precio puesto en planta, el cual ya contempla la utilidad y se van sumando
los costos inherentes a la logistica de exportacion del producto, esto de acuerdo
con los términos de negociacién acordados y el lugar donde se depositard la
mercancia.

La principal ventaja que tiene esta técnica de fijacién de precios radica en
la facilidad para obtener la informacién necesaria a fin de estructurar el precio,
ya que solo depende del conocimiento de los diferentes costos que intervienen,
desde la elaboracion y la transformacién del producto, hasta hacerlo llegar al

consumidor final.
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Por otra parte, la principal desventaja radica en una mala fijacién del precio, lo
que puede generar que se entre con un precio mucho menor al de la competencia,
lo que significa que no se obtendria el nivel de ganancias idéneo, o que genere
una mala imagen por percepcién de mala calidad ante el consumidor; o por el
otro lado, que el precio sea muy elevado y no sea atractivo para el cliente ni

competitivo en el mercado.
Pricing

Esta técnica representa un retroceso en cuanto a la forma de la estructuracién
del precio, lo cual implica un conocimiento previo sobre el precio que tiene el
producto en el mercado objetivo, ya sea dado por la competencia o la intensidad
de la demanda. Alvarez (2013) explica que el método a seguir para el uso de
esta técnica radica simplemente en utilizar el precio dado por el mercado en
el pais destino y a este ir restdndole los costos de logistica internacional para
tener un precio comparado con el precio puesto en fébrica, el cual le permitira al
empresario evaluar la disparidad que existe entre ambos y asi poder determinar
la estrategia a utilizar, al mismo tiempo que le deja saber la utilidad real que el
mercado internacional le da a su producto.

La principal ventaja de esta técnica de fijacion de precio es la claridad que
le da al empresario en la toma de decisiones, ya que podra decidir si la oferta
exportable sigue una estrategia de liderazgo en costos o de diferenciacién.

Por otro lado, la desventaja o el inconveniente que se puede generar al utilizar
esta técnica, solo estd relacionada con la investigacion necesaria para determinar
el precio base en pais destino y asi poder llevar a cabo el retroceso de los costos de
logistica internacional. A continuacién se presenta un ejemplo de cémo funcionan

dichas técnicas de fijacion de precios de exportacion.
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Figura 2. Costing y Pricing

Costing
. Costos de :
Costos ias Precio Pl Precio en
Totales por » gnhdadi B) | Puesto en . IL(t)gl stica . Pais
Producto esea Fabrica = errlgilcm Destino
$25 e $5 = $30 o $12 = $42
Costos Precio Costos de Precio del
Utilidad Logistica Mercado
Permitida . Tlgrt?){descrzgr . P;:;gc:n . Internacio . en Pais
nal Destino
$3 = $25 — $28 = $12 — $40
Pricing |

Fuente: elaboracion propia.

Como se puede notar, el uso en el ejemplo anterior de la técnica de Pricing es
de mucha utilidad, ya que permite tener més claro el posicionamiento del precio
en el mercado al cual va dirigido, esto lleva a una mejor forma de estructurar
las politicas de precio y venta que la compaiiia puede implementar para ser mds
eficiente. En otro escenario menos favorable, el Pricing puede dar una mejor
perspectiva, ya que la compaiiia tiene la oportunidad de saber si no es competitiva
o buscar alternativas para disminuir sus costos, o en caso mds extremo, declinar
la incursion al mercado y buscar una mejor opcion.

En general, ambas técnicas utilizadas a la par, pueden potencializar los
resultados de €xito de la compaiifa al entrar a un mercado internacional, el reto
para los empresarios y especialistas en comercio exterior es la realizacion de un
buen analisis de costo, al mismo tiempo que se hace un retroceso de precio para
tener una visiéon mds completa del nivel de competitividad que el producto que la

compaiiia pretende lanzar al mercado tiene.
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El uso de Incoterms en la fijacion de precio de exportacion

Como se menciond en el apartado anterior, una parte importante que interviene
en la fijacién de un precio de exportacion tiene que ver con los costos de logistica
internacional a los cuales estd sujeta la mercancia. Esta actividad no consiste
simplemente en sumar las erogaciones de logistica, ya que es necesario determinar
qué costos y responsabilidades corresponden a cada uno de los integrantes de
la transaccién internacional, vendedor y comprador. Asi, surgen en un esfuerzo
internacional por homologar términos que se limiten a la determinacidon de
los derechos y responsabilidades, a los que son acreedores los exportadores e
importadores de bienes, esto de acuerdo con el lugar pactado para la entrega de
las mercancias.

De esta necesidad por determinar lineamientos generales en las transacciones
internacionales surgen los Incoterms, publicados por primera vez en 1936 por
parte de la Cdmara de Comercio Internacional. Dichos términos de comercio
internacional han tenido una evolucién importante en los dltimos 80 afios, a
continuacion se presenta una breve cronologia con los eventos mas importantes
de dichos términos.

Cuadro 3. Evolucion de los Incoterms

Afio Evento
1812 Surge el primer antecedente de un término de comercio en las
cortes britanicas.
1919 Se funda en Paris, Francia, la Camara de Comercio Internacional

(CCD).

1936 La CCI crea la primera version de los Incoterms.

1953 Se da la primera revision de las Reglas Incoterms, de lo cual
surgen tres nuevos términos para transporte no maritimo.

Se realiza la tercera revision de las Reglas Incoterms, en la cual
1967 se adhieren dos términos nuevos referentes a la entrega de la

mercancia en la frontera.
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Hay un avance en el transporte aéreo y, por ende, en los términos
1974 utilizados para este tipo de transporte, del cual surge el término
FOB Airport, el cual hace la especificaciéon de dejar la mercancia

sobre el medio de transporte aéreo.

En esta revision se toma en cuenta el incremento del uso de
1980 contenedores, lo que da origen al término FCA, que hace la

referencia a dejar la mercancia en un patio de contenedores.

Se realiza una quinta revision, la cual fue completa y en ella se

1990
eliminan términos especificos por transporte.
Hay una modificacién importante para el despacho de aduana de
2000 las mercancias, dicha modificacion responde a la forma en que la
mayoria de las autoridades aduaneras abordaban los problemas
registrados en esta actividad.
2010 Es la edicion més reciente de las reglas hasta la fecha, la cual se

consolida en 11 términos, divididos en cuatro grupos.

Fuente: elaboracién propia con datos de la Cdmara de Comercio Internacional (2017).

Dicha evolucién se ha dado frente a los cambios en el campo del comercio
exterior, lo cual responde a necesidades especificas en cada una de las revisiones,
siendo las tdltimas cuatro actualizaciones al cambio de década. Por la dindmica
mostrada, la siguiente modificacién estd programada para su presentacion en el
afio 2020, tomando en cuenta dos afios de trabajo de recopilacién de informacién
para la evaluacion correcta de los términos y poder asi presentar una actualizacién
que haga frente a los cambios en los negocios internacionales y la operatividad
del mismo.

Como se menciond, las reglas Incoterms vigentes son las de la revision de
2010, las cuales estdn constituidas por once términos de comercio internacional,
presentados a continuacién con sus siglas, el término en espafiol y en inglés es

con la finalidad de facilitar su aprendizaje.
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Figura 3. Incoterms 2010.

p
Grupo * En fabrica )
E { L EXW * Ex Works )
= > §
FCA * Franco tra}nsportlsta
L * Free Carrier )
( 1
Grupo _| FAS * Franco al costado del buque
F L » Free Alongside Ship )
( N
* Franco a bordo
L FOE * Free On Board )
— 7
* Transporte pagado hasta )
L CFT * Carriage Paid To )
-
* Coste y flete )
CFR :
Gupo | \ Cost and Freight )
( A
C * Transporte y seguro pagados hasta
CIP . .
L * Carriage and Insurance Paid to )
( N
CIF  Coste, seguro y flete
L * Cost, Insurance and Freight )
= > §
DAT . Entfegada en Term.lnaI
L * Delivered At Terminal )
( 1
Grupo _| DAP  Entregada en el lugar convenido
D L * Delivered At Place )
4
DDP * Entregada. Derechos pagados )
L * Delivered Duty Paid )

Fuente: elaboracion propia con datos de Afi (2017).

Como se muestra en la figura anterior, cada una de las reglas tiene
sus particularidades, y en conjunto van especificando y transmitiendo las
responsabilidades y costos que cadaunade las participantes asume en la transaccién
internacional. Dentro de la Guia Afi (2017) se menciona que también es necesario

considerar: las responsabilidades aduaneras, el lugar de entrega, las maniobras de
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carga y descarga de la mercancia, y la transicidn de las responsabilidades, al igual
que el tipo de transporte que se utilizard, ya que esta version de los Incoterms se
divide en dos grupos: por un lado, estén los exclusivos para transporte maritimo,
y por otro los que se pueden utilizar para transporte multimodal. Esta divisién
facilita el aprendizaje de las reglas, ya que hay cuestiones similares en los costos

y responsabilidades y tinicamente varfa el transporte utilizado.

Figura 4. Costos y responsabilidades de los Incoterms 2010

0 Transporte maritimo Generales Transporte multimodal ,:Il]:.
0| | El vendedor entrega la mercancia en su Minimas obligaciones para el N\
b | | fbrica, sin el despacho de exportacion, EXW exportador y mayores costos y riesgos 0
1 ni las manobras de carga. para el importador. b
i El rtad 1
! El exportado entrega la Expo , ?r pofie
g i mercancia lista para su 1

mercancia a un costado
a ) FAS descargue en el lugar .
. del buque y realiza los ido 1 1
. tramites de exportacion. SOmvE : e
1 mercancia en el g
0
_ s transportt del g
n importador dentro de sus
e | | El exportador entrega la ) . c
ia sobre el instalaciones.
b mercanma‘ ot FOB En ambos casos, el i
buque designado por el
. exportador cumple con
E importador. L ]
§ la documentacion para la
p exportacion. n
El exportador paga el
0 El rtad el €
¢ | | transporte maritimo CFR - CPT e"pnm e, 1
transporte internacional.
t internacional. 5
a | | Elexportador paga el El exportador paga el
d seguro maritimo seguro internacional,
o | | internacional, pero el CIF = CIP pero el riesgo no es I
1 L riesgo no es transferido transferido hasta el lugar
\/ hasta el lugar acordado. acordado. m
La terminal puede Iqui 11
EE:' Se realiza la descarga en la terminal : pu. SRR m‘fe .E’ m—
. DAT almacén, terminal carretera, ferroviaria
convenida. .
o aérea.

Dependiendo donde se realice la entrega

El exportador paga el transporte en pais de la mereancia, las maniobras de carga

destino. Bz y descarga dependeran del exportador o
importador.

El exportador correo con los tramites de g El exportador entrega la mercancia

importacién de la mercancia. descargada en el lugar convenido.

Fuente: elaboracién propia con datos de Afi (2017).
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La figura anterior muestra que las reglas Incoterms son una consecuencia
l6gica de responsabilidades y costos, lo cual implica que conforme el exportador
va adquiriendo obligaciones, el importador las va perdiendo y viceversa, lo cual
facilita su aprendizaje y aplicacion, si se tiene clara la jerarquia, o el orden que
dichas reglas lleva.

Esta revision permite ver la importancia y el impacto que tienen las Reglas
Incoterms en la fijacion de un precio de exportacion, debido a que de acuerdo con
el término que hayan pactado el exportado y el importador, serdn los costos de
logistica que se agregarédn al precio del producto, esto ocasionard una variacién
determinada por el lugar pactado donde se dejara la mercancia.

Esta variacion quedard de manifiesto y serd més notable en el siguiente apartado,
donde se elabora e integra una cotizacion, generando diferentes propuestas de precio

de exportacion de acuerdo con los términos de comercio acordados por las partes.
Transporte internacional

Dentro del apartado anterior se menciona cdmo los Incoterms influyen en la
propuesta del precio de exportacién, debido a los costos que cada una de las partes
intervinientes absorbe. En este apartado se hard una breve acotacién sobre la
influencia del transporte, los tipos y las principales empresas que tienen actividad
en México.

Maubert (2009) menciona que la eleccién del tipo de transporte es una decision
que debe tomarse con base en varios factores que influyen en la entrega de la
mercancia, ya que es necesario tomar en cuenta itinerarios, frecuencia de salidas,
costos, si los servicios son regulares, tiempos de traslado, entre otros; por lo
cual se concluye que esta decision debe ser a través de una evaluacion del costo
de oportunidad que cada uno de los factores junto con las empresas y tipos de
transporte ofrecen.

Hay diferentes tipos de transporte utilizados en la logistica internacional, estos
son seleccionados de acuerdo con las diversas variables: costos, distancias, tiempos,
naturaleza de la mercancia y servicios disponibles en los paises, tanto de origen
como de destino. Por esto, en la figura 1.5 se muestra una clasificacién de los tipos

de transporte.
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Figura 5. Clasificacion de los transportes internacionales

( ~N
* Autotransporte (Camiones, pipas, trailers)
Emmeste ¢ Ferrocarril (Vagones de distintos tipos)
-
( e Lacustrey Fluvial
Acuaticos * Maritimo (Servicio: altura, cabotaje regular y
L tramps)
>
Aéreo ¢ Considerar las especificacionesen la forma de
transporte de mercancias (espacios y embalaje)
G
( N
Ductal * Fluidos y gases
\_ J
( )
Multimodal * Piggy-back
\_ /

Fuente: elaboracion propia con datos de Garcia (2004).

Por ultimo, en este apartado se presenta un catdlogo con algunas de las
empresas transportistas mas representativas en México, con la finalidad de tener
una vision general de las compaiiias que realizan esta labor, esto dividido por tipo
de transporte.
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Cuadro 4. Empresas transportistas en México

Autotransporte Ferroviario Maritimo Aéreo
Autolineas Ferromex/ APL de México Fastpaq by
Mexicanas Ferrosur CSAV México Aeromar
(ALMEX) Ferrovalle CMA CGB Aeroméxico Cargo
Autotransportes KCSM Meéxico Aerounién
Cuauhtémoc Ferrocarril Hianjin Shipping MasAir
RAME Coahuila México AmeriJet
Autotransportes Durango Happag Lloyd Avianca Cargo
Autotransportes Union Pacific de | Hamburg Sud Consolcarga
Chamizal México Maersk Line Fedex
Autodasa BNSF Railway México Hermes Aviation
Autoexpress de México Linea Peninsular IAG cargo
Frontera Norte Canadian NYK de México Regional Cargo
Autoexpress SC Line México Lufthansa Cargo

P National » )
Hércules Transportacion United Cargo
Compaiiia de Maritima d
Autoexpress . arifima de
Ferrocarriles . .
NoryCaribe ) California
Chiapas Mayab ..
Autolineas Transportacion
CSX Marit
Regimontanas GATX aritima
Autoexpress Mexicana/TMM
p Ferrocarril
Norycaribe Canadian Pacific

Fuente: elaboracion de una cotizacién internacional.

La parte final de la fijacién de un precio de exportacién estd conformada
por la elaboracién y presentacion de una oferta, la cual puede ser realizada por
solicitud de un cliente o por iniciativa del exportador, al realizar la actividad de
prospeccion de clientes.

Para la integracion de una cotizacién internacional, ProMéxico (2010)

establece una metodologia que consta de siete pasos:
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* Elaborar las bases de cotizacion.

*  Determinar el costo total por unidad de cotizacién.

*  Determinar la utilidad.

e Obtener el precio de exportacion EXW.

* Cotizar servicios logisticos.

* Determinar el costo por unidad de cotizacion por cada servicio logistico.
* Integrar la cotizacién al sumar al precio EXW, los costos logisticos

correspondientes, con base en los Incoterms a utilizar.

Cada uno de estos pasos tiene elementos especificos que conforman todo el
proceso de la determinacién de un precio de exportacion, y que se explicardn

cada uno de ellos por subtemas especificos.

Elaborar las bases de cotizacion

Para poder determinar la base de cotizacion es de considerar dos elementos que se
utilizan en esta actividad: unidad de manejo y unidad de cotizacién. De acuerdo
con Bancomext (2002), la unidad de manejo es la forma en que se agrupan los
productos para su correcto acomodo dentro de un contenedor, mientras que la
unidad de cotizacién es la forma o presentacion en que se va a vender el producto,
el cual puede ser por pieza, caja, frasco, etcétera.

Después de determinar la forma de vender los productos (unidades de
cotizacién) y la forma como serdn agrupadas para su acomodo (unidades de
manejo), se realizard la actividad de cubicaje, la cual consiste en determinar
cudntas unidades de manejo caben dentro de un contenedor, para después calcular
las unidades de cotizacion que caben dentro del mismo, que de acuerdo con
Bancomext (2002), esta actividad consiste en comparar el volumen de nuestro
contenedor en metros cubicos, restindole un 10% de libre, entre el volumen de
nuestra unidad de manejo, asi determinar la cantidad de unidades de manejo
que caben, para luego multiplicar este resultado por el nimero de unidades de
cotizacion que cada unidad de manejo tiene; de esta forma, obtener el total de
unidades de cotizacién dentro del contender y tomar como base de cotizacion

este dato.
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Determinar el costo total por unidad de cotizacion

Esta actividad consiste en sumar los costos necesarios para la elaboracion del
producto y asi poder tener claro lo que la empresa eroga en la transformacién
de un bien. ProMéxico (2010) establece que primero se debe separar los costos
variables y los costos fijos, para posteriormente poder determinar el costo variable
unitario que tiene la elaboracién del producto; a continuacidn, establecer el costo
fijo unitario para el cual el costo fijo de un periodo se debe prorratear entre toda
la produccién nacional y de exportacion que se elabord en dicho periodo, asf se
obtiene el costo fijo que corresponde a cada unidad producida. Para finalizar, se
suman el costo variable unitario y el costo fijo unitario, y se obtiene el costo total

por unidad de cotizacion.
Determinar la utilidad

Para llevar a cabo este paso es necesario contemplar diferentes factores,
como el valor del dinero en el tiempo, las condiciones del mercado y
la competencia, la propia percepcion de ganancia del empresario, las
caracteristicas del producto y las politicas de fijacion de precio de la
empresa.

Obtener el precio de exportacion EXW

Para la obtencion del precio EXW, tinicamente se debe sumar el costo total, el
cual ya debe incluir las adecuaciones del producto para su exportacién como
etiqueta, empaque, envase y embalaje, para posteriormente sumarle la utilidad

determinada en el apartado anterior.
Cotizar servicios logisticos

En este aparatado se realiza la cotizacion del precio de las diferentes actividades
de logistica internacional que se requieren para el traslado del producto al pais
destino. Es importante tener en cuenta diferentes proveedores y contemplar

itinerarios, frecuencia de salida de los transportes, rapidez, seguridad y tener
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diferentes opciones para dichas actividades, buscando un equilibrio entre precio

y eficiencia.

Determinar el costo por unidad de cotizacion por cada servicio logistico

Esta actividad consiste en prorratear los costos de logistica entre el total de
unidades de cotizacion que tenga el embarque, para lo cual se divide el costo
del servicio entre el total de unidades. Si el costo estd dado en porcentaje,
es necesario determinar el valor de acuerdo con la base mencionada para
su calculo.

Integrar la cotizacion al sumar al precio EXW los costos logisticos

correspondientes, con base en Incoterms a utilizar

Este paso consiste en ir sumando los costos unitarios de logistica determinados
en el apartado anterior, de acuerdo con el Incoterms utilizado para la cotizacién,
por lo cual el precio ird variando de conforme el exportador vaya adquiriendo
mayores obligaciones de acuerdo con la secuencia de Incoterms.

Una vez conformado el precio de exportacion de acuerdo con el Incoterms
pactado, lo que resta es la presentacién del precio, junto con la vigencia del mismo
y las politicas de venta de la compaiiia, (Bancomext, 2002: 148 y 149) contempla

los siguientes elementos que una cotizacion internacional debe cumplir:

* Datos de la empresa.

* Nombres de las compaiiias (company name).

*  Domicilio completo (address).

* Apartado Postal (PO Box).

e Teléfono(s) (telephones).

e Correo electronico/Internet (e-mail/Internet).

* Responsable (executive in charge).

*  Puesto (position).

* Referencias comerciales/bancarias (commercial/financial references).
* Caracteristicas y/o informacién del producto.

*  Nombre o descripcion (product description).
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* Fraccidn arancelaria de los paises exportador e importador.

* Especificaciones técnicas/comerciales (commercial/technical
specifications).

* Usos y aplicaciones (use and applications).

e Cuenta con (available): catdlogos (catalogues), muestras (samples),
fotografias (pictures), video, lista de precios (price list), internet (www),
multimedia/CD.

e Cotizacion (Quotation).

*  Nombre/cddigo del cliente.

e Referencia (orden)/cliente.

* Destino final/via.

* Nuestra referencia.

e Factura proforma niimero.

e Validez (duracién) de la cotizacidn.

e Pedido minimo.

«  Tipo de cotizacién: Unica Peridica Estacional.

* Especificaciones/Normas Internacionales (International Standars/
Specifications/Norms).

*  Volumen actual disponible para exportar (available current stock).

* Envase/embalaje (packing/container)

* Capacidad de exportacion (export capacity) Semanal Mensual Temporada.

* Plazo de entrega (estimated time of departure/arrival, ETD/ETA).

* Precio (price): EX Works, FOB, CFR, CIF, etcétera. (Incoterms, 2010)

* Condiciones de pago (payment terms).

e Carta de crédito (letter of credit, L/C), giro (draft), transferencia
(telegraphic transfer, T/T).

* Descuentos (trade discounts): Por volumen, por pronto pago, por

temporada.

De esta forma, se presenta una cotizacién con los elementos precisos y con la
fijacién de un precio, de acuerdo con los lineamientos necesarios para su correcta
determinacion. También se deben considerar aspectos como la atencion al cliente,

enfocados en la rapidez al contestar, la claridad en la informacién solicitada y
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el seguimiento a las necesidades del consumidor, ya que el interés de una
compaiiia no debe radicar solo en realizar una transaccién comercial, sino en la
conformacién de vinculos empresariales duraderos, con miras a una rentabilidad
a largo plazo, buscando siempre mantener satisfechos a los clientes y conservar

las relaciones por el mayor tiempo posible.

Conclusiones

El presente capitulo muestra los elementos a considerar para la fijaciéon de un
precio de exportacion, y la metodologia que se requiere para realizar dicha
actividad de manera eficiente, con la finalidad de generar una propuesta de
cotizacidn internacional.

Se realizé una investigacion documental que permitié mostrar la evaluacién
de los términos de comercio internacional Incoterms, en los dltimos 80 afios; se
destaca que estas reglas han ido modificando su estructura para hacer frente a
los cambios del comercio internacional, buscando facilitar la determinacion de
las obligaciones de las partes intervinientes en una negociacion internacional.
Asimismo, se presentd una simplificacién sobre las caracteristicas que cada
término contempla, con la finalidad de ayudar al entendimiento y aplicacién de
los mismos.

Se expuso la importancia de las técnicas de fijacion de precios, Costing y
Pricing, y cémo estas se conforman por elementos internos y externos de la
compaiiia, lo cual permite una mejor toma de decisiones para la determinacion
del precio de exportacién, y como a través de una evaluacién con esta técnica se
pude mejorar la incursién de un producto a otro mercado, ya que se genera una
visién mds clara de como se encuentra el precio del producto con respecto de la
competencia y de la intensidad de la demanda generada por los consumidores, lo
cual ayuda a establecer la estrategia de fijacién de precios que la compaifiia puede
tomar.

Todo esto muestra la necesidad de las compaiiias por tener una metodologia
clara sobre la elaboracién de un precio de exportacidn, ya que este serd un

elemento visible ante los consumidores y una parte esencial dentro de la estrategia
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comercial de exportacidn, lo cual le permitird, o no, generar un impacto positivo
en el mercado al que pretenda incursionar.

De igual manera, dentro del desarrollo de este trabajo se expone la evolucién
del comercio exterior y por qué es importante la actualizacién constante, ya que
la informacién es un elemento fundamental para el desarrollo de una compaiiia,
un claro ejemplo es la préxima actualizacion de los Incoterms que seguramente
traerdn variantes que deberdn ser evaluadas y comprendidas para su posterior
aplicacion y asi poder obtener el mayor provecho de estos elementos tan
importantes para la fijacién de un precio de exportacion.

Por ultimo, el actual contexto internacional que se desarrolla con los
cuestionamientos sobre el libre mercado y los cambios sobre las politicas de
importacién de los paises, representa un reto para las empresas, lo cual deberdn
afrontar con una flexibilidad que les permita un cambio rdpido de mercados
objetivo, para esto serd necesario una mayor capacidad de respuesta ante la
presentacion de propuestas y precios, lo cual implicard una mayor preparacion y

dominio sobre todos los factores presentados en este capitulo.
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El nuevo despacho electronico aduanero
en México

Angélica Gomez Ydiiez

PATRICIA SANTILLAN VEGA

Introduccion

Sin duda el comercio ha sido a través del tiempo una de las principales actividades
desarrolladas por el hombre, este ha representado a través de la historia la primera
forma de organizacion del hombre y de sobrevivencia para poblaciones enteras,
pero al mismo tiempo, la fuente principal de importantes conflictos y desacuerdos
entre las naciones, por lo que conocer su transicién histdrica permitird entender el
comercio actual, pues vivir en un mundo comercialmente globalizado no deja otro
camino que aprender a caminar con el tnico aliado confiable que se pueda tener:
la informacién; por lo que no se puede pensar en pequefios cambios cuando se
vive totalmente conectado gracias al desarrollo de tecnologias como el internet, su
aparicién ha sido devastadora pues ha logrado desaparecer las fronteras fisicas del
mundo, donde el tiempo, los costos y la informacién no reconocen distancias. ; Es
una moda lo que vivimos en el comercio actual? por supuesto que no, pero para
entenderlo es importante reconocer que no se puede controlar lo incontrolable, lo
inverosimil o lo inesperado, sin embargo, eso es nuestro actual comercio.

Estos nuevos escenarios obligan a modificar y fortalecer el dmbito legal
interno del comercio, asi como disefiar nuevas politicas comerciales acordes a las

actuales exigencias de orden normativo que se aplican a nivel mundial.
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La transformacién ha sido subita, las nuevas disposiciones legales para el
despacho de mercancias y la implementaciéon de tecnologia e infraestructura
moderna en las aduanas, son las principales acciones a realizar, estas deben
responder a las necesidades y requerimientos del sector productivo de cada pafs,
pues de nada servirdn los cambios si no se atienden tales rubros.

La integracién de estos nuevos procesos de despacho electrénico en el pafs,
son el principal detonante de la disrupcién aduanera que vivimos, quedando como
reto desarrollar aduanas con presencia global totalmente digitalizadas, que se
interconecten a nivel mundial para lograr la digitalizacion total.

Pero, ;qué podemos hacer ante estos vertiginosos cambios? Primero, reconocer
que la constante en comercio se llama evolucidn, ya que a lo largo de la historia esta
actividad nunca ha sido estética, por el contrario, avanza todos los dias, tal es el caso
del nuevo despacho electrénico aduanero, que a muchos ha causado dolores de cabeza,
otros simplemente lo identifican como un nuevo comercio, la realidad es que solo se
trata de una adaptacién y vinculacién a los avances tecnoldgicos que han impulsado su
desarrollo, y con lo que se espera una mayor facilitacién comercial, razén suficiente
para estudiar y analizar de forma permanente las disposiciones legales de comercio
que van surgiendo, y poder garantizar el cabal cumplimiento de los ordenamientos
internacionales de los cuales emana el comercio en México, tal como el que asumi6
recientemente el pasado 26 de julio de 2016 dentro del marco del Acuerdo de Facilitacion
Comercial (AFC), pues en dicho acuerdo se reconoce la importancia de una efectiva
comunicacién y apoyo de los miembros de la OMC, a fin de cumplir y agilizar los
procedimientos aduaneros, entre los cuales se puede citar *Gestién del riesgo (punto
4 del articulo 7: Levante y despacho de la mercancia del acuerdo) siendo su objetivo
principal asegurar el control aduanero (Romero B. A.,2017).

Por lo que esta investigacién tiene como objetivo dar a conocer la transicion
e impacto del anterior sistema operativo en las aduanas, hasta el actual despacho
electrénico aduanero, dentro la llamada “Era de la digitalizacién y el rol de la
aduana moderna sin papeles”. Este estudio serd realizado bajo un enfoque juridico,
describiendo los ordenamientos normativos que lo rigen, asi como el tiempo y la
transicién dados para la implementacion de estas nuevas disposiciones de orden
internacional, las cuales son integradas al marco normativo nacional,estableciendo

el nuevo sistema operativo aduanero para el despacho de mercancias.
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Antecedentes

Recordemos que las actividades del comercio se originan con el trueque, este
representa el inicio de los primeros intercambios materiales entre las personas.
Hoy el comercio a nivel mundial ha evolucionado de manera practicamente
amenazante, pues los paises que se van sumando a este orden econémico, deben
considerar que el &mbito legal internacional es fundamental para el buen desarrollo
y control de sus practicas comerciales; sin embargo, el orden juridico que rige
esta actividad es impredeciblemente cambiante, por lo que resulta complicado
ir modificando normatividades cuando no se estd preparado para ello, asi que
no basta con una simple voluntad politica de gobierno, es importante estructurar
las estrategias adecuadas para cumplir oportunamente con tales disposiciones.
Los cambios normativos internos deben ir siempre acompafiados de elementos de
difusion que permitan a los usuarios mantenerse al dia en las disposiciones legales
que apliquen a sus operaciones comerciales para evitar sanciones innecesarias.
Meéxico al ser miembro del maximo érgano rector del comercio mundial OMC,
estd obligado a cumplir con los lineamientos y formalidades emanadas de este,
razén por la cual deben analizarse y realizarse los cambios necesarios en las
leyes internas del pafs, para dar cumplimiento a nuestros compromisos de orden
internacional, por lo que el gobierno debe considerar las estrategias y acciones
que deberd emprender para responder de forma responsable y congruente a estas
disposiciones, ya que de esto depende la direccion y el orden de las actividades
comerciales de México.

La aduana ya no puede estar supeditada solo a las politicas econdmicas y
comerciales, pues estd directamente relacionada con el comercio internacional
y depende de su competitividad; es decir, de la eficacia en sus procedimientos
(Carrasco, 2009).

Se puede considerar que este es el principio de muchos cambios que van
marcando procesos aduaneros mds eficaces vinculados a los avances tecnologicos,
asi como cuidado del medio ambiente, seguridad juridica, entre otros, con la
finalidad de homologar al comercio de manera global, por lo que la competitividad
viene acompafiada de nuevos elementos normativos, situacion que obliga a las

aduanas a cambiar el antiguo camino de la simple politica econdmica que se habia
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usado hasta 2009, migrando a nuevas disposiciones normativas que respondan a
las necesidades y acuerdos comerciales de los que México forma parte.

Finalmente,ante lainminente inestabilidad e incertidumbre de lasnegociaciones
del TLCAN, se debe buscar areas de oportunidad que continden impulsando
el crecimiento econdmico del pais, asi como convertir estas condiciones en
nuevas oportunidades que lleven a redirigir la politica comercial actual, por lo
que el gobierno federal serd el encargado de disefiar las estrategias adecuadas
para aprovechar los Tratados de Libre Comercio (TLC) que actualmente tiene
suscritos nuestro pafs (Cabral, 2017).

Como se sabe, este importante reto recae en las aduanas, encargadas de vigilar
las mercancias que entran o salen del pafs.

Cabe sefialar que el conjunto de actos juridicos relativos a la entrada y a la
salida de mercancias en la aduana, asi como las formalidades para su estricto
cumplimiento, se encuentran sefialadas en el articulo 35 de la Ley Aduanera,
actos juridicos que se conocen como despacho aduanero. Dentro de la misma ley,
el articulo 36 establece el nuevo despacho electrénico aduanero, el cual menciona
la obligacién de transmitir a través del Sistema Electronico Aduanero (SEA), en
documento electrénico a las autoridades aduaneras, el pedimento, para lo cual es
necesario el uso de la firma electrénica avanzada o sello digital; se da seguimiento
a estas indicaciones legales, en el articulo 36 A de la referida ley, se establece
la obligacion de trasmitir en documento electrénico o digital, como anexos al
pedimento, toda la documentacién con la que se acredite la legal estancia de la
mercancia. Dicha informacién no se transcribe en este documento, pero se podra
consultar en las fracciones I y II del articulo mencionado (Cédmara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, 2013).

Se debe reconocer que el avance en el comercio exterior actual obliga a
considerar que los cambios se deben realizar desde la normatividad establecida,
hasta el disefio de estrategias que los integre de manera adecuada y sistematizada;
entonces, es de reconocer que no basta con realizar cambios a la ley, también es
de gran importancia contar con una politica comercial integradora en la cual se
definan nuevos objetivos y estrategias de competitividad mundial que agilicen y
garanticen los procesos aduanales. El doctor Pedro Trejo Vargas menciona estas

necesidades en su obra Tratado de derecho aduanero.
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México tiene una de las aduanas mas modernas del mundo en cuanto al uso
de tecnologias, equipamiento y reordenamiento, sin embargo, el concepto
de Aduana moderna no se constrifie solo a estos elementos materiales,
implica aspectos integrales en los que la legislaciéon aduanera es uno de los
pilares mds importantes que determinan la modernidad de la aduana y sus
funciones. El concepto de Aduana moderna no solo se limita a los aspectos
de mejoras informadticas, de automatizacion, actualizacién tecnolégica o
de infraestructura y equipamiento, si no que va mas alld, ahora incluye
elementos de facilitacion, de competitividad, de capacitacién, despacho
inteligente, armonizacién y simplificacién de procedimientos. Si bien desde
el punto de vista juridico de la Ley de Comercio Exterior, no se consideran
a las aduanas del paifs como un instrumento de politica comercial... estas
juegan un papel preponderante en el comercio internacional de México,
se puede afirmar de facto que son un instrumento de la politica comercial
por las funciones de facilitacién y de estadistica que realizan, por lo que
se consideran ademds como instrumentos de ejecucién de las politicas
de seguridad nacional, salud ptblica y del medio ambiente, por todas
las actividades que en ellas se realizan todos los dias (Vargas, 2013, pp.
126,127).

A pesar de estas excelentes perspectivas que dirigen el comercio del pais y
que prometen grandes avances en los procesos logisticos de competitividad para
el despacho de mercancias, es necesario mencionar que los resultados no son del
todo alentadores, segiin Valdelamar Jassiel sefiala en un articulo de El Financiero
(2016).

México retrocedi6 en 2016 al puesto 54 dentro del indice de desempefio
logistico, informacién emitida por el Banco Mundial, que se encarga de dar
a conocer las dimensiones del desempefio de la cadena de suministro, como
infraestructura, calidad del servicio, fiabilidad de los envios y eficiencia
en el despacho aduanero. De acuerdo con el reporte, titulado Connecting
to Compete 2016: Trade Logistics in the Global Economy, México ocup6
el lugar 50 en 2014 y el 47 en 2012, lo cual significé su tercera caida
consecutiva dentro del indicador.

Entre los componentes del indice global, la infraestructura de México se
coloco en 2016 en el lugar 57 de 160 paises estudiados, siete lugares debajo
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del informe de 2014. En lo que se refiere a los embarcos internacionales, el
pais se encuentra en el ranking 61, luego de estar en el puesto 46 en 2016.

Evolucion del comercio y las aduanas en México

A partir de la implementacién de las nuevas tecnologias en las aduanas y los
constantes cambios normativos en nuestras leyes internas, ha sido el resultado
de la transformacion del comercio actual. En este apartado se halla una breve
descripcion de la evolucién del comercio y aduanas del pafs, comenzando por
conocer los antecedentes y la transicion histérica de la parte operativa en las
aduanas, tomando como referencia principal las disposiciones dictadas por la
OMC, érgano encargado de establecer los lineamientos que rigen el comercio
entre las naciones, asi como los demas ordenamientos de caracter internacional,
resaltando que por mandato constitucional sefialado en su articulo 133, establece
su estricta observancia y cumplimiento mediante la modificacién oportuna de sus
leyes federales reglamentarias que dan soporte y estructura legal al comercio en
México, por lo que de ninguna manera deberdn ser contrarias a los ordenamientos
legales de carécter internacional de los que México forme parte.

Empecemos por analizar la evolucion del comercio a partir de la década de los
80, para ese momento México contaba con una politica econdmica de apertura
comercial basada en la sustitucién de las importaciones, este serfa el principio
de un modelo econémico que empezaba a evolucionar. Su ingreso en 1981 a la
Asociacién Latinoamericana de Integraciéon (ALADI) y su posterior ingreso en
1986 al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) asi
como en mayo de 1988 al Consejo de Cooperacion Aduanera (CCA), enmarcan
de manera histdrica el principio de una apertura comercial que se enfocaba en la
armonizacion y facilitacién del comercio, buscando en las relaciones comerciales
un perfil multilateral, debiendo sujetarse a normas homogéneas con las que se
garantizaba la estabilidad legal del comercio mundial.

Este primer proceso es considerado el inicio del neoliberalismo, disminuyendo
las barreras proteccionistas y privatizando industrias, con su ingreso al GATT se
confirma la presencia de un nuevo modelo econdmico que indudablemente se
consolidé con la entrada en vigor del TLCAN en 1994, bajo este contexto de
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grandes retos y nueva estructura en el comercio, en 1995 México se integrd de la
Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC).

En la década de los 90, la apertura comercial fue considerada como el
parteaguas en el comercio mundial, pues esta se veria impactada y apoyada en
gran medida por el detonante mds poderoso de nuestros dias: la aparicién del
internet. A partir de este escenario, el comercio crecié de manera casi fulminante,
la globalizacion se favorecid gracias a este importante impulsor de la tecnologia,
del que hoy dependemos a nivel mundial, marcando un nuevo orden de desarrollo
en la vida practicamente de todo el planeta. Estos cambios terminarfan derribando
las fronteras fisicas entre los paises, marcando un nuevo modelo operativo
comercial que culminaria con la formacién de bloques comerciales con los que
se hacia frente comun a mercados globales, los cambios y la transicién para
ese momento daban como resultado la etapa conocida como globalizacién, que
vendria bien acompafiada de su gran impulsor: el internet; avance tecnolégico
que no para, continiia dindonos sorpresas y un gran avance y mejora en todas las
actividades que realizamos todos los dias en practicamente todas las dreas en las
que se incluyen las TICs. Para este momento, los retos fueron de mayor alcance,
los avances tecnoldgicos y la firma de nuevos tratados y acuerdos comerciales
obligaban a redisefiar los lineamientos normativos que aplicarian a partir de estos
nuevos cambios al comercio.

La politica neoliberalista planteada en el gobierno federal de 1988-1994,
abiertamente criticada, represento la puerta de entrada a los TLC y ACE (Acuerdos
de Complementacién Econdmica) y otros instrumentos de orden internacional de
los que hoy formamos parte, sin embargo, nos guste o no, han sido benéficos para
el desarrollo econdémico del pais, lo que le ha permitido una mayor captacion de
divisas e inversion extranjera, con la consecuente creacién de nuevas empresas y
mas fuentes de empleos (Vargas, 2017).

Esta breve descripcién nos deja ver de manera general la anunciada
homologacién de instrumentos legales internacionales, en congruencia con los
preceptos normativos de caracter nacional. En 1996 se realizé una importante
reforma a la Ley Aduanera, para responder a los compromisos ya contraidos en
el TLCAN que ya se habia firmado; dichas reformas son el resultado de lo que

establece el articulo 133 de la Constitucion Politica de México, el movimiento
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comercial para ese momento obligaba de manera urgente e indispensable un
cambio normativo para la agilizacién de las aduanas, ya que a partir del tratado
con América del Norte aument6 el transito del comercio en el pais, la revision
fisica de mercancias en las aduanas era muy complicada, a partir de este momento
las reformas a la ley fueron con mayor frecuencia, las relaciones comerciales a las
que el pais se iba integrando fueron marcando la pauta para realizar los cambios
y adecuaciones que nuestro sistema legal requeria.

Con la firma de tratados y acuerdos comerciales que México fue suscribiendo
después del TLCAN, nacié la imperante necesidad de modificar los procesos
operativos que se realizaban en las aduanas, lineamientos que ya se encontraban
sefalados en el Convenio de Kyoto, revisado del 3 de febrero de 2006,
cuyo principal objetivo era fortalecer el comercio mediante la facilitacion,
simplificacion y armonizacién de los regimenes y practicas aduaneras, asi como
la determinacién de normas apropiadas para el control aduanero, las cuales
permitieran a las aduanas afrontar los retos de la liberacién comercial que ya
estaban causando conflictos de retrasos e inseguridades juridicas en las aduanas.

De este convenio elaborado por la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA),
Meéxico tomd algunos criterios para el despacho de mercancias y procedimiento
aduanero mediante Decreto publicado en el DOF el 31 de marzo de 2008, por
el cual se otorga facilidades administrativas en materia aduanera y de comercio
exterior, documento legal en el cual por primera vez las secretarias de Economia
y de Hacienda y Crédito Pdblico, implementarian acciones permanentes
de simplificacién, automatizacion y mejora de los procesos aduaneros y
de comercio exterior, tales como la adopcién de medidas para fomentar la
simplificacion, agilizacién y automatizacion del despacho aduanero, que
hoy conocemos como despacho aduanero electrénico, en el que fue necesaria
la incorporacién de tecnologia y el desarrollo de esquemas adicionales para
realizar operaciones de comercio exterior, mediante tramites electrénicos
y otros mecanismos alternos al pedimento, la revisiéon y la disminucién de
medidas de control que incrementan tiempos y costos de las operaciones
aduaneras, la adopcion de medidas para automatizar el trdmite y la expedicion
de resoluciones correspondientes a instrumentos y programas de comercio

exterior, las regulaciones y restricciones no arancelarias, asi como la adopciéon
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de medidas para facilitar la aplicacién de las disposiciones derivadas de los
acuerdos comerciales suscritos por México, la determinacién y certificacion de
origen de las mercancias, disposiciones relativas a los programas de fomento a
las exportaciones y de diferimiento y devolucién de aranceles, la revisién para
la disminucién o eliminaciéon de regulaciones y restricciones no arancelarias,
la adopcién de medidas para fomentar la simplificacion de procedimientos
administrativos, de autocorreccion y de rectificacion espontanea, y por tltimo la
revisién del marco juridico respecto de infracciones y sanciones que aplicarian a
partir de estos nuevos esquemas normativos de los que atin se siguen reformando
(Secretaria de Gobernacion, 2008).

Las principales funciones aduaneras para ese momento eran:

Recaudar los impuestos aduaneros.

Aplicar las cuotas compensatorias.

Elaborar estadisticas del comercio exterior.
Prevenir el delito aduanal.

Evitar el trifico de estupefacientes.

Registrar los controles sanitarios y fitosanitarios.

Cumplimiento de las regulaciones no arancelarias.

50 o a0 oo

Verificar los certificados de origen de mercancias con preferencias
arancelarias.

i. Controlar el uso del pago de contribuciones al comercio exterior.

j- Impedir el trafico de desperdicios y residuos toxicos, de acuerdo con las

legislaciones ecoldgicas nacionales e internacionales.

Con el decreto de 2008 se prevé la implementacién de la ventanilla digital
para tramites electrénicos, del cual nace indudablemente lo que conoceriamos
mas tarde en el decreto publicado en el DOF el 14 de enero de 2011, por el que
se establece la Ventanilla Digital Mexicana de Comercio Exterior (VDMCE), con
el objeto de permitir a los agentes de comercio exterior realizar, a través de un
solo punto de entrada electrénico, todos los tramites de importacion, exportacién
y transito de mercancias, mediante el uso de tecnologias en las operaciones

de comercio exterior que disminuyan sustancialmente costos, y promuevan la
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incorporaciéon de empresas medianas y pequefias a la actividad exportadora,
ofreciendo un servicio transparente y equitativo, fortaleciendo la seguridad
para los usuarios, coordinando el quehacer de las autoridades, interconectando
la administraciéon publica para la simplificacién, automatizacién y mejora de
los procesos que se realizan en materia de comercio exterior para las diferentes
operaciones comerciales internacionales.

El uso de la Ventanilla de Comercio Exterior se sustenta y apoya en
politicas publicas que modernizan la administracidn publica federal, facilitan la
informacién y comunicacién, y logran una mejor competitividad en sus relaciones
de comercio con otros paises, ademds de las reformas aduaneras que vinculan de
forma obligatoria el uso de la ventanilla tinica de comercio exterior, brindando
mayor certidumbre juridica, normatividad sefialada en sus leyes reglamentarias;
Ley Aduanera y Ley de Comercio Exterior, su principal funcion es agilizar
los trdmites de comercio exterior mediante la reduccién de papeles, tramites
y menores costos, con respecto del despacho de mercancias en las diferentes
aduanas del pafs, en lo que hoy se conoce como aduana sin papeles (Gémez &
Santillan, 2016).

Con la VDMCE en 2011 y los dltimos cambios normativos en Ley aduanera
en 2013, entre ellos la implementacién del Sistema Electrénico Aduanero
(SEA), se puede considerar la disrupcién aduanera que se vive hoy, lo cual causé
desconcierto y confusién. La nueva aduana moderna sin papeles se impulsaba
precisamente con la VDMCE a través del envio de informacién via electrénica
al SEA, implementado en la ley aduanera de 2013, el cual establece su
obligatoriedad en los articulos 6 y 36 A. Este gran avance fue posible gracias a
la interoperabilidad de las diferentes secretarias gubernamentales que intervienen
en el proceso administrativo para el despacho de mercancias, considerando
este como el principio del despacho aduanero electrénico en México, el cual
se realizaria mediante el envio de informacién de forma electrénica de manera
anticipada a la aduana, permitiendo un mejor control y administracién del riesgo
en las operaciones de comercio exterior, lo que marcarfa una nueva forma de
operar en las aduanas del paifs a partir de la implementacién del SEA (G6émez,
2015).
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Para ese momento, el nuevo papel de la aduana se concentraba principalmente
en la facilitacién del comercio internacional y no en la limitada accién recaudadora
que por aflos prevalecié e impidié la circulacién fluida del comercio. Ahora sus

principales funciones serian:

1. La agilidad en las operaciones aduaneras para la importacién y la
exportacion.

2. Simplificacién de tramites y procesos aduanales, aplicando las normas
surgidas de los acuerdos de comercio mundial y los tratados de libre

comercio suscritos por el pais.

El sistema tradicional aduanero empezaba a desaparecer, la presencia de las
nuevas tecnologias junto con la integracién econdmica de libre circulacién de
mercancias entre los pafses, daban lugar a una nueva direccién en los procesos
operativos de las aduanas del mundo; sin embargo, homologar la normatividad no
seria tarea facil, pues muchos paises atin no han logrado incluir las herramientas
tecnoldgicas requeridas, los retos y oportunidades se hacen presentes, aunque
la nueva infraestructura e inversién que se requieren para cumplir con estos
rubros normativos mundiales representan el punto medular que cada pais debe
asumir, en principio dentro de sus respectivas leyes internas, para después disefiar
las estrategias que dirigirdn el nuevo orden comercial mediante el despacho

electronico de mercancias.

Analisis del proyecto de implementacion tecnolégica y modernizacion
aduanera en México

El primer Proyecto de Integracién Tecnolégica Aduanera, también conocido
como PITA, es una iniciativa integral que plantea facilitar y agilizar los procesos
de despacho de mercancias. Tiene por objetivos optimizar y automatizar los
procesos de entrada y salida de mercancias del territorio nacional, fortalecer el
control de vehiculos de pasajeros en cruces fronterizos y hacer mas eficiente la
supervision de las aduanas mediante video vigilancia (Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, 2016).
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Este proyecto inici6 en agosto del 2015, donde a través del SAT se realizé una
licitacién para su desarrollo en febrero de 2016, este representaria el 99% de las
operaciones de mercancia comercial que se realizarian en puntos fronterizos para
su despacho y revision, asi como la instalacion de un sistema de video vigilancia
compuesto por mds de 14,400 cdmaras distribuidas en todos los inmuebles del
SAT, para dar transparencia y cumplimiento legal a este, una de las acciones
que se realizd fue la publicacién de un micro sitio en internet que integra toda la
informacién del proyecto: www.sat.gob.mx/PITA.

Fue el administrador general de Aduanas, Ricardo Trevifio Chapa (2017),
quien en entrevista expuso el Proyecto de Integracién Tecnoldgica Aduanera,
como una iniciativa sin precedentes en el dambito del comercio exterior y del
propio Servicio de Administracién Tributaria (Chapa, 2017).

El PITA plantea un control en 52 cruces fronterizos del pafs, lo cual representa
un 99% del nimero total anual de pedimentos y cerca del 98,75% total de la
recaudacion en aduanas.

Otro proyecto para el desarrollo de la aduana y el mds recientemente publicado
es el de Aduana siglo XXI, el cual forma parte del proceso de facilitacién
comercial, y que a su vez emana del Acuerdo de Facilitaciéon Aduanera, atendiendo
la simplificacién, modernizacién y armonizacién de los procedimientos de
exportacion e importacion, ademds de las medidas para la cooperacién efectiva
entre las autoridades aduaneras y otras autoridades competentes en las cuestiones
relativas a la facilitacion del comercio y el cumplimiento de los procedimientos
aduaneros, ademds de disposiciones sobre asistencia técnica y creacién de
capacidad en esta esfera, disposiciones que los Miembros de la OMC concluyeron
en la Conferencia Ministerial de Bali de 2013; negociaciones relativas al
importante Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio AFC, que entrd en vigor el
22 de febrero de 2017, tras su ratificacién por dos tercios de los Miembros de la
Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC, 2017).

Dando continuidad con estos avances, el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) mediante la Administracion General de Aduanas, en el mes de febrero de
2017, anuncié un plan estratégico para convertir a la aduana mexicana en una
de las mejores del mundo, permitiendo utilizar de mejor manera las practicas

internacionales para que el comercio exterior sea atin mas competitivo, a fin de
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que la aduana en México sea vista como modelo lider y modelo a nivel mundial,
José Antonio Meade Kuribrefa, secretario de Hacienda y Crédito Publico, y
Alberto Morales, administrador central de Infraestructura Aduanera del SAT,
sefialan que el Plan Estratégico para la Aduana del Siglo XXI, se basara en cinco
pilares:

1. Inteligencia: mediante el uso de nuevas tecnologias que consoliden el
despacho aduanero automatizado, asi como un mejor andlisis de riesgo.
Destacan proyectos como el de Integracion Aduanera Tecnoldgica, el
modelo de Administracion Tributaria de Comercio Exterior y la Integral
de Servicios (MATCE).

2. Transparencia: hacer publicos todos los procesos de operacion aduanera.
Este pilar trabaja en el establecimiento de un nuevo manual de operacion
hacendaria, proceso de casi dos afios que homologa los criterios de las
49 aduanas para un despacho de mercancias més transparente y efectivo.

3. Competitividad: proyectan una aduana competitiva por tener un
equipamiento y una infraestructura permanentemente actualizada y
mejorada a través de un plan de modernizacién y con esquemas de
facilitacién como el despacho de inspecciéon comiin.

Colaboratividad: una aduana cercana a sus usuarios.

5. Globalidad: la meta ubicar y comparar a la aduana mexicana con las

mejores del mundo que permitan acoplar las mejores practicas a nivel

internacional.

Esasicomoel SAT y cadauno de los actores involucrados trabajan para alcanzar
los objetivos antes sefialados, ademds de logros como la reciente Certificacién
del Laboratorio Central del SAT como el primer Laboratorio Regional de las
Américas y El Caribe, y que dicha certificacion ha puesto a México a la altura
de paises como Rusia o Japén, comprometiéndose a mejorar y hacer mucho mds
competitivo el comercio mexicano (Estrategia Aduanera, 2017).

La implementacién de la VDMCE para realizar de manera electrénica el
llenado de documentos que agilicen y simplifiquen los flujos de informacién

para el comercio entre los particulares, las autoridades y los diferentes actores
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involucrados en estas actividades comerciales, se puede considerar como
el primer paso rumbo a la digitalizacién del comercio, alcanzando niveles de
orden internacional en relacién con el proceso e implementacién de sistemas
y normatividad, que dieran orden al actual Sistema Aduanero en México,
asumiendo su nuevo papel de gestion como aduana moderna de clase mundial
con lo que se pone fin a los tradicionales despachos que se realizaban mediante
la presentacién de una gran cantidad de papeles y tramites ante las diferentes
entidades federativas encargadas de otorgar los permisos y documentos legales
necesarios para el despacho de mercancias en las aduanas, actividades que ademds
de los tiempos y costos innecesarios, entorpecian el libre flujo del comercio
en nuestras aduanas, ahora aportaban beneficios significativos para todas las
partes involucradas en el comercio transfronterizo. La VDMCE es generalmente
gestionada de forma centralizada por un organismo rector, lo cual permite a las
autoridades competentes y organismos gubernamentales recibir o tener acceso
a la informacién pertinente para su propdsito (Gobierno de la Republica, 2011).

Retos que enfrenta la aduana mexicana en el comercio exterior para
2017-2018

El gobierno federal, en conjunto con las cipulas empresariales y representantes
del sector productivo de nuestro pafs, deben disefiar, revisar e implementar
una verdadera y eficiente politica comercial que apoye e incentive la economia
mexicana para lograr un desarrollo y crecimiento de mds de tres puntos

porcentuales del Producto Interno Bruto.

* Definir con claridad los planes de accién y propuestas de desarrollo
comercial que se implementaran para fortalecer el disefio de la nueva
politica comercial y econdémica, con las que se logrard el crecimiento y
desarrollo de la industria mexicana, asi como la atraccion de inversion

extranjera directa (Barragan, 2017).

Lo retos que enfrentard la Aduana Mexicana y el Comercio Exterior para
2017-2018 que senala Barragén (2017)
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Desarrollo y efectividad de la Aduana Electrénica: DODA, PITA y
MATCE.

Objetivo: implementar los nuevos modelos tecnoldgicos en la aduana
mexicana para facilitar y simplificar el desaduanamiento de las mercancias
bajo estdndares Optimos de seguridad que permitan un intercambio
comercial eficiente y eficaz.

Homologacién de criterios en las aduanas de nuestro pais para la
importacion y exportacion de mercancias.

Objetivo: contar con mayor claridad y seguridad juridica en la aplicacion
de criterios, para asegurar que en el despacho de las mercancias por
cualquier aduana siempre se acredite el cumplimiento de las formalidades
aplicables de la misma forma.

Brindar seguridad juridica a los contribuyentes en la legislacién fiscal y
aduanera.

Objetivo: evitar discrepancias en los distintos ordenamientos legales
y normativos que regulan la operacién aduanera del comercio exterior
mexicano.

Reorientar el esfuerzo de la exportacion mexicana a otros paises distintos
de los Estados Unidos de América y Canada con tal de reducir el impacto
econdmico por el grado de dependencia que se tiene en esos mercados.
Crear una verdadera politica comercial e industrial que apoye e incentive
al Sector Empresarial y a la economia mexicana para lograr un desarrollo

y crecimiento de mds de 3 puntos porcentuales del PIB.

Objetivo: crear una verdadera politica comercial e industrial en virtud de

que México no cuenta con un debido plan de accién que permita el desarrollo

y competitividad de la Industria nacional y de las exportaciones mexicanas. La

falta de politica comercial e industrial ha sido plenamente demostrada con las

recientes declaraciones y acciones del actual presidente de los Estados Unidos de

América, demostrandole a México que no existe un plan alternativo para mitigar

el impacto de la reduccion de la exportacion a ese pais, y ademds que en México

no se cuenta con verdaderos programas que fomenten la actividad exportadora

nacional considerando las micro, pequefias y medianas empresas.
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e Fomentar el uso del resto de los Tratados de Libre Comercio que
actualmente tiene suscritos nuestro pais ademds del TLCAN, mediante la
implementacidn de politicas gubernamentales que permitan el crecimiento
de la exportacion de bienes y servicios.

* Incentivar al sector empresarial con mayores fuentes de financiamiento en
apoyo alaactividad exportadora, aportando mayores recursos econémicos,
disminuyendo las tasas de interés, reduciendo el costo de las garantias y
facilitando la gestion de tramites.

Objetivo

En la actualidad México no cuenta con un verdadero esquema de financiamiento
y apoyo econdmico para incentivar la actividad exportadora, lo cual constituye
una gran afectacién debido a la necesidad que presenta el sector exportador de
inversién en infraestructura y equipo que permita contar con una mejor capacidad
instalada, con el objeto de hacerle frente y atender con calidad la demanda de

productos a nivel internacional.

* Fomentar la comunicacién entre los diversos Organos y ctpulas
empresariales y las autoridades de nuestro pafs para la creacién de
leyes y sus reformas, que sustenten una politica comercial e industrial,

competitiva y eficaz a mediano y largo plazo.

Objetivo

Es necesario que los distintos 6rganos de representacion empresarial e industrial
delimiten diversos planes de accién y propuestas de desarrollo comercial para
que sean comunicadas al gobierno federal, con tal de que apoyen en el disefio de
la politica comercial y econdémica que favorezca al crecimiento y desarrollo del

sector empresarial en México.

* Aumentar la inversién en la infraestructura carretera y portuaria e

implementar nuevas y mejores rutas a nivel internacional para los
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diferentes traficos existentes, con tal de reducir costos y tiempos que
pudieran afectar la distribucién y entrega de productos mexicanos en el

extranjero.

Objetivo

Invertir debidamente y de manera responsable recursos federales para mejorar e
incrementar la infraestructura de los diversos puntos y lugares autorizados para
la importacion y exportacién de mercancias, con el objeto de reducir costos y

tiempos que faciliten el intercambio de bienes con el extranjero.

*  Asignar dentro de una nueva politica industrial en México, incentivos y

recursos necesarios para el desarrollo de proveeduria nacional calificada.

Objetivo

A través de la identificacion de la necesidades del sector industrial y comercial
establecido en México, se deberdn implementar programas y politicas para la
difusién y creacién de nuevos proveedores nacionales de alta calidad, que permitan
ofrecer bienes bdsicos e intermedios a precios competitivo,s y sustituyan las
importaciones de otros paises, desarrollando con ello cadenas de abastecimiento
de alto valor agregado, generando una mayor derrama econdémica y creacién de

fuentes de empleo.

e Impulsar el modelo de maquiladora en México con el objeto de desarrollar
actividades manufactureras de alto valor agregado, con tal de proveer a
nivel internacional insumos, partes y componentes a diversas industrias
especializadas, tales como la aeroespacial, aerondutica, electrénica,
eléctrica, telecomunicaciones y demds sectores que estdn marcando la

pauta de los negocios a nivel internacional.
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Objetivo

Fomentar con politicas de capacitacion, instruccién, adiestramiento, fusién de
diversas técnicas y conocimientos, en conjunto con los gobiernos de otros paises y
con la propia industria internacional, el desarrollo de procesos industriales de alto
valor agregado en México que no solamente permitan atraer nuevos proyectos de
inversion extranjera, sino también representen un aumento en la remuneracion de

la mano de obra nacional.

* Renovarydisefiarlos programas gubernamentales que fomentenlaactividad
exportadora en México, otorgando beneficios fiscales, administrativos y
operativos que converjan con los acuerdos internacionales pactados por
nuestro pais, en virtud de que los actuales programas ya fueron rebasados,
toda vez que los mismos prevén el modelo de negocio y de manufactura

de hace mas de 30 afios.

Objetivo

Renovar o restructurar el programa de Industria Manufacturera, Maquiladora
y de Servicios de Exportacion IMMEX) o en su caso, crear nuevos programas
gubernamentales adecuados a las necesidades comerciales actuales otorgando
beneficios al sector industrial mexicano,con el objeto de atraer inversion extranjera

directa impulsando con ello la exportacion de la oferta de bienes mexicanos.

* Cambiar el esquema de fiscalizaciéon al contribuyente (importador
exportador) bajo un modelo persuasivo, en el que la autoridad revisora
reconozca las necesidades del sector al que pertenece el contribuyente
auditado, con el objeto de evitar en la medida de lo posible, actos de
molestia que pudieran lesionar la productividad, los intereses econémicos

y patrimonio de las empresas.
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Que durante los procesos de fiscalizacién se tenga un mayor respeto, apego
y garantia de los derechos humanos del contribuyente, con tal de evitar que
sean lesionados sus intereses econdmicos, patrimoniales, asf como su seguridad
juridica.

Difusiéon de los mecanismos de fiscalizacién y facilidades que ofrece el

sistema aduanero.

Conclusiones

El anélisis histdrico realizado a lo largo de esta investigacion lleva a la siguiente
reflexion: ante una politica comercial basada en el fomento a las exportaciones,
establecido desde la década de los afios ochenta, resulta incomprensible que hasta
el afio 2000 haya iniciado el cambio de la funcién en las aduanas mexicanas,
la parte de la facilitacién aduanera a las hoy aduanas digitalizadas, las cuales
responden cada vez con mayor rapidez y transparencia, mejorando notablemente
sus procesos y competitividad para el desarrollo del comercio en el pafs.

Esta consolidacién de aduana global se logra a través de fuertes inversiones
en tecnologia e infraestructura de las aduanas con mayor movimiento de
mercancias. Este proceso de desarrollo por etapas no fue facil, incluso aun se
encuentra en desarrollo, sin embargo se puede criticar que falté congruencia entre
los instrumentos normativos internacionales y los nacionales, y que mediante el
andlisis de fechas es posible corroborar tal inconsistencia de vinculacion.

Analizada toda la informacién recabada para esta investigacion, se puede
concluir que el avance desarrollado en el &mbito del comercio exterior en México,
muestra un crecimiento de manera constante y una adaptacion correcta a los
ordenamientos legales internacionales, mismos que sirven como fuente principal
para el sistema juridico nacional que rige la actividad en el pafs.

Con base en lo anterior, no basta establecer disposiciones normativas internas
que respondan a los lineamientos internacionales de comercio, resulta también de
gran importancia desarrollar una nueva politica comercial que se acompaiie de
estrategias y acciones que vinculen e integren estratégicamente el nuevo sistema
aduanero con el sector productivo y las distintas instancias gubernamentales

que intervienen; para continuar en el camino hacia la digitalizacion aduanal,
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seria recomendable disenar programas de capacitaciéon y difusion que brinden
informacién sobre los avances y disposiciones que deban cumplirse, que
la autoridad se adapte a su nuevo rol, convirtiéndose en un verdadero aliado,
encargado de dirigir programas, proyectos y estrategias congruentes con los
objetivos trazados dentro de la politica comercial redisefiada; por lo que adecuar el
sistema normativo interno solo representa una parte de este proceso, se necesitan
acciones sistematicas que fluyan en conjunto hacia un solo sentido.

Finalmente, se incluye el término compliance, mediante el cual sefiala Eduardo
Reyes Diaz Leal, director del Grupo Bufete Internacional, especialista en el
comercio global, que serd una actividad que habrd de ser considerada para dar
cumplimiento y certidumbre juridica a los actos comerciales que emprendamos.
Tal protagonismo podria dar hasta origen a una nueva profesién, que por cierto
seria muy solicitada, convirtiéndose esta nueva figura en la respuesta al camino
correcto para atender el tema de la gestion del riesgo, a fin de cumplir los nuevos
procesos de la creciente produccién normativa, no solo en México, sino en el
mundo entero, enfrentando la evolucidn de la aduana digital mexicana y la
inminente disrupcion aduanera que se vive.

Esto no es futuro, es presente, determine su estrategia y empiece a caminar
acompaiado de sus instrumentos de informacién, que lo llevaran a enfrentar con
éxito el dia a dia del comercio digital actual en México.

Esperando estimado lector que esta informacién le sirva como antecedente
para entender la ya anunciada entrada del DODA y MATCE, no olvidar que la
constante en el comercio es: “evolucién”.

iMéxico ya es parte de la era de la digitalizacion en las aduanas!
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Aplicacion de los regimenes aduaneros

Silvano de la Torre Barba

Introduccion

Teniendo como objeto de estudio particular el caso de los Estados Unidos
Mexicanos, partiremos del precepto que refiere a la correcta eleccién de la
condicién a que deben sujetarse las mercancias de comercio exterior para ser
extraidas o introducidas al pafs. Lo anterior de conformidad con lo establecido
en la Ley Aduanera, su reglamento y demds normas aplicables en la materia,
destacando que es una actividad atribuida a los importadores y exportadores,
quienes deben optar por el régimen aduanero respectivo, ya que de ello dependera,
en gran parte, el éxito o fracaso de la operacién y despacho aduaneros que realicen.

Precisar con total claridad cudl es el régimen aduanero al cual debemos
someter a las mercancias que van a ser importadas o exportadas y su correcta
eleccion y aplicacién, constituyen el objetivo general del desarrollo de este tema.
Desde ese planteamiento, es necesario atender la situacién que enfrentan los
particulares, quienes quieren introducir a través de los medios legales, mercancias
provenientes de otros paises, o van a extraer mercancias desde el nuestro con
destino final al extranjero, y que pueden cometer errores u omisiones al elegir
el régimen aduanero correspondiente, lo cual genera un rezago en el despacho
aduanero de las mercancias, o puede desencadenar una sancidén administrativa
como una multa, o si la autoridad aduanera lo determina, hasta se puede caer en

Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA)'.

1 http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/normatividad/Paginas/materia_aduanera.aspx.
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Para los paises pertenecientes a la Unién Europea, hablar de regimenes
aduaneros, es hacer referencia también a los destinos aduaneros de las mercancias,
condicién que no cambié con la entrada del nuevo Cédigo Aduanero de la Unidn
Europea, vigente desde el primero de mayo de 2016 . Este dato es solo una
referencia, ya que otras legislaciones, al igual que México, reconocen el tema de
los regimenes aduaneros; sin embargo, este trabajo no tiene la pretension de hacer
un andlisis comparativo, més bien uno descriptivo y analitico, principalmente,
relacionado a la manera en que dichos regimenes se aplican en territorio nacional
mexicano, por lo que ademas debemos considerar su surgimiento y su manera
conceptual de entenderlos, difundirlos y aplicarlos. Para entender un poco la
trayectoria que han llevado, nos remitiremos a su evolucién en la normativa
juridica.

La primera referencia que haremos nos remonta a la Ley Aduanal del 30 de
diciembre de 1929,y ala del 19 de agosto de 1935 y sus respectivos reglamentos.
Es posible constatar que no sefialan con precision la presencia de regimenes
aduaneros, mas bien, de manera general menciona cudles son las operaciones que
se realizaban en las aduanas.

En el estudio que hace Trejo (2013: 56-62), identificamos que el cddigo
aduanero vigente a partir del primero de abril de 1952, en sus articulos séptimo y
octavo, hace referencia a las operaciones aduaneras, en ellas estaban contenidas las
importaciones y exportaciones definitivas y temporales, el transito por territorio
nacional y por el extranjero de mercancias, el transbordo y la importacién y
exportacion especial, pero no describe estas acciones como regimenes aduaneros.

Posteriormente, en el convenio de Kyoto, Japén, de 1974, auspiciado por la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA),? se establecen acuerdos relativos a
lo que hoy se conoce como regimenes aduaneros, y no solo eso, sino ademds
dicho convenio contribuye de manera importante al fortalecimiento del sistema

aduanero, tanto de México como de las demds naciones participantes.

2 http://www.une.es/media/Oul34/Documentos/%C3%8Dndices/Indice %20
Nuevo_C%C3%B3digo_Aduanero_UE .pdf.
3 http://www.wcoomd.org.
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A partir de ese momento, México vislumbra que la Ley Aduanera publicada en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 30 de diciembre de 1981, en vigor a
partir del primero de julio de 1982, consignara en su titulo cuarto a los regimenes

aduaneros, especificamente apareciendo en el Articulo 63, que a la letra decia:

Las mercancias que se introduzcan a territorio nacional o se extraigan del

mismo, podran ser destinadas a alguno de los regimenes aduaneros siguientes:

I. Definitivos.

A. De importacidn.

B. De exportacion.

II. Temporales.

A. De importacidn.

a) Para retornar al extranjero en el mismo estado.
b) Para elaboracion, transformacién o reparacion.
c¢) Para depdsito industrial.

B. De exportacion.

a) Para retornar al pafs en el mismo estado.

b) Para elaboracion, transformacion o reparacion.
III. Importacién para reposicion de existencias.
IV. Dep6sito fiscal.

V. Transito de mercancias.

La Ley Aduanera de 1995, vigente a partir del primero de abril de 1996,
establece en el capitulo primero, titulo cuarto, articulo 90, lo siguiente:

Las mercancias que se introduzcan al territorio nacional o se extraigan del

mismo, podran ser destinadas a alguno de los regimenes aduaneros siguientes:
A. Definitivos.

I. De importacion.

II. De exportacion.
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B. Temporales.

I. De importacién.

a) Para retornar al extranjero en el mismo estado.

b) Para elaboracidn, transformacién o reparacién en programas de maquila o
de exportacion.

II. De exportacidn.

a) Para retornar al pafs en el mismo estado.

b) Para elaboracion, transformacién o reparacion.

C. Depésito fiscal.

D. Trénsito de mercancias.

I. Interno.

II. Internacional.

E. Elaboracién, transformacién o reparacion en recinto fiscalizado.

La ley aduanera fue reformada en varias ocasiones, pero la reforma mads
significativa, por el objeto de estudio que nos ocupa, fue la que se publicé en
el DOF, el 30 de diciembre de 2002, entr6 en vigor 180 dias después de su
publicacidn, y en esta se incorporé al articulo 90 de la Ley Aduanera (Ley), un
sexto régimen aduanero, el de Recinto fiscalizado estratégico.

La reforma sustancial que mds recientemente ha tenido la ley aduanera,
corresponde a la publicada en el DOF el nueve de diciembre de 2013, con
una vigencia desde el diez de diciembre del mismo afio. En dicha reforma se
reconocen dentro del cuerpo normativo, los regimenes aduaneros, como habian
quedado desde la reforma vigente en 2003, y atendi6 a diversas circunstancias del

sistema aduanero en general.

Generalidades de los regimenes aduaneros

Pareciera que el grueso de la poblacién solamente distingue dos condiciones o
regimenes aduaneros, sintetizdndolos en importacién y exportacion, e incluso
para muchos de los estudiantes, antes de profundizar en el tema, las estrategias
de comercio exterior las reducen en extraer o introducir mercancias al pafs, pero

al conocer a fondo el precepto legal regulador de dichas acciones, se enteran que
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existen seis regimenes y todos tienen condiciones regulatorias en su sistema de
operacion; debido a esto queremos dar a conocer cémo funciona la aplicacién
de cada uno de los regimenes aduaneros mencionados en la ley aduanera en su
articulo 90, y para partir de una base sustentada y razonada, citando a algunos
tratadistas con el propdsito de conocer las definiciones propuestas respecto a qué
son los regimenes aduaneros.

Las conclusiones a las que llega Carvajal (2014: 421-446), son el referente de
lo que €l analiza en definiciones como la del Consejo de Cooperacién de Bruselas,
quien sefiala que régimen aduanero es “la destinacidon que pueden seguir segun las
leyes y reglamentos aduaneros, las mercancias sujetas al control de la aduana”, o
lade Hugo Opazo Ramos, quien dice: “los regimenes aduaneros estdn constituidos
por los tratamientos legales y reglamentarios que la aduana dé a las mercancias,
de acuerdo con la naturaleza y objetivos de las distintas destinaciones aduaneras
conocidas”, y de esas lecturas define que “las normas aduaneras establecen las
formas de destinacién y los particulares podrdn voluntariamente seleccionar para
sus mercancias, alguna de esas formas debiendo de cumplir con las obligaciones
aduaneras propias del régimen escogido”.

Trejo (2013a: 51-52) dice que “los regimenes aduaneros son las diferentes
formas de destinacidn bajo control aduanero, que los importadores o exportadores
pueden dar a las mercancias que se introducen al territorio nacional o salgan
del mismo y que se encuentran reconocidos y reglamentados en la legislacion
nacional y cuyas modalidades se identifican con una clave”. La Ley Aduanera, en
su articulo 90, establece lo siguiente:

Las mercancias que se introduzcan al territorio nacional o se extraigan del

mismo, podran ser destinadas a alguno de los regimenes aduaneros siguientes:

A. Definitivos.
I. De importacion.
II. De exportacion.
B. Temporales.

I. De importacion.
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a) Para retornar al extranjero en el mismo estado.

b) Para elaboracidn, transformacion o reparacién en programas de maquila o
de exportacion.

II. De exportacion.

a) Para retornar al pafs en el mismo estado.

b) Para elaboracion, transformacién o reparacion.

C. Depésito Fiscal.

D. Trénsito de mercancias.

I. Interno.

II. Internacional.

E. Elaboracién, transformacién o reparacion en recinto fiscalizado.

F. Recinto fiscalizado estratégico.

Aunque la Ley Aduanera no define con precisién que son los regimenes
aduaneros, podemos deducir después de haber analizado varias definiciones,
que son las condiciones a que los importadores y exportadores someten sus
mercancias para dar cumplimiento a los preceptos de la normatividad aplicable,
cuya condicién de las mercancias de comercio exterior, se debe ver reflejada en
un pedimento a través de una clave.

Una vez que tenemos identificados los seis regimenes aduaneros de la ley
aplicable y vigente en la materia, y antes de entrar a la aplicacién de cada uno de
estos, es necesario definir como método para el abordaje del objeto de estudio, el
analitico, deductivo y descriptivo, para lograr la profundizacién respecto de cada

una de las condiciones a que deben sujetarse las mercancias de comercio exterior.

Normatividad aplicable

Entrando al andlisis y aplicacién de cada uno de los seis regimenes aduaneros,
es de considerar que la norma juridica establece los criterios fundamentales a los
cuales deben sujetarse quienes consideren tener como fin dltimo la importacién
o la exportacién de mercancias. Por lo tanto, se debe atender a la siguiente
normatividad aplicable: Ley Aduanera, Reglamento de la Ley Aduanera, Cédigo
Fiscal de la Federacion, Reglas Generales de Comercio Exterior, Ley Orgénica
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del Servicio de Administracion Tributaria, Manual de Operacion Aduanera, del
Servicio de Administracién Tributaria, y Ley de Comercio Exterior.

Autoridades y sistema involucrados en la calificacion del régimen
aduanero

La autoridad encargada de verificar que la eleccién del régimen aduanero sea la
correcta son: la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico (SHCP), por conducto
del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), y de la Administracién General
de Aduanas (AGA), a través de cada una de las aduanas del pais y de sus
respectivas secciones aduaneras.

Dichas autoridades recibirdn previo a realizar todos los trdmites y formalidades
necesarios para llevar a cabo cualquiera de los regimenes aduaneros o despacho
aduanero de las mercancias,’ por medio de un sistema que les permitird conocer

las mercancias a detalle, como se describe a continuacion:

Sistema de Automatizacion Aduanera Integral (SAAI).> Es el sistema
mediante el cual los importadores, exportadores, agentes aduanales,
apoderados aduanales, prevalidadores, a través de una cuenta de usuario,
tienen acceso a las aplicaciones para la consulta del estado que guardan las
diferentes operaciones de comercio exterior que se realizan en el proceso
de despacho aduanero.

Dicho sistema que ahoraes a través de redes electronicas como internet, permite
a todos los actores que participan en el despacho aduanero de las mercancias, sea
mds 4gil la verificacion de las mercancias descritas en el pedimento aduanero,
en el cual se debe expresar por medio de una clave de las del apéndice dos, del

anexo 22, de la Ley Aduanera, el régimen aduanero al cual se van a sujetar las

mercancias.
4 http://www.sat.gob.mx/moa/paginas/despacho_aduanero.html.
5 http://www.sat.gob.mx/aduanas/tramites_autorizaciones/saai_web/paginas/default.aspx.
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Otro de los recursos operativos que se emplean es el denominado: ventanilla
tnica,’ que podemos definir de la siguiente manera: “Es una herramienta que
permite el envio de la informacién electrénica, una sola vez, ante una Unica
entidad, para cumplir con todos los requerimientos del comercio exterior. Esto
es posible a través de la simplificacion, homologacién y automatizacién de los

procesos de gestion...”.

Regimenes definitivos de importacion y de exportacion

Esel primero de los regimenes aduaneros contemplado en el apartado A, fracciones
Iy II, del articulo 90 de la Ley Aduanera vigente,” aunque su concepcion legal
proviene de las consideraciones que hacen el articulo 96 y 102 del citado
ordenamiento, ya que el primero de estos articulos dice: “Se entiende por régimen
de importacién definitiva la entrada de mercancias de procedencia extranjera
para permanecer en el territorio nacional por tiempo ilimitado”; mientras que
el segundo de los articulos antes mencionados establece que: “El régimen de
exportacion definitiva consiste en la salida de mercancias del territorio nacional
para permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado”. En ese sentido, la
aplicacion de este régimen a la operacion aduanera® consiste en que inicialmente
se debe identificar con claridad el propésito por el cualse introduce o extrae
una mercancia del pais y si estd predeterminada a permanecer en él de manera
indefinida, entonces se tendrd que realizar el despacho aduanero correspondiente,
iniciando para este y todos los regimenes aduaneros, con los que establece el
procedimiento sefialado en el articulo 91 de la citada ley y que dice: “Quienes
introduzcan o extraigan mercancias del territorio nacional, deberdn sefialar en el
pedimento el régimen aduanero que solicitan para las mercancias y manifestar
bajo protesta de decir verdad el cumplimiento de las obligaciones y formalidades
inherentes al mismo, incluyendo el pago de las cuotas compensatorias”.

6 https://www.ventanillaunica.gob.mx/vucem/index.htm.

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/12_270117 .pdf.

8 http://www.comercioyaduanas.com.mx/aduanas/aduana/363-sat-operacion-de-la-
aduana.
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De tal manera que quienes introducen o extraen mercancias del territorio
nacional, con el propédsito de que permanezcan en €l o en el extranjero de manera
indeterminada, en primer lugar, deben cumplir con el llenado de un formato
fiscal llamado pedimento aduanal,’ en el cual se deben especificar las principales
caracteristicas de las mercancias, tales como su origen, destino, clasificacién
arancelaria y fraccién arancelaria, valor, etcétera; ademads, deberdn sujetarse
al pago de los impuestos al comercio exterior, particularmente el Impuesto
General de Importacion (IGI), y el Impuesto General de Exportaciéon (IGE),
ambos contemplados en el arancel que fija la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y de Exportacion (LIGIE)," y su tarifa respectiva, asi como al pago
de las cuotas compensatorias!! que les correspondan, de acuerdo con el articulo
95 de la Ley Aduanera, sin dejar de considerar que ademads se debe cumplir con
las regulaciones y restricciones no arancelarias que se seialen.'”

El sentido de aplicaciéon de la norma establece que los importadores y
exportadores, cuyas mercancias van a permanecer en el pafs o en el extranjero,
segin sea el caso, por tiempo indefinido, deben optar por el régimen definitivo
de importacién o exportacion, manifestindolo de esta manera en su pedimento
respectivo, a través de una clave que le proporciona una norma complementaria
a la ley, especificamente el apéndice dos del anexo 22, de las Reglas Generales
de Comercio Exterior,”® debiendo considerar que este ultimo, contiene el
instructivo para el llenado del pedimento; ademads, deberdn pagar los impuestos
de comercio exterior que correspondan y las cuotas compensatorias en caso de
que el Sistema de Administracién Tributaria (SAT) lo determine, y por dltimo,
debe dar cumplimiento a las Regulaciones y Restricciones No Arancelarias
(RRNA), establecidas por la Ley.

9 http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/normatividad/formas_fiscales/Paginas/

pedimentos_y_anexos.aspx.

10 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIGIE pdf.
11 http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/normatividad/Documents/LCE .pdf.
12 http://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/industria_comercio/

RegulacionesnoArancelarias2011.pdf.

13 http://www.sistemascasa.com.mx/anexo22_web.html.
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Cuando las mercancias importadas de manera definitiva no cumplen con las
especificaciones acordadas al momento de la adquisicién de las mismas, o resulten
defectuosas, la ley permite su retorno al extranjero sin el pago del impuesto
general de exportaciones, en un plazo no excedente de tres meses, contados a
partir del dia siguiente en que se realiz6 el despacho aduanero de la mercancia de
importacion, y de seis meses en el caso de mercancias y equipo.

Vale la pena considerar el animo del legislador al otorgar dicho beneficio, segiin
lo expresado en la norma, consiste en hacer cumplir el propdsito de que dichas
mercancias sean sustituidas por otras de la misma naturaleza, caracteristicas o
especie, y estas deberan retornar al pais en un plazo que no exceda de seis meses,
contados a partir del dia siguiente a las otras que fueron sustituidas. Lo anterior
podemos apreciarlo en el articulo 97 de la ley, la cual dice:

Realizada la importacion definitiva de las mercancias, se podrd retornar
al extranjero sin el pago del impuesto general de exportacién, dentro del
plazo méaximo de tres meses contados a partir del dia siguiente a aquel en
que se hubiera realizado el despacho para su importacién definitiva, o de
seis meses en el caso de maquinaria y equipo, siempre que se compruebe a
las autoridades aduaneras que resultaron defectuosas o de especificaciones
distintas a las convenidas.

El retorno tendrd por objeto la sustitucién de las mercancias por otras de la
misma clase, que subsanen las situaciones mencionadas.

Las mercancias sustitutas deberdn llegar al pais en un plazo de seis meses
contados desde el retorno de las sustituidas y solo pagardn las diferencias
cuando causen un impuesto general de importacién mayor que el de las
retornadas. Si llegan después de los plazos autorizados o se comprueba que
no son equivalentes a aquellas, causardn el impuesto general de importacién
integro y se impondran las sanciones establecidas por esta Ley.

Se podrd autorizar el retorno de las mercancias importadas en casos
excepcionalmente similares a los previstos o la prérroga de los plazos que
esta disposicidn establece, cuando existan causas debidamente justificadas.

Es posible notar que se establecen plazos para la devoluciéon de mercancias
que no hayan cubierto los estdndares pactados por el importador, o que la venta de

la mercancia se haya basado en publicidad engafiosa y sus caracteristicas no sean
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las ofertadas al momento de realizar la compra, en esos casos la norma juridica
aduanera mexicana establece pardmetros a través de los cuales se pueda sustituir
esas mercancias por otras de la misma especie, o caracteristicas que s{ cumplan
con las bases iniciales de la negociacion; por tanto, se habla de condiciones
excepcionales y debidamente justificadas en que las mercancias sujetas a una
importacién definitiva se puedan retornar al extranjero, ya que dicha condicion
no es propia del régimen en comento.

Otra de las condiciones a que pueden sujetarse las mercancias que hayan
elegido el régimen de importacion definitiva de mercancias exclusivamente,
es que pueden optar por el procedimiento de revision en origen al cual se
refiere la ley, especificamente en el articulo 98, con respecto de las empresas
que podran importar mercancias asumiendo como ciertos y correctos los datos
proporcionados por su proveedor, los cuales entregard al agente aduanal para
que los manifieste en el pedimento, y al realizar el despacho, este tltimo, queda
liberado de la responsabilidad por haber asentado datos que con posterioridad
resulten incorrectos, siempre que compruebe que los mismos se los hizo llegar el
importador.

Si posteriormente la autoridad aduanera, en una verificacién de mercancias,
en un reconocimiento aduanero o en una visita domiciliaria, determina que hubo
omisiones en el pago de contribuciones o de cuotas compensatorias, exigird al
importador el pago de las mismas y sus respectivos accesorios.

El importador bajo este esquema no debe olvidar que los agentes aduanales y
transportistas que designe para operar en este esquema, debe registrarlos ante el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Una de las preguntas mds frecuentes que escuchamos en la aplicacién del
ambito profesional del comercio exterior y las aduanas, es precisamente {puedo
regularizar una mercancia que entrd al pais sin haber cubierto las formalidades
del despacho aduanero, o que ya se haya concluido el plazo de su legitima
permanencia en México? La respuesta nos la proporciona el articulo 101 de la
ley, el cual sefiala que es posible regularizar la mercancia una vez que se haga
el respectivo pago de cuotas compensatorias, debiendo ademdas cumplir con las
regulaciones y restricciones impuestas, y respecto de las sanciones e infracciones.

Si la autoridad ya inici6 el proceso para requerirnos por el cumplimiento de las
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obligaciones, es necesario adecuarnos a los montos por dichos conceptos, de lo
contrario se puede asumir que no serdn cargos que nos efectien.

Tratdndose de mercancias destinadas al régimen de exportacion definitiva, con
el proposito de salir del pais para permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado,
y antes de iniciar el despacho aduanero de las mismas, es importante saber si
son mercancias nacionales o nacionalizadas, entendiendo por nacionales aquellas
que se producen en México y son producto de una inversién con participacién
mayoritariamente nacional, y las nacionalizadas, aquellas que fueron producidas
por extranjeros con sus capitales mayoritarios y que, posteriormente, nosotros
adquirimos siendo una persona fisica o moral domiciliada en México. El articulo

103 de la ley, en su primer pérrafo, sefiala lo siguiente:

Efectuada la exportacion definitiva de las mercancias nacionales o
nacionalizadas, se podra retornar al pafs sin el pago del impuesto general
de importacién, siempre que no hayan sido objeto de modificaciones en
el extranjero ni transcurrido mds de un afio desde su salida del territorio
nacional. Las autoridades aduaneras podran autorizar la prérroga de dicho
plazo cuando existan causas debidamente justificadas y previa solicitud del
interesado con anterioridad al vencimiento del mismo.

El beneficio que se atribuye a los importadores definitivos, ahora, se visualiza
tratindose de exportadores definitivos, quienes a diferencia de los primeros,
tienen un afio para retornar sus mercancias, sin necesidad de pagar impuesto
general de exportacion, pero con la condicidn de ser reemplazadas y devueltas al
extranjero, con la posibilidad de una prérroga del plazo establecido, siempre que
asf lo autorice la autoridad responsable.

Cabe hacer mencién que, quienes teniendo mercancias que inicialmente
decidieron someter al régimen de importacion definitiva, ya se encuentran
depositadas ante la aduana y por alguna razén o circunstancia no deseen llevarlo
a cabo, podran desistir, previo a haber accionado el mecanismo de seleccion
automatizado, siempre que dichas mercancias no sean prohibidas, nocivas para la
salud o existan créditos fiscales insolutos a cargo del importador. Lo anterior lo

precisan los articulos 92 y 93 de la ley aduanera, que a la letra dicen:
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Articulo 92.Procederd el retorno al extranjero de mercancias en depdsito ante
la aduana hasta antes de activar el mecanismo de seleccidon automatizado,
siempre que no se esté en alguno de los siguientes supuestos:

I. Se trate de mercancias de importacién prohibida.

II. De armas o de substancias nocivas para la salud.

III. Existan créditos fiscales insolutos.

Articulo 93. El desistimiento de un régimen aduanero procederd hasta antes
de que se active el mecanismo de seleccion automatizado y en los casos a
que se refiere la fraccion III del articulo 120 de esta ley.

Tratdndose de exportaciones que se realicen en aduanas de trdfico aéreo o
maritimo, el desistimiento a que se refiere este articulo, procederd inclusive
después de que se haya activado el mecanismo de seleccién automatizado.
En este caso se podrd permitir el transito de las mercancias a una aduana
distinta o a un almacén para su depdsito fiscal.

El cambio de régimen aduanero procederd siempre que se paguen las
contribuciones correspondientes y se cumplan las obligaciones en
materia de cuotas compensatorias, y demds regulaciones y restricciones
no arancelarias, y precios estimados exigibles, para el nuevo régimen
solicitado en la fecha de cambio de régimen.

La ley establece criterios generales para el caso de mercancias que estando
sujetas a los regimenes aduaneros temporales, de importacién o de exportacion,
depdsito fiscal o trinsito y por accidente se hayan destruido, no paguen impuestos
al comercio exterior, ni cuotas compensatorias; sin embargo, la autoridad aduanera
exigird que los restos de las mercancias continden sujetas al régimen inicial, hasta
que se determine su destino final. Dichas provisiones, son contempladas en el

articulo 94 de la Ley que sefiala lo siguiente:

Si por accidente se destruyen mercancias sometidas a alguno de los
regimenes temporales de importacién o de exportacioén, depdsito fiscal o
transito, no se exigird el pago de los impuestos al comercio exterior, ni de
las cuotas compensatorias, pero los restos seguirdn destinados al régimen
inicial, salvo que las autoridades aduaneras autoricen su destruccién o
cambio de régimen. Asimismo, las personas que hubieran importado
temporalmente mercancias que no puedan retornar al extranjero por haber
sufrido algtn dafio, podran considerar como retornadas dichas mercancias,
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siempre que cumplan con los requisitos de control que establezca la
Secretaria mediante reglas.

Los contribuyentes a que se refieren los articulos 85 y 109 de esta Ley,
deberdn presentar el aviso sefialado en el Reglamento, manifestando los
desperdicios de las mercancias correspondientes que vayan a ser destruidos.

Regimenes temporales de importacion y de exportacion

Las importaciones y exportaciones también pueden ser por tiempo determinado,
es decir, pueden ser temporales, asi lo precisan los apartados I, incisos ay b, y
II, incisos a y b, del citado articulo 90 de la Ley Aduanera, como se muestra a

continuacion:

I. De importacion.

a) Para retornar al extranjero en el mismo estado.

b) Para elaboracidn, transformacion o reparacién en programas de maquila o
de exportacion.

II. De exportacion.

a) Para retornar al pafs en el mismo estado.

b) Para elaboracion, transformacién o reparacion.

Los regimenes temporales de importacion y de exportacion pueden cambiarse
a definitivos si asi lo desea el propietario de las mercancias, y una vez que
cumpla con las formalidades establecidas en la ley aduanera. Ahora bien, vale
la pena preguntarse si las mercancias sujetas a este régimen pagan impuestos al
comercio exterior. La respuesta, generalmente, es si; sin embargo, la misma ley
sefiala que no estdn exentas las mercancias contempladas en los articulos 63-A,
105, 108, fraccion 111, 110 y 112, es decir, aunque sean mercancias en régimen
temporal, van a pagar impuestos al comercio exterior las que obtengan beneficios
de programas de devolucidén o diferimiento de aranceles, y las maquiladoras y
manufactureras que enajenen mercancias o restos de las mismas, después de
los procesos productivos y que no cuenten con autorizacién de la Secretaria de

Economia.
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Otra de las condiciones a que se pueden sujetar las mercancias temporales de
importacion, consiste en que deben retornar al extranjero en el mismo estado, es
decir, sin haber sufrido modificaciones, alteraciones o reparaciones que pongan
en riesgo su estructura o composicién y funcionalidad. Ademds, pueden estar
supeditadas a elaboracidn, transformacion o reparacion en programas de maquila
o de exportacién, lo que significa que muchas de las mercancias entran al pais
con la finalidad de ser maquiladas y que la materia prima o los productos que se
reciben, posteriormente se convierten en mercancias exportables, ya que una de las
condiciones de esta modalidad del régimen, es precisamente, que las mercancias,
una vez terminado el proceso productivo para el cual se importaron, se exporten,
dando inicio al extinto Programa de Importacion Temporal para Exportadores,
(PITEX) y al surgimiento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de
Servicios de Exportacion, IMMEX)>.

Las exportaciones también pueden ser temporales, entendiendo por estas la
salida de mercancias del pais para permanecer en el extranjero por un periodo
determinado de tiempo, ofreciendo de acuerdo con la ley, dos condiciones: la
primera, para que las mercancias retornen al pais en el mismo estado, sin que
en ellas se hayan efectuado modificaciones, alteraciones o reparaciones que
pongan en riesgo su estructura o composiciéon y funcionalidad, y para elaboracién
transformacioén o reparacion, permitiendo a los connacionales que envien sus
mercancias al extranjero para que sean producidas, modificadas o alteradas
legalmente, o mejoradas en cuanto a su funcionalidad, y una vez que dichos
procesos hayan concluido, puedan retornar a su lugar de nacionalidad. Es de
considerar que el régimen temporal de importacién y de exportacidon establece
por medio de la ley, los plazos y términos que las mercancias pueden permanecer
en el pais si son importadas, o en el extranjero si nos exportadas, y que una vez
llegados los términos establecidos en la norma, seremos sujetos de sanciones
que pueden ir desde una multa hasta el decomiso de los bienes, y en caso de
encuadrarlo al tipo legal se puede incurrir en delitos como defraudacion fiscal,

evasion de impuestos o hasta el mismo contrabando.

25 http://www.2006-2012 .economia.gob.mx/comunidad-negocios/industria-y-comercio/

instrumentos-de-comercio-exterior/immex.
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Régimen de depésito fiscal

El tercero de los regimenes aduaneros, tal como lo sefiala el apartado “C” del
articulo 90 de la Ley Aduanera y el respectivo articulo 119, es el de depdsito
fiscal, y para tales efectos, la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito,'* establece las reglas para que operen los almacenes
generales de depdsito, lugares a los que se destinan las mercancias nacionales
o extranjeras que deben ser depositadas en la aduana, con la salvedad que dicho
régimen debe llevarse a cabo una vez que se hayan determinado los impuestos
al comercio exterior y las cuotas compensatorias, y que una vez depositadas
las mercancias, se les expedirdn a quienes sean los propietarios de las mismas,
un certificado de depdsito, el que hard las veces de titulo de propiedad por ser
considerado ademds un titulo de crédito. También se les expedird un bono de
prenda, con la finalidad de que sea un documento que facilite a sus propietarios
la obtencién de financiamientos, ya que es considerado como uno de los medios
para garantizar el pago de un crédito otorgado al titular de los derechos de las
mercancias almacenadas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), establece las reglas para
la generacion de los derechos que se deben pagar por concepto de almacenaje.

En la préictica del derecho aduanero se consideran como lugares de depdsito
fiscal, ademads de los almacenes generales de depdsito, a los recintos fiscales, a los

recintos fiscalizados y a los recintos fiscalizados estratégicos.

Régimen de transito de mercancias

El cuarto de los regimenes aduaneros, se denomina “Trdnsito de Mercancias” y
al respecto al articulo 124 de la Ley establece que dicho régimen. “consiste en el
traslado de mercancias, bajo control fiscal, de una aduana nacional a otra”, ya que
las operaciones de transito que verifica la Administracion General de Aduanas
(AGA), concierne solamente a las mercancias durante su estancia en el pafs,

independientemente cual sea su origen y destino.

14 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/139 pdf.
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El régimen que nos ocupa se clasifica en dos: en trdnsito interno y en transito
internacional, el primero de ellos opera bajo los siguientes supuestos de la ley,

establecidos en el articulo 125, que sefiala lo siguiente:

Se considerard que el transito de mercancias es interno cuando se realice
conforme a alguno de los siguientes supuestos:

I. La aduana de entrada envie las mercancias de procedencia extranjera a la
aduana que se encargaré del despacho para su importacién.

II. La aduana de despacho envie las mercancias nacionales o nacionalizadas
a la aduana de salida, para su exportacion.

III. La aduana de despacho envie las mercancias importadas temporalmente
en programas de maquila o de exportacién a la aduana de salida, para su
retorno al extranjero.

Para deducir cudndo hay trdnsito interno, se debe considerar una aduana
de entrada al territorio nacional que recibe mercancias de importacion, y una
aduana de despacho de dichas mercancias dentro de México, o en el caso de
exportaciones, una aduana que despache las mercancias en el pais y una aduana
de salida mexicana, pudiendo ser también una aduana de despacho para enviar
las mercancias a una aduana de salida, en caso de aquellas que fueron importadas
temporalmente en programas de maquila o de exportacion.

Para considerar el transito internacional de mercancias, el articulo 130 de la

ley, establece lo siguiente:

Se considerard que el transito de mercancias es internacional cuando se
realice conforme a alguno de los siguientes supuestos:

I. La aduana de entrada envie a la aduana de salida las mercancias de
procedencia extranjera que lleguen al territorio nacional con destino al
extranjero.

II. Las mercancias nacionales o nacionalizadas se trasladen por territorio
extranjero para su reingreso al territorio nacional.

Estamos ante la presencia de dos supuestos legales que deben ser identificados

de la siguiente manera: el de la faccién primera, consiste en el ingreso de

mercancias del extranjero que no van a ser despachas en México, por lo tanto
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un paifs del extranjero transita con sus mercancias por territorio nacional, para
hacerlas llegar a otro pafs, siendo este dltimo su destino final; por tanto, solamente
vamos a identificar en el proceso a una aduana de entrada y a una de salida, pero
no a una de despacho debido a que el destino final de esas mercancias no es la
Reptiblica Mexicana.

En el caso del supuesto de la fraccion segunda, las mercancias nacionales o
nacionalizadas salen de territorio nacional para internarse de nuevo en México,
una vez que se hayan trasladado por otra nacién. Un ejemplo claro seria si tratamos
de mover mercancias importadas temporalmente de la franja fronteriza de Tecate,
Baja California, México, a la franja fronteriza norte de Matamoros, Tamaulipas, y
utilizamos para su traslado territorio de los Estados Unidos de América.

Régimen de elaboracion, transformacion o reparacion en recinto
fiscalizado

El quinto de los regimenes aduaneros corresponde a la “Elaboracién,
transformacion o reparacion en recinto fiscalizado”, al respecto el articulo 135 de
la ley, sefiala que se debe llevar a cabo la introduccién de mercancias nacionales
o extranjeras en los recintos dentro de la estructura de la Administracién General
de Aduanas (AGA), y del SAT, conferidos a particulares por medio de una
concesion que dura 20 afios, otorgada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico (SHCP), la que puede ser prorrogable, adquiriendo por este hecho la
categoria de “fiscalizado”, y una vez que se encuentren las mercancias en dichos
recintos, se pueda materializar el proceso productivo que se requiera; modificar o
cambiar la estructura de las mismas, incluso hacerle arreglos con fines de mejora.
Se debe considerar que la inica causa por la que se pueden retirar las mercancias
de estos recintos es para ser importadas o exportadas, a menos de que se proceda

al desistimiento del régimen aduanero o a la modificacién del mismo por otro.

Régimen de recinto fiscalizado estratégico

El sexto y ultimo de los regimenes aduaneros, como lo sefala la ley aduanera
en el articulo 135-A, es el que se incorpord a la ley el 30 de diciembre de 2002,
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nos referimos al Recinto Fiscalizado Estratégico y de acuerdo con el fundamento
de la ley, en este recinto se manejan e introducen mercancias “...para ser objeto
de manejo, almacenaje, custodia, exhibicién, venta, distribucion, elaboracién,
transformacién o reparacion”.

En virtud de que se trata de un recinto fiscalizado, es necesario entender bajo
la dindmica de la autoridad, que también es concesionado a particulares, que
tengan predios circunvecinos a los de las adunas, y que estén posibilitados para
recibir mercancias que por sus dimensiones o caracteristicas especiales, no sean
de facil manejo en los demds recintos y que cumplan con el objeto establecido en

el parrafo anterior.

Conclusiones y recomendaciones

Es fundamental que quienes vayan a realizar actos de comercio exterior donde
estén implicitas las aduanas, se aseguren de elegir de manera correcta la
condicién a la cual habrén de sujetar sus mercancias, cuyo fin tltimo sea lograr
una importacién o exportacion, ya que en gran medida, la adecuada eleccion del
régimen aduanero, va a garantizar que el despacho aduanero de las mercancias y
la operacion aduanera, sean exitosos, evitando rezagos en los tiempos de entrega
de las mercancias, cumpliendo en tiempo y forma con los clientes y agilizando el
sistema de administracién de las mercancias por medio de las aduanas, nacionales
0 extranjeras.

No se debe olvidar que la base sobre la cual se construye el despacho aduanero
es la correcta eleccién del régimen aduanero correspondiente a las mercancias
implicitas, las que se ven inmersas en un mundo en constante movimiento, cuyas
reglas y normas de operacidn son cambiantes frecuentemente, lo que nos exhorta
a la actualizacidn constante para seguir vigentes y a la vanguardia en cuanto a lo
que refiere al comercio exterior y las aduanas.

Una de las pretensiones al realizar este trabajo consiste en aportar bases
s6lidas de conocimiento que colaboren en la prictica del despacho aduanero
de mercancias, que es donde se ven reflejados los regimenes aduaneros,
ofreciendo una visién mds clara de la manera en que cada uno de ellos se aplica,

estableciendo que siempre que se cumplan con los criterios de la normatividad
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aplicable, se pueden cambiar de temporales a definitivos o existe la posibilidad
del desistimiento en casos precisos, pero sobre todo, teniendo en consideracién
que aunque se nos ofrezcan seis condiciones o regimenes, todos nos llevan a un
mismo fin, que es el de lograr de manera adecuada, legal y precisa la importacién
o0 exportacidon de mercancias de comercio exterior.

Entonces, elegir de manera correcta un régimen aduanero tiene muchas
implicaciones, las que se ven reflejadas en toda la operacion aduanera y lo que
nos puede asegurar el éxito o fracaso del despacho aduanero con el que tengamos
relacion directa o indirecta.

Para finalizar, me permito sefialar que otro de los grandes retos del comercio
exterior y de las aduanas nacionales e internacionales, es sin lugar a dudas, llegar
al momento en que a través de la correcta eleccidon del régimen aduanero se
reduzca significativamente, e incluso no haya margen de error en la clasificacién

de las mercancias de comercio exterior y sus respectivas fracciones arancelarias.
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Esta obra, Lecciones fundamentales de comercio exterior para
millennials: lo que se debe saber, Tomo II da continuidad al tomo [ 'y
refleja las discusiones del Cuerpo Académico Estudios del Comercio
Internacional, de profesores del programa educativo de Comercio
Exterior de la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo asi como
de otras instituciones de educacién superior donde se expone una
seric de debates contemporaneos y estudios de caso o estrategias
operativas del comercio exterior, con la intencién de que los futuros
profesionales afines a esta areca del conocimiento que esta
reconfigurando el orbe entero puedan fortalecer su formacion tedrica
y practica.

Aun cuando la obra editorial considera en su titulo al segmento
denominado millennials (jovenes nacidos entre 1980-2000), no es una
obra exclusivamente para ellos, porque no son es si mismos el objeto
de estudio, ya que el contenido aborda cuestiones tedricas de los
procesos contemporaneos que experimenta el comercio y aspectos
practicos del mismo. La referencia a este segmento se debe a la
preocupacion que han manifestado los autores por llamar la atencion
de estos jovenes universitarios y “reencantarlos” con el estudio del
comercio, porque al final de todo, en el corto plazo, seran ellos
quienes tomaran las riendas de esta apasionante actividad.

La obra que el lector tiene en sus manos compila seis capitulos.
Aborda las principales problematicas del comercio exterior mexicano,
ofrece estudios de caso y promueve el fortalecimiento de las
competencias de los futuros operadores de esta actividad. Los autores
tienen la certeza de que el debate no es concluyente y reiteran la
necesidad de fortalecer el conocimiento teérico y practico de una
actividad muy antigua y que ofrece retos todos los dias.
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