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Abstract:

The purpose of this paper the purpose of this paper is to analyze the need for the formulation of specific public policies to address the
vulnerability specific public policies to address the vulnerability of older adults to the risks associated with to the risks associated
with climate change in the Metropolitan Zone of Pachuca (ZMP). Metropolitan Zone of Pachuca (ZMP). It focuses on the need to
design specific actions to mitigate these risks and strengthen the adaptive capacity of this population group. The adaptive capacity of
this population group. As a general conclusion, the importance of designing public interventions that improve the quality of life of
the quality of life of older adults and reduce their vulnerability to the effects of climate change.
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Resumen:

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la necesidad de la formulacion de politicas publicas especificas para la atencion a la
vulnerabilidad de los adultos mayores frente a los riesgos asociados al cambio climatico en la Zona Metropolitana de Pachuca (ZMP).
Se enfoca en la necesidad de proyectar acciones especificas que mitiguen estos riesgos y fortalezcan la capacidad de adaptacion de
este grupo poblacional. Como conclusion general, subraya la importancia de disefiar intervenciones publicas que mejoren la calidad
de vida de los adultos mayores y reduzcan su vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico.
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Introduccion desde la gobernanza. Ante esta situacion, resulta crucial
En la actualidad no se asume a la vulnerabilidad analizar las condiciones y recursos disponibles para
diferenciada como proceso social e histrico que genera afrontar los riesgos asociados a este fenébmeno y proponer
fragilidad en las poblaciones humanas ante hechos y/o acciones para lograr contribuir a elevar la calidad de vida
circunstancias como los riesgos asociados a los efectos y la seguridad de toda la poblacion, con énfasis en los
ocasionados por el cambio climatico. grupos mas vulnerables.
El cambio climatico se ha establecido como uno de los De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica
retos mas urgentes que enfrentamos en el siglo XXI, con y Geografia (INEGI, 2020), en los ultimos diez afios se ha
efectos que se manifiestan de manera desproporcionada experimentado un crecimiento de la poblacion de los
en diversas poblaciones vulnerables. Unido a ello, la Estados Unidos Mexicanos y el estado de Hidalgo no ha
carencia de estrategias de adaptacién frente al sido la excepcion. El estado de Hidalgo, cuenta con 3,
crecimiento acelerado de la poblacion y el proceso de 264,395 habitantes, cifra que representa un amplio
envejecimiento se mantiene como un reto pendiente crecimiento, en comparacion con el censo de 2020, que
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registr6 una poblacion de 3,082,841 habitantes, con un
indice de envejecimiento de 18.1%, por encima de la
media nacional. En tanto, la Zona Metropolitana de
Pachuca (ZMP), alberga un total de 610 753 habitantes,
de ellos, 71 335 son adultos mayores, lo que representa
el 11.7% con relaciéon a su poblacion total, reportandose
un incremento del 9.8% en los ultimos cinco afios.

Desde el punto de vista climatico, la ZMP se presenta
como un area de alta exposicion a fendmenos climaticos
extremos, como olas de calor, inundaciones y variaciones
significativas en los patrones atmosféricos.

Siliceo, Lopez-Nolasco, Maya y Lopez-Perez (2024),
plantean que en el estado de Hidalgo se aprecia un
incremento de la temperatura promedio, de 2°C a partir de
2019, alcanzando los 19°C. Lo mismo ocurrié con la
temperatura maxima, que ha alcanzando 26 °C. Segun
estos autores, tales fendmenos se atribuyen al cambio
climatico que, actualmente, se acelera por el incremento
de las emisiones de gases invernadero.

Estos efectos se agravan en ciertos grupos etarios,
resultando los adultos mayores uno de los mas afectados,
debido a su menor capacidad de adaptacion y poca
resiliencia. En este contexto, se explora la vulnerabilidad
de los adultos mayores ante emergecias y/o riesgos en la
ZMP, con la intencion de proponer la formulacion de un
instrumento de politica publica que fortalezca las
capacidades de adaptacion de este grupo. El analisis se
centrara en la ZMP, como area de estudio, reconociendo
que presenta caracteristicas socioculturales que la
tipifican, unido a desafios como su densidad poblacional,
infraestructura, dinamicas socioeconémicas y diversidad
en su estructura. Los resultados de esta investigacion
pueden constituir un referente para la formulacién e
implementacion en ofras localidades y estados de la
Republica mexicana.

La delimitacion tematica de este estudio abarca, por tanto,
la relacion entre vulnarabilidad, cambio climatico y
politicas publicas, con un enfoque especifico en los
adultos mayores. Para el presente estudio, se
seleccionaron 11 comunidades en los cinco municipios de
la ZMP, lo que facilitd la contextualizacion territorial y se
aplicé una encuesta a una muestra seleccionada de forma
aleatoria, la cual quedo compuesta por 382 adultos
mayores para determinar los factores de riesgos. Se
tuvieron en cuenta indicadores cuantitativos para abordar
aspectos como la capacidad de adaptacion, la evaluaciéon
de riesgos y el indice de salud y de bienestar. Esto,
tomando como base la "Teoria General de Sistemas" de
Bertalanffy (1976), e integrando enfoques de las ciencias
naturales y sociales.

Se asumio6 el concepto de "Vulnerabilidad Diferenciada"
(VD) para analizar el grado de afectacion como
consecuencia del cambio climatico. Ademas, se utilizo la

definicion de la Ley General de Proteccion Civil (2020: Art.
2, fracc. LXVIII), que la describe como la “susceptibilidad
o propension de un agente afectable a sufrir dafios o
pérdidas ante la presencia de un agente perturbador”, al
considerar factores fisicos, sociales, econémicos y
ambientales.

Este analisis permitio identificar no solo los desafios que
enfrenta esta poblacion, sino también las oportunidades
para disefar intervenciones que, desde la esfera publica,
puedan mejorar su calidad de vida y reducir los impactos
adversos del cambio climatico.

La propuesta se encuentra en concordancia con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030. En este sentido, profundizar en este analisis
permitira crear estrategias que promuevan la resiliencia de
las comunidades vulnerables, contribuyendo al desarrollo
inclusivo y sostenible. A su vez, garantizara la creacion de
alianzas para lograr el cumplimiento de tales objetivos.

El Cambio climatico, contexto y analisis

A la poblacion del presente siglo es a quien le ha tocado
enfrentar la mayor crisis ambiental, quiza la mas
preocupante de todos los tiempos: el cambio climatico y
sus efectos. Este impacto ambiental es un problema
colectivo global que afecta a los mas de 7000 millones de
habitantes del planeta, con serias implicaciones para las
generaciones futuras. En la actualidad, el cambio climatico
resulta un tema recurrente en multiples investigaciones,
que lo exploran desde distintas perspectivas cientificas.
Sin embargo, en las agendas de gobierno anteriores no se
le brindaba gran importancia. Ademas, las politicas
territoriales carecen de un enfoque ambiental.

Debido a la creciente intensidad y frecuencia de los
fenomenos climaticos extremos se hace imprescindible
profundizar en el estudio de los efectos del cambio
climatico sin que constituya un mero discurso. Aunque se
ha logrado un progreso importante en la comprension del
cambio climatico, todavia hay muchas areas que
requieren mas investigacion, especialmente en relacion
con su impacto en las comunidades mas vulnerables y en
las regiones con menor capacidad de adaptacion. Un
andlisis integral de estos efectos es fundamental para
formular politicas e intrumentos publicos mas efectivos y
resilientes, que ayuden a reducir riesgos y promuevan un
desarrollo sostenible en el futuro.

El cambio climatico se define como cualquier alteracion en
el clima a lo largo del tiempo, ya sea por causas naturales
o por actividades humanas. Sin lugar a dudas, esta
realidad esta comenzando a tener un impacto significativo
en la vida cotidiana de las personas. Un claro ejemplo es
el calentamiento global, que se refiere al aumento
promedio de las temperaturas en la superficie terrestre y
en los océanos. Aunque el clima presenta variaciones
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naturales, hay evidencia sélida de que, en los ultimos 50
afos, el calentamiento del planeta ha sido impulsado por
la actividad humana (SEMARNAT 2009).

A nivel global, se mantienen como las principales causas
del cambio climatico la quema de combustibles fésiles, la
deforestacion y las emisiones industriales (Masson-
Delmotte et al.,, 2023). Estas actividades aumentan la
concentracion de diéxido de carbono y otros gases, lo que
provoca un calentamiento sin precedentes. Al respecto,
estudios recientes confirman que "la influencia humana ha
calentado el sistema climatico a un ritmo no observado en
al menos los ultimos 2000 afios" (IPCC, 2023: 8).

El propio Sexto Informe de Evaluacion del IPCC, sefala
que se han producido cambios generalizados y rapidos en
la atmosfera, el océano, la criésfera y la biosfera. El
cambio climatico causado por el hombre ya esta
generando muchos fenémenos meteorologicos vy
climaticos extremos en todas las regiones del mundo. Esto
ha llevado a impactos adversos generalizados, pérdidas y
danos relacionados con la naturaleza y las personas. Ante
este panorama, la accion climatica efectiva es posible
mediante el compromiso politico, la gobernanza multinivel
bien alineada, los marcos institucionales, las leyes, las
politicas y las estrategias.

En cuanto a las consecuencias, se han intensificado
fenébmenos extremos como olas de calor, sequias,
incendios forestales e inundaciones, que impactan
ecosistemas, infraestructura y la salud humana (Hoegh-
Guldberg et al., 2023). Cabe destacar que los efectos del
cambio climatico no son solamente fisicos, sino que se ha
documentado un aumento en problemas de salud mental
relacionados con el estrés climatico, especialmente en
comunidades y grupos vulnerables (Palinkas y Wong,
2020). Esto demuestra que el fenédmeno no solo afecta el
entorno, sino también el bienestar psicosocial de las
personas.

De lo anterior, se puede afirmar que el cambio climatico
pone en riesgo la salud y el bienestar de la poblacién. Por
ello, es importante buscar formas para afrontar mejor las
variaciones climaticas y los efectos que trae consigo. La
reduccion de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) y la implementacion de medidas de
adaptacion son indispensables para considerarlas como
estrategias de cambio climatico.

Aunque las percepciones del cambio climatico pueden no
reflejar con exactitud los cambios reales en la naturaleza,
cuando las comunidades logran entender sus
implicaciones, surge una conciencia que favorece la
implementacion de acciones de mitigacion.

Mitigacion

La mitigacion se refiere a los cambios que debemos hacer
en nuestras actividades diarias y en la forma en que nos

desenvolvemos econdmicamente, con el fin de reducir las
emisiones y asi minimizar los impactos del cambio
climatico. Estas acciones no siempre significan renunciar
a algo; muchas de ellas se centran en el ahorro de energia
mediante un uso mas eficiente. Esto no solo ayuda al
medio ambiente, sino que también puede resultar en
menores costos para individuos, empresas y gobiernos.
En todos los sectores, una fuerte politica de “reducir,
reutilizar y reciclar” (conocida como las 3R) no solo frena
el aumento de la concentracion de los GEIl, sino que
también ahorra en los gastos y evita el derroche de
recursos (PNUMA 2005).

Es por ello, que las acciones de mitigacion se enfocan en
disminuir la vulnerabilidad y la exposicion de las
comunidades y su infraestructura a diversas amenazas.
Para lograr esto, se deben implementar medidas
estructurales que ayudan a minimizar el impacto de
eventos adversos, lo que, a su vez, contribuya a reducir
los dafios (OXFAM GB, ESFRA, y ISMUGUA, 2007).

Por tanto, el éxito de las estrategias de mitigacion ante el
cambio climatico no solo va a depender de la formulacién
e implementacion de politicas efectivas, sino también de
la colaboracién activa entre gobiernos, instituciones y
comunidades. Es esencial que se promuevan iniciativas
que reduzcan las emisiones de GEI, mediante un enfoque
integral que considere tanto los avances tecnoldgicos
como los cambios en el comportamiento social. Solo
mediante un esfuerzo colectivo y consciente sera posible
minimizar el impacto del cambio climatico, protegiendo el
medio ambiente y garantizando un futuro sostenible para
las generaciones venideras.

Adaptacion

La humanidad enfrenta retos originados por cambios en
las condiciones economicas, sociales, culturales y
ambientales, demostrado ser altamente adaptable. Sin
embargo, para enfrentar los efectos del cambio climatico
sera necesario desarrollar capacidades preventivas y de
respuesta lo antes posible a impactos adversos. Estos
incluyen la generacion de informacion y conocimiento
sobre la vulnerabilidad de distintas regiones y sectores del
pais, asi como de los impactos potenciales, el desarrollo
de estrategias especificas y el trabajo coordinado de las
distintas instancias de gobierno, junto con la necesaria
participacion de la sociedad.

El propio IPCC define la adaptacion como las
modificaciones en sistemas ecolégicos, sociales o
economicos en respuesta a los desafios e impactos
ambientales actuales o esperados y sus efectos o
impactos. Este proceso hace menciébn a las
modificaciones en los procesos, practicas y estructuras
que contribuyen a reducir los posibles dafios o a
aprovechar las oportunidades que surgen con el cambio
climatico. Es importante que la adaptacion surja como un
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proceso de toma de decisiones en el que participen todas
las partes involucradas (Ulloa y Prieto-Rozo, 2014).

A partir de los elementos anteriores, se destacan tres
puntos clave: 1) Hay una creciente tendencia en la
creacion e implementacion de indices de vulnerabilidad.
Esto es clave, ya que los resultados ayudan a identificar
las areas y comunidades mas expuestas a ciertos riesgos.

En el caso mexicano, por ejemplo, el contexto urbano se
caracteriza por una cantidad significativa de personas que
habitan en asentamientos irregulares. Estos espacios,
fuera de los conteos oficiales de poblacion y vivienda,
tienen ademas un alto grado de movilidad poblacional. Por
lo tanto, al enfrentar estos contextos de irregularidad, 2)
es fundamental optar por estudios mas integrales e
interdisciplinarios que empleen métodos de investigacion
mixtos. Dado que la vulnerabilidad social al cambio
climatico es un tema complejo, es esencial abordarlo
desde diversas perspectivas.

Ademas de lo anterior, 3) es importante evaluar cémo
estas iniciativas influyen en las politicas de cambio
climatico que buscan reducir la vulnerabilidad social en
diferentes grupos de edad. En México, la falta de estos
estudios dificulta la implementacién de politicas publicas
que aborden estas cuestiones.

A pesar de que muchos acuerdos internacionales
priorizan la mitigacién sobre la adaptacion, se esta
logrando un avance hacia un enfoque mas integral en la
accion climatica. No obstante, el reto sigue siendo
asegurarse de que la reduccion de la vulnerabilidad no se
vea relegada frente a la disminucion de emisiones.

A pesar de los esfuerzos realizados, México enfrenta
desafios persistentes en la implementacion efectiva de
politicas climaticas. La falta de recursos financieros, la
debilidad institucional y la resistencia al cambio, en
algunos sectores, representan obstaculos significativos
para una accion climatica mas ambiciosa. Sin embargo, la
creciente conciencia publica y la presién internacional
estan generando un impulso renovado para abordar el
cambio climatico de manera mas integral y urgente en el
pais.

A partir del afio 2015 se cuenta con la normativa sobre los
elementos minimos para la elaboracion de los programas
de cambio climatico de las entidades federativas, con la
finalidad de fortalecer el desarrollo de los programas
estatales sobre cambio climatico (SEMARNAT-INECC,
2015). En este documento se plantea el marco conceptual
del proceso de adaptacion, que consta de cuatro etapas:
1) evaluacion de la vulnerabilidad; 2) disefio de medidas
de adaptacion; 3) implementacion de medidas de
adaptacion, y 4) monitoreo y evaluacion de la adaptacion,
las cuales se presentan en la Figura 1.

Figura 1. Esquema del proceso de adaptacion al cambio
climatico
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Fuente: Elaborado por INECC-CGACC (2018)

De acuerdo con la implementacion de medidas de
adaptacion, los actores locales deben convertirse en
verdaderos protagonistas, lo cual contribuye al proceso de
fortalecimiento de capacidades locales y estatales de
empoderamiento y fortalecimiento de liderazgos
comunitarios. No obstante, a pesar de que se han
alcanzado ciertos logros, continua siendo un imperativo la
materializacion de planes municipales que contribuyan a
la adaptacion del cambio climatico. Pero, vale
preguntarse: ;Qué papel juega la sociedad en el
enfrentamiento al cambio climatico?

El cambio climatico representa un  desafio
multidimensional que trasciende los limites del ambito
ambiental, impactando directamente en el bienestar
social, la economia, el comercio y la seguridad a nivel
global y local. En este contexto, la responsabilidad y
capacidad de accion de la poblacion adquieren una
relevancia crucial.

Conscientes de que el cambio climatico no es
exclusivamente un problema ambiental, los ciudadanos
desempeinan un papel fundamental como agentes de
cambio. Como consumidores, tienen el poder de influir en
el uso de energia, la adquisicion de materiales y la
eleccién de medios de transporte, entre otras actividades
que inciden en las emisiones de GEI.

La participacion activa de la sociedad en la agenda del
cambio climatico se erige como una pieza clave para
garantizar que las medidas adoptadas sean efectivas y
contribuyan verdaderamente a su mitigacion. Sin
embargo, es importante tener en cuenta que los impactos
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del cambio climatico afectaran de  manera
desproporcionada a aquellos sectores de la poblacion que
han contribuido minimamente a su génesis,
particularmente, a las personas en situacion de
vulnerabilidad socioeconémica (INECC, 2019). En este
sentido, la equidad y la responsabilidad social emergen
como principios rectores para abordar de manera efectiva
la problematica del cambio climatico y sus consecuencias
desiguales en diferentes estratos de la sociedad.

La Zona Hidalguense

El cambio climatico es un fendmeno global, pero sus
efectos se pueden observar en zonas especificas. En el
caso de México, estamos en un punto geografico en el que
el cambio climatico afecta los regimenes de temperatura,
con incrementos que varian de acuerdo con las areas,
pero que pueden ser de alrededor de dos grados en
algunos lugares.

Los impactos del cambio climatico, para el caso del estado
de Hidalgo, han sido diversos y significativos. Se han
registrado sequias mas prolongadas y severas, afectando
la disponibilidad de agua para la agricultura y el consumo
humano. También, se han reportado inundaciones
repentinas y deslizamientos de tierra debido a lluvias
intensas, lo que ha causado dafos a la infraestructura y
pérdidas econdmicas para las comunidades (INECC,
2022).

Actualmente, en el estado de Hidalgo, algunos sitios han
experimentado incrementos de temperatura de alrededor
de 0.7 grados centigrados respecto a los valores
histéricos, lo que es significativo. Las zonas montafiosas
estan experimentando incrementos importantes, lo que
puede tener consecuencias sobre la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos (Pavon, 2023).

Siliceo et al. (2024) sefialan que, en el ambito de la salud
publica, las altas temperaturas registradas en los ultimos
afios han tenido efectos directos sobre la poblacion. Por
ejemplo, comenzaron a aparecer casos de deshidratacion,
agotamiento y golpes de calor a partir de 2019. Senalan
que las principales afecciones causadas por las
temperaturas extremas en el estado de Hidalgo fueron:
intoxicacion por CO2, hipotermia, golpes de calor,
agotamiento por calor, quemaduras y deshidratacion,
entre otros. Asimismo, y de manera contrastante, las
afecciones que tuvieron mayor impacto en la mortalidad
de los hidalguenses fueron: hipotermia, seguido por
golpes de calor e intoxicacion, lo cual se presentd de
forma marcada en la poblacién vulnerable.

De acuerdo con los resultados de la investigacion que nos
ocupa, 70% de los encuestados ha notado cambios
significativos debido al cambio climatico. En relacion a la
capacidad de respuesta de la comunidad, 50% indica que
no esta equipada para responder a estos eventos. Un 60%

de los adultos mayores indicé que las olas de calor son los
eventos climaticos extremos mas comunes que han
experimentado. Ademas, 35% manifiesta haberse visto
afectado por las sequias y 25% por las inundaciones.

En términos de salud y bienestar, 45% de los encuestados
afirmé que ha sido afectado de manera significativa por el
cambio climatico, 65% menciond que nunca ha recibido
capacitacion para prepararse ante riesgos climaticos v,
solo 15% asegura que las politicas locales han logrado
reducir el impacto del cambio climatico en su comunidad.

A pesar de que el gobierno ha implementado diversas
medidas de adaptacion para hacer frente a los impactos
del cambio climatico, que incluyen la mejora de los
sistemas de drenaje pluvial, la promocién de practicas de
manejo sostenible del agua y otras acciones de mitigacion
(Gobierno de México, 2021), no han logrado reducir la
vulnerabilidad de la poblacion frente a los eventos
climaticos extremos y mejorar la capacidad de respuesta,
debido a que dichas acciones se encuentran planificadas
de manera general para toda la sociedad.

Tendencia a la que se ha unido el estado de Hidalgo, con
la creacion y actualizacion de leyes, programas y
estrategias que contribuyan a tales fines, pero de igual
manera, se trabaja desde un enfoque sectorial y
generalizado. La legislacion de la Entidad no asume
criterios de vulnerabilidad diferenciada y atencion a
gurpos etarios y en situacién de riesgos ante la presencia
de eventos climaticos y las conscuencias del devastador
cambio climatico.

A pesar de los esfuerzos realizados, la Zona Metropolitana
de Pachuca, compuesta, desde el afio 2020, por cinco
municipios (Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma,
Mineral del Monte, Zapotlan de Juarez y Zempoala)
enfrenta desafios importantes en la adaptacién al cambio
climatico. La urbanizacion rapida, la falta de recursos
financieros y la escasa conciencia publica sobre el cambio
climatico son algunos de los obstaculos que dificultan una
respuesta efectiva a esta problematica. Sin embargo, el
compromiso continuo del gobierno y la sociedad civil, junto
con la cooperacion regional e internacional, ofrecen
oportunidades para abordar estos desafios de manera
mas integral y colaborativa en el futuro.

Vulnerabilidad: un desafio en la
contemporaneidad

La creciente amenaza del cambio climatico ha generado
un intenso debate sobre como enfrentar sus efectos
negativos, especialmente en las poblaciones mas
vulnerables. El concepto de vulnerabilidad abarca
diferentes enfoques, como el humano, el social, el
relacionado con desastres naturales, el demografico, el
informatico y el de politicas publicas. Ademas, puede ser
analizado desde diversas disciplinas, tales como:
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economia, politica, sociologia, antropologia, educacion y
ciencias ambientales. En resumen, la vulnerabilidad es un
concepto complejo (Menoni et al., 2012).

En el afio 2000, Lavell destaco que, desde la perspectiva
de los desastres naturales, el estudio de la vulnerabilidad
es esencial, subrayo la conexiéon entre vulnerabilidad y
desarrollo, que se manifiesta en dos aspectos: 1) la
confusion entre “crecimiento econémico” y “desarrollo”,
términos a menudo utilizados de manera sinénima o
intercambiable en proyectos, lo que puede aumentar o
disminuir la vulnerabilidad; y 2) la idea de que la
vulnerabilidad es algo externo al proceso de desarrollo,
cuando en realidad también puede ser interno (Lavell,
2000).

Por otra parte, Delgado et al. (2015) describen Ia
vulnerabilidad como la combinacion de 1) factores
biofisicos (que requieren el desarrollo de capacidades) y
socioeconémicos (donde se reflejan las desigualdades
sociales) que influyen en la construccion del riesgo (ya
sea fijo o dinamico), 2) la exposicién a estos factores, y
3) la capacidad de resistencia ante ellos (ver Figura 2).

Figura 2. Componentes de la vulnerabilidad

Componentes de la vulnerabilidad

Exposicién
Caracterfsticas. geogréficas Resiliencla
T deuna localidad que la Capacidad y recursos para
T exponen a variabilidad respuesta y recuperacion
= climdtica
o
[
-
w * .
£ Susceptibilidad
; Condiciones pre-existentes Capacidad adaptativa
que aumentan la Respuesta y recuperacién ante
vulnerabilidad a eventos un impacto

externos

Antes de un impacto Después de un impacto

Fuente: Elaborado por Delgado et al., 2015

Como parte del analisis debemos mencionar que los
modelos de vulnerabilidad tienden a ser poco efectivos a
nivel local, ya que a menudo necesitan ajustes
especificos o el desarrollo de nuevos indicadores para ser
realmente Utiles. A pesar de que los datos suelen estar
mas disponibles a escala nacional, su cantidad es
frecuentemente insuficiente. Ademas, las percepciones
que tiene la poblaciéon sobre los efectos del cambio
climatico son fundamentales para entender sus
comportamientos hacia la conservacion. Este tema ha
sido explorado desde varias disciplinas, siendo la
psicologia una de las mas destacadas. En este campo,
se diferencia entre la percepcion objetual, que se basa en
una vision clasica de la percepcion, y la percepcion

ambiental, que aborda el entorno de forma mas holistica,
considerandolo como una unidad perceptiva integral.

Por su parte, Gonzalez de la Rocha (2018) explica que
existen gradientes de vulnerabilidad, lo que significa que
no todos los individuos y hogares son igualmente
vulnerables ante un riesgo especifico. Esta variabilidad
depende de las habilidades de las personas para
reaccionar, responder y recuperarse del impacto.
Destaca que las respuestas a los eventos que generan
vulnerabilidad son procesos, y que la escasez de
recursos limita las capacidades de respuesta ante los
riesgos.

En su analisis, la autora aclara que la acumulacién de
desventajas, genera vulnerabilidad, entendida como un
proceso que se agota con el uso recurrente de los
recursos domésticos para enfrentar los cambios. Lo
esencial aqui es la naturaleza plural de las desventajas,
que son multiples, tienden a agruparse en racimos y se
retroalimentan entre si, creando dinamicas en espiral. Por
tanto, la acumulacion de desventajas “hace vulnerables a
las personas ante las crisis econdmicas y las
adversidades, ya que estas desventajas multiples
reducen la capacidad de respuesta frente a los cambios
en el entorno y a los riesgos a los que estan expuestas”
(Gonzélez de la Rocha, 2018: 51).

Al abordar el tema de la vulnerabilidad, la ONU (2023)
explica que se trata de un proceso con implicaciones
multidimensionales. Esto se relaciona con la probabilidad
de que un individuo, grupo de personas o comunidad
pueda sufrir dafio, lesidén o perjuicio. Estas condiciones
surgen debido a posibles cambios adversos en su calidad
de vida, asi como a la persistencia de situaciones tanto
externas como internas que resultan adversas.

Grupos vulnerables vs. Cambio climatico

Considerando que la vulnerabilidad no es algo intrinseco
a ciertos sectores de la poblacion, sino que surge de los
entornos sociales, una de las definiciones mas
importantes del concepto de grupo vulnerable se adopté a
partir de la focalizacién de las politicas publicas. Esta
estrategia, caracteristica del Estado neoliberal, busco
agrupar a individuos con el fin de dirigir acciones
orientadas a reducir la vulnerabilidad (Pizarro, 2001).

En ese sentido, la manifestacion de la vulnerabilidad no es
uniforme, debido, por un lado, a la capacidad de respuesta
que se puede tener y, por otro, a las caracteristicas
particulares entre los individuos. La vulnerabilidad tiene
una extensa aplicacion en cuanto al sujeto, ya que puede
referirse al individuo, al hogar, a la comunidad, incluso a
un pais (Gonzalez et al., 2001). Asi, una de las principales
adaptaciones que engloba condiciones similares entre los
individuos vulnerables y que es usada frecuentemente en
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las ciencias sociales es el concepto de grupos
vulnerables.

Referirse a grupos vulnerables implica considerar una
amplia gama de necesidades que dificultan su tratamiento
de forma sectorial. Esta interpretacion del concepto es
limitada, ya que la nocion de vulnerabilidad se origina
antes de la identificacion y clasificacion de estos grupos,
lo que requiere especificar riesgos, capacidades de
respuesta y resiliencia.

Es por ello, que la vulnerabilidad en los adultos mayores
es un fendmeno complejo que abarca aspectos
economicos, psicosociales, politicos e institucionales. Lo
que pone de manifiesto que los adultos mayores, como
grupo vulnerable, son heterogéneos y que su exposicion
al riesgo varia segun su trayectoria de vida. En la
literatura, algunos autores han identificado tres subtipos
de vulnerabilidad social en este grupo de poblacion,
dentro de ellas se destaca:

1. Vulnerabilidad fisica, vinculada con los riesgos
del proceso bioldgico del envejecimiento.

2. Vulnerabilidad social-dependiente, relacionada
con los riesgos de dependencia en este ciclo de
vida.

3. Vulnerabilidad ambiental, asociada a los riesgos
propios del entorno, determinados principalmente
por factores socioeconémicos (Sanchez y Egea,
2011).

Asumiendo los supuestos de los autores analizados, la
presente investigacion se centra en el estudio de los
adultos mayores. La eleccion de este grupo se
fundamenta en varios supuestos, uno de ellos, es que sus
condiciones biolégicas y sociales los clasifican como
individuos socialmente vulnerables, ya que viven en
situaciones de riesgo derivadas de la falta de recursos
personales, economicos, familiares, comunitarios y de
acceso a las politicas de proteccion por parte del Estado.
En este entendido, se asume que debido a sus
caracteristicas sociodemograficas y biolégicas son
considerados un grupo vulnerable.

La definicién de grupos vulnerables no puede ser univoca,
debido a la diversidad de caracteristicas que influyen en
su susceptibilidad al dafio. Esta susceptibilidad se
determina por una combinacion de factores demograficos,
sociales, econdémicos y politicos que afectan la capacidad
de las personas, hogares, comunidades o paises para
hacer frente a las adversidades. Los cambios en el curso
de vida y la disponibilidad de recursos también juegan un
papel crucial en la determinacién de la vulnerabilidad.

En este contexto, y bajo el establecimiento de que la
vulnerabilidad es un fenédmeno multidimensional, diversos
autores han planteado una serie de dimensiones para su
estudio, destacando aspectos econdmicos, apoyos
familiares y la salud. Se puede afirmar que Ia

vulnerabilidad social en adultos mayores se entiende
como "la exposicion a riesgos sociales debido a la falta de
recursos y habilidades necesarias para hacer frente a
esos riesgos" (Ezcurra, 2019: 198).

La vulnerabilidad de este grupo etario, frente al cambio
climatico, se expresa en multiples dimensiones causales,
como la avanzada edad, la movilidad reducida, la
fragilidad fisica y la escasez de recursos econémicos; lo
que hacen que estos sean especialmente susceptibles a
los efectos del cambio climatico. Como consecuencia, la
vulnerabilidad se traduce en una disminucion de la calidad
de vida, afectando aspectos como la salud fisica, la
participacion social y el acceso a recursos basicos.

Considerando lo descrito hasta aqui, es necesario
precisar que el uso del concepto de grupos vulnerables
debe ser usado con cautela, incluso entre la poblacién
general clasificada como vulnerable, debido a que existen
diferencias notables en cuanto a las condiciones que
pueden manifestar. Es decir, se reitera que los grupos
vulnerables son heterogéneos.

Politicas publicas: un reto para la atencién a
la vulnerabilidad diferenciada

La politica publica debe implementarse con el fin de elevar
el bienestar del grupo al que se dirige, respetando las
leyes y derechos de cada territorio. Se limita a los recursos
disponibles, ya sean monetarios, humanos o intelectuales,
y su planeacion responde a los objetivos y al modelo de
gobernanza del Gobierno. La disciplina de las politicas
publicas busca llenar un vacio de conocimiento: por un
lado, comprender cémo se toman las decisiones de
gobierno y, por otro, saber si se basan en analisis
racionales o en otros criterios. Su objeto de estudio son
los problemas publicos que enfrenta la sociedad
contemporanea, generando alternativas para su atencion.
(Aguilar, 2012).

Por su parte, Ortegon (2019), basandose en Laswell
(1971), destaca tres aspectos clave de las politicas
publicas:

1. Resolucién de problemas: Generan
recomendaciones para la atencién de problemas
especificos en contextos particulares.

2. Multidisciplinariedad: Los problemas publicos son
complejos, por lo que su analisis requiere el
conocimiento de diversas disciplinas.

3. Normatividad: Se orienta por valores éticos y
morales que deben ser considerados al tratar
problemas publicos.

Para la elaboracion de esta investigacion, se revisaron y
analizaron 34 legislaciones del ambito internacional,
federal y estatal relacionadas con la proteccion de adultos
mayores, la reduccién del riesgo ante desastres, la
educacién ambiental y el cambio climatico. En este
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analisis, se identificaron brechas legales y lagunas en el
conocimiento. Para ilustrar el alcance del analisis, a

Estatal

25

Constitucién Politica del Estado de Hidalgo. 1920.

continuacion, se enlistan las normativas revisadas.

Tabla 1: Normativas analizadas que regulan la proteccién

de los adultos mayores

Normativa legal Internacional

1 Principios de las Naciones Unidas en favor de las
Personas de Edad. 1991

2 Proclamacion sobre el Envejecimiento. 1992.

3 Convencion sobre el Cambio Climatico. 1992.

4 Protocolo de Kioto. 1997.

5 Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento. 2002

6 Estrategia Regional de Implementacién para América
Latina y el Caribe del Plan de Accion Internacional de
Madrid sobre el Envejecimiento. 2003.

Declaracion de Brasilia. 2007

Declaracion de Compromiso de Puerto Espafia. 2009.
Carta de San José sobre los derechos de las personas
mayores de América Latina y el Caribe. 2012.

10 | Plan de Accion de la Organizacion Panamericana-
Comision Nacional de los Derechos Humanos de la
Salud de las personas mayores. 2015.

11 | Acuerdo de Paris. 2015.

12 | Agenda 2030 y los ODS. 2015

Federal

13 | Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. 1917. Ultima reforma publicada DOF 22-
03-2024.

14 | Ley Federal de Planeacion. 1983. Ultima reforma
publicada DOF 08-05-2023

15 | Ley General de Proteccién Civil. 2012. Ultima reforma
publicada DOF 06-11-2020

16 | Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores. 2002. Ultima reforma publicada DOF 14-06-
2024

17 | Norma Oficial Mexicana NOM-031-SSA3-2012

18 | Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente. 1988. Ultima reforma publicada DOF 01-04-
2024

19 | Ley General de Cambio Climatico. 2012. Ultima
reforma publicada DOF 01-04-2024

20 | Reglamento de la LGCC. 2014.

21 | Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

22 | Estrategia Nacional de Cambio Climatico. 2013.

23 | Ley General de Desarrollo Social. 2004. Ultima
reforma publicada DOF 01-04-2024

24 | Ley General de Educacion. 2019. Ultimas reformas
publicadas DOF 07-06-2024

Ultima reforma publicada en alcance tres del periddico
oficial: 18 de julio de 2024.
26 | Ley de Proteccién Civil del Estado de Hidalgo. 2011.

Ultima reforma publicada en el alcance cuatro del
periddico oficial: 18 de agosto de 2023.

27 | Ley de los Derechos de los Adultos Mayores del
Estado de Hidalgo. 2010. Ultima reforma publicada en
el alcance cuatro del periddico oficial: 7 de junio de
2024.

28 | Ley de Mitigaciéon y Adaptacion ante los efectos del
Cambio Climatico para el Estado de Hidalgo. 2013.
Ultima reforma publicada en el alcance cuatro del
periddico oficial: 7 de junio de 2024.

29 | Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo. 2007.
Ultima reforma publicada en alcance cuatro del
periddico oficial: 14 de junio de 2024.

30 | Ley para la Proteccion al Ambiente del Estado de
Hidalgo. 2015. Ultima reforma publicada en alcance
cuatro del periddico oficial: 14 de junio de 2024.

31 | Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico
de Hidalgo” (PEACCH). 2013.

32 | Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028
33 | Ley de Desarrollo Social del Estado de Hidalgo. 2006.

Ultima reforma publicada en el alcance cuatro del
periddico oficial: 04 de abril de 2024.

34 | Ley de Educacion del Estado de Hidalgo. 2020. Ultima
reforma publicada en el alcance uno del periédico
oficial: 15 de julio de 2024.

Fuente : elaboracion propia

A partir del andlisis de las normas legales, se identificaron
importantes vacios en la proteccion de los adultos
mayores. Fundamentalmente, se aprecia déficit de
politicas publicas en temas de gestion del riesgo ante
emergencias, lo que se traduce en la necesaria
formulacion e implementacion de instrumentos para lograr
una mayor proteccion de este grupo poblacional.
Considerando la intencién del andlisis, éste se enfoca en
dos leyes fundamentales: la Ley de Proteccién Civil del
estado de Hidalgo (2011), en donde se pudo constatar que
se contemplan los planes de contingencia y las acciones
de manera global, lo que denota la falta de atencion
particular para lograr una proteccion mas atemperada a
las necesidades reales de las personas y grupos.

De la misma manera, si bien la Ley de Mitigacion y
Adaptacion ante los efectos del Cambio Climatico para el
estado de Hidalgo (2013) menciona la necesidad de
atender a grupos vulnerables ante el cambio climatico, no
detalla estrategias especificas para poblaciones como los
adultos mayores, comunidades indigenas o personas con
discapacidad. La ausencia de politicas concretas para
proteger a estos sectores agrava su vulnerabilidad y limita
su capacidad de adaptacién. Ademas, en términos de
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participacion social, no se especifican claramente los
mecanismos que permitan a las comunidades,
especialmente a las mas afectadas, involucrarse
activamente en el disefio, ejecucion y monitoreo de las
politicas climaticas. Lo que restringe la capacidad de la
ciudadania para influir en decisiones clave que les afectan
directamente.

A pesar de que esta norma hace alusion a la necesaria
coordinacion entre diferentes niveles de gobierno vy
organismos, en la practica, la colaboracién entre estos
actores no esta bien definida. A partir de ello, se impone
un enfoque multifactorial. Por ultimo, dado el crecimiento
urbano en Hidalgo, no se aborda adecuadamente cémo
adaptar las ciudades y asentamientos urbanos a los
impactos del cambio climatico. Esto es especialmente
problematico para ciudades como Pachuca, que enfrentan
riesgos climaticos crecientes.

Por lo anterior, se considera que es preciso incluir en la
legislacion vigente, la atencion de grupos vulnerables, que
incluya estrategias detalladas de adaptacion climatica y
contribuya a una mayor resilencia. Para ello, se requiere
establecer mecanismos claros y vinculantes para la
participacion activa de las comunidades en el disefio,
ejecucion y monitoreo de las politicas climaticas, asi como
una mayor difusion del tema. De la mima amanera, incluir
una seccion especifica que trate sobre la adaptacion de
ciudades a los impactos del cambio climatico, con un
enfoque particular en zonas urbanas en crecimiento, como
lo es la ciudad de Pachuca, y un sistema de evaluacion
continua y transparente, con indicadores claros que
permitan medir el progreso de las politicas de adaptacion
y mitigacion.

Resulta un imperativo reformar la legislacion en estas
materias para fortalecer la coordinacion entre niveles de
gobierno (estatal y municipal) y entre organismos publicos
y privados que intervienen en la implementacion de
politicas climaticas.

El analisis realizado muestra que el indice Total de
Vulnerabilidad (ITv) se sitia en 1.96, lo que indica una alta
susceptibilidad de este grupo a los efectos negativos del
cambio climatico. Se establece, a partir de la falta de un
enfoque ambiental integral en la legislacion analizada, que
es urgente incluir definiciones claras, como "vulnerabilidad
diferenciada", para abordar adecuadamente las
necesidades especificas de los adultos mayores.

Para llenar este vacio, el gobierno estatal propuso una
Estrategia, como Instrumento Publico, para la atencion de
la vulnerabilidad diferenciada en adultos mayores ante el
cambio climatico en la ZMP, para que fuese aplicada por
la Subsecretaria de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos.
Tal estrategia incluyd un protocolo que integra medidas
reactivas y preventivas enfocadas en las necesidades de
los adultos mayores, incluyendo la identificacion de zonas

de riesgo y la creacion de un padrén de adultos mayores
vulnerables.

Las politicas publicas que buscan mitigar los efectos del
cambio climatico deben ir mas alla de enfoques generales
y centrarse en estrategias especificas. En el caso de la
ZMP, es necesario fortalecer la infraestructura urbana,
asegurar el acceso a servicios basicos y promover
campafnas de concienciacion sobre la preparacion para
situaciones de emergencia. Estas medidas deben ser
integrales, involucrando tanto al gobierno como a la
sociedad civil para garantizar su sostenibilidad a largo
plazo.

Asimismo, las politicas publicas deben consolidarse como
mas inclusivas y participativas, escuchando las voces de
los adultos mayores y de las comunidades afectadas, para
que las soluciones sean realmente utiles y adaptadas a
sus necesidades.

Para lograr mayor integralidad, las acciones que se
implementen no deben limitarse a la mitigacion de riesgos,
sino enfocarse, también, en mejorar la calidad de vida y el
bienestar de las personas adultas mayores, promoviendo
el acceso a espacios verdes, movilidad segura e inclusion
social, como elementos esenciales para garantizar una
vida digna en un entorno urbano cada vez mas afectado
por el cambio climatico.

La atencioén especifica para mitigar los efectos del cambio
climatico en los adultos mayores no es solo una necesidad
practica, sino un imperativo moral. Esta practica debe ser
inclusiva, participativa y adaptada a las condiciones
locales para garantizar que todos los individuos puedan
enfrentar los desafios climaticos con seguridad.

Se requiere empoderar a las comunidades para identificar
y abordar sus vulnerabilidades especificas, promoviendo
la colaboracion entre los actores locales y fortaleciendo las
redes de apoyo en tiempos de crisis. Por tanto, el analisis
va mas alla de legislar las politicas publicas que no
existen, la premisa debe ser lograr la autopercepcion de
riesgos por parte de los adultos mayores, el adecuado
cuidado por parte de familiares, cuidadores y sociedad en
general, hacer valer el estado de derecho con
instrumentos legislativos que los protejan, su divulgacion
y permanente evaluacion para rectificar las acciones que
asi lo amerite.

El enfoque propuesto es crucial, pues el analisis
contemporaneo de las politicas publicas ha evolucionado,
trascendiendo la mera definicion de problemas o el disefio
general de decisiones gubernamentales. En coincidencia
con Villarreal Cantu (2019), el analisis sugirid6 que la
identificacion precisa de los problemas es fundamental
para el desarrollo de politicas efectivas. Esta perspectiva
subraya la importancia de que los instrumentos publicos
estén en armonia con las condiciones especificas de
vulnerabilidad de los adultos mayores.
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Conclusiones

El cambio climatico, en interaccidén con el envejecimiento
poblacional, configura nuevas formas de vulnerabilidad en
la Zona Metropolitana de Pachuca, Hidalgo.

Al analizar la situacion de los adultos mayores frente a
fenémenos climaticos extremos, se evidencidé que su
exposicién no solo responde a condiciones fisicas o
ambientales, sino también a factores sociales,
institucionales 'y comunicacionales que inciden
directamente en su capacidad de adaptacion y resiliencia.

La ausencia de politicas publicas especificas, asi como la
falta de difusion y formacién sobre cambio climatico,
constituyen barreras sustanciales para garantizar la
proteccion de las personas adultas mayores. Aunque
existen leyes vigentes en la materia analizada, ninguna
contempla, de manera explicita, un enfoque de
vulnerabilidad diferenciada.

Ademas, la implementacién de politicas publicas debe
considerar la heterogeneidad dentro de los grupos
vulnerables. No todos los adultos mayores presentan el
mismo nivel de vulnerabilidad, ya que ésta varia segun
factores como su salud fisica, situacion econdmica y redes
de apoyo social. Por lo tanto, es necesario disefiar
politicas que reconozcan y respondan a estas diferencias,
garantizando que las intervenciones sean efectivas y
equitativas.

En términos metodologicos, la combinacion de técnicas
cuantitativas y cualitativas, junto con la construcciéon de
indicadores y el uso del enfoque de Gestion Integral del
Riesgo (GIR), permitié no solo dimensionar el problema,
sino también proponer soluciones practicas y viables,
como el protocolo diferenciado, la iniciativa legislativa y el
programa de informacion accesible.

Desde la perspectiva tedrica, el analisis permitié integrar
aportes fundamentales sobre la vulnerabilidad social y
ambiental, destacando que esta no es una condicion
inherente a las personas, sino una construccion social
determinada por el contexto, el acceso a recursos, la
capacidad de adaptacion y el respaldo institucional.

Finalmente, es evidente que el cambio climatico no solo
representa un desafio ambiental, sino también un reto
social y ético que demanda una respuesta coordinada
entre el gobierno, la sociedad civil y la comunidad
internacional. Solo a través de un enfoque integral y
adaptativo se podra reducir la vulnerabilidad de los adultos
mayores y mejorar su calidad de vida frente a las
crecientes amenazas climaticas.
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