Con-Ciencia Boletin Cientifico de la Escuela Preparatoria No. 3

' ) ® https://repository.uaeh.edu.mx/revistas/index.php/prepa3/issue/archive
L p H CON - CIENCIA

Publicacion semestral, Vol. 13, No. 26 (2026) 118-126 ISSN: 2007-7653

Aproximaciones conceptuales y experiencias de planeacion municipal de la
atencion a personas adultas mayores: bases para el disefio de planeacion municipal
en el estado de Hidalgo.

Conceptual Approaches and Experiences in Municipal Planning for Older Adult
Care: Foundations for Designing Municipal Planning in the State of Hidalgo
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Abstract: Population aging has become an important challenge for public planning and the development of social policies at different
levels of government. This study examines conceptual approaches and planning experiences related to the care of older adults in order
to identify elements that may contribute to the design of municipal planning instruments in the state of Hidalgo, Mexico. A
documentary review was conducted using academic literature, institutional reports, and governmental planning documents addressing
aging, social policy, and territorial management. The analysis is organized across three reference contexts. At the international level,
the literature highlights approaches focused on active aging, human rights, and the creation of supportive environments for older
adults. In Mexico, public policy has gradually evolved from assistance-oriented programs toward strategies that recognize older adults
as rights holders, although important challenges remain in the coordination of services and programs. In the state of Hidalgo, several
studies have explored issues related to health conditions, social inclusion, urban environments, and support networks among older
adults. Overall, the findings suggest that municipal planning represents a key arena for developing local strategies aimed at promoting
dignified, active, and inclusive aging.
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Resumen: El envejecimiento poblacional representa un desafio creciente para la planeacion publica y el disefio de politicas sociales
en distintos niveles de gobierno. El presente trabajo analiza enfoques conceptuales y experiencias de planeacion vinculadas con la
atencion a personas adultas mayores, con el proposito de identificar elementos que contribuyan al disefio de instrumentos de
planeacion municipal en el estado de Hidalgo. Para ello, se realizé una revision documental de literatura académica, informes
institucionales y planes de gobierno relacionados con el envejecimiento, la politica social y la gestion territorial. El analisis considera
tres escalas de referencia. En el ambito internacional se identifican enfoques centrados en el envejecimiento activo, los derechos
humanos y la construccion de entornos favorables para las personas mayores. En el contexto mexicano se observa una evolucion
gradual de politicas asistenciales hacia estrategias que buscan reconocer a este grupo como sujeto de derechos, aunque aiun persisten
limitaciones en la articulacion de servicios y programas. Finalmente, en el estado de Hidalgo diversas investigaciones han abordado
aspectos relacionados con la salud, la inclusion social, el entorno urbano y las redes de apoyo de las personas mayores. En conjunto,
los hallazgos muestran la necesidad de fortalecer la planeacion municipal como espacio clave para desarrollar estrategias locales que
favorezcan un envejecimiento digno, activo e inclusivo.
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Introduccion

La construccion de un marco referencial constituye un
componente esencial en toda investigacion académica,
ya que permite contextualizar el problema de estudio
dentro del desarrollo teérico y empirico, asi como
identificar oportunidades y vacios en el conocimiento
existente (Codina, 2020). En este contexto, el estudio del
envejecimiento ha adquirido una creciente relevancia
dentro de la investigacion social y de la planeacion
publica, particularmente en relacién con el disefio de
politicas publicas orientadas a garantizar el bienestar, la
autonomia y la inclusion social de este grupo poblacional.
El analisis de los antecedentes tedricos y empiricos en
torno al envejecimiento permite comprender cémo se han
desarrollado los distintos enfoques conceptuales,
institucionales y territoriales que orientan la atencioén a las
personas mayores. En este marco es que se plantea
como objetivo principal del presente trabajo el analizar la
produccion académica, cientifica e institucional vinculada
con la planeacioén y los modelos destinados a la atencion
de las personas adultas mayores, a fin de determinar las
perspectivas, metodologias y casos practicos de mayor
impacto que permitan fundamentar el disefio de
programas o planes municipales de atencion a personas
adultas mayores en el estado de Hidalgo

Para ello, se consultaron bases de datos académicas en
Web of Science, Google Scholar, repositorios
institucionales, asi como la biblioteca digital de la
Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo (UAEH),
donde se investigd de manera documental los estudios
recientes y relevantes vinculados con la planeacion,
planes, proyectos y modelos de atencion enfocados al
grupo etario de personas adultas mayores, tanto desde la
perspectiva académica como institucional.

El proceso de busqueda se orientdé a la localizacion de
investigaciones, articulos cientificos, informes
institucionales, planes gubernamentales y documentos
normativos que abordaran elementos teodrico-
conceptuales vinculados con politicas publicas,
envejecimiento activo, derechos humanos, atencion
integral y planeacion municipal para personas mayores,
en general y de manera particular en el estado de
Hidalgo.

Referentes internacionales en la planeacion y
atencion de las personas adultas mayores

A nivel mundial las perspectivas de envejecimiento
poblacional han sido heterogéneas, sin embargo, se ha
logrado consolidar este fenébmeno como un desafio a

nivel mundial, particularmente en paises de ingresos bajo
y medios en donde la convergencia los determinantes de
la salud y del contexto econémico desfavorable influyen
negativamente en la poblaciéon envejecida vy
particularmente en aquella mas vulnerable (Lopez-Ortega
y Aranco, 2019). En ese contexto, algunos organismos
internacionales han promovido diversas estrategias de
atencion enfocadas a las personas adultas mayores
como es el caso de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) a traveés de la promocion del envejecimiento activo
y del envejecimiento saludable, como un llamado a la
accién politica internacional, basada en los derechos
humanos, para combatir las desigualdades estructurales
y garantizar la autonomia, dignidad y bienestar de las
personas mayores durante todo su curso de vida,
colocando a las personas adultas mayores como sujetas
plenas de derechos (OPS, 2022) (WHO, 2002).

Las investigaciones de  Huenchuan resultan
fundamentales para examinar la interseccion entre el
proceso de envejecimiento, el marco de los derechos
humanos y el disefio de politicas nacionales en el
contexto latinoamericano, como lo plante6 en su obra
Marco legal y de politicas en favor de las personas
mayores en América Latina (2004), donde refiere el reto
que tienen los paises en plantear estrategias que vinculen
la posibilidad de mantener finanzas equilibradas con una
vida digna y participativa para las personas adultas
mayores; planteando que si bien existen avances en
términos legales y normativos, el progreso en términos de
la ejecucion de politicas integrales de atencién es menor.
Destaca la importancia del estudio de los marcos
normativos de los paises de la region, lo cual permite
evaluar como se atiende el tema del envejecimiento y la
orientacion que pueden recibir los mismos. Mas adelante,
en investigaciones que relacionan la vejez con la
sostenibilidad, se subraya la importancia de alinear la
gestion estatal con los mandatos globales establecidos
en la Agenda 2030, mediante enfoques intersectoriales
que integren desarrollo social, sostenibilidad econémica
y garantia de derechos (Huenchuan, 2014).

Otra linea relevante de investigacion se relaciona con la
planeacién sociosanitaria y el analisis de instrumentos de
politica publica orientados a la atencion de las personas
mayores. El estudio de Zafra et al. (2006) sobre planes
autonémicos en Espafa evidencia una significativa
heterogeneidad en el disefio y alcance de las estrategias
territoriales, particularmente en la orientacion de las
intervenciones, que oscilan entre enfoques curativos
centrados en la atencion individual y otros orientados
hacia la prevencion y la dimension social del
envejecimiento. De manera complementaria, la literatura
también ha destacado el papel del cuidado informal
dentro de los sistemas de atencion gerontolégica, como
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lo plantea Gual et al. (2004) donde mediante una revision
sistematica muestran como el cuidado de personas
adultas mayores recae principalmente en las familias, lo
que genera tanto efectos negativos, vinculados con
sobrecarga fisica y emocional, asi como experiencias
positivas asociadas al sentido de responsabilidad y apoyo
familiar.

Desde wuna perspectiva juridica, diversos estudios
coinciden en sefalar que actualmente uno de los retos
que enfrentan las personas adultas mayores el de ser
considerados como sujetos de derecho a través de su
reconocimiento como titulares de estos, como lo
muestran investigaciones realizadas por Huenchuan
(2013), Garcia Garnica (2019) y Correa Montoya et al.
(2018) quienes plantean que, pese a los avances en el
reconocimiento formal de estos derechos, persisten
brechas importantes entre la normativa y su aplicacion
efectiva, derivadas de la dispersion legislativa y de
limitaciones institucionales para garantizar su
cumplimiento.

En el contexto latinoamericano, algunos modelos de
intervencion social han buscado atender las condiciones
de vulnerabilidad que enfrentan muchas personas
mayores en contextos de pobreza. En esta linea, Padilla
Nieto (2013) propone un modelo de promocién y atencion
comunitaria orientado a fortalecer la organizacion social,
la participacion y las redes de apoyo entre personas
mayores, a partir de experiencias desarrolladas en
distintos paises de la region, incluyendo México.

En el ambito territorial, distintas investigaciones destacan
el papel estratégico de las intervenciones en los espacios
locales, como es en el caso de Peru, donde se demuestra
que existe evidencia que existe una relacion significativa
entre la planeacion de actividades de las actividades
integrales y la calidad de servicios en las personas
adultas mayores (Ballarta, 2019). En esta misma linea,
planteamientos tales como el modelo de atencién basado
en el enfoque de desarrollo humano sostenible plantean
la necesidad de integrar dimensiones sociales,
psicologicas y comunitarias en la atencion gerontoldgica
(Castro, 2022). De forma similar, experiencias
municipales en Chile y Espafa, como el Plan Comunal Yo
te Acompafo y diversos planes municipales de
envejecimiento activo, evidencian la consolidacion de
estrategias territoriales que articulan accesibilidad
urbana, participacion social, salud comunitaria y
prevencion de la dependencia (llustre Municipalidad de
Arica, 2020).

Particularmente en el contexto espafiol, diversos
instrumentos de planeaciéon municipal reflejan la
institucionalizacion de politicas locales de envejecimiento
activo, entre ellos el | Plan Municipal para las Personas
Mayores de Valladolid 2019-2022 (Ayuntamiento de

Valladolid, 2019), el Il Plan Local de Atencion a las
Personas Mayores de Jerez de la Frontera 2021-2024
(Ayuntamiento de Jerez, 2021), el Il Plan Municipal para
las Personas Mayores de Santa Cruz de Tenerife
(Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, 2023), el Il
Plan Municipal para Personas Mayores de la Ciudad de
Soria 2025-2027 (Ayuntamiento de Soria, 2025) y el |
Plan Municipal de las Personas Mayores de Pamplona—
Irufia 2025-2030 (Ayuntamiento de Pamplona, 2025). De
manera colectiva, estos planes reflejan un movimiento
hacia la convergencia de la politica social, el desarrollo
urbano y la accion ciudadana en el Estado espafol. Lo
anterior se encuentra vinculado a mecanismos que
impulsan la eliminacion de barreras, la independencia
individual y la integracion en la comunidad desde el
ambito local.

En conjunto, la literatura internacional coincide en sefalar
que el envejecimiento poblacional exige la transiciéon de
enfoques asistencialistas hacia modelos integrales
basados en derechos humanos, planeacion territorial y
desarrollo sostenible, particularmente desde el espacio
municipal, se identifica que es un referente clave,
mediante el cual se convierte en el primer espacio de la
administracion publica en el cual las personas adultas
mayores se acercan, por tanto se convierte en referentes
concretos de politica publica que pueden convertir los
derechos humanos en programas locales que aseguren
la autonomia personal, la integracion ciudadana y el
bienestar de las personas adultas mayores .

Si bien el marco internacional ha definido pilares
fundamentales sobre la relevancia de planificar politicas
publicas para el envejecimiento, en México resulta
igualmente imperativo examinar los desafios que
enfrenta la administracion pulblica. Este andlisis permite
identificar tanto las barreras estructurales en la atencion
de las personas adultas mayores como los avances
significativos logrados en la materia.

Panorama de las politicas y modelos de
atencion de las personas adultas mayores en
México

México experimenta un proceso de envejecimiento
acelerado que alcanzara su punto maximo en las
proximas dos décadas. A diferencia de las naciones
desarrolladas, donde este fendmeno tomé siglos, la
transicion mexicana ocurrira en menos de cien afios
debido a la explosién demografica del siglo XX (Moreno-
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Alvarez, 2014). Bajo este panorama, la creacion de
politicas para la vejez se ha guiado por los estandares
internacionales con el objetivo de consolidarles como
ciudadanos sujetos de derechos que les permita vivir su
vejez con seguridad y dignidad. De acuerdo con
Huenchuan y Rodriguez (2014), en América Latina y
particularmente en Meéxico, se ha registrado una
transicion gradual desde enfoques asistencialistas hacia
modelos basados en derechos humanos que buscan
garantizar la autonomia, la participacion social y el
acceso a servicios de protecciodn social, esto con base en
la identificacion de la prevalencia de desafios
estructurales que se traducen en la cobertura desigual de
los sistemas de seguridad social, asi como en la
prestacion de servicios y la limitada articulacién entre
politicas sociales, sanitarias y comunitarias.

Desde una perspectiva historica, durante gran parte del
siglo XX la atencion a la vejez en México se estructuro
principalmente a partir de programas de asistencia social
dirigidos a poblaciones en situacion de vulnerabilidad
como lo plantea Razo-Gonzalez (2014). De igual manera
sefiala como un hito relevante la creaciéon del Instituto
Nacional de la Senectud (INSEN) en 1979,
posteriormente en 2002 transitando hacia el Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM),
convirtiéndose en el eje rector de la politica publica para
la vejez en México.

En el marco del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, el Programa Institucional del Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores 2021-2024
constituye uno de los principales instrumentos de
planeaciéon que orientan la politica publica en esta
materia, estableciendo objetivos y estrategias orientadas
a promover la inclusion social, el acceso a servicios de
salud y la participacion comunitaria de las personas
mayores (INAPAM, 2021).

Distintos autores han explorado la transformacion del
envejecimiento como un asunto de relevancia publica
dentro de los planes y programas gubernamentales. En
este sentido, Gutiérrez Cuéllar (2019) sefiala que las
politicas publicas en México han tendido a conceptualizar
la vejez principalmente desde la perspectiva de la
pobreza y la vulnerabilidad econdmica, lo que ha
favorecido la implementacion de programas de
transferencias monetarias como instrumento central de
intervencion. Esta orientacion refleja la coexistencia de
dos enfoques en la politica publica: uno de caracter
asistencialista y otro orientado al envejecimiento activo y
a considera a las personas adultas mayores como sujetas
de derechos.

En México las condiciones de vida de las personas
mayores evidencian importantes niveles de desigualdad
y vulnerabilidad social. Lopez Rodriguez et al. (2021), a
partir de un estudio cuantitativo aplicado a mas de trece
mil personas mayores, identifican factores de riesgo
asociados con la falta de ingresos o pensiones, el acceso
limitado a servicios de salud, el aislamiento social y la
presencia de enfermedades cronicas o
neurodegenerativas. En esta misma linea, el andlisis de
la universalizacién de la pensién no contributiva en el
periodo 2018-2024 sefiala que, aunque esta politica ha
contribuido a mejorar ciertos indicadores de bienestar, su
distribucion puede generar efectos regresivos al
beneficiar en mayor proporcion a personas con
antecedentes en el mercado laboral formal (Rodriguez-
Gomez, 2024).

El marco juridico ha evolucionado para validar los
derechos de este sector mediante leyes y programas
disefiados para su proteccion. Este avance se materializa
en instrumentos como la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, la consolidacion del INAPAM
y el despliegue programas sociales dirigidos a esta
poblacién. Sin embargo, estudios recientes sefialan que
persisten problematicas estructurales como
discriminacion por edad, exclusion social y violencia hacia
las personas mayores, lo que evidencia la necesidad de
fortalecer las politicas publicas con un enfoque integral de
derechos humanos (Aco y Landa, 2024) (Flores, 2020).

En el ambito académico y de intervencioén social, diversos
estudios han propuesto modelos alternativos de atencion
a las personas mayores. El modelo de desarrollo
comunitario para el envejecimiento saludable considera
en sus planteamientos que el bienestar en la vejez
depende no sélo de servicios médicos o asistenciales,
sino también del fortalecimiento del capital social, la
participacion comunitaria y las redes de apoyo (Martinez
et al., 2019). De manera complementaria, el modelo de
atencién centrado en la persona plantea un enfoque de
cuidados y de reorganizacion de los servicios sociales y
de salud colocando a las personas adultas mayores en el
centro del proceso de atencion, reconociendo que son
autonomas y que participan en la toma de decisiones
sobre su propio cuidado (Arreola, 2017).

Otros estudios han explorado enfoques especificos de
atencién a grupos vulnerables dentro de la poblacion
mayor. El modelo intercultural de atencion a la salud para
adultos mayores tarahumaras evidencia que la
integracion de conocimientos biomédicos y saberes
tradicionales puede mejorar la aceptacion de los servicios
de salud en comunidades indigenas (Sanchez, 2016).
Asimismo, experiencias recientes han incorporado
herramientas digitales para promover el bienestar
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psicologico y la participacion social de las personas
mayores, mostrando que los programas virtuales pueden
contribuir a reducir el aislamiento social y fortalecer las
redes de apoyo (Martinez et al., 2022).

Finalmente, en el ambito territorial los gobiernos locales
han comenzado a incorporar el envejecimiento dentro de
sus instrumentos de planeacion. Experiencias
municipales como los planes estratégicos para ciudades
amigables con las personas mayores desarrollados en
Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membrillos, Tonala, San
Pedro Tlaquepaque y Mérida reflejan un enfoque de
planeacion urbana alineado con los lineamientos de la
Organizacion Mundial de la Salud, integrando estrategias
de accesibilidad, participacion social, salud comunitaria y
gobernanza local para mejorar la calidad de vida de las
personas mayores (Ayuntamiento de Guadalajara, 2017)
(Gobierno Municipal de San Pedro Tlaquepaque, 2019)
(Gobierno Municipal de Ixtlahuacan de los Memobrillos,
2019) (Ayuntamiento de Mérida, 2021) (Gobierno
Municipal de Tonald, 2019).

A partir de la revision realizada se observa que, si bien a
nivel nacional se han desarrollado esfuerzos importantes
desde finales de la década de 1970, particularmente con
la institucionalizacion del INSEN, en el ambito de los
gobiernos locales la incorporacién de instrumentos de
planeaciéon especificamente dirigidos a las personas
adultas mayores es un fendmeno relativamente reciente.
En los ultimos anos, diversos municipios han comenzado
a disenar estrategias orientadas a atender de manera
mas integral las necesidades asociadas con la vejez y el
proceso de envejecimiento, en gran medida impulsadas
por los lineamientos y programas promovidos por la OMS,
como la iniciativa de ciudades amigables con las
personas mayores.

Panorama de las politicas e investigaciones
académicas referentes a la vejez y el
envejecimiento en el estado de Hidalgo

El fenémeno del envejecimiento en el estado de Hidalgo
ha dejado de ser una proyeccion demografica para
convertirse en un eje prioritario de la gestion publica y la
investigacion multidisciplinaria. En la actualidad, el
abordaje de la vejez en la entidad trasciende la vision
médica tradicional, integrando dimensiones que van
desde la configuraciéon del entorno construido hasta el
fortalecimiento de la agencia psicosocial y los marcos de
proteccion legal. Bajo este contexto, se examina el estado

del conocimiento y las politicas vigentes en el contexto
hidalguense, explorando las diversas lineas de estudio
que documentan la realidad de este sector poblacional.

Desde una perspectiva territorial, diversos estudios han
analizado la relacion entre envejecimiento y planeacion
urbana en el estado de Hidalgo. En particular, el vinculo
entre espacio publico, planificacion territorial y vejez en la
ciudad de Pachuca examina como la configuracion
urbana y la disponibilidad de espacios publicos influyen
de manera directa en la inclusion social y la calidad de
vida de las personas mayores (Aguilar et al., 2023). Los
autores destacan que la accesibilidad, la seguridad y el
disefio incluyente de los espacios urbanos constituyen
factores fundamentales para promover la movilidad, la
participaciéon comunitaria y el envejecimiento activo. En
esta mismallinea, se subraya la importancia de incorporar
criterios gerontologicos en el disefio de espacios
publicos, argumentando que la planificacion urbana debe
considerar las necesidades fisicas, sociales vy
emocionales de las personas mayores para favorecer su
integracion en la vida urbana (Aguilar et al., 2025).

Otra linea relevante de investigacion se relaciona con el
analisis de la salud y el bienestar de las personas adultas
mayores en el estado. La Encuesta Salud, Bienestar y
Envejecimiento (SABE) Hidalgo constituye una de las
principales fuentes de informacién empirica sobre esta
poblacién, evidenciando la prevalencia de enfermedades
crénicas, limitaciones funcionales y necesidades de
atenciéon médica entre las personas mayores (Secretaria
de Salud, 2016). Estudios complementarios también han
analizado la cobertura y eficiencia de los servicios de
salud para este grupo poblacional, sefialando que el
envejecimiento demografico incrementa la demanda de
servicios especializados y plantea retos importantes para
los sistemas de atencién sanitaria en la entidad.

Desde una perspectiva psicosocial, diversos estudios han
abordado los procesos de adaptacion, resiliencia y
bienestar subjetivo en la vejez. Investigaciones
desarrolladas en la ciudad de Pachuca analizan las
estrategias de adaptacion y envejecimiento exitoso entre
personas mayores, destacando el papel de factores como
la participacion social, las redes familiares y el sentido de
proposito en la vida para promover el bienestar en esta
etapa (Balderas, 2013). De manera similar, el estudio
sobre proyecto de vida y resiliencia en adultos mayores
de Pachuca sefiala que la construccion de metas
personales y el fortalecimiento de la autoestima
constituyen elementos clave para afrontar los desafios
asociados al envejecimiento. Asimismo, investigaciones
recientes han analizado el impacto de la alfabetizacion
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digital en personas mayores que participan en centros
gerontolégicos de Pachuca, evidenciando que el acceso
a herramientas tecnoldgicas puede fortalecer la
comunicacion, la inclusion social y la participacion en
actividades educativas y culturales.

Otras investigaciones han explorado las dinamicas de
apoyo social y calidad de vida de la poblacion adulta
mayor en distintos municipios del estado. En el municipio
de Tlahuelilpan, por ejemplo, se ha identificado que el
apoyo social percibido por las personas mayores
constituye un factor determinante para su bienestar fisico
y emocional, ya que fortalece las redes de cuidado y
reduce los riesgos de aislamiento social (Uribe-Camacho
et al., 2024). De manera similar, estudios realizados en el
municipio de Tula de Allende analizan la relacion entre
calidad de vida y nivel de adaptacion en la vejez,
evidenciando que la capacidad de adaptacién a los
cambios asociados al envejecimiento influye de manera
significativa en el bienestar general de las personas
mayores (Alvarez et al., 2025)

Otra dimension relevante dentro de la literatura estatal se
relaciona con el analisis de politicas publicas y programas
sociales dirigidos a las personas adultas mayores.
Investigaciones sobre asistencia social en municipios
como Santiago de Anaya destacan que la proteccion
social constituye un derecho fundamental para garantizar
la salud y el bienestar de las personas mayores en
situacion de pobreza, particularmente en contextos
rurales caracterizados por limitaciones en el acceso a
servicios de salud y seguridad social (Martinez y Toriz,
2017). En este marco, algunos estudios también se han
dirigido a medir el impacto de programas sociales como
la Pension para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores, particularmente en comunidades indigenas del
estado de Hidalgo, donde se ha observado que estos
apoyos econdémicos contribuyen a mejorar la seguridad
econdémica, fortalecer la autonomia y ampliar las
posibilidades de participacion social de la poblacion
mayor (Mayorga, 2025).

En el ambito institucional, el Programa Institucional de
Desarrollo del Instituto para la Atencion de las Personas
Adultas Mayores del Estado de Hidalgo (2023-2028)
establece las principales lineas estratégicas para la
atencion integral de esta poblacion, promoviendo
acciones orientadas al envejecimiento activo, la inclusion
social y la proteccion de derechos (Instituto para la
Atencion de las y los Adultos Mayores del Estado de
Hidalgo [IAAMEH], 2023). De manera sectorizada los
esfuerzos enfocados para la atencidon las personas
adultas mayores mediante la coordinacién
interinstitucional y la implementacién de mecanismos de
seguimiento y evaluacién (Secretaria de Bienestar e
Inclusion Social, (s.f.))

El analisis de las fuentes académicas y los documentos
oficiales confirma que la poblacion en el estado de
Hidalgo atraviesa wuna fase de envejecimiento
demografico que plantea importantes desafios para la
planeacion territorial y el disefio de politicas publicas. Se
observan algunos avances vinculados con la
implementacion de programas de atencion a las personas
mayores como en el caso del IAAMEH, sin embargo, en
el marco municipal pocos avances se registran, enfrentan
desafios vinculados por ejemplo con las condiciones de
accesibilidad en los entornos urbanos, la cobertura de
servicios, la inclusion social, las brechas entre los ambitos
urbanos y rurales de la poblacion de personas adultas
mayores. En este contexto, diversos autores coinciden en
sefialar la necesidad de fortalecer la planeacion publica
con enfoques territoriales, participativos y
multidisciplinarios  que  permitan  promover un
envejecimiento digno, activo e inclusivo en el estado de
Hidalgo.

Reflexiones finales

El envejecimiento poblacional ha dejado de ser un
fenomeno meramente demografico para convertirse en
un imperativo de gobernanza multicanal. El analisis
evidencia una tensidon persistente: mientras el marco
normativo global, impulsado por organismos como la
OMS y autores como Huenchuan, ha logrado transitar de
un enfoque asistencialista a uno de sujetos de derecho,
la ejecucion practica en América Latina aun enfrenta
brechas criticas de sostenibilidad econdmica vy
fragmentacion operativa. En este contexto, la literatura
coincide en sefalar la necesidad de transitar de modelos
asistencialistas hacia enfoques integrales que articulen
participacion social, autonomia, acceso a servicios y
planeacioén territorial.

De este modo, se identifica que el éxito de las politicas de
envejecimiento activo no reside Unicamente en la
legislacion nacional, sino en la capacidad de aterrizaje
territorial.  Como  demuestran las  experiencias
municipales en Espafia y Chile, el gobierno local se erige
como el espacio estratégico donde la planificacion
sociosanitaria, el cuidado comunitario y la accesibilidad
urbana convergen para transformar derechos abstractos
en bienestar tangible.

En el caso de México, se muestra una transicion gradual
desde politicas asistenciales hacia enfoques orientados
al reconocimiento de derechos y al envejecimiento activo.
Este proceso se ha reflejado que el modelo mexicano
actual presenta una dualidad irresuelta. Por un lado, la
centralidad de las transferencias econémicas ha mitigado
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la pobreza inmediata, pero por otro, persiste una
debilidad estructural en la articulacion de servicios de
salud, cuidados y participacion social, asi como la
necesidad de fortalecer la coordinacion entre los distintos
niveles de gobierno.

En este escenario, emerge el ambito municipal como el
nuevo laboratorio de innovacion publica. Mientras que las
politicas nacionales tienden a la universalizacion
monetaria, las experiencias de "Ciudades Amigables" en
municipios como Guadalajara o Mérida demuestran que
el bienestar en la vejez depende de la gestion del entorno
inmediato. La conclusion fundamental es que la dignidad
en el envejecimiento no se agota en la seguridad
econOmica; requiere de una gobernanza territorial
multiactor que integre la perspectiva intercultural, la
alfabetizacion digital y el fortalecimiento del capital social,
moviendo el foco de la persona como receptora de
apoyos a la persona como eje autonomo de la planeacion
urbana y comunitaria.

En el ambito estatal, los estudios sobre envejecimiento en
Hidalgo han abordado principalmente temas relacionados
con las condiciones sociales de la poblacion mayor, la
salud y el bienestar, las redes de apoyo social y la
relacion entre envejecimiento y planeacion territorial.
Investigaciones realizadas en municipios como Pachuca,
Tula de Allende, Tlahuelilpan y Santiago de Anaya
evidencian que factores como el acceso a espacios
publicos adecuados, el apoyo social, la participacion
comunitaria y los programas sociales influyen
significativamente en la calidad de vida de las personas
mayores.

En conjunto, se muestra que, aunque existen avances en
la generacion de politicas publicas, programas sociales y
estudios académicos sobre envejecimiento, aun
persisten vacios de conocimiento relacionados con la
evaluacion de politicas locales y el impacto de los
instrumentos de planeaciéon municipal dirigidos a esta
poblacién. En este contexto, resulta pertinente fortalecer
la investigacion aplicada que permita orientar el disefio de
estrategias locales integrales, particularmente en
municipios como Pachuca de Soto, con el fin de promover
un envejecimiento digno, auténomo e inclusivo.
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