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Abstract:

The reforms in the health sector in Mexico date back seventy-eight years, which have the purpose of making changes in the
instances and functions, with the intention of increasing the equity of medical services and thereby achieving universal
coverage. These modifications have tried to reduce the structural fragmentation between social security and public health
assistance institutes, recognize the right to health protection and include the private sector as a constitutive part of the health
sector. However, these reforms still present problems of fragmentation, inefficiency and inequity in the Mexican health system.
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Resumen:

Las reformas en el sector salud en México datan de hace setenta y ocho afios, las cuales tienen la finalidad de realizar cambios
en las instancias y funciones, con la intencion de incrementar la equidad de los servicios médicos y con ello lograr una cobertura
universal. Dichas modificaciones han intentado disminuir la fragmentacion estructural entre institutos de seguridad social y
asistencia publica en salud, reconocer el derecho a la proteccion en salud e incluir al sector privado como parte constitutiva del
sector salud. Sin embargo, estas reformas ain presentan problemas de fragmentacidn, ineficiencia e inequidad en el sistema de
Salud Mexicano.
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Sintesis Las reformas han pasado por tres generaciones
importantes a lo largo del tiempo.

Los objetivos de las reformas en el sector salud en México
son disminuir la fragmentacion estructural entre los
institutos de seguridad social y asistencia publica en salud
(Landa & Palma 2020), reconocer el derecho a la
proteccion en salud e incluir el sector privado como parte
constitutiva del sector salud y descentralizar el manejo de
los recursos y los programas de salud e introduccion de
mecanismos de mercado (Fuentes, 2021).

Las estrategias a través de las cuales se llevan a cabo son
la instauracion de copagos, establecimiento de incentivos
para el desarrollo de seguros de salud y la separacion de
funciones y descentralizacion de servicios.

La primera generacion ocucrrié en 1943, con la creacion
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA) a partir de la
fusion de la Secretaria de Asistencia y Departamento de
Salubridad a fin de cumplir con el articulo 123
constitucional y el derecho a la proteccion de la salud.
También se incluyd el inicio de Instituto Nacional de Salud
mediante la creaciéon del Hospital Infantil de México, el
Instituto Nacional de Cardiologia y el Instituto Nacional de
Nutricion, dando paso a la institucionalizacion médica.

La segunda generacion ocurri6 entre 1983 y 1988,
también conocida como cambio estructural en salud.
Comprendié una reforma administrativa y sustantiva que
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involucré a la poblaciéon no derecho habiente a partir de
diez estrategias que incluian aspectos como la
modernizacion de servicios, investigacion y desarrollo de
recursos. Asi como lo la renovacion legislativa en la
constitucion de 1983, la cual comprendi6 el derecho a la
salud, promulgacién de la Ley General en Salud en 1984,
las Leyes Estatales de Salud y de trescientas normas
técnicas.

Finalmente la tercera generacion de reformas ocurrié en
1995, que incluy6 la descentralizacion de los serivicios de
la SSA de los estados , formulacidn de paquete basico con
13 intervenciones destinados a la poblacion rural, la
certificacion de hospitales y de las escuelas de medicina,
el diselo de un nuevo modelo institucional (MIAIS), Ley del
Seguro Social, implantacion del IMSS-AFORE, regulacién
de instituciones de seguros y formacion de instituciones
de seguros (Reyes et al, 2019).
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Figura 1. Mapa conceptual de la Reforma del Sector Salud en México.
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