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INTRODUCCION

México inicié el nuevo milenio con renovados esfuerzos en materia de vivienda. A
partir del 2001 se realiz6 un amplio proceso de transformaciéon en el sector, con el
propésito de consolidar las condiciones para que mas hogares hagan efectivo el
derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, asi como sentar las bases para
que el conjunto de los organismos de vivienda y otros intermediarios financieros,
estén en posibilidades de alcanzar un ritmo que permita producir y financiar 750 mil
viviendas por afo, a partir de 2006, y de esta manera, abatir el rezago habitacional
gue se estima en poco mas de 4 millones de viviendas, constituidas en su mayor

parte por mejoramientos.

El crecimiento de las ciudades, en la actualidad es una tendencia que se debe de
cuidar, y sobre todo se debe de contemplar dentro de una buena planeacion
municipal; es decir los H. Ayuntamientos deberan de trabajar sobre este tema ya que
como consecuencia tiende a desarrollar requerimientos, tales como la edificacion de
viviendas, y la construccion de nuevos fraccionamientos; mismos que a su vez

demandaran servicios y mantenimiento.

Por esta razon surge el interés de estudiar el tema del desarrollo habitacional,
considerando en especifico las viviendas de interés social, debido al gran impacto
producido por los programas habitacionales por parte del Gobierno, otra de las
razones es que el sector vivienda en la actualidad se ha convertido en algo prioritario
debido al considerable aumento de la poblacion, sin descartar que dicho sector esta
orientado a consolidar un proceso de atraccion de recursos, ya que es una
oportunidad de negocio en expansion atractiva para nuevos Constructores y para la
generacion de pequefias empresas que satisfagan la necesidad de servicios que

generan la construccion de fraccionamientos.
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El presente trabajo se realizé en el Municipio de Mineral de la Reforma, debido a que
se ha podido observar que existe un gran incremento de desarrollos habitacionales,
gue repercuten en la sociedad que vive en ellos, teniendo carencias de servicios, y
demandas de seguridad, abastecimiento, etc. Es bueno saber como se puede evitar

esta problematica, para esto el estudio que se hace.

Ademas de contar con el apoyo informativo del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), donde se desarrollo el analisis de las
viviendas que se encuentran proyectadas para los proximos afios, asi como las que
ya fueron construidas en los ultimos 5 afios para beneficio de los derechohabientes
gue cotizan al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) tomando esta fuente de
informacién; debido a que es el Instituto que mas créditos ha otorgado en los Ultimos

anos.

Por otra parte, en el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) se pudo obtener en forma grafica como ha estado incrementando la
poblacion en los Ultimos afios teniendo la informacion del CENSO poblacional del
2000 y del CENSO poblacional 2005, de la misma manera se obtuvo la informacion

para saber el avance de vivienda en el Municipio.

También se tienen datos que proporciona la Comision Nacional de Poblacion
(CONAPO) mismos que nos serviran para saber cuales son las proyecciones de

crecimiento poblacional que tiene el Municipio de Mineral de la Reforma.

La construccion de vivienda, en este Municipio ha jugado al menos dos roles

importantes en la determinacién de la calidad de vida de los habitantes.
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En primer lugar, la vivienda juega un decisivo papel en la calidad de vida de las
personas y conlleva, en la mayoria de los casos, el acceso a servicios hoy
considerados esenciales para alcanzar niveles minimos de bienestar. En adicién a lo
anterior, representa la principal inversién y el patrimonio mas importante de las
familias de ingresos medio y bajos; en algunos casos constituye incluso una fuente
importante de ingresos. Es por ello que, el desarrollo habitacional, lleva a cabo la
tarea de mejorar la cobertura de vivienda, tanto en las dimensiones de calidad de los
materiales y acceso a servicios de infraestructura basica, se ha transformado en un
pilar béasico para el cumplimiento de los estandares de calidad de los
fraccionamientos que existen en el Municipio de Mineral de la Reforma en los ultimos

5 afnos.

En segundo lugar, juega un rol preponderante el entorno en el cual se desenvuelven
los hogares; (tomando como puntos de fundamental importancia a la infraestructura
urbana con la que cuentan los fraccionamientos, tales como seguridad, recoleccion
de basura, servicios de salud, educacion, etc.). El desarrollo habitacional, si bien ha
resuelto problemas de cobertura de vivienda, tanto en calidad como en cantidad, en
general no ha sido capaz de que el entorno en el cual se insertan las viviendas
construidas sea el mas adecuado para maximizar las condiciones que permitan

mejorar la calidad de vida de las personas que las habitan.

En el Municipio de Mineral de la Reforma al igual que en todo el pais existe una gran
cantidad de hogares que requieren una vivienda, esto debido a la poblacién que esta
migrando principalmente del Estado de México, Distrito Federal y municipios
colindantes. Las razones primordiales por las que esta poblacion migra al Municipio
son: situacion laboral, y la razén principal es que en el Estado de Hidalgo se puede
obtener una vivienda de menor costo y mayor construccion que en la Ciudad de

México.
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Para ello, orienta los diferentes instrumentos de politica a su alcance para elevar al
maximo el esfuerzo en la construccion de vivienda, a fin de que cualquier persona
tenga posibilidades de comprar, construir, remodelar o rentar una vivienda para su
familia, de acuerdo con sus posibilidades econdmicas y preferencias en cuanto al
tipo y ubicacion de ésta, con seguridad juridica en su tenencia que, ademas de
constituir la base del patrimonio familiar, tenga un valor de cambio, propicie el arraigo
de la poblacién, y sea un factor para la ordenacién del territorio, asi como del

crecimiento de nuestras ciudades.

Esta tendencia de crecimiento poblacional, debe de ir a la par con la planeacion que
el mismo Municipio desarrolle; con la finalidad de poder obtener buenos resultados, y
caminar junto con una planeacion debidamente analizada, sin tener en afios futuros

la problematica que se vive en el area metropolitana de nuestra capital.

Al mismo tiempo, busca mejorar el funcionamiento de los mercados de vivienda
como el componente medular de la politica econdémica y social.

La construccion de vivienda ejerce un efecto multiplicador sobre la economia, al ser
una importante generadora de empleos, demandar una gran cantidad de bienes y
servicios nacionales, asi como por ser un elemento articulador para el crecimiento

urbano ordenado.

Es preciso decir que el desarrollo de viviendas ha proliferado considerablemente, en
los ultimos afios; no solo en el Municipio de Mineral de la Reforma; sino también en
la mayor parte de los Municipios que integran el area Metropolitana (Pachuca, San
Agustin Tlaxiaca, Epazoyucan, Zempoala, Mineral del Monte y Zapotlan); crecimiento
gue ha producido necesidad de abastecimiento de servicios de primera necesidad,
tales como: Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado, Electrificacién, Pavimentacion,

Recoleccién de basura, Transporte, etc.
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El estudio realizado en el aumento de los fraccionamientos, permite darnos cuenta de
la gran cantidad de sucesos que acarrea este crecimiento, por lo que en este caso
debemos de entender el porque se necesita tener una planeacion en cada desarrollo
gue se este construyendo, contemplando los aspectos, econdmicos, politicos y
sociales; es sin duda importante que en la mayor parte de los Municipios de nuestro
pais existe un gran déficit, en la preparacion de los Gobernantes, por ello es necesario

tener una buena eleccion al momento de designar a nuestros dirigentes politicos

Mediante el método racional se procura obtener una comprension y vision mas amplia
sobre el desarrollo habitacional que se esta viviendo en la actualidad, la calidad de
vida que se puede lograr para las generaciones futuras y el abastecimiento de las
necesidades que requieren ser atendidas para la sociedad demandante, resultado de

este crecimiento.

Partiendo de un marco general, el tema trata de obtener buenos resultados que sean
aplicados mediante la deduccién obtenida en casos que se han estudiado con
anterioridad; asi puedan ser casos reales o incluso poder tener la visiéon, de la
problematica que genera el desarrollo habitacional no planeado o controlado en el
Municipio de Mineral de la Reforma Hidalgo, con la ayuda de la deduccién se podra
tener esa perspectiva de como pueden ser los resultados de un desarrollo con la
planeacion debidamente estructurada, se puede analizar detenidamente, razon por la

gue este método es participe de esta investigacion.

Ademas, se puede realizar un diagnostico que sirva para tomar las mejores
decisiones, poder realizar una Planeacion con buenas estrategias y politicas en
materia de Vivienda y demanda de servicios que satisfagan la necesidad de la

poblacion, razén por la que es de vital importancia este método.

Para poder llegar a decisiones mas acertadas se tendra que hacer uso de un analisis
claro y detallado que nos oriente para poder realizar las conclusiones, y a la vez dar

alternativas de solucion que ayuden a solucionar los problemas que trae consigo la
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construccion de fraccionamientos en el Municipio de Mineral de la Reforma y la

demanda de servicios que genera.

Se recurre a los datos estadisticos, numéricos, graficas, tablas de crecimiento
poblacional, tablas de crecimiento de vivienda, esto para tener la informacion
sintetizada, teniendo con ello la informacidn sintetizada y concentrada en una grafica
qgue sea ilustrativa y de facil dominio para poner un mayor entendimiento del tema

tratado.

Por esta razon se recurre al apoyo que nos brinda el INFONAVIT, INEGI, CONAPO,

etc., importantes Instituciones para la elaboracion de este trabajo.

La finalidad que se persigue con esta investigacion es el poder conocer las ventajas
y desventajas que se tienen con los desarrollos de vivienda los cuales se han
incrementado al paso del tiempo, sabiendo como se pueden crear mejores
condiciones de vida para la gente que los habite, y saber como brindar los
requerimientos de la sociedad, explicar el crecimiento de los desarrollos de vivienda.,
conocer la politica de vivienda que manejan en el Municipio de Mineral de la Reforma
asi como lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal, tener una vision de cual
es el promedio de vivienda que se esta construyendo, para poder deducir que es lo
gue nos depara en afios futuros, determinar como actuara el Municipio para otorgar
los servicios que requiere la sociedad con la construccion de nuevos
fraccionamientos y proporcionar alternativas que ayuden a mejorar la calidad de vida

de los habitantes y un ordenado crecimiento habitacional en el Municipio.
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CAPITULO 1.
ANTECEDENTES

1.1.- UBICACION Y ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO DE
MINERAL DE LA REFORMA.

La fundacion de Pachuquilla se establece en los primeros afios de la época colonial,
fundada en 1531 aproximadamente. (Municipio de Mineral de la Reforma Portal de

Internet: //www.hidalgo.gob.mx)

En 1917 el aumento de las necesidades de la poblacion propicia modificaciones en el
distrito de Pachuca y se crea el nuevo y actual municipio de Mineral de la Reforma.

(Fundacion del Municipio de Mineral de la Reforma)

El 15 de Noviembre de 1958, el Gobernador del Estado Gral. Alfonso Corona del
Rosal, emite el decreto No. 43 por medio del cual se cambian los poderes
municipales del pueblo de San Guillermo al pueblo de Pachuchilla, el cual tuvo un
crecimiento muy importante ya que se convierte en un sitio turistico y esta
adecuadamente comunicado con el resto de sus comunidades, municipios y con la

capital del Estado. (Fundacion del Municipio de Mineral de la Reforma)

Con esta breve resefia historica se pretende tener una resefia de como evoluciona el
Municipio de Mineral de la Reforma, desde su fundacion hasta el momento que se le

dan atribuciones como Municipio.
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UBICACION

Pertenece a la region 1, correspondiendo a Pachuca. Sus coordenadas son, latitud
norte 20°, 8’ y 8”, mientras su longitud oeste es 98°, 40’ y 19", con una latitud de

2,400 mts. A 2,800 mts., sobre el nivel del mar. (http://www.hidalgo.gob.mx)

Estado de Hidalgo, muestra ubicacion del Municipio de Mineral de la

IMAGEN 1: Reforma
Fuente: INEGI Il Conteo 2005.
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Municipios Colindantes con Mineral de la Reforma

IMAGEN 2: Fuente: Programa de Desarrollo Urbano Mineral de la Reforma 2006-2009.

El Municipio de Mineral de la Reforma colinda asimismo al: Norte con el municipio de
Mineral del Monte; al Sur con el municipio de Zempoala; al Este con el municipio de
Epazoyucan, y al Oeste con los municipios de Pachuca y Zapotlan de Juéarez El
municipio se encuentra situado al noreste de la ciudad de México a una distancia de

100 Km., y a 38 Km. de Tulancingo.
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DELIMITACION TERRITORIAL.

La delimitacion territorial para el Municipio de Mineral de la Reforma, hasta el afio
pasado era incierta; asi también para el Municipio de Pachuca de Soto; en el tema a
desarrollar se debe saber cuales son los limites territoriales, con la finalidad de
conocer las colonias y fraccionamientos que pertenecen a cada Municipio ya que

estos seran parte de la estadisticas que se sumaran a nuestro estudio.

A inicios de este afo; para sera mas precisos el dia 31 de enero del 2007, se publico
en el periédico de mayor circulacién del Estado ‘las colonias que se encontraran
dentro del territorio Municipal de Mineral de la Reforma, tomando desde este
momento la obligacion de pagar los impuestos correspondientes al Municipio las

cuales se enlistan a continuacion:

Colonia 11 de Julio, Abundio Martinez, El Alamo, IMSS, El Alamo Rustico, Azoyatla,
Campestre Villas del Alamo, Carboneras, C.T.M., Fracc. El Saucillo Rincones del
Paraiso, Industrial Canacintra. Fracc. Jorge Rojo Lugo, Fracc. La Colonia, Los
Cipreses, Magisterio, Manuel Avila Camacho, Col. Militar. Paseo de Los Tulipanes,
La Paz, El Portezuelo, PRI Chacon, Privada Santa Patricia, Pueblo Nuevo, Privada.
Las Perlas, Pva. de San Javier, la Reforma, Real de Oriente, San Cristébal, Taxistas,
los Tulipanes, El Venado, fracc Villas del Alamo. (Municipio de Pachuca de Soto

Hidalgo portal de Internet http://Pachuca.gob.mx//)

! Como por ejemplo el sol de hidalgo, sintesis, etc. 11
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Mancha Urbana donde se aprecia el Municipio de Mineral de la Reforma

IMAGEN 3: y Pachuca de Soto
Fuente: image google earth (2007). NASA

1.2.- CRECIMIENTO POBLACIONAL EN LOS ULTIMOS 5 ANOS

El acelerado crecimiento poblacional en los ultimos afios, ha tenido por resultado la
necesidad de que las sociedades busquen un espacio fisico donde asentarse y
desempeniar en ese territorio, las actividades productivas que les permitan cubrir sus

demandas y requerimientos. Sin embargo, el espacio de terreno elegido no siempre

%HIEH
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resulta el mas adecuado para tener acceso a bienes, obras y servicios suficientes

con la calidad requerida.?

Lo anterior se convierte en un problema cuando las autoridades mas cercanas a la
poblacion que en el presente trabajo son las del nivel municipal, tienen por obligacién
constitucional la dotacion de servicios publicos, lo cual en muchas ocasiones no es
posible para toda la poblacién debido a la amplitud de la demanda y la limitacién
presupuestal, pero en especial porque existen zonas 0 asentamientos humanos
alejados de la red de servicios publicos y en donde es costoso llevarlos. Esta
situacion se debe entre otras causas, a la falta de politicas de planificacion de
crecimiento ordenado de los fraccionamientos, a la carencia de legislacion en materia
de usos de suelo,® o bien porque no hubo una intervencién gubernamental acertada

para regular en el momento adecuado los asentamientos irregulares.

Los fraccionamientos con esta tendencia, estan condenados a sufrir desequilibrios y
carencias en el suministro de agua potable, alcantarillado, pavimentacion, alumbrado
publico, seguridad publica, recoleccion de basura, etc., situacién que le resta a la
traza urbana funcionalidad, organizacion y estructuracion basica del territorio para
permitirle a su poblacion aspirar a mejores condiciones de vida mediante el disfrute

de la cantidad y calidad suficientes de servicios.

En los dltimos afios el crecimiento poblacional que ha tenido el Municipio de Mineral
de la Reforma, Hidalgo ha sido considerable; principalmente para el Gobierno, ya
gue surge la necesidad de un desarrollo habitacional, que trae consigo demanda de

servicios publicos, al igual que demanda de empleos en todo el Estado.

2 Se hace menci6n de la calidad requerida, a los servicios con los que va ha contar el fraccionamiento nuevo, tales
como el suministro de agua potable, energia eléctrica, recoleccion de basura entre otros; principal preocupacién
del Municipio, la cual se puede alcanzar de acuerdo a la planeacion que se tenga del desarrollo habitacional.

® La legislacién para el otorgamiento del uso del suelo, para el Municipio de Mineral de la Reforma, tiene un
avance bhastante considerable ya que para beneficio del mismo, es ya una facultad que tiene; para poder llevar una
mejor organizacion de las zonas que seran consideradas para desarrollo habitacional y para aquella s que serén
consideradas como areas no urbanas. 13
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El crecimiento poblacional para cualquier Municipio, se debe de tratar de forma seria,

teniendo como base que cuando no existe un control de este tema; se genera una

sobrepoblacién, misma que podra generar diversidad de necesidades.

La evolucion de las ciudades, a su vez, pasa por distintas etapas que van desde la

fundacion de un pequefio asentamiento humano que puede recibir la denominacion

de aldea, caserio, pueblo o villa, hasta la conformacion de complejas aglomeraciones

que son sede de grandes masas de habitantes. Estos cambios de una a otra

situacion se producen en el contexto del proceso de urbanizacion. (Evolucion de las
ciudades de México, 1900 1990, péag. 3).

L
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Las ciudades surgen en la medida en que aumenta la concentracion espacial de las

actividades econdmicas y sociales, de la poblacion.

Un fendmeno relevante que se produjo hasta finales de la década de los setenta
consistio en el veloz crecimiento de las zonas metropolitanas debido, principalmente,
a los grandes volimenes de migrantes. (Evolucion de las ciudades de México 1900
1990, Introduccidn)

Esta sigue siendo una de las principales causas que genera aumento de poblacion
en la actualidad.

Es decir, el acelerado crecimiento demogréfico y la cuantiosa migracion de poblacion
rural hacia las ciudades, se produjo de manera mas veloz en los paises de América
Latina, esto dio lugar a un rapido proceso de urbanizacion que afecto las formas de
organizacion econdmica, social y politica del territorio en la mayoria de ellas.

(Evolucion de las ciudades de México 1900 1990, pag. 5)

En este sentido, la distribucion espacial de la poblacion y el comportamiento de la
estructura urbana se inscribe en distintos contextos a nivel internacional, nacional y
macro regional en momentos histoéricos especificos por lo que es resultado, tanto de
los fendmenos asociados a la division internacional del trabajo, como a las
condiciones internas y a la aplicacion de diversas politicas que han influido en el

desarrollo urbano. (Evolucién de las ciudades de México 1900 1990, pag. 33)

En el caso particular de la vivienda, esta demanda debe de ser precisa en su estudio
para poder obtener una fuente de satisfacciones para sus habitantes, y no producir
problemas para el Municipio, por ello se toma como parte de estudio dentro de este
andlisis.

Es muy importante mencionar que debido al crecimiento de la poblacion en el
Municipio se ha generado la demanda de viviendas, es decir la creacion de
fraccionamientos que estan intimamente relacionadas con el proceso de

urbanizacion.

15
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1.3.- EL DESARROLLO HABITACIONAL.

El desarrollo habitacional a estudiar es el de interés social, ya que es el tipo de
vivienda que en la actualidad tiene mas auge, debido a que el Gobierno Federal,
Estatal y Municipal han aumentado los programas en materia de vivienda que estan
destinados a la poblacién que mas necesidad tiene de adquirir una vivienda, tanto

por el nivel de ingresos como por el estatus en la sociedad.

Como se aprecia en la siguiente grafica, la construccion de viviendas, dentro del
Municipio de Mineral de la Reforma ha tenido un incremento considerable en los

ultimos arios.

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

MINERAL DE LA REFORMA, HGO.

mEN 1995
B EN 2000

mEN 2005

Construccion de Viviendas en Mineral de la Reforma
GRAFICA 2: de 1995 al 2005 Fuente: Estadisticas CONAFOVI
2001 al 2005 Elaboracion: Propia

Tomando referencia de los Ultimos 5 afios, podremos hacer un comparativo de como

ha estado incrementandose el otorgamiento de créditos, asi también la construccion

L
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de desarrollos habitacionales. Por esta razén se hace un analisis a la informacion
que proporciona la CONAFOVI, en sus estadisticas de vivienda con datos de los
créditos ejercidos del 2001 al 2005.

En el afio 2001 en base al tabulado num. 4 Del esquema estadistico de Créditos e
Inversiones por Entidad Federativa, se produjo para el Estado de Hidalgo 16,063
créditos que fueron ejercidos, mismos que fueron colocados por los Municipios que lo
conforman, de los cuales el Municipio de Mineral de la Reforma obtuvo 1,684
creditos en base al tabulado num. 8, pag. 169 notando que ya empezaba a tener un
importante numero de créditos ejercidos dentro del Municipio. (CONAFOVI.
Estadistica de vivienda 2001 y 2002)

Producto de las transformaciones impulsadas por el gobierno Federal en el sector
vivienda, durante el afio 2003 se registraron cambios importantes que se conjugaron
para lograr una cifra nunca antes alcanzada en lo que se refiere al financiamiento
para la adquisicion de vivienda. También, se cumplieron diez afios de que los
organismos nacionales de vivienda dejaron de intervenir directamente en el proceso
de edificacion habitacional, para transformarse en organismos eminentemente
financieros. (CONAFOQVI. Estadistica de vivienda 2003).

Estas transformaciones han quedado registradas, como parte del contexto en que se

ha venido presentando la Estadistica de Vivienda.

Tomando en cuenta que el cambio de gobierno a penas empezaba a tomar el rumbo
de la nueva administracion federal; en este afio se puede considerar que es el punto
de partida para la generacion de créditos y el crecimiento de los desarrollos
habitacionales en todo el pais, en este afio para el Estado Hidalgo se colocaron
24,655 créditos acuerdo a lo establecido en el tabulado num. 4 que de igual manera
fueron debido al trabajo que se desarrollo en cada Municipio del Estado; asi también

se maneja que para el Municipio de Mineral de la Reforma se produjeron 3,776
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creditos teniendo un notorio crecimiento a lo establecido en el tabulado num. 8 péag.
221y 222 en el aflo 2001 y 2002. (CONAFOVI. Estadistica de vivienda 2003)

El gobierno Federal en el 2004 promovié acciones dentro del sector habitacional, con
el propdsito fundamental de crear las condiciones para garantizar que cualquier
familia pudiera comprar, construir, o remodelar una vivienda, de acuerdo con sus
posibilidades econdmicas y preferencias en cuanto al tipo y ubicacién de esta, ya que
la vivienda constituye la base del patrimonio familiar, propicia el arraigo de la
poblacion, es factor para el ordenamiento territorial y asi se genero el crecimiento de

las ciudades en toda la Republica.

Estando dentro de esta transicion de gobierno y administracion de Estados y
Municipios se logra la motivacion, para poder generar mas modalidades de crédito,
haciendo sencilla la adquisicion de una vivienda, debido a este cambio que se vio
durante este periodo se puedo ver un ligero estancamiento en el ejercicio de los
creditos; para el afio 2004 el Estado de Hidalgo Uunicamente habia generado 23,272
creditos teniendo la referencia de los datos del tabulado num. 4, para el Municipio de
Mineral de la Reforma plasmado en el tabulado nim. 8 pag. 235 y 236 fueron
designados 3,609 créditos. (CONAFOVI. Estadistica de vivienda 2004).

Para el afio 2005, el nivel de créditos ejercidos por el Estado de Hidalgo, segun
tabulado num. 4 era de 15,953 créditos de los cuales para el Municipio de Mineral de
la Reforma tenia de acuerdo a lo establecido en el tabulado num. 8 pag. 256, sefiala
que fueron 1,647 créditos ejercidos. (CONAVI. Estadistica de vivienda 2005)

Como se establece en las estadisticas antes mencionadas; la cantidad de créditos
que se estaban ejerciendo tenia una tendencia negativa, esto es debido a que ya
existian los primeros indicios de la probleméatica que por un lado enfrentaban las
SOFOLES, e Instituciones de crédito (INFONAVIT, FOVISSSTE, ISSFAM,
ISSEMYM, ETC.); que es el ya no poder contar con el recurso suficiente para poder

obtener niveles mas altos en el otorgamiento de créditos. Por otro lado los H.
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Ayuntamientos tenian un gran problema que resolver, como por ejemplo el
abastecimiento y mantenimiento de esto nuevos desarrollos.

Conforme esta pasando el tiempo la demanda de vivienda para el Municipio de
Mineral de la reforma se ha ido incrementando, motivo por el cual este tema se
analiza, con la finalidad de poder lograr el crecimiento ordenado que tanto se anhela,
es decir poder coordinar los proyecciones que se tienen a ciertas zonas del
municipio, tomando en cuenta el suministro de servicios referenciandose en los datos
y perspectivas que nos proporcionen la CAASIM, CFE, Luz y Fuerza del Centro, ya
gue si se pretende contar con una vivienda digna debera de contar con los beneficios
que proporcionan estas instituciones.

HIDALGO CREDITOS OTORGADOS DEL 2001 AL 2005
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Créditos Otorgados al Estado de Hidalgo del 2001 al
GRAFICA 3: 2005 Fuente: Estadisticas CONAFOVI 2001 al
2005 Elaboracion: Propia
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En el Municipio de Mineral de la Reforma, Hidalgo; la construccion de vivienda; se ha
generado en grandes dimensiones debido al impulso de los programas
habitacionales realizados por medio de la promocién y financiamiento de créditos que
el Gobierno Federal y estatal han realizado por las diferentes instituciones de crédito,
tales como: INFONAVIT, FOVISSSTE, SHF, ETC. A demas de que en cada una de
estas instituciones crediticias, existe una gran diversidad en las modalidades de
crédito, por ello el gran incremento de fraccionamientos que se realizan en el

Municipio.

Como se puede observar en las siguientes imagenes; los fraccionamientos que se
han construido en los Ultimos 5 afios; se puede observar mediante la toma satelital lo
grandes que son; asi como la extension territorial que ocupan; de esta forma se
podra ver la magnitud del crecimiento obtenido en los Ultimos 5 afios; como por
ejemplo: COLINAS DE PLATA, FRACCIONAMIENTO LOS TUZOS, FRACC. LOS
FORJADORES, FRACCIONAMIENTO LA PROVIDENCIA ETC.
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CAPITULO 2. DISPOSICIONES NORMATIVAS
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CAPITULO 2.

DISPOSICIONES NORMATIVAS

2.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Es de vital importancia conocer las leyes bajo los cuales se rige el tema Vivienda, en

este caso toca turno a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Si se revisa el Articulo 115 Constitucional, el municipio se presenta como la unidad
politico-administrativa y territorial de la organizacion de la naciébn mexicana y su
sistema federativo. Los municipios integran los estados y éstos la federacién; asi las
ideas contenidas en ese articulo consideran al municipio como la unidad territorial
basica para el ordenamiento, uso, aprovechamiento y la conservacion de los estados
y la Nacion. Textualmente expresa dicho articulo: “...los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

I. Cada municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa

y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del estado...

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la ley...

[ll. Los municipios, con el concurso de los estados cuando asi fuere necesario y lo

determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:
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a). Agua potable y alcantarillado
b). Alumbrado publico

c). Limpia

d). Mercados y centrales de abasto
e). Panteones

f). Rastro

g). Calles, parques y jardines

h).Seguridad publica y transito, y

i). Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socioeconémicas de los municipios, asi como de su capacidad
econémica y financiera” (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 115).

Este articulo establece la base juridica por la que el Municipio; tiene que proporcionar
servicios publicos de primera necesidad, solicitados por sus habitantes, por esta
razon debera de cuidar que los asentamiento irregulares no proliferen, ya que de
esta manera podra hacer efectivo este articulo, de lo contrario, tendra serias

complicacién para poder llevarlo a acabo.

Caso especifico el H. Ayuntamiento debido a la cercania que tiene con la capital
Hidalguense, presenta problemas de asentamientos irregulares,”* identificados por la
autoridades competentes; debidamente controlados y tomando en consideracion a
las instituciones generadoras de brindar los servicios de agua y luz (CAASIMy Luz y
Fuerza del Centro); se pretende

eliminarlos y convertirlos en areas que cuenten con calidad de vida, para sus

pobladores.

* la zonas que tienen asentamientos irregulares son la de la higa y del saucillo
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2.2.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Se hace el andlisis en primer lugar del Plan Nacional de Desarrollo para el ejercicio
2007 — 2012 el cual contiene las directrices que llevaran a México a un desarrollo
sustentable, en este caso se considera todo aquello que involucra el crecimiento de

vivienda, asi como los apoyos que tendran los Estados y Municipios de nuestro pais.

En los objetivos nacionales que establece el PND, se establece que Reducir la
pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades y la ampliacion

de capacidades para que todos los mexicanos mejoren significativamente su calidad
de vida y tengan garantizados alimentacion, salud, educacion, vivienda digna y un
medio ambiente adecuado para su desarrollo tal y como lo establece la Constitucion
(Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 pag. 25y 26).

El PND para su ejercicio, se dividié en 5 ejes rectores los cuales se estructuraron de

la siguiente manera:

Eje 1. Estado de Derecho y seguridad

Eje 2. Economia competitiva y generadora de empleos
Eje 3. Igualdad de oportunidades

Eje 4. Sustentabilidad ambiental

Eje 5. Democracia efectiva y politica exterior responsable

Es importante mencionar que cada uno de los ejes antes mencionados de acuerdo al
PND, establece estrategias que contienen el desenvolvimiento de cada eje rector.
Hablando en especifico el eje 2 Economia competitiva y generadora de empleos,

existe como estrategia la construccion y vivienda.
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Son sectores altamente generadores de empleos y que tienen el potencial de
constituirse en motores del crecimiento de la demanda interna, reduciendo la

sensibilidad ante fluctuaciones en la economia internacional.

De acuerdo al andlisis, de este documento se pretende obtener mediante la
edificacion de nuevos fraccionamientos la generacién de empleos por un lado; asi
como el movimiento econdmico, que permita poder ampliar el mercado a posibles
acreedores de una vivienda, por medio de los programas que establece el mismo
PND.

En lo que refiere al sector de construccion, mantiene una vinculacion directa con el
desarrollo de una infraestructura moderna y eficiente y con la produccion de
satisfactores para demandas sociales como la vivienda. (Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 péag. 136).

En el apartado de vivienda, constituye la base del patrimonio familiar y es el centro
de la convivencia y desarrollo social. Una vivienda de calidad, con certidumbre
juridica sobre su propiedad, permite a las familias generar mayor riqueza, tanto para
las generaciones actuales, como para las futuras. (Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 pag. 136).

2.3.- CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE HIDALGO.

En el Estado de Hidalgo se cuenta con una legislacion bastante amplia, para poder
obtener la base de una buena organizacion para el desarrollo habitacional en los

municipios.

Primeramente en la Constitucién Politica para el Estado de Hidalgo, en el Titulo

Segundo, Capitulo Unico, Articulo 8, en el que se indica que todos los habitantes del
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Estado tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, en general al
bienestar y a la seguridad individual y social para superacion del nivel de vida de la
poblacion, este articulo indica claramente una de las principales necesidades que no
se cumple para toda la poblacion del Municipio, posteriormente en su Titulo Cuarto,
Capitulo Unico en donde se hace referencia al territorio del Estado de Hidalgo, en
donde se encuentran escritos los Municipios que lo conforman ubicando en el

numero 40, al Municipio de Mineral de la reforma.

Para poder llegar a tener un control, del crecimiento del desarrollo habitacional
dentro del Municipio de Mineral de la Reforma, se requiere de una planeacion, misma
gue tiene sustento en la seccion IV que hace referencia a la Planeacion Estatal del
Desarrollo en sus articulos 82, y 86; ° establecida en la Constitucién Politica del
Estado de Hidalgo. Es preciso saber que la buena organizacion que exista entre el
gobierno del Estado y el Gobierno Municipal llevara a la obtencién de beneficios que

seran de apoyo para el crecimiento entre ambos gobiernos.

Por esta razon se toma la referencia establecida en la Constitucidon Politica del
Estado de Hidalgo, en su capitulo quinto que es para las funciones y servicios

publicos Municipales, en sus Articulos 139 y140:° en donde se lleva a cabo lo

% Articulo 82.- Corresponde al Gobierno Estatal la rectoria del desarrollo de la Entidad, para garantizar que sea
integral, fortalezca su economia, su régimen democrético, la ocupacion y una mas justa distribucion del ingreso,
permitiendo el ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, dentro de lo que
prescribe la Constitucion General de la Republica, la particular del Estado y las Leyes que de ellas emanen.

El Estado programard, planeara, conducira, coordinard y orientara la actividad econémica en la Entidad, y
regulard fomentara las actividades que demande el interés publico sin menoscabo de las libertades y derechos que
otorgan esta Constitucion y la General de la Republica.

Articulo 86.- La planeacion sera democréatica. Por medio de la participacion de los diversos sectores del Estado,
recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad, para incorporarlas al Plan y a los programas de desarrollo.

Habrd un Plan Estatal de Desarrollo, al que se sujetaran obligatoriamente los programas sectoriales,
institucionales, operativos, regionales, municipales, y especiales que se elaboren en el Estado.

® Articulo 139.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

A). Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
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mencionado en el parrafo anterior la coordinacion que debe de existir entre Gobierno
y Municipio, cuyo fin ser& el de brindar satisfactores a la poblacién que demande los
servicios considerados como publicos. Mismos que se deben de contemplar en al
momento de dar la autorizacién de los desarrollos habitacionales, con la finalidad de

no tener escasez de estos.

2.4.- LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE HIDALGO.

En cuanto a esta ley encargada de legislar todo lo concerniente al régimen interior
del Estado, encontramos en materia de vivienda la disposicion de normatividad en el

Capitulo Cuarto, Articulo 104’. Es muy importante mencionar que los Servicios

B). Alumbrado publico;

C). Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

D). Mercado y Centrales de Abasto;

E). Panteones;

F). Rastro;

G) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

H). Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, policia preventiva municipal y transito;

1). Proteccidn de la flora, la fauna y el medio ambiente;

J). Los sistemas necesarios para la seguridad civil de la poblacion;

K). Fomentar el turismo y la recreacion; y

Articulo 140.- Los Municipios del Estado previo acuerdo entre sus Ayuntamientos y con sujecion a la Ley que al
efecto expida la Legislatura del Estado, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan.

Cuando los municipios del Estado de Hidalgo pretendan asociarse con otros de distinta entidad federativa para los
fines mencionados en el parrafo anterior, deberan contar con la autorizacion del Congreso del Estado, la que
debera ser aprobada por el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes.

Los Ayuntamientos podran celebrar convenios con el Gobierno del Estado para que éste, de manera directa 0 a
través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de una funcién o de un servicio publico
municipal o bien, para que éstos se ejerzan o se presten en forma coordinada por la Administracion Publica del
Estado y por el propio Municipio.

Si para la ejecucion de los convenios a que se refiere el presente articulo se utilizan créditos cuyo vencimiento
sea posterior al término del periodo del Ayuntamiento, la celebracion de los actos juridicos correspondientes
debera ser previamente aprobada por las dos terceras partes de los miembros del Ayuntamiento; ademas, si el
crédito se obtiene teniendo como aval al Ejecutivo del Estado, el Gobernador le informara al Congreso del Estado
para que éste vigile su aplicacion.

" Se consideran, enunciativa y no limitativamente como tales, los siguientes:
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publicos que se referencian, son la prioridad en el desarrollo de fraccionamientos ya
que surgen como necesidad de los habitantes, y que en la mayoria de los casos el

Municipio no prevé dentro de sus planes y programas.

2.5.- LEY DE VIVIENDA.

Esta Ley es la mas importante en cuanto a nuestra normatividad, ya que establece
las obligaciones que debe cumplir el Gobierno Federal, Estatal y Municipal para que
todos los habitantes cuenten con una vivienda, y sobre todo promover Programas y

acciones de vivienda en este caso de interés social.

Inicialmente en el Capitulo Unico, Articulo 2, Se considerara vivienda digna y
decorosa la que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en materia de

asentamientos humanos y construccion, habitabilidad, salubridad, cuente con los

I.- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales;
I11.- Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposiciéon final de residuos;

IV.- Mercado y Centrales de Abasto;

V.- Panteones;

VI.- Rastro;

VII.- Registro del Estado Familiar;

VII1.- Calles, Parques y Jardines y su equipamiento;

IX.- Seguridad Publica, en los términos del Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Policia Preventiva Municipal y Transito;

X.- Proteccion de la flora, la fauna y el medio ambiente;

XI.- Los sistemas necesarios para la seguridad civil de la poblacion;
XII.- Asistencia Social,

XII1.- Sanidad Municipal;

XI1V.- Obras Publicas;

XV.- Conservacion de obras de interés social;

XVI.- Fomentar el turismo y la recreacion;

XVII.- Proporcionar, reglamentar y vigilar toda clase de espectaculos y

XVIII.- Los demas que la Legislatura del Estado determine, segln las condiciones territoriales y socioeconémicas
de los Municipios; asi como sus capacidades técnicas administrativas y financieras.

Estos servicios, podran prestarse con el concurso del Gobierno del Estado, cuando asi lo soliciten las autoridades
municipales, previa aprobacién del Ayuntamiento y mediante convenio, en los términos de la Ley. 39
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servicios béasicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su
propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la prevencion de desastres
y la proteccién fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente

agresivos.

Por otra parte en el Capitulo I, Articulo 8, EI Programa Nacional de Vivienda
contendra: en su fraccion lll, La estrategia general habitacional, que comprendera
las acciones basicas a seguir, la definicién de las distintas modalidades de atencién,
el sefalamiento de metas y prioridades y su previsible impacto en el sistema urbano,

asi como en el desarrollo regional, econémico y social.

En el Articulo 14, nos indica como esta integrado El Sistema Nacional de Vivienda en
su fraccion Ill, donde se refiere a El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores (INFONAVIT); el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE); el Fideicomiso
Fondo Nacional de Habitantes Populares (FONHAPO) y la Sociedad Hipotecaria
Federal (SHF), Sociedad Nacional de Crédito; estas Instituciones son las principales
ya que en el Municipio de Mineral de la Reforma son por las que se ejercen la

mayoria de los créditos de interés social.

Por otra parte, en el Articulo 45, se da a conocer a la poblacion acerca de las

opciones de financiamiento en materia habitacional.?

Segun el Articulo 88 de esta Ley.- La Comision, en coordinacion con los organismos
de vivienda y con las entidades federales, estatales y municipales fomentara en los
programas y proyectos de produccion social de vivienda la inclusion de actividades
productivas y el desarrollo de actividades generadoras de ingreso orientadas al
fortalecimiento econémico de la poblacién participante en ellos, de conformidad con

lo establecido.

Podemos concluir diciendo que en esta Ley se estan incluidos la Politica y Programa

Nacional de Vivienda, la integracion, tanto del Sistema Nacional de Vivienda como de

8 ARTICULO 45.- La Comision disefiard y promovera mecanismos e instrumentos de acceso a la informacion
que generen las instituciones publicas y privadas en materia de financiamiento para la vivienda, con el fin de que
la poblacion conozca las opciones que existen en materia habitacional. 33
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la Comision Nacional de Vivienda mismos que estan encargados de formular y

ejecutar los Programas correspondientes que marque el Plan Nacional de Desarrollo.
2.6.- LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE HIDALGO

La Ley de Desarrollo Social; en las consideraciones en su parrafo 5, nos dice: “Que
en el marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, toda persona tiene derecho a: La
alimentacioén, salud, educacion, vivienda digna, a vivir en un medio ambiente sano,

trabajo y seguridad social, no discriminacion y a la equidad e igualdad”.

En la ley esta fundamentado en el capitulo Il (de los derechos sociales), en su
articulo 4 fraccion IV es el derecho a vivienda digan y decorosa; claro es que la
poblacion para poder hacerse de una de ellas deberd de contemplar los programas

sociales que el Municipio y el Estado desarrollen

Estableciendo de forma precisa que toda persona debera de tener una vivienda
digna, misma que la poblacién requiere con mayor frecuencia, debido al incremento

gue se ha dado en los ultimos afios.

En el Municipio se cuenta con el Programa Municipal de desarrollo Urbano Mineral
de la Reforma, Hidalgo; mismo que contiene un apartado destinado al tema de

vivienda.

Dentro de esta Ley se habla en general sobre coordinar y ejecutar programas
sociales que beneficien a la comunidad tanto en infraestructura como en forma de
vida, motivando a la poblacién a la participacion y logar asi su autosuficiencia tanto
econdmica como social, que se transforma en bienestar y calidad de vida para la

sociedad.

Inicialmente en el Capitulo Il, Articulo 4, se da a conocer sobre los derechos sociales
en el Estado, en donde podemos notar claramente, el derecho a una vivienda, y a

gue esta cuente con los servicios para lograr una equidad e igualdad en la
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poblacion.®

Por otra parte en el Capitulo V, Articulo 10, trata sobre las Atribuciones del Ejecutivo
Estatal en materia de Desarrollo Social, y de la cual nos interesa la fraccion Xl y XllI,
gue indica claramente sobre las estrategias que debe tener el gobierno en desarrollo
urbano y generacion de empleo, mismos que son necesarios y que se derivan de la

creacion de fraccionamientos.*°

Dentro de esta Ley es importante analizar y exigir al gobierno Municipal que se
ejecuten los Programas Sociales, como son: educacion salud, e infraestructura
social, primordiales, dentro del tema estudiado, tal y como lo indica en el Capitulo VI,
Articulo 20.*

Estos son los principales articulos en los que se tiene estrecha relacién con la
creacion de fraccionamientos y en los que existe una disposicién normativa, para
poder exigir al gobierno el bienestar en la sociedad, es decir contar con una vivienda
y ala vez recibir los servicios que esta acarrea. Es necesario vigilar que el gobierno
realmente cuente con estas politicas dentro de un Plan y que sean ejecutadas

correctamente.

® ARTICULO 4.- Sin perjuicio de lo que sefialen otras disposiciones legales en el Estado de Hgo. Se reconocen
y consideran como derechos sociales los siguientes:l.- derecho a ala salud; Il.- a la educacién; Ill.- a la
alimentacion y nutricién adecuada; IV.- a vivienda digna y decorosa; V.- a un ambiente sano; VI.- a la no-
discriminacion; VII.- al trabajo y la seguridad social; y VIII.- a la equidad y la igualdad.

1 ARTICULO 10.- fraccién XII.- Promover y ejecutar por si o con la participacion de los diversos érdenes de
gobierno y de la sociedad programas, proyectos, estrategias y acciones para el desarrollo social, con enfoque
sostenible, territorial, urbano, rural, local, Municipal, regional y metropolitano; XIII.- Promover el impulso
econdmico, la promocién de la productividad, la generacion del empleo, la distribucion equitativa de la riqueza y
el impulso a la competitividad.

' ARTICULO 20.- Los Municipios seran entes primordiales en la ejecucion de los Programas Sociales, que en
coordinacién con los Gobiernos Federal y Estatal, estableceran las lineas de accion y celebraran los acuerdos.'o
CoNvenios necesarios. 35
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2.7.- LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE HIDALGO.

En esta Ley existen articulos que tratan principalmente sobre los lugares en los que
esta permitido se desarrollen nuevos fraccionamientos, cumpliendo los
requerimientos en cuanto a elementos naturales, también es importante considerar
gue los nuevos fraccionamientos deben contar con desarrollo urbano y como lo
indica el Articulo 5, Capitulo 1.- La fundacion de centros de poblaciéon, se hara
procurando la existencia de las fuentes de trabajo. El empleo es primordial dentro de
los nuevos fraccionamientos, para la economia del Municipio y es importante se

cubra esta necesidad dentro de la poblacion.

En base ala Articulo 14, Capitulo I, que dice; ElI Gobernador de la Entidad es la
autoridad competente para regular los asentamientos humanos, planear el desarrollo
urbano y ordenar las provisiones, usos, reservas y destinos de los elementos del
territorio del Estado. Entonces se entiende que el Gobernador es el que tiene la
facultad para determinar y autorizar la construccion de los fraccionamientos, para

poder brindar a la poblacién un desarrollo urbano y social.

Dentro de esta Ley también se trata sobre las atribuciones del Gobernador del
Estado, mismas que se deben cumplir tal y como se indica en el Articulo 15, Capitulo
I, fracciones I, II, lll, VI, IX, XV, y XVII, para cubrir las necesidades de la poblacion,

en el ambito econémico, social y sobre la regulacion de los centros de poblacién.?

Articulo 16, Capitulo Il, fracciones IV, VI y VIII, donde le compete a las acciones y

atribuciones de los Ayuntamientos.®

2 ARTICULO 15.- El Gobernador del Estado, para realizar las funciones asignadas, tendré las siguientes
atribuciones: 1.- Coordinar la elaboracion, revision y ejecucion de los diversos planes de desarrollo urbano en el
Estado I1.- Aprobar los planes de desarrollo urbano Ill.- Promover ante la Legislatura local, la fundacién de
nuevos centros de poblacion VI.- Celebrar con la Federacion y con las Entidades federativas convenios en
materia de acciones e inversiones relativas al desarrollo urbano IX.- Coordinar el Plan Estatal con el Nacional de
Desarrollo Urbano; y al efecto dictar las medidas necesarias XV.- Participar en la planeacién y regulacién de los
centros de poblacion, situados en el territorio de la Entidad que tiendan a constituir un fenémeno de conurbacion
XVII.- Regular el mercado de los terrenos, principalmente el de los inmuebles destinados a la vivienda popular

B ARTICULO 16.- los Ayuntamientos deberén: IV.- Ejecutar el plan municipal de desarrollo urbano
correspondiente, y al efecto, proveer lo referente a inversiones y acciones que tiendan a conservar, mejorar.ly
regular el crecimiento de centros de poblacion. VI.- Participar en la planeacion de los procesos de conurbacic'%%
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También es importante mencionar que en el articulo 31, Capitulo 11, nos indica que la
ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el Estado se efectuara a
través del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, y de los Planes Municipales que

ordenen y regulen las zonas conurbadas dentro del territorio del Estado.

Por otra parte se tiene la definicion de lo que es fraccionamiento, en base al Articulo
94, Capitulo Xll.- Se entiende por fraccionamiento la division de un terreno en lotes,

que requiera el trazo de una o mas vias publicas.

Po dltimo otro punto importante es lo estipulado en el Articulo 97, Capitulo Xll, que
se enfoca directamente a promover el desarrollo de fraccionamientos con viviendas
de interés social y de crecimiento progresivo, lo cual se ve reflejado por parte del
gobierno Municipal en la creacion de programas que apoyan principalmente a los

fraccionamientos de caracter popular.**

2.8.- LEY DE POBLACION PARA EL ESTADO DE HIDALGO.

Esta Ley nos sirve de apoyo, ya que es de orden publico y tiene por objeto regular
los fendmenos demograficos que afectan a la poblacién, para impulsar su desarrollo
y mejoramiento en condiciones de vida. Es vital analizar el fenbmeno demografico,
pues en la actualidad es un factor que origina la creacién de fraccionamientos. Este
documento nos da a conocer sobre politicas y acciones necesarias sobre planeacion
demogréfica, y como actua el Gobierno Municipal y Estatal para atacarla, y asi,

responder a los requerimientos sociales y econémicos para el desarrollo del Estado.

Dentro del Articulo 11, Capitulo Ill, fraccion X, se visualiza que debe tenerse una
planificacion dentro de la poblacion, para que los habitantes satisfagan sus

necesidades con los servicios publicos ya existentes, y el Gobierno Estatal pueda dar

que afecten a su municipio. VIII.- Proveer y auxiliar al cumplimiento y ejecucion de los planes nacional y
estatales de desarrollo urbano, en lo que al Ayuntamiento compete.

“ ARTICULO 97.- El Gobernador del Estado por conducto de la Direccion General de Planificacion y
Urbanismo del Estado, promovera el desarrollo de fraccionamientos y conjuntos habitacionales de caracter
popular, de interés social y de crecimiento progresivo, para cuyo efecto, aprovechard las reservas territoriales
disponibles. En estos casos, tomaré las medidas que eviten la especulacidn o que desvirtue la finalidad social que
motivo la autorizacion. 37
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prioridad y atacar la demanda de estos servicios originada por nuevos

fraccionamientos.’®

En forma general dentro de esta Ley se otorga educacion referente al cuidado de la
salud reproductiva que incluya planeacion familiar, también se ataca el tema de los
fenbmenos migratorios, otra gran factor que contribuye ala creacion de

fraccionamientos dentro del Municipio.

% ARTICULO 11.- La planeacién demografica para el desarrollo integral del Estado, tendrd como objetivos
fundamentales: X.- Procurar la planificacion ordenada de los centros de Poblacion urbanos, para asegurar upa

eficaz prestacion de los servicios publicos; 33




EL DESARROLLO HABITACIONAL EN EL MUNICIPIO DE MINERAL DE LA REFORMA; HGO

CAPITULO 3.CAUSAS DEL DESARROLLO HABITACIONAL

3.1.- SITUACION ACTUAL.
3.1.1.- MIGRACION E INDICES DE NATALIDAD.
3.2.- FINANCIAMIENTO DE CREDITOS DE VIVIENDA.
3.2.1.-SUBSIDIOS FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL.

3.2.2.-COFINANCIAMIENTO DE INFONAVIT Y FOVISSSTE.
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CAPITULO 3.

CAUSAS DEL DESARROLLO HABITACIONAL.

3.1.- SITUACION ACTUAL.

Se considera que Mineral de la Reforma es un Municipio que cuenta con ciertas
ventajas en su poblacion mismas que pueden ser parte indispensable, para lograr un
tener el desarrollo sustentable; claro es que cuenta con un crecimiento desordenado
en la construccién de vivienda, pero como se establece en el siguiente cuadro se

puede aprovechar si se atiende las necesidades, que esta joven poblacion demanda.

POBLACION
FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS
implementar politicas
EI53 % de la La tasa de publicas para la no cubrir la
poblacion total crecimiento media generacién de empleos demanda de
tiene de 15a 44 anual es elevada | para poder aprovechar la empleos y
afios de edad (7.4%) poblacion en edad de servicios
trabajar
de no cumplir la
Incremento de
- Pocas . demanda de
Indice de ; capacidades y
; oportunidades de e empleo la
escolaridad alto conocimiento en la L
desarrollo L poblacion puede
poblacion X
emigrar

Poblacién (Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas)
Fuente: Programa de Desarrollo Urbano Municipal de Mineral de
la Reforma 2006-2009

CUADRO 1:

El &rea urbana que requiere el Municipio para la creacion de vivienda nueva, se ha

considerado como indice una superficie habitacional promedio por vivienda
propuesta de 105 m2 y una superficie habitacional neta que incluye vialidades y otros
usos; (Programa Municipal de Desarrollo Urbano Mineral de la Reforma, Hgo;

ejercicio 2006-2009); asi también se considera que para poder desarrollar nuevos
40
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fraccionamientos de acuerdo al departamento de Obras publicas se podran construir
fraccionamientos con superficies mixtas de terreno'® es decir se podran contar con
terrenos de 90 metros cuadrados siempre y cuando se construyan terrenos con una

superficie de 105 metros.

VIVIENDA

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

Implementar programas de

A . Autorizar
. . . densificacion de baldios en ) ;
Nivel de Existe un déficit de fraccionamientos
. ) . la cabeceray .
hacinamiento nulo vivienda . . en areas no
fraccionamientos apropiadas
subutilizados prop
L Poco acceso a ., Implantacion de
Oferta de vivienda . Creacion de nueva P .
. . : viviendas para e asentamientos
de interés social . vivienda .
sectores bajos irregulares
Contar con un Especulacién e
Programa incorporacién de o . Venta de lotes sin
e , Consolidacion de colonias -
Municipal de suelo agricola para servicios
Desarrollo Urbano uso urbano

Vivienda (Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas)
CUADRO 2:  Fuente: Programa de Desarrollo Urbano Municipal de Mineral de
la Reforma 2006-2009

La vivienda constituye la base del patrimonio familiar y es el centro de la convivencia

y desarrollo social. Una vivienda de calidad, con certidumbre juridica sobre su

18 De acuerdo con el Dpto. de obras publicas en el Municipio de Mineral de la reforma existen posibilidades de
poder construir sobre terrenos de 90 mts cuadrados simpre y cuando el fraccionamiento a construir tenga de la
misma manera terrenos de 105 mts cuadrados.
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propiedad, permite a las familias generar mayor riqueza, tanto para las generaciones

actuales, como para las futuras.

En la actualidad se generan diversidad de viviendas y de diferentes costos asi como
dimensiones, en construccion y terreno, la administracion que rige el H.
Ayuntamiento de Mineral de la Reforma ha tratado de poder regular la distribucion de
estos modelos de viviendas, ya que se prevé que en cada unidad habitacional se
tenga siempre contemplado un crecimiento humano, y social y esto se puede lograr
teniendo Fraccionamientos mixtos, llamandolos asi debido a que se debera contar
con viviendas economicas tradicionales bajo ingreso, y viviendas tradicionales.
Empezaremos por definir a que se le considera como vivienda econdmica, sera
aquella que cuenta con lo elemental para poder ser habitada, seran las que contaran
con los terminados rusticos en muros y pisos, en algunas otras se ve reflejada no en
los terminados o acabados, se ve el la reduccion de metros construidos o en la
distribuciéon de la vivienda, por lo general estas vivienda estan conformadas por una
sala-comedor, cocina, cochera, patio de servicio, bafio,1 recamara, y en algunas
ocasiones se cuenta con una alcoba; teniendo este tipo de viviendas un costo
aproximado de $185,000.00,%" siendo de la mas demanda por la sociedad en
general. Para el caso de la vivienda que es considerada como tradicional bajo
ingreso, sera aquella que reune las caracteristicas en acabados y espacios internos
de vivienda por lo regular las viviendas que son de este tipo tienen 2 recamaras con
acabados en tirol y pisos de loseta de ceramica, teniendo como costo en promedio
de $220,000 esta ocupa el una posicion intermedia entre las modalidades de
viviendas que existen en el mercado de la construccién de casas habitacion, por
ultimo se define como vivienda tradicional a aquella que sera de dimensiones
mayores a la que se tienen con la vivienda tradicional bajo ingreso, teniendo en
ocasiones equipamiento en su totalidad de la vivienda, manejando en ocasiones
hasta tres recamaras con un precio superior al de la vivienda tradicional bajo ingreso,
por lo regular este tipo de vivienda es consumida en menor cantidad, debido al costo

que tienen que sera superior a los $220,000 pesos.

17 se establece el costo de la vivienda con la finalidad de poder obtener un paréametro de un tipo de vivienda a Otrig
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Lo explicado con anterioridad, es con la finalidad de tener la nocidn de cuales son las
viviendas de interés social que se adquieren por la sociedad demandante de

vivienda.

Para poder ser acreedores a una vivienda con caracteristicas como las antes
mencionadas, existe un programa de créditos que es impulsado por el gobierno
federal, y se asigna al INFONAVIT Y FOVISSSTE; con el propdsito de fortalecer y
consolidar el crecimiento de la oferta de vivienda de interés social y de que los
trabajadores acreditados cuenten con la seguridad juridica en la posesion de su
patrimonio familiar, es por ello que el Gobierno Federal destina recursos, para la
operacion de este programa, estos recursos fiscales permitiran fortalecer y ampliar la
cobertura del programa de asignacion de créditos para la adquisicion de viviendas de
interés social, asi mismo permitira impulsar el programa de regularizacién de cartera

vencida.

En estos términos son caracterizadas las viviendas para el INFONAVIT Y
FOVISSSTE; consideradas como las instituciones mas fuertes para el otorgamiento
de créditos de vivienda en los ultimos afos, en primer termino para el INFONAVIT,
se contemplan a los trabajadores que se encuentran registrados al IMSS, el segundo
termino, serd para a aquellos que se encuentran laborando para el ISSSTE, teniendo
de esta forma la clasificacion de créditos a los que podran ser acreedores los

trabajadores.

Dentro de el Municipio de Mineral de la Reforma, se establecen segun el PMDU,;
estas seis tipologias de imagen urbana generales estan determinadas por su uso de
suelo, los giros de actividades y la utilizacion de los inmuebles, la estructura urbana,
las condiciones fisicas de los inmuebles (construidos o no construidos)®®, de esta
manera se puede tener una perspectiva en donde se tendra un crecimiento

habitacional a corto plazo y sobre todo que seran fraccionamientos que estan

18 Con la finalidad de poder controlar las zonas propensas a tener asentamientos humanos, y poder dar un mejor.
servicio a las zonas mas necesitadas. 43
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inmersos a contar con una planeacion ordenada para no tener problematica que sea

otorgada a sus futuros habitantes, y a su vez estan territorialmente distribuidas de la

siguiente forma:

1. ZONA CONSOLIDADA

A.- Casco Urbano Pachuquilla.
B.- Zona EIl Alamo.

C.- Zona la Providencia.

D.- Zona EI Chacon.

E.- Zona Los Tuzos.

2. ZONA EN PROCESO DE CONSOLIDACION
A.- Zona Cerro Las Brujas.

B.- Zona Azoyatla.

C.- Zona Carboneras.

D.- Zona Pachuquilla.

E.- Zona La Calera.

F.- Zona Palma Gorda.

G.- Zona La Higa.

H.- Zona El Saucillo.

3. ZONA EN URBANIZACION
A.- Zona Xochihuacan.

B.- Zona Las Palomas.

4. ZONA INDUSTRIAL
A.- Zona Industrial CANACINTRA

B.- Zona Industrial La Paz.

44



EL DESARROLLO HABITACIONAL EN EL MUNICIPIO DE MINERAL DE LA REFORMA; HGO

5. CORREDOR DE SERVICIOS
A.- Corredor del Boulevard Everardo Marquez.

B.- Corredor de la Carretera Pachuca-Tulancingo.

6. ZONA ESPECIAL
A.- Presa de Jales. (Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mineral de la
Reforma, Hidalgo; ejercicio 2006-2009).

PRODUCCION DE VIVIENDA
POR CADA MIL HABITANTES

Créditos y Subsidios

| 6 Entidades Federativas
Ose 6 Entidades Federativas
047 a 59 6 Entidades Federativas
35 a 46 5 Entidades Federativas
[l Hasta 34 9 Entidades Federativas

GRAFICO: Grado de produccién de viviendas en el pais.
Fuente: CONAVI 2005.

Mapa Nacional que establece la produccién de viviendas por cada mil
IMAGEN 7: habitantes, a nivel estatal
Fuente: CONAVI 2006
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De acuerdo al mapa, que establece la CONAVI; nuestro estado es considerado como
uno de los que mas subsidios de crédito otorga asi también como uno de los que

mas producen vivienda en el pais.

3.1.1.- MIGRACION E INDICES DE NATALIDAD.

La migracion para el Municipio de Mineral de la Reforma, es un tema bastante serio,
debido a que es el factor principal del desarrollo habitacional que se ha generado en
los ultimos afios, principalmente se contempla a la gente que viene del Distrito

Federal, Estado de México, Estado de Puebla y Edo de Veracruz.

La urbanizacion genera el desplazamiento y la relocalizacion espacial de la
poblacion, lo que provoca cambios significativos en la estructura interna de las
ciudades y en el patron de asentamientos humanos de cada pais. En este sentido,
adquieren gran relevancia los flujos migratorios para explicar el elevado crecimiento
poblacional en algunas ciudades que se convierten en centros de atraccion. El
aumento en la inversion de capital, la generacion de empleo, el fortalecimiento del
aparato politico administrativo , la ampliacion de la infraestructura y el mejoramiento
de las condiciones de vida en los centros urbanos, entre otras razones, contribuyen a
atraer poblacion originaria tanto de zonas rurales atrasadas, como de otras ciudades

de menor desarrollo. (Evolucién de las ciudades de México 1900 1990, pag. 9)

Para el afio 2000 en el Estado de Hidalgo 12 de cada 100 habitantes eran de otra
Entidad, para el municipio de Mineral de la Reforma 19 de cada 100 habitantes eran
de otra entidad, lo anterior nos indica que existe una movilidad en el municipio mucho
mayor que en el Estado (Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mineral de la
Reforma ejercicio 2006-2009).
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La poblacion de 5 afios y mas de residencia actual y su distribucion segun condicion
migratoria al afio 2000 es la siguiente: 31,237 migraron al interior del Estado ellos
significaron el 1.58% de la poblacibn de mas de 5 afios. De los migrantes
provenientes de otros Estados fueron en total 86,888 habitantes y representaron el

4.4% de la poblacion de 5 afios y mas.

En el caso del Municipio de Mineral de la Reforma, llegaron al mismo 3,715
habitantes de otros municipios y representaron el 1.58% de la poblacion de mas de
cinco anos. El total de migrantes estatales fue de 2,933 habitantes, con respecto a
los porcentajes estatales, éstos fueron mayores, es decir tuvo una mayor dinamica

poblacional el municipio.

De los 42,223 habitantes, 7,940 nacieron en otra entidad y de éstos el 46% naci6 en
el D.F., el 12.4% en Veracruz, el 11.2 en el Estado de México y el 30.3% en otras
entidades. Casi el 70% de la poblacion que nacié en otra entidad viene de la zona

centro del pais, esto permite observar cual es la dindmica de la poblacion migrante.
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MIGRACION EN MRAL. DE LA REFORMA, HGO.
ESTADOS DE DONDE PROVIENEN

m DISTRITO
FEDERAL

m VERACRUZ

T EDODE
MEXICO

m OTROS
ESTADOS

Migracién en Mineral de la Reforma, Estados de
GRAFICA 6: donde provienen Fuente: Il Conteo INEGI 2005
Elaboracién: Propia

3.2.- FINANCIAMIENTO DE CREDITOS DE VIVIENDA.

La disponibilidad de financiamiento para vivienda debe responder tanto a las
diferentes necesidades, preferencias y prioridades de la poblacién, como a la
evolucion que presenten las familias a lo largo de sus distintos ciclos.

Asimismo, es necesario fomentar el desarrollo de nuevos instrumentos y opciones de
financiamiento que permitan a las empresas del sector conseguir los recursos
suficientes para sus proyectos, asi como diversificar el riesgo asociado a los mismos.
El gobierno federal apoyard esta estrategia mediante el otorgamiento de seis
millones de créditos para la construccion, adquisicion o remodelacion de vivienda.
(Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 pag. 137).

La actual politica habitacional ademas de otorgar importancia al objetivo de

incrementar el ritmo de financiamiento, promueve la certidumbre en cuanto ah;UﬂEH
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comportamiento del tren de vivienda, con el propésito de dar continuidad para que la
poblacion beneficiada con un crédito, pueda hacer efectivo su préstamo hipotecario
en cualquier época del afio. También es muy importante mencionar que la
integracion de la Estadistica de Vivienda es el resultado de la valiosa participacion de
los organismos financieros de vivienda de cobertura nacional, estatal, municipal, de
la banca comercial y de desarrollo, asi como de los desarrolladores y las entidades

que dentro de sus prestaciones laborales otorgan créditos hipotecarios.

La disponibilidad de financiamiento para vivienda debe responder tanto a las
diferentes necesidades, preferencias y prioridades de la poblacién, como a la
evolucion que presenten las familias a lo largo de sus distintos ciclos, asimismo, es
necesario fomentar el desarrollo de nuevos instrumentos y opciones de
financiamiento que permitan a las empresas constructoras conseguir los recursos

suficientes para sus proyectos. (Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, pag. 138).

La politica de vivienda tendra un sentido preponderantemente social y buscara, en
todo momento, ampliar el acceso de las familias de menores recursos a una
vivienda, atendiendo sus necesidades, preferencias y prioridades a lo largo de su
ciclo de vida. Ademas se buscara promover herramientas de politica publica para
garantizar la seguridad juridica de los proyectos de construccién y de vivienda,
permitiendo un mayor acceso a fuentes de financiamiento formales. Contar con una
vivienda propia permite a los ciudadanos adquirir y heredar un patrimonio a sus hijos.
La demanda habitacional tiene su origen en el comportamiento demografico de la
poblacion. Las tendencias demograficas en un horizonte de 25 afios (2005-2030)
apuntan a que se integrard un promedio de 650 mil hogares nuevos por Afio. Con
este ritmo, la demanda de vivienda alcanzara una cifra cercana a

Los 3.9 millones durante los seis afios de la presente administraciéon que, sumados a
las 2.1 millones de familias que hoy requieren de habitacién independiente,
representa la necesidad de impulsar la oferta de 6 millones de viviendas. (Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 pag. 136 y pag. 137).
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3.2.1.-SUBSIDIOS DE CREDITO.

El susidio de crédito, es el apoyo que brinda el gobierno federal con la finalidad de
poder extender el beneficio de adquisicién de vivienda a las personas que tengan un
ingreso bajo; siendo aplicado por las instituciones de crédito: INFONAVIT Y
FOVISSSTE; tomando caracteristicas diferentes de acuerdo a la modalidad de

crédito aplicada®®.

En 2006 las reglas de operacion cambiaron permitiendo la aplicacion de este
subsidio federal, con independencia de que existiese 0 no un apoyo estatal y

municipal, entregando 26,254 subsidios bajo este esquema a través de FONHAPO.

Por segundo afio consecutivo, el INFONAVIT trabaja en coordinacion con el gobierno
federal para otorgar un subsidio a trabajadores cuyo ingreso es menor a $3,074.65 (2
VSMMDF) en lo individual y $6,149.31 (4 VSMMDF) en lo conyugal.

A partir de este afo, la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) sera el organismo
regulador y la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) serd el responsable de la
operacion de los subsidios federales. Por ello, el pasado 12 de marzo del 2007 el
INFONAVIT, la CONAVI y la SHF firmaron un convenio de colaboracién para apoyar
a trabajadores con ingresos menores para que puedan tener una vivienda y un

patrimonio para su familia, mediante el otorgamiento de un subsidio federal.

Las modalidades del subsidio que ofrece el gobierno federal pueden ser:

19 ya que para INFONAVIT, se plantean modalidades como: vivienda econdmica, vivienda tradicional bajo

ingreso, ampliacién y/o modificacion de vivienda.
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Hasta de $37,000 cuando el valor de la vivienda es igual o menor de
$179,964.38 y el derechohabiente destine una aportaciéon de $7,000(esta
cantidad es la que se encuentre en el saldo de la subcuenta de vivienda).
Hasta de $21,000 cuando el valor de la vivienda es mayor a $179,964.38 y
hasta de $225,000 y el derechohabiente destine una aportacion de $10,000
Hasta de $30,000 para construccion si el valor del proyecto es hasta de
$179,964.38 y realizando una aportacion de $3,700

Hasta de $10,000 para remodelar ampliar o mejorar la vivienda si el valor del
proyecto es hasta de $179,964.38 y realizando una aportacién el
derechohabiente de $1,250. (INFONAVIT; 2007, Delegacion Hidalgo).

Los beneficios de derechohabientes reciben con este programa son:

Utilizacion de su ahorro del saldo de su subcuenta de vivienda.

Amortizacion a su crédito con las aportaciones patronales subsecuentes.
Posibilidad de ejercer un crédito conyugal.

Aplicacién para vivienda tradicional y econémica, construccién, ampliacion,
remodelacién o mejoramiento de la vivienda.

Tres seguros: de vida, de proteccion de pagos y contra dafios para la vivienda.
(INFONAVIT; 2007, Delegacién Hidalgo).

Delegacion Subsidios

Hidalgo 1,129

Otorgamiento de Subsidios de crédito para Infonavit en la
CUADRO 3:  Delegacion Hidalgo Fuente: INFONAVIT, Delegacion Hidalgo
2007
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Es importante mencionar que este programa se crea para apoyo a derechohabientes
de menores ingresos y que requieren de este subsidio para poder obtener un

patrimonio propio.

Teniendo muy buenos resultados ya que desde el 2005 que se puso en funcion
(conocido como subsidio FONHAPO),® ha tenido gran éxito, para los
derechohabientes que son beneficiados por este apoyo, teniendo mayor oportunidad

para poder ejercer su crédito INFONAVIT.

Los subsidios que proporciona el Gobierno Federal, permiten que se incrementen los
derechohabientes que puedan ser acreedores a una vivienda, generando la

demanda de construccién de fraccionamientos.

3.2.2.-COFINANCIAMIENTO DE INFONAVIT Y FOVISSSTE.

Este modelo, cuyo propdsito es potenciar los recursos del INFONAVIT, y cuya
implementacion se establece en el Articulo 43 bis** de la Ley del INFONAVIT,
contempla la utilizacion del fondo en la Subcuenta de vivienda del trabajador como
garantia para acceder a crédito de entidades financieras; asi como la canalizacién de
las aportaciones patronales posteriores para amortizar dichos créditos. El programa
de Cofinanciamiento del INFONAVIT con entidades financieras se enmarca dentro de
las estrategias de fomento del ahorro interno previstas en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000.

2 Anteriormente y de recién creacion del subsidio era aplicado por el FONHAPO, en coordinacién con las
instituciones de crédito actualmente se le conoce como subsidio CONAVI.

21 El Instituto podra otorgar créditos a los trabajadores derechohabientes en cofinanciamiento con entidades
financieras, en cuyo caso, el trabajador también podré otorgar la garantia que se constituira sobre el saldo que la
subcuenta de vivienda registre al momento del otorgamiento del crédito. Las aportaciones que se efectden a la
subcuenta citada con posterioridad al otorgamiento del crédito se aplicaran a cubrir el saldo insoluto del crédito
que haya otorgado el Instituto.
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El programa de Cofinanciamiento para crédito con INFONAVIT permite que un
trabajador complemente el crédito que le otorga INFONAVIT con un préstamo a
cargo de un banco o una SOFOL.?? En linea con la autorizacién de su Consejo, en
los primeros meses del préximo afio, INFONAVIT incrementard los montos maximos
de crédito que otorga en este programa. La medida esta siendo analizada
conjuntamente con las instituciones financieras, para garantizar que los trabajadores
recibiran la mejor opcion de financiamiento acorde a su ingreso y al valor de la
vivienda que adquirieran. Es bueno saber que las condiciones de crédito seran
variables de acuerdo a las politicas internas que se manejen dentro de cada Banco o
SOFOL.

De esta manera, se amplian las opciones para que los derechohabientes, con
independencia de su ingreso, adquieran la vivienda que mejor se adapte a sus
necesidades y presupuesto. Ademas de que para el INFONAVIT, es una forma de
poder incrementar el otorgamiento de créditos ya que para el Instituto, es mas
sencillo el poder otorgar créditos de este tipo ya que la participacion en el crédito es
con la subcuenta de vivienda del trabajador asi como con las aportaciones que hace
el patron, se hace un calculo aproximado del 35% del crédito a otorgar al
derechohabiente.

Como caracteristicas principales del crédito:

< EI INFONAVIT presta hasta 180 veces el salario minimo; el banco o SOFOL
no tiene ningun tope.?®

+» El monto del crédito por parte de los bancos o SOFOLES considera los

ingresos del cényuge.

22 SOFOL; Sociedad Financiera de Objeto Limitado, las cuales seran todas aquellas Hipotecarias que puedan ser
susceptibles a otorgar crédito de Cofinavit, con un registro que otorga la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF).
Ejemplo: Hipotecaria Nacional, Hipotecaria Su Casita, Hipotecaria Crédito y Casa, etc.

%% Se considera que las SOFOLES no tienen un tope en especifico, ya que se tomara en cuenta en todos los casos
los ingresos mensuales que tengan los derechohabientes, es bien sabido, que el crédito que se pretende obtenet,
gira en torno a la capacidad de pago que tenga el derechohabiente. 53
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¢ El crédito del banco o SOFOL es denominado en UDI's 0 en pesos con una
tasa promedio de 14.5% anual nominal aproximadamente. (la cual se
determina en cada Banco o SOFOL).

+«+ El plazo de pago es hasta 30 afos.

Cofifovissste, mejor conocido como el Cofinanciamiento para los derechohabientes
del ISSSTE, se clasifica en dos modalidades de crédito, para efectos de nuestro

estudio el que nos interesa mas es el de Alia2.
Alia2:

Es un programa dirigido a todos los trabajadores derechohabientes del ISSSTE,
interesados en participar en el programa de Créditos Hipotecarios en
Cofinanciamiento.”* Permite adquirir una vivienda con menos enganche y menor

pago mensual que con un producto tradicional

Son dos créditos en uno FOVISSSTE + Hipotecaria, SOFOL, o bancos, de acuerdo

a su capacidad de pago, sera el monto a otorgar.

Podran participar los trabajadores derechohabientes del ISSSTE, de base, de
confianza y eventuales, que estén al servicio de dependencias que aporten al fondo
de vivienda del ISSSTE. Que cuenten con por lo menos 18 meses de cotizacion en el
Fondo de la vivienda del ISSSTE y que no hayan obtenido anteriormente un crédito

para vivienda con cargo al Fondo de vivienda del ISSSTE.
Respalda2:

Es un programa dirigido a todos los trabajadores derechohabientes del ISSSTE,
interesados en participar en el programa de créditos hipotecarios en

Cofinanciamiento, créditos que seran para viviendas residenciales.

24 El cual se podra llevar a cabo con SOFOLES, y bancos participantes en este producto de crédito. 54
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El cofinanciamiento, es un producto que permite generar créditos para viviendas de
mayores dimensiones y calidad, ya que por medio de esta modalidad de crédito se
puede incrementar el monto de crédito de un derechohabiente, teniendo como
resultados una calidad de vida mas alta, también la concentracion de

fraccionamientos mas organizados, y con menos deficiencias, en la demanda de

servicios

Subcuenta de 50, COMPLEMENTA EL CREDITO EN FOVISSSTE O
vivienda > ° EN INFONAVIT

Crédito Fovissste —— 150, APORTACIONES DEL 5% PATRONALES

— * 10% g5 APORTADO POR EL TRABAJADOR

DEPENDIENDO EL MONTO A OTORGAR

0% DEPENDERA DE LAS CONDICIONES DE CADA
— % INSTITUCION

Estructura en porcentajes de los créditos de cofinanciamiento para
IMAGEN 8: INFONAVIT y FOVISSSTE
Fuente: INFONAVIT, Delegacion Hidalgo Elaboracién: Propia.

WAEH
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CAPITULO 4. EL IMPACTO Y LA PROBLEMATICA SOCIAL,
ECONOMICA' Y POLITICA DEL DESARROLLO
HABITACIONAL

4.1.- IMPACTO ECONOMICO.
4.1.1.- ATRACCION DE INVERSIONES.

4.1.2.- GENERACION DE EMPLEOS.

4.2.- IMPACTO SOCIAL.

4.2.1.- DEMANDA DE SERVICIOS PUBLICOS, DE SALUD Y
EDUCATIVOS.

4.3.- IMPACTO POLITICO.
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CAPITULO 4.EL IMPACTO Y LA PROBLEMATICA, SOCIAL,
ECONOMICA Y POLITICA DEL DESARROLLO
HABITACIONAL.

4.1.- IMPACTO ECONOMICO.

La construccidon de los fraccionamientos es, en primera instancia la satisfaccion de
una necesidad que es la obtencion de un patrimonio familiar o el poder contar con

una vivienda propia.

La vivienda es un indicador basico de bienestar de la poblacion donde la familia
consolida su patrimonio, establece las condiciones para su insercion en la sociedad,
genera las bases para la emancipacion individual y colectiva, asi como para el

desarrollo social sano para sus miembros. (CONAVI. Estadistica de vivienda 2005)

4.1.1.- ATRACCION DE INVERSIONES.

Es muy importante mencionar que la creacion de fraccionamientos trae consigo una
amplia generacion de inversion, en el caso del Municipio de Mineral de la Reforma,
actualmente la construccion de vivienda se concentra en localidades que representan
una buena opcidn para los inversionistas, en cuanto a la disponibilidad de terrenos e

infraestructura, apoyo de los gobiernos locales y gran demanda de vivienda.

Es decir, ante la expectativa del incremento en el financiamiento habitacional por
parte de los organismos de vivienda, concurrieron al mercado distintos tipos de
constructores y promotores, los cuales orientaron sus proyectos hacia las localidades
gue mostraron una absorcién aceptable de la oferta de viviendas, como son

principalmente las zonas conurbadas con el Municipio de Pachuca.

En este sentido surge la necesidad de promover y mejorar las oportunidades, tanto

en materia de vivienda, como en pequefias empresas que ayuden a satisfacer la
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necesidad de los servicios basicos.

Una de las probleméticas que surgié en cuanto a atraccion de Inversion por parte de
constructores y promotores, fue la ubicacion de las viviendas, ya que algunas
empresas construyeron fraccionamientos en terrenos alejados de los centros de
poblacion, sin infraestructura y servicios urbanos que animara a las familias a adquirir
esas viviendas, de aqui se deriva la necesidad de otros servicios, como son centros
comerciales, principalmente, una atraccion mas de inversion, en la que se requiere el
apoyo del Municipio para poder abrir este tipo de negocios y asi atacar también la

generacion de empleo.

Asi mismo derivado del crecimiento habitacional que se esta generando, existe
demanda de satisfactores de necesidad, mismos que se cubren mediante la
construccion de centros comerciales, tiendas de autoservicio, creacion de plazas que
cuentan con tiendas foraneas de reconocido prestigio. Estableciéndose la mayoria de

las veces en empresas de permanente estancia en el Municipio;

4.1.2.- GENERACION DE EMPLEOS.

De acuerdo a lo que establece el Programa Municipal de Desarrollo Urbano del
Municipio de Mineral de la Reforma, la generacion de empleos y el poder brindar
servicios a los nuevos fraccionamientos es la principal preocupacion para el H.
Ayuntamiento, ya que la poblacién con la que cuenta el Municipio, es una poblacion
con una edad de 15 a 44 afios; mismos que reflejan opciones para poder obtener un

crecimiento sustentable.

Ademas de que se cuenta con un apoyo del estado, para el impulso de generacion
de empleos, constituido en el Ramo 20, % permite la realizacién de obras y acciones
con uso intensivo de mano de obra, propiciando la creacion de puestos de ocupacion

temporal.

% Los recursos financieros de este ramo son para el desarrollo social y apoyan proyectos y acciones que impulsen
las economias de las regiones del Estado, asi como la generacién de empleos temporales. 53
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Es muy importante mencionar que se debe tener un crecimiento que, ante la
transicion demogréfica, aproveche las oportunidades de una poblacion
econémicamente activa en crecimiento y, al mismo tiempo, asuma los retos del
aumento en la demanda de empleos y de la inversién en capital humano.

Aqui se genera una gran problematica que debe ser atendida inmediatamente, ya
gue surge la necesidad de crear empleos que demandaran los jévenes que se
incorporaran al mercado de trabajo, recordando que el Municipio cuenta con una

poblacion en general joven.

En este sentido el Municipio crea un importante numero de empleos, asi como
derrama econdmica importante; ademas como se puede notar consecuencia de los
desarrollos habitacionales se tiene la atraccién de inversionistas para crear tiendas
de autoservicio que generan abastecimiento, y recreacion; en el caso de Mineral de
la Reforma las tiendas mas recientes que cubren estas caracteristicas son: Mercado

Soriana, Bodega Aurrera, Farmacia Guadalajara y tiendas Oxxo.
4.2.- IMPACTO SOCIAL.

EL resultado del crecimiento poblacional, se ve reflejado en la demanda de servicios,
mismos que seran requeridos al H. Ayuntamiento; es bueno saber que cada
desarrollo habitacional que se conforma dentro de un espacio tendra que ser
contemplado por el Municipio, con la finalidad de poder atender a sus habitantes, el
Municipio de Mineral de la Reforma, tiene una gran responsabilidad hablando de este
tema, ya que es de los Municipios del Estado que tiene un crecimiento habitacional
bastante considerable y por tal circunstancia hay una gran necesidad de poder contar

con una organizacion que permita resolver esta problemaética.

En este sentido el Ejecutivo federal promovera una politica poblacional que
contribuya, mediante acciones de coordinacion programas de informacion y una
amplia participacion ciudadana, a hacer compatibles el crecimiento demogréfico, la
distribucion territorial de la poblacion y el desarrollo sustentable. (Programa Municipal

de Desarrollo Municipal Mineral de la reforma ejercicio 2006-2009, Hgo., pag. 378)
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4.2.1.- DEMANDA DE SERVICIOS PUBLICOS, DE SALUD Y
EDUCATIVOS.

La edificacion de viviendas para el Municipio establece por situaciones obvias, la
demanda de servicios, mismos que generan una problematica que se debe atender,
0 que por lo menos se tiene que prevenir, para ello la necesidad de poder contar con
una planeacién de crecimiento coordinado entre los constructores de vivienda y el
Municipio.

Aqui surge la obligacién por parte del Municipio de garantizar la optimizacién de
servicios publicos que servira como atraccion para la poblacion que habite en los

fraccionamientos por construir.

Se consideran como servicios indispensables, agua, energia eléctrica, drenaje,

pavimento.

Ademas que los constructores deben de contemplar, antes de poder construir un
desarrollo habitacional, los servicios de salud, y educativos para la gente que
habitara estas viviendas.

Se sabe que la actual administracion que dirige al H. Ayuntamiento de Mineral de la
Reforma, ha establecido politicas que en anteriores administraciones no se habian
podido lograr, refiriéndonos a los convenios que existen con los constructores para
poder construir viviendas; estos convenios son para beneficios de las familias que
adquieran estos inmuebles puedan contar por lo menos, con los servicios educativos,
se trata de que por cada 100 casas construidas se realice la construccion de una
aula educativa, o en su defecto, que se haga alguna obra que sea para beneficio de
las futuras familias que adquieran estos inmuebles, tales como la pavimentacion de
una calle, contemplar areas verdes dentro de los desarrollos a construir, por ello es
importante la colaboracién con el ayuntamiento para poder brindar servicios a la

sociedad, etc.
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4.3.- IMPACTO POLITICO.

El municipio, por su contacto directo con los demandantes en el ambito local, se
convierte en el “espacio natural de la disputa por los recursos y en la arena donde se
dirimen las orientaciones particulares asumidas por el sistema politico mexicano”
(Garcia del Castillo, Rodolfo. 1993. Politicas Publicas y desarrollo Municipal. CIDE,
México 1993 pag. 299); incluso de manera reciente, ha pasado a ser el centro de
atencion durante los procesos electorales y se convierte en la instancia de gobierno

mas cercana a la sociedad.

Es muy importante mencionar, que desde el 2005, en lo que respecta al Gobierno
Estatal; se establecio un instrumento de coordinacion directa entre los organismos
estatales y el gobierno Federal en la materia, denominado Convenios de Desarrollo
de Vivienda y Suelo (Codevisu), estos surgieron con el propésito principalmente de
dar un impulso decidido a la constitucion de reservas territoriales para vivienda.
Producto de esta coordinacion, se ha logrado reducir el promedio nacional de los
costos indirectos asociados a la edificacion y titulacién de vivienda de interés social.
(CONAFOVI 2005)

A esta demanda se agregan deficiencias e insuficiencias en la identificacién del suelo
apropiado para desarrollo econdmico y desarrollo habitacional por su disponibilidad
de servicios e infraestructura, asi como la necesidad de realizar mejoras o
ampliaciones a las viviendas que lo requieren, y de hacer frente al fenbmeno de
habitaciones que se extendieron sin disponer de servicios como agua potable,
drenaje o luz eléctrica. A pesar de los avances y logros que se han obtenido en afios
recientes, el sector de construccion y de vivienda enfrenta una serie de retos para el
futuro inmediato, por lo que la presente administracion tendra un objetivo general.
(Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 pag.137)

Dentro del mismo PND se considera un objetivo el cual esta encaminado a la

coordinacion de las instituciones del Estado y el Municipio con la finalidad de tener el
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control de los predios que se estan construyendo. Se establecen estrategias tales
como la que se hace mencion: Brindar certidumbre juridica sobre la propiedad a
través de la homologacion de registros publicos de la propiedad, catastros
municipales y rurales, y de la obligatoriedad del registro publico de inmueble. (Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 pag. 137)

Esta estrategia principalmente se encuentra encaminada a tener una organizacion
perfectamente coordinada entre las instituciones del Estado y el Municipio,
principalmente para poder tener ese margen, que permita saber cuales seran las
zonas que se podran tomar como areas para construccion de vivienda, asi también lo
gue la actual administracion federal pretende es poder incrementar los desarrollos de
vivienda para la gente mas necesitada, pero no quiere decir que se tenga que hacer
de una forma desordenada.

Ya obtenido esta coordinacion se podra lograr tener una modernizacién y
homologacion de los registros publicos de la propiedad y los catastros municipales y
rurales, asi como la obligatoriedad de registrar publicamente las propiedades
inmuebles, son los instrumentos fundamentales para ofrecer la certidumbre juridica
para las familias y para los proyectos de construccion. Ello permitird a las familias
potenciar el valor de su patrimonio, garantizar su heredabilidad o transmision de
dominio sin conflicto, y acceder a fuentes formales de financiamiento en beneficio de

su propia calidad de vida. (Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 pag. 137)

Reaprovechamiento de la infraestructura urbana y su equipamiento existente,
reduciendo, por un lado, presiones en las finanzas publicas de los estados y
municipios y, por el otro, el impacto que la ubicacion de los proyectos de
construccion y de vivienda pudiese tener en la calidad y costo

de vida de sus habitantes. En el contexto de la estrategia, se incrementara la
participacion reciproca de la Federacion, los estados y los municipios para generar
los incentivos necesarios para actualizar y homologar reglamentos, normas y cédigos

de construccion por zonas geograficas y climaticas. Para ello se requiere de una
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adecuada coordinacion interinstitucional y entre los tres ordenes de gobierno (Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 pag. 138)
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CAPITULO 5.
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CRECIMIENTO POBLACIONAL Y HABITACIONAL EN EL MUNICIPIO

5.1.- METAS DE OTORGAMIENTO DE CREDITOS.
5.2.- CRECIMIENTO POBLACIONAL EN LOS PROXIMOS ANOS.

5.3.- ALTERNATIVAS Y SOLUCIONES.
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CAPITULO 5.

ALTERNATIVAS PARA UNA ORDENADA PROYECCION
DE CRECIMIENTO POBLACIONAL Y HABITACIONAL EN EL
MUNICIPIO

5.1.- METAS DE OTORGAMIENTO DE CREDITOS.

El gobierno federal apoyard esta estrategia mediante el otorgamiento de seis
millones de créditos para la construccion, adquisicion o remodelacion de vivienda.
(Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 pag. 138).

El otorgamiento de créditos con subsidio para INFONAVIT; este afio es de 1, 129
creditos (INFONAVIT; Delegacion Hidalgo, 2007).

El otorgamiento de créditos con subsidios para el Fovissste; en este afo es de 1,200
creditos (FOVISSSTE; Delegacion Hidalgo, 2007).

Para la proyeccion de vivienda nueva se considero que la densidad domiciliaria se ira
reduciendo de 3.87 habl/viv., hasta llegar a 3.24 hab. /viv., al afio 2025. Al afio 2005
se tiene una demanda de 848 viviendas nuevas y al afio 2010 se estimaron 8,285, en
total suman 9,133 que deberan ser construidas en el corto plazo. En el mediano
plazo se requeriran 7,930 viviendas nuevas y largo plazo se requieren de 15,995
nuevas viviendas. Se estima que existan al corto plazo, 27,703 viviendas; a mediano
plazo habra 35,633 viviendas y a largo plazo llegara el total de viviendas a 51,628. El
incremento de poblacion entre los afios 2005-2025 es de 109,580 habitantes, dicha
poblacion tendra que ser contemplada en la creacion de vivienda nueva y dotacién

servicios basicos entre otros.
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ESTIMACION DE VIVIENDAS

PROYECCION PARA MIMERAL DE LA REFORMA

B PARAEL 2010
B PARAEL 2015

W PARAEL 2025

Estimacion de vivienda proyeccién 2005-2030
GRAFICA 7:  Fuente: Programa Municipal de Desarrollo urbano Mral
de la Reforma Elaboracién: Propia

5.2.- CRECIMIENTO POBLACIONAL EN LOS PROXIMOS ANOS.

PROYECCIONES DE POBLACION.
Las proyecciones de poblacién tanto para el Estado de Hidalgo como para el
Municipio de Mineral de la Reforma fueron tomadas del documento “Proyecciones de
la Poblacién de México por Municipio de CONAPQ?”, a corto plazo 2010, a mediano
plazo al 2015 y a largo plazo al afio 2030.

®
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POBLACION ESTATAL
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. Poblacién estatal proyecciéon 2005-2030 Fuente: Il
GRAFICA 8 Conteo INEGI 2005. Elaboracién: Propia

De acuerdo a los resultados de Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, el Estado de
Hidalgo cuenta con 2,330,747 habitantes, CONAPO estima al afio 2010 crezca la
poblacion a 2,477,219 de habitantes; la poblacion proyectada al afio 2015 es de

2,674,628 y la poblacibn que se puede alcanzar al afio 2030 es de 2,711,191
habitantes.
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MINERAL DE LA REFORMA, HGO.

PROYECCION DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL

W 2005

m 2010

12015

m 2020

Poblacién de Mral de la Reforma proyeccién 2005-
GRAFICA 9: 2020 Fuente: Il Conteo INEGI 2005. Elaboracién:
Propia

La proyeccion de poblacion para el Municipio de Mineral de la Reforma al afio 2005
es de 53,172 habitantes; al afio 2010 se esperan 62,614 habitantes; a mediano plazo
se calculan 72,237 habitantes y a largo plazo 101,133. El incremento de poblacion
que pudiera darse para el Municipio al afio 2005 es 10,949 habitantes; al corto plazo
es de 20,391 habitantes y a largo plazo 58,910 habitantes.

De acuerdo a los resultados de 1l Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, el Estado de
Hidalgo cuenta con 2,330,747 habitantes, CONAPO estima al afio 2010 crezca la
poblacion a 2,477,219 de habitantes; la poblacion proyectada al afio 2015 es de

2,674,628 y la poblacibn que se puede alcanzar al afio 2030 es de 2,711,191
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habitantes. La proyeccion de poblacion para el Municipio de Mineral de la Reforma al
aflo 2005 es de 53,172 habitantes; al afio 2010 se esperan 62,614 habitantes; a
mediano plazo se calculan 72,237 habitantes y a largo plazo 101,133. El incremento
de poblacion que pudiera darse para el Municipio al afio 2005 es 10,949 habitantes;

al corto plazo es de 20,391 habitantes y a largo plazo 58,910 habitantes.

El incremento aproximado de poblacion en los horizontes de planeacion previstos,
implica un incremento en la densidad, asi como una saturacion en servicios,
infraestructura y equipamiento existentes en el Municipio, por lo que deberan

preverse acciones estratégicas que regulen el crecimiento acelerado.

5.3.- ALTERNATIVAS Y SOLUCIONES.

Se plantea la necesidad de elaborar un plan estratégico de ordenamiento o de disefio
urbano que permita precisar y regular los desarrollos habitacionales que se generan
dentro del Municipio, ademas de poder tener un prondéstico del crecimiento que se

daré en afios futuros con la finalidad de poder planear los préoximos fraccionamientos.

Por esta raz6n como alternativa para la elaboracion de este Plan estratégico, se
comienza por evaluar la situacion por la que se encuentra el Municipio, a este
apartado se podréa definir como “Diagnostico” el cual propone por un lado, la revision
de las propuestas de ordenamiento urbano realizadas para la zona vy, el andlisis
actualizado de todos los cambios que ocurran en los aspectos de poblacién, servicios
publicos, de salud, de educacion, etc.; para que de esta manera se puedan
determinar los problemas fundamentales y causales de el Municipio. Y asi, con estos
elementos conceptuales se formulara la Vision de la Zona, los objetivos, las

estrategias, los escenarios, la propuesta urbana, los programas y proyectos.
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Cabe sefialar que los gobiernos actuales en México, han estado evolucionando
conforme a la problematica que presentan, se han transformado haciendo con esto
politicas vanguardistas; tomando como referencia las situaciones vividas en otros
lugares del pais, como por ejemplo el caso de los gobiernos de Colima y Tlaxcala
gue en su crecimiento poblacional se han enfrentado al reto de la innovacion politica
y sobre todo la actualizacion de sus esquemas de Gobierno, para ello se propone
gue antes de que nos alcance el futuro, se tenga la vision de prevenir, estos tipo de
fendmenos sociales, mismos que seran inevitables, debido a la cercania que existe a

la capital Hidalguense.

Una vez analizado el diagnostico, se procedera a la captacion de la problematica
existente, para el actual Ayuntamiento, con la finalidad de tener la base para que los
proximos gobiernos puedan continuar con este tipo de Plan, ya que como se
menciona en el contenido de este documento la falta de continuidad de las
administraciones Municipales, es causa principal, de no contar con Planes a largo

plazo.

Por ello proponemos la realizacion de foros de consulta, seminarios, talleres y giras
Internacionales con el fin de allegarse de informacién suficiente para la integracion
de los dictimenes con respecto a las iniciativas de los Legisladores Federales, con el
fin de tener un respaldo juridico importante y sobre todo poder contar con el

asesoramiento de estas autoridades.

También es importante establecer programas de trabajo encaminados a atender
todas las peticiones de vivienda recibidas por los habitantes del Municipio en
colaboracion con los desarrolladores de vivienda y la CANADEVI; asi como de las

Instituciones de crédito.
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Llevar a cabo reuniones con dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal,
en especial con los 6rganos federales en la materia, con el Poder Judicial Federal,
con los Congresos y Gobiernos de las Entidades Federativas, y en especial con sus
organismos de vivienda, a efecto de llevar a cabo todos y cada uno de los puntos
establecidos en el presente Plan de Trabajo. Pretendiendo con esto que exista una
muy buena coordinacién para efectos de poder llegar a tener los resultados

deseados.

Para mantener el mismo nivel de atencién dentro de este Plan estratégico se debera
contemplar los servicios de salud, educacion, cultura, abastecimiento y vialidades
para los préximos afios, sin olvidarnos de los mas indispensables que seran el
servicio de agua para consumo humano, electricidad y la recoleccion de basura;

servicios que tendra que generar el H. Ayuntamiento.

De aqui emerge la urgente importancia de establecer mecanismos de coordinacion
interinstitucional e intermunicipal, a efecto de que las exigencias del desarrollo
propasen la capacidad de generar obras y acciones necesarias para atender las
necesidades de la poblacion y garantizar asi un crecimiento espacial ordenado,
estructurado y armonico, que nos permita mantener y mejorar las condiciones de
vida de un Municipio, como lo es el de Mineral de la Reforma, entre los mejores del
pais, ya que a nivel Latinoamérica se considera como el Municipio con mas

crecimiento en los Ultimos afios.

El verdadero disefio de un Plan estratégico exige una competencia en la que el
talento de profesionales observen, con objetividad, el patrén de desarrollo de las
Ciudades, la conurbacion de asentamientos humanos y las asimetrias sociales de las
que se han derivado verdaderos conflictos para la economia, el comercio y los
servicios, y una importante participacion de los sectores empresarial, social y civil de

los municipios involucrados, en la zona metropolitana-
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Permitiendo un crecimiento urbano sustentable, mediante el disefio de este Plan, ya
que permitira la ocupacion 6ptima de los espacios territoriales, contemplando una
vision integral del desarrollo regional.

Una de las alternativas para que el municipio tenga mayor control sobre el ritmo, el
proceso y la dinamica del crecimiento es implementar metodologias y estrategias con
las instituciones que brindan los servicios publicos, obras publicas, transito y vialidad;
para que otorguen sus vistos buenos y factibilidades para garantizar que tendran la
capacidad de proveer y mantener los servicios necesarios para el aprovechamiento
de las reservas urbanas consideradas, como se plantea en la estructuracion del Plan
estratégico, en el Programa de Desarrollo Urbano como crecimiento habitacional a
Mediano y Largo Plazo; ya que en la actualidad se ejerce el aprovechamiento de las
reservas territoriales de manera indiscriminada en cuanto a su temporalidad de uso,
lo que provoca grandes baldios urbanos que implican costo al municipio y por ende a

la ciudad misma.
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CONCLUSIONES.

Para poder tener un crecimiento ordenado, para el Municipio se debe de contar con
una legislacion territorial, la cual sirva como base para tener un mejor desarrollo en

los ambitos politicos, sociales y econdémicos.

El problema de la vivienda se encuentra intimamente relacionado con el nivel de
produccion, la distribucion del ingreso, la asignacién de los recursos financieros por

parte del Municipio y el crecimiento demografico.

Ademéas de que se tiene que asegurar una planeacion territorial que sea por
regiones, comunidades y colonias, debido a que en estos casos se tiene un
crecimiento que no necesariamente sera el mismo para los tres casos, ya que se
diferenciaran de acuerdo al desarrollo que mantengan; esto serd basicamente por el
tipo de personas que habiten los fraccionamientos para ello es importante el disefio
de fraccionamientos enfilados a tener todo tipo de sociedades, que en tiempos

futuros no sean zonas marginadas.

Por esta razdon es importante promover Planes metropolitanos, refiriéendonos a los
Municipios que se encuentren involucrados en el area metropolitana del Estado de
Hidalgo (Pachuca, San Agustin Tlaxiaca, Epazoyucan, Zempoala, Mineral del Monte
y Zapotlan); con la finalidad de aprovechar el crecimiento poblacional a si como el
desarrollo de infraestructuras; que se generen, para obtener en lugar de un perjuicio
para el Municipio, adquirir de estas zonas resultados que puedan generar un
crecimiento sustentable. Generando con esto un aprovechamiento de los espacios
territoriales, principalmente en las Zonas Metropolitanas, ya que si se cuenta con una

Planeacion, los resultados generados, seran satisfactores de la misma sociedad.
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Desafortunadamente en nuestro pais, estamos atravesando por una época de
transicion que no nos permite crecer en el tiempo que deseariamos, debido a que los
cambios de Gobierno, no permiten llevar una continuidad de los Planes que se
generan durante su gestién, precisando casos como lo que sucede cuando el
Presidente Municipal anterior al actual pertenezca a un partido politico de oposicion;
aqui por ejemplo se podra notar que por el simple hecho de pertenecer a otro Partido
Politico se olvidan de la ideologia que se planteo durante esa gestion; promoviendo

nuevas actitudes hacia la actual Administracion.

Es bueno sefalar que estamos inmersos en cambios politicos asi como sociales, que
hacen ver la falta que hay de Planes a largo plazo, debido a que la problematica que
se esta viviendo hoy en dia, es una preocupacion no solo para el Municipio sino,
también para la gente que lo habita, ya que repercute a los intereses personales de

la poblacion.

Asi que es bueno hacer una reflexion sobre lo tratado y pensar que como ciudadanos
podemos contribuir a que nuestra calle, nuestra colonia, pueda tener un mejor
crecimiento en forma controlada y que no tenga carencias de suministros, que no
exista deficiencia en sus servicios, que tenga esa funcion de servir, de brindar, de

responder a las demandas ciudadanas.

El PND, marca el rumbo a seguir para abrir cauces al porvenir que queremos, para
gue los ciudadanos tomemos las riendas de nuestro propio destino. Lo hace apoyado
en las normas y valores de la Democracia. Sus guias son la libertad, la legalidad, la
pluralidad, la honestidad, la tolerancia y el ejercicio ético del poder. Por esta razén
sera indispensable que todas las partes involucradas en el crecimiento habitacional
del Municipio actien de una forma coordinada y precisa con la finalidad de poder
alcanzar el objetivo en comun, que es el bienestar de la sociedad, satisfaciendo sus
necesidades, tanto de tener una vivienda, como de contar con los servicios
requeridos, para gozar de una buena calidad de vida.
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Teniendo la informacion concentrada en este documento, y con el apoyo estadistico
gue se presenta, se podra tener la vision de lo que estamos viviendo, y sobre todo lo
gue sucedera sino se actlia con tiempo para atender lo que ya es una realidad. El
crecimiento tan acelerado de Fraccionamientos y a la vez la necesidad de gozar con
una vivienda digna y decorosa, por el aumento también tan acelerado en la

poblacion.
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Tabulado No. 4

HOJA

CREDITOS E INVERSION EJERCIDOS
POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD FEDERATIVA

AGUASCALIENTES

BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE

COAHUILA DE ZARAGOZA
COLIMA

CHIAPAS

CHIHUAHUA

DISTRITC FEDERAL
DURANGO

GUANAJUATO
GUERREROC

HIDALGO

JALISCO

MEXICO

MICHOACAN DE QCAMPO
MORELOS

NAYARIT

NUEVO LECN

OAXACA

PUEBLA

QUERETARD DE ARTEAGA
QUINTANA ROO

SAN LUIS POTOSI
SINALOA

SONORA

TABASCO

TAMAULIPAS

TLAXCALA

VERACRUZ - LLAVE
YUCATAN

ZACATECAS

NO DISTRIBUIDO NACIONAL

TOTAL

CREDITOS EJERCIDOS

18,928
17,304
4,885
17,268
15,768
5,657
9,507
20,281
56,371
13410
16,984
3312
10,788
16,063
28,425
9,627
5948
3,885
18,175
5283
8,126
16,678
6,451
26,920
13217
15,158
12,777
22,835
7,169
15,875
8,137
6,549
4,142

461,927

INVERSION
EJERCIDA
(MILES DE PESOS)

9045452
4.101,780.2
51691389
405,430.5
2194 8917
663,124 8
595,862 6
3,690,375.9
7.834,083.0
7123825
2.270,788.8
41584889
1,370,%80.6
3.557,228.8
5,728,303.0
1,290, 4568.7
786,405.7
5924846
3,953,832.0
515,838.1
1,780,826.8
28221138
14072487
1,253,393 6
1.897,167.8
2,071,530.1
640,215.1
2 664,145.1
385,085.9
2.000,836.3
1,280,732.8
331,081.0
2,106,836.0

62,754,213.6

COMAFOVI

ESTADISTICA
DE WIVIENDA

200
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Tabulado No. 8

CREDITOS E INVERSION EJERCIDOS POR ENTIDAD FEDERATIVA
Y MUNICIPIO SEGUN ORGANISMO, POR PROGRAMA Y SUBPROGRAMA

HOM 77 [/ 234
ENTIDAD FEDERATIVA
MUNICIPIO
ORGANISMO
PROGRAMA
SUBPROGRAMA
INFONAVIT
VIVIENDA COMPLETA
NUEVA

MINERAL DE LA REFORMA
INFOMAVIT
VIVIENDA COMPLETA
MUEVA
CON DISPONIBILIDAD DE TERRENO
FOVI (PROFIVI)
VIVIENDA COMPLETA
MUEVA
VIVAH
VIVIENDA INICIAL
FIE DE CASA

SAN AGUSTIN TLAXIACA
INFONAVIT
VIVIENDA COMPLETA
MUEVA
CON DISPONIBILIDAD DE TERRENC

SAN SALVADOR
VIVAH
VIVIENDA INICIAL
FIE DE CASA

SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO
INFONAVIT
VIVIENDA COMPLETA
MUEVA
CON DISPONIBILIDAD DE TERRENC
MEJORAMIENTO FISICO
AMPLIACION Y REHABILITACION

TEPEAPULCO
INFONAVIT
VIVIENDA COMPLETA
MUEVA
CON DISPONIBILIDAD DE TERRENC

TEPEJI DEL RIO DE OCAMPO

CREDITOS EJERCIDOS

4
4
4
1,684
1,504
1,504
1418
20
il
A0
160
180
180
2
2
2
1
1
50
50
5
50
148
148
143
[
&7
3
3
103
103
103
102
1
21

INVERSION
EJERCIDA

(MILES DE PESOS)

625.5
6255
625.3

290,496 5
278,061 8
278,013
2631583
14,5030
8,9012
§.9012
69012
3.5335
315335
35335
3759
375.9
3759
1832
1927

1,1243
1,1243
11243
11243

26,082.1
26,0821
25,2275
13,8671
11,3604
854 4
854 4

20,4318
20,4318
204318
20,2208
2110

42828

Pagna

CONAFON]

ESTADIETICA

DE WVIENDA
2001
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Tabulado No. 4 :;E;ﬁzll
DE VIVIENDA
CREDITOS E INVERSION EJERCIDOS 003
POR ENTIDAD FEDERATIVA
HOJA 171
INVERSION
ENTIDAD FEDERATIVA CREDITOS EJERCIDOS EJERCIDA

(MILES DE PESOS)

AGUASCALIENTES 21,683 1,958,022 2
BAJA CALIFORNIA 30,731 545568744
BAJA CALIFORNIA SUR 5,274 1,138,018.0
CAMPECHE 3,731 5654382
COAHUILA DE ZARAGOZA 31,970 39888189
COLIMA 9,764 1,120,363.8
CHI&PAS 30,542 1,033,785.7
CHIHUAHUA 45,067 6442 644 6
DISTRITO FEDERAL 60,425 12,674,263.2
DURANGD 20,668 1,335,886.5
GUANAJUATO 28,361 497222859
GUERRERD 17317 888,163.2
HIDALGO 24,855 19434453
JALISCO 28,393 6,744 6725
MEXICO 45,881 98453228
MICHOAGAN DE OCAMPO 13,913 2,155938.7
MORELOS 7,500 1,276,734.3
NAYARIT 8,592 8713018
NUEWO LEOM 30,502 7,754 216.2
OAXACA 6,783 744,081.5
PUEBLA 27,160 28803141
QUERETARC DE ARTEAGA 13,332 23522243
QUINTANA ROO 15,121 24306427
SAN LUIS POTOSI 18,120 2162.308.2
SINALOA 21,267 31072520
SOMORA, 23,834 3571,765.1
TABASCO 11,674 1,890,947.1
TAMAULIPAS 39,561 47632692
TLAXCALA 10423 £88675 4
VERACRUZ - LLAVE 32,010 3,258,677 4
YUCATAN 10,767 18249817
ZACATECAS 16,706 7039185
NO DISTRIBUIDO NACIONAL 20,441 11,162,060.0
TOTAL 735,168 114,707 ,456.4




EL DESARROLLO HABITACIONAL EN EL MUNICIPIO DE MINERAL DE LA REFORMA; HGO

Tabulado No. 8 Conarcu)
ESTADISTICA
DE VIVIEMDA
CREDITOS E INVERSION EJERCIDOS POR ENTIDAD FEDERATIVA P
Y MUNICIPIO SEGUN ORGANISMO, POR PROGRAMA Y SUBPROGRAMA
HOUs 121 7 381
ENTIDAD FEDERATIVA
MUNICIPIO INVERSION
ORGANISMO CREDITOS EJERCIDOS MILE; EDRELDEﬁé o
PROGRAMA ( )
SUBPROGRAMA
MUEWA 1124 27655967
MEJORAMIENTO FINAMCIERO 1 70
PAGO DE PASIVOS 1 70
FONHAPOQ (Prog. Normal) 166 33719
VIVIEMDA COMPLETA 9 14025
MUEWA 9 14025
MEJORAMIENTO FISICO 157 19694
AMPLIACICN Y REHABILITACION 157 19694
FONHAPO (Subsidios) 136 195.8
MEJORAMIENTO FISICO 136 1998
AMPLIACICN Y REHABILITACION 136 1993
BANCA 10 35444
VIVIEMDA COMPLETA 10 J5e4 4
MUEWA 10 RALER
ISSFANM 107 22,1591
VIVIEMDA COMPLETA 107 22,1581
HUEWA 107 221541
PISAFLORES 2 1248
FONHAPO (Subsidios) 221 1246
MEJORAMIENTO FISICO pd| 3e
AMPLIACICN Y REHABILITACION by 3246
PROGRESQ DE OBREGON 5 598.0
INFONAVIT 2 4379
WIVIENDA COMPLETA 2 4378
NUEWA 2 437 %
FONHAFO (Prog. Normal) 3 180.1
MEJORAMIENTO FISICO 3 1601
AMPLIACION Y REHABILITACION 3 1601
MINERAL DE LA REFORMA 3776 688,559.2
INFONAVIT 2,760 506,190.0
WIVIENDA COMPLETA 2755 5055558
MUEWA 2640 4909035
CON DISFOMIBILIDAD DE TERRENO 115 14,6523
MEJORAMIENTO FISICO 1 1207
AMPLIACION Y REHABILITACION 1 1207
MEJORAMIENTO FINAMCIERO 4 5135
FAGO DE PASIVOS 4 5138
SHF (Profivi) 17 4,275.0
WIVIENDA COMPLETA 17 427510
Pagra 221
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CONAFOVI

ESTADISTICA

OE VIVIENDA
20

Fagna

Tabulado No. 8

CREDITOS E INVERSION EJERCIDOS POR ENTIDAD FEDERATIVA
Y MUNICIPIC SEGUN ORGANISMO, POR PROGRAMA Y SUBPROGRAMA

HIUA 122 7 38

222

ENTIDAD FEDERATIVA
MUNICIPIO
ORGANISMO
PROGRAMA
SUBPROGRAMA
NUEVA
FOVISSSTE
VIVIENDA COMPLETA
NUEVA
MEJORAMIENTO FINANCIERO
PAGO DE PASIVOS
FONHAPQ (Prog. Normal)
VIVIENDA COMPLETA
NUEVA
MEJORAMIENTO FISICO
AMPLIACION Y REHABILITACION
FONHAPO (Subsidios)
VIVIENDA INICIAL
FIE DE CASA

SAN AGUSTIN TLAXIACA
INFONAVIT
VIVIENDA COMPLETA
NUEVA
CON DISPONIBILIDAD DE TERRENC
FONHAPQ (Prog. Normal)
MEJORAMIENTO FISICO
AMPLIACION Y REHABILITACION

SAN BARTOLO TUTOTEPEC
FONHAPQ (Prog. Normal)
MEJORAMIENTO FISICO
AMPLIACION Y REHABILITACION
FONHAPO (Subsidios)
VIVIENDA INICIAL
FIE DE CASA
MEJORAMIENTO FISICO
AMPLIACION Y REHABILITACION

SAN SALVADOR
FONHAPO (Prog. Normal)
MEJORAMIENTO FISICO
AMPLIACION Y REHABILITACION
FONHAPO (Subsidios)
MEJORAMIENTO FISICO
AMPLIACICN Y REHABILITACION

335

&7

CREDITOS EJERCIDOS

718
7
]

139
74
85

142
2

3
3

4
4

2
2

333
48
285

1
1

66
B

4

142

48

285

INVERSION
EJERCIDA
(MILES DE PESOS)

42750
161,541.7

13,3245
15314
115314

1,193
1,7931
3,228.0
32280
3.228.0

548.4
5321
5321
3450
1871

163

16.3

16.3

2,061.3
106.7
106.7
106.7
19548
1,536.0
1,536.0
4186
4188

150.3

534
534
534

96.9

[T a1
@ o
(- -1
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Tabulado No. 4

CREDITOS E INVERSION EJERCIDOS
POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD FEDERATIVA CREDITOS EJERCIDOS EJER
(MILES DE

DA
PESOS)

IH'D‘ER%ION

AGUASCALIENTES 20,187 221215158
BAJA CALIFORNIA 36,118 7.747,350.0
BAJA CALIFORNIA SUR 5,023 1,778,437.5
CAMPECHE 7,308 679,936.6
COAHUILA DE ZARAGOZA 22408 4.552,734.7
COLIMA 12,666 1.045,541.7
CHIAPAS 103.722 1,681,1216
CHIHUAHUA 32,235 7.051,958.6
DISTRITO FEDERAL 78,823 18.832,318.5
DURANGO 14,237 1.384,100.5
GUANAJUATO 27,804 2,613,534.8
GUERRERO 13,207 1,310,026.2
HIDALGO 23272 1,943,307 .8
JALISCO 40,365 8,723,374.2
MEXICO 49,552 10.960,345.8
MICHDAGAN DE CCAMPO 14476 2,251,668.0
MORELOS 5,623 1,560,357 1
MNAYARIT 8,103 1,001,491.9
NUEVO LEON 39,891 100024217
OAXACH 8,131 835,164.0
PUEBLA 20,734 3.265,186.5
QUERETAROC DE ARTEAGA 12341 2,093,954.7
QUINTANA ROO 18,078 3.173,543.9
SAN LUIS POTOSI 18,854 2402,691.0
SINALOA 20,138 3.562.426.7
SONCRA 23,232 3.770,810.7
TABASCO BATT 1,252,024.8
TAMAULIPAS 50,451 2,284,383.5
TLAXCALA 8.469 663,116.6
VERACRUZ - LLAVE 24091 3.6801,016.0
YUCATAN 8,770 1,592,809.8
ZACATECAS 11,112 1,091,747.0
MO DISTRIBUIDO MACIONAL 14,505 0.943,848.6

TOTAL 815,023 128,577,122.6

CONAFOYI

ESTADISTICA

DE VIVIERDA
4
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Tabulado No. &

CREDITOS E INVERSION EJERCIDOS POR ENTIDAD FEDERATIVA
Y MUNICIPIO SEGUN ORGANISMQ, POR PROGRAMA Y SUBPROGRAMA
TIDD FEDERATIVA
MUNICIPIO
ORGANISMO

PROGRAMA
SUBPROGRAMA
ISSFAM
VIVIENDA COMPLETA
NUEVA

PISAFLORES
FONHAPO
MEJORAMIENTO FISICO
AMPLIACION ¥ REHABILITACION
PET
MEJORAMIENTO FISICO
AMPLIACION ¥ REHABILITACION

PROGRESO DE OBREGON
INFONAVIT
WIVIENDA COMPLETA
NUEWA
CON DISPONIBILIDAD DE TERRENO

MINERAL DE LA REFORMA
INFONAVIT
WIVIENDA COMPLETA
NUEVA
CON DISPONIBILIDAD DE TERRENO
MEJORAMIENTO FISICO
AMPLIACION ¥ REHABILITACION
SHF (Profivi)
WIVIENDA COMPLETA
NUEVA
FOVISSSTE
WIVIENDA COMPLETA
NUEWVA
MEJORAMIENTO FINANCIERD
PAGO DE PASIVDS
FONHAPO
WIVIENDA COMPLETA
NUEVA
MEJORAMIENTO FISICO
AMPLIACION ¥ REHABILITACION
FONAEVI
WIVIENDA INICIAL
FIE DE CASA

ISSFAM

CREDITOS EJERCIDOS

81

15

290

80

1,023

87

154

a1

290

[}

i

1021

[}

81

280

(SR

=]

80

1,021

(%]

INVERSION
EJERCIDA
(MILES DE

15,681.8
15,6618

15,6818

3384
61.1
B11
611

2173

3

2713

1,071.2
1,071.2
1,012
629.7
5

744,561.0
424,635.4
4244429
420,714.2
37287
192.5
1925
27.486.9
27.485.9
27 485.9
251,656.5
251,220.4
251,2204
4381
4351
10.192.0
101512
10,1512
4048

403

227

27

27
30,567.5

ESOS)

Pagina

GONAFOVI
EETADIETICA

DE VIVIENDA
4

235
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CONAFOVI

EETADIETICA

DE VIVIENDA
e

Pagna

Tabulado No. 8

CREDITOS E INVERSION EJERCIDOS POR ENTIDAD FEDERATIVA
Y MUNICIPIO SEGUN ORGANISMO, POR PROGRAMA Y SUBPROGRAMA
|FEDERATWA|
MUNICIPIO
ORGANISMO

PROGRAMA
SUBPROGRAMA
VIVIENDA COMPLETA
NUEVA

SAN AGUSTIN TLAXIACA
INFONAVIT
VIVIENDA COMPLETA
NUEVA
FOVISSSTE
VIVIENDA COMPLETA
NUEVA
FONHAPO
MEJORAMIENTO FISICO
AMPLIACION ¥ RERABILITACION

SAN BARTOLO TUTOTEPEC
PET
MEJORAMIENTO FISICO
AMPLIACION ¥ REHABILITACION

SAN SALVADOR
INFONAVIT
VIVIENDA COMPLETA
NUEVA
FONHAPO
VIVIENDA COMPLETA
NUEVA

SANTIAGO DE ANAYA
FONHAPO
MEJORAMIENTO FISICO
AMPLIACION ¥ REHABILITACION

SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO
INFONAVIT
VIVIENDA COMPLETA
NUEVA
CON DISPONIBILIDAD DE TERREND
FOVISSSTE
VIVIENDA COMPLETA
NUEVA
FONHAPO
VIVIENDA COMPLETA
NUEVA

36

CREDITOS EJERCIDOS

1

3
3
3
3
1
1
443
443
443
2
1
1
1
1
1
1
1
54
41
41
9
9
4
4

(]

[*%)

443

40

[T

INVERSION
EJERCIDA
(MILES DE PESOS)
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Tabulado No. 4
FINANCIAMIENTOS E INVERSION EJERCIDOS

POR ENTIDAD FEDERATIVA
Hola 101

(MILES DE PESOS)
AGUASCALIENTES 20,278 24171965
BAJA CALIFORMIA 31,885 83413357
BAJA CALIFORNIA SUR 5,342 1,954 8589
CAMPECHE 7,981 7725008
COAHUILA DE ZARAGOZA 25,853 55421829
COLIMA 5479 1,042 8286
CHIAPAS 33,308 1,708,360 4
CHIHUAHUA 38,285 78027017
DISTRITO FEDERAL 57,174 154057910
DURANGO 12,338 1,611,6446
GUANAJUATO 34,422 5,770,649.9
GUERRERD 12,184 13947172
HIDALGO 15,953 22145152
JALISCO 42 160 9,922 9538
MEXICO 58,321 12,850,3498
MICHOACAN DE OCAMPO 17,749 2904014.5
MORELCS 8741 1,816,487.6
NAYARIT 9,052 10127134
NUEWO LEON 51616 11,957 7450
OAXACA 10,109 1,175,2266
PUEBLA 26,986 3,921, 7521
QUERETARD DE ARTEAGA 11,931 2,780,746.2
QUINTANA ROO 21,505 3,800,273.0
SAN LUIS POTOSI 18,993 27491114
SINALOA 15,435 41187024
SONCORA 23,561 46339015
TABASCO 9,559 1,197,027 8
TAMAULIPAS 39,777 6,541 4638
TLAXCALA 8,237 7385448
WVERACRUZ - LLAVE 31,292 41792204
YUCATAN 13423 24284994
JAGATECAS 14,800 8117246
NO DISTRIBUIDO NACIOMNAL 34,801 23944 808.7

TOTAL 768,532 159,468,650.0

CONAYI

ESTADISTICA

DENIVIENDA
2003

L
"WAEH
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Tabulado No. 8

FINANCIAMIENTOS E INVERSION EJERCIDOS POR ENTIDAD FEDERATIVA
Y MUNICIPIO SEGUN ORGANISMO, POR PROGRAMA Y SUBPROGRAMA
HOuMA 143 7 417
ENTIDAD FEDERATIVA
MUNICIPIO
ORGANISMO

PROGRAMA
SUBPROGRAMA
LUSADA
CON DISPONIBILIDAD DE TERRENO

FINANCIAMIENTOS

EJERCIDOS

52

INVERSION
EJERCIDA
(MILES DE PESOS)

99258
2352

PISAFLORES 102.0
VIVRURAL 12 102.0
MEJORAMIENTO FISICO 12 1020
AMPLIACION Y REHABILITACION 12 1020
PROGRESO DE OBREGON 3 1,138.0
INFONAVIT 2 £63.0
VIVIENDA COMPLETA 2 8830
CON DISPONIBILIDAD DE TERRENC 1 188.0
MEZCLA DE RECURS08 1 4750

SHF (PROFIVI) 1 475.0
VIVIENDA COMPLETA 1 475.0
NUEVA 1 4750
MINERAL DE LA REFORMA 1,647 340,040.5
INFONAVIT 1,433 289,259.0
VIVIENDA COMPLETA 1438 2691240
NUEVA 1,340 272,080.0

CON DISFONIBILIDAD DE TERRENC 3 801.0
MEZCLA DE RECURS0S 43 164330
MEJORAMIENTO FISICO 1 2350
AMPLIACION ¥ REHABILITACION 1 2350

SHF (PROFIVI) 113 35,249.7
VIVIENDA COMPLETA 113 35,3487
NUEVA 13 35,3497
FONAEVI 1 §3.7
VIVIENDA INICIAL 11 537
FIE DE CASA 1 537
VIVRURAL 1 10.0
MEJORAMIENTO FISICO 1 100
AMPLIACION Y REHABILITACION 1 100
ISSFAM 83 16,268.1
VIVIENDA COMPLETA 23 15,268.1
USADA 83 15,268.1

SAN AGUSTIN TLAXIACA 53 1,291.9
INFONAVIT 5 1,052.0
VIVIENDA COMPLETA 3 10520
NUEVA 5 10520
VIVRURAL 48 239.9
MEJORAMIENTO FISICO 48 2399

CONAYI

ESTADISTICA

DE VIVIENDA
20035
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SIGLAS.

CAASIM.- Comision de Agua y Alcantarillado y Sistemas Inter Municipales.
CFE.- Comision Federal de Electricidad.

CONAFOQOVI.- Comision Nacional de Fomento a la Vivienda
CONAPO.- Comisién Nacional de Poblacion.

CONAVI.- Comision Nacional de Vivienda

FONHAPO.-Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
FOVIM.-Programa Especial de Financiamiento a la Vivienda para el Magisterio.
FOVISSSTE.- Sociedad Financiera de Objeto Limitado.

FOVISSSTE.-Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores del Estado.

INEGI.- Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

INFONAVIT.- Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
ISSEMYM.- Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios.
ISSFAM.- Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.
PEMEX.- Petréleos Mexicanos.

PND.- Plan Nacional de Desarrollo.

SEDESOL.- Secretaria de Desarrollo Social.

SHF.- Sociedad Hipotecaria Federal.

SOFOL.- Sociedad Financiera de Objeto Limitado.
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