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RECOMENDACIONES DE PREVENCION PRIMARIA,
SECUNDARIAY TERCIARIA DEL DELITO COMO
ESTRATEGIAS PARA PREVENIR EL CRIMEN DENTRO DE UN
PLAN DE DESARROLLO
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El presente estudio de tipo cualitativo, deriva de la revision bibliografica, es un esfuerzo
documental que sintetiza y describe las estrategias de prevencién primaria, secundaria y
terciaria del delito, y reflexiona sobre su uwtilidad tanto en modelos unitarios - monocausales
come combinados - pluricausales, sugiere procedimientos para su operacién dentro de las
politicas anticrimen y cémo estas se deben incluir en un plan de desarrollo que considere a
los diversos actores politicos y a la estructura del estado de derecho, basicamente

interrelacionando a las diversas secretarias.
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Por prevenir debe entenderse pre - ver, conocer de
antemano un dafio o perjuicio, asi como preparar y
disponer con anticipacion lo necesario para un fin. Es
ver venir el problema y anticiparse a él.

En materia criminolodgica prevenir es el conocer con
anticipacion la probabihidad de un fenémeno criminal,
disponiendo los medios necesarios para evitarlo. Dice
Ceccaldi, es la “politica de conjunto que tiende a
suprimir o al menos a reducir Jos factores de
delincuencia o inadaptacién social”.]

Peter Lejins habla de tres modos de prevencion:

a) prevencion punitiva que se fundamenta en la
intimidacion, en el desistimiento por medio de la
amenaza penal.

b) prevencién mecanica. Trata de crear obstaculos
que le cierren el camino al delincuente.

¢) prevencion colectiva. Trata de detectar y eliminar
si es posible, los factores crimindgenos en la vida;
se frata en una forma no penal la predelincuencia.

3 & sy 1
Para Canivell existen tres formas de prevencion:

1. prevenciéon primaria. Toda actividad de cardcter
general que tiene un fin de saneamiento social que
se espera evite o reduzca la incidencia de
fenémenos delictivos y de los que producen
riesgos a Ja comunidad.

2. prevencién secundaria. Es la que se ejerce sobre
las personas de las que se pueda afirmar fa
posibilidad o la probabilidad de cometer delitos ©
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adoptar un género de vida que las pueda hacer
especialmente peligrosas.

(98]

prevencién terciaria. Es la que se propone evitar
que personas que ya han delinquido o incurrido en
actividades especialmente peligrosas, persistan en
su conducta socialmente nociva.

Existen diversas maneras de agrupar las medidas de
prevencion; asi, pueden ser generales e individuales, de
acuerdo con los factores que generan; Barreto' prefiere
clasificar basandose en ciertas distinciones como son:

a) Los objetos del delito.
b) Los medios del delito.
c) El autor del dehto.

Sanchez Galindo advierte que “debemos prevenir antes
que castigar: las sociedades del futuro deberdn
establecer métodos de prevencion tablas de prediccion
de tal suerte eficaces y valiosas que, aplicadas a tiempo
hagan que las prisiones, sean humanas y cientificas,
que sean — objetos del pasado™?

Como predijo Ferri’: “Creemos que la represion tendra
un papel sin 1mportancia en el futuro. Creemos que
cada rama de la legislacion llegara a preferir los
remedios de la higiene social a aquellos remedios
sintomaticos y que los aplicara de dia a dia. Y asi es
como llegamos a la teoria de la prevencién del crimen.

No debe olvidarse, en materia de prevencién, la célebre
sentencia de Nicéforo: aun manteniéndose en estrecho
contacto con cada innovacién o con cada progreso de la
ciencia, la criminologia se abstendrd de cultivar falsas
ilusiones: la desaparicion del delito no puede ser mas
que una de tales ilusiones, porque existirA mas bien
transformacion que desaparicion, y mas bien
atenuacion (en este o aquel periodo) o desaparicion,
todo a través de ciclos de exaltacion y de depresion de
la actividad criminal.?

Objetivos de la prevencién

Los objetivos de la prevencion son, siguiendo a Pizzotti
Méndez:*

a) las investigaciones encaminadas para la obtencion
de un diagnostico sobre las actividades personales
y los hechos ocurrentes de la génesis del delito,

1
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asi como otros tipos de comportamiento ©
componentes de la situacion pre - delictiva.

b) La evaluacion de las
criminologicas para establecer un plano de
profilaxis social con el fin de dismmuir la
incidencia delictiva.

investigaciones

¢) La formaciéon de personal adecuado para aplicar
las medidas inherentes a la prevencion, y para la
aplicacion de medidas de profilaxis criminal

d) La centralizacidén, confeccion y publicacion de
estadisticas y tablas de prognosis criminal

e) La realizacion de campafias de orientacion de la
colectividad para obtener su colaboracion en la
prevencion del delito.

f) La elaboracion de proyectos de ley, de
reglamentos, normas y procedimientos
relacionados con la politica antidelictivas.

g) El estudio y la coordinacidén de todo lo que se
refiere a asistencia oficial a eventos nacionales e
internacionales relacionados con la etiologia y la
prevencién del delito.

h) La aplicacién de medidas de profilaxis social.

La prevencion no puede hacerse empiricamente,
aunque es comin en todo el mundo que los programas
de prevencion sean inorganicos y que Jas técnicas mas
modernas se encuentren parcial |y cscasamente
relacionadas; es necesario iniciar por planificar la
prevencion, y posteriormente hacer una evaluacion de
los programas preventivos, sus métodos y finalidades.

A continuacion se expone la forma de hacer un plan de
» - ey

prevencion (basindose en Pefia Nufiez).” Este plan se

basa en cinco pasos ejecutivos.

actividades previas.
A. TFijar objetivos

técnico que se
dingir el

B. Establecer el personal
encargara de realizar vy
planteamiento.

C. Informacién. Despertar el interés y buscar la
participacion de la opinion publica

2. Elaborar el proyecto del plan.
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A. Determinar las necesidades de asistencia

B. Evaluar la capacidad asistencial (y el déficit
asistencial).

C. Determinar las causas principales a las que el
déficit puede atribuirse.

D. Formacion del proyecto de plan.

(O8]

Consulta y adaptacion del plan

4. Ejecucién del plan con objetivos a tres plazos:
largo, mediano y corto. Esta es la fase de los centros
piloto de demostracién y experimentacion.

n

evaluacion, re - planeamiento y adaptacién del plan
definitivo. La tnica forma de hacer un plan de estos
es mediante nuestra opinidn:

A. Conocimiento integral del problema
B. La formacion de comisiones intersecretariales

C. Participacién de la
principalmente:

comunidad,

a) Participacién de las familias (sociedades
de padres)

b) Participacion de las organizaciones
privadas que en cualquier forma tienen
contacto con los jovenes (clubes,
sociedades, iglesia, etc.)

¢) Participacion de las escuelas, talleres,
sindicatos, etc.

En México asi como en las mayoria de los paises de
Latinoamérica no hay un plan bien definido de
prevencion; la actividad en lo general es puramente
represiva, ya que se espera a que el individuo cometa
un delito para castigarlo, es decir, que se ataca el hecho
delictuoso, no las causas que lo producen, o los factores
gue lo favorecen, aunque es de justicia reconocer los
adelantos en lo referente a la preparacién personal y
construcciéon de modernas instalaciones, principio
mndispensable para cualquier intento en materia de
prevencion.’

Antes de pretender planificar la solucién del problema
se debe hacerse un profundo estudio de la situacién
socio-econémica y politica del pais. La historia patria
nos puede dar valiosa informacion sobre ¢l desarrollo
psico - social del pueblo. Los paises latinoamericanos

son naciones con caracteristicas y culturas propias, por
lo que deben buscarse soluciones propias también,
evitando el vicio de la imitacion. El punto anterior no
excluye el estudio y adecuacion de sistemas que han
demostrado ser efectivos en otros lugares.

Aqui debemos insistir sobre la necesidad de estadisticas
para conocer el problema, pues estamos de acuerdo en
que “no podra existir mvestigacion criminoldgica si se
carece de datos estadisticos confiables y con propésitos
definidos”.

No debemos olvidar que algunas modernas
modalidades de criminalidad,—como—1la -violencia
generalizada, la contaminaciéon del ambiente, la
delincuencia trasnacional y la delincuencia juvenil son
fenomenos universales y van mas alld de las causas
locales, distinguiéndose como factores generales: la
revolucidn tecnoldgica, la explosién demogréfica, la
abundancia de medios de comunicacién, la
mestabilidad y continua transformacion geopolitica,
entre otras cosas.

El problema de la criminalidad de menores comprende
conductas muy diversas, que van desde el
comportamiento social agresivo hasta las inhibiciones
que predisponen al menor a ser victima, pasando desde
lucgo por comportamientos delictivos, colectivos e
incontrolables, de aqui la necesidad de distinguirlas y
clasificarlas, restringiendo el término ‘“delincuente
Juvenil”, al joven transgresor de la ley penal, y plantear
con claridad los conceptos de “peligrosidad” y
“desviacion”.

Ademés, son necesarios estudios de la nifiez y la
juventud y de la nifiez en general para poder tener
patrones validos de comparacién entre menores
delincuentes y no delincuentes.

La delincuencia trasnacional, tanto en expresiones de
criminalidad comun (trafico de drogas, trata de
blancas), como en sus manifestaciones de criminalidad
de “cuello blanco” (trafico de divisas, manejo de bolsa
de valores, adulteracion de alimentos © de
medicamentos), y los delincuentes de cuello azul, que
son integrantes de los cuerpos policiacos que S¢
encuentran inmersos en las organizaciones delictivas,
nos plantea nuevos problemas que no puedeﬂ
combatirse con los medios tradicionales, ni prevenirse
por un solo pais.
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Planificar

Es hacer un plan o proyecto de una acciéon. Debe
entenderse como una operacion politica y técnica que
tiene por finalidad la transformacién dirigida de un
lado a las condiciones generales de vida, de las que
forma parte la justicia, y por otro a las instituciones,
servicios y medios directamente relacionados con esas
condiciones de vida.

Planificar, en politica criminoldgica, “es la preparacion
racional de los objetivos y de los medios necesarios
para Jlevar a cabo una politica criminal (criminologica)
de justicia, socialmente eficaz y justa™.’

“Es la sistematizacién sociopolitica y técnica de
prioridades, actividades y medios dirigidos a la
implantacion de una politica criminal de indole social™

Es necesario un o6rgano donde se coordine la
planificacion. La multiplicidad de planes no es
benéfica, e impide dirigir y evaluar correctamente la
politica.

Por lo complejo de la actividad preventiva se capta
como indispensable el eje central que debe quedar
ubicado dentro de la estructura administrativa en forma
intersecretarial.

Planificacion politica de la prevencion

< s 2 e : o
Coincidimos con Barreto™ que afirma “la planificacién
de politica de prevencion debe tener los siguientes
requerimientos”

1°. Considerar la complejidad del fenémeno delictivo

2°. Considerar las realidades actuales y futuras

20

3°. Considerar los problemas en sistema politico y
econdmico

4°. Considerar la base humana en la comision del delito
5% Considerar todos los recursos disponibles.

Una de las dificultades para hacer la planificacion, es la
brecha que existe entre técnicos y politicos asi “las
investigacion de las planificaciones no debe de ser el
solo hecho de mvestigadores profesionales; se deben
implicar en ella los practicantes y los llamados
“decision makers’ los que deben tomar las decisiones.
Observamos que las investigaciones dan resultados
indicativos serios, pero que no se aplican porque los

IPN ESIQIE. Tecnologia Humanistica, No. 50, Septiembre de 2010

que debian tomar las decisiones de aplicacién, o
aplicarlas, no habian sido implicados en la
mvestigacién y, esta investigacion debe ser también lo
que llamamos una ‘action - research’, es decir, una
mvestigacion orientada hacia la politica concreta,
desarrollada en situaciones concretas”.” Y en donde los
diversos actores participen, incluyendo quien investiga.

Prevencién y evaluacion

Deben distinguirse dos tipos de programa de
prevencion el primero es la accién que se aplica a un
factor criminégeno (programa unitario), el segundo es
el programa combinado-que-se-aplica en medios de alto
indice de delincuencia.

A) programas unitarios

En los programas unitarios, son condiciones necesarias
para controlar los resultados: la adecuada eleccion del
factor crimindgeno, el cual debe ser indudable y de tal
naturaleza que pueda ser tratado con acciones simples
(vigilancia policiaca, iluminacion, apertura de campos
deportivos, escuelas, etc.).

El medio debe ser multiple (varias localidades) y
diverso, con un notable indice de delincuencia para
poder comparar.

La accién preventiva ademas de simple, debe ser facil
de aplicar, no necesitar personal altamente capacitado,
y poder ser evaluada en breve, en un rango de meses.

El criterio principal de evaluacion debe ser la variacion
de proporcién de la delincuencia, la que debe
compararse siempre con la de otras localidades en que
no se hayan aplicado las medidas preventivas.

Ademds, tenemos criterios parciales y secundarios,
como: en menores, mayor asistencia a la escuela,
menor reprobacion, menos fugas del hogar; en adultos,
menor ausentismo en el trabajo, menor indice de
drogadiccion, menor alcoholismo.

Finalmente, debe procurarse tener las correcciones
establecidas de antemano, recordar que ciertas formas
de averiguacién son en si una forma de intervencion del
fenémeno.

B) programas combinades

Se aplican generalmente en medios altamente
crimindgenos, donde se combinan multiples factores
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{super poblacién, miserias, ignorancia, etc.) y en lo
que, comunmente, se da el fendmeno de subcultura
criminal.

La accion, por lo tanto es compleja, coordinando
diversas medidas elementales dirigiendo su accion a las
pandillas, y pudiendo durar varios afios por lo que la
evaluacion no puede hacerse de inmediato.

Para evaluar, se utilizan los mismos criterios antes
citados, teniendo un gran cuidado, pues la cantidad de
variables es mucho mayor.

Se han utilizado en esto ¢ follow - up study, estudio
longitudinal de casos, en que se siguen observaciones
durante cinco, diez 0 mas afios.

El manejo de grupos de control es también mas dificil
en estos programas, pero muy necesario para la
evaluacion.

La prevencion debe ser minuciosamente planificada y
coordinada. Todos los organismos, publicos o privados
y todas las personas deben participar en la solucién del
problema.

Se sugiere crear un ¢6rgano coordinador y organizar a
nivel federal. Este 6rgano debe ser compuesto por
comisiones intersecretariales y con participacién de
todos aquellos grupos o instituciones que en cualquier
forma tengan que ver con problemas de delincuencia.

Entre sus multiples funciones este érgano debe formar
las relaciones para la participacion de la comunidad en
los planes y programas de prevencién y tratamiento.

Debe también evitar la concentracién del esfuerzo
asistencial y de proteccion en los grandes centros
urbanos, que perjudica a los pequefios centros de
poblacién.

El organismo que proponemos se ocuparia de
concentrar 'y elaborar los datos referentes a la
cnminalidad, para tener estadisticas ‘que puedan
mejorar el conocimiento del problema. Se encargaria
tambien de organizar y mantener el archivo nacional de
identificacion.

Podria también crearse centros de investigacion, de

orientaciéon y de asistencia, asi como clinicas de

conducta, bolsa de trabajo, etc.
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Este seria el organo de trabajo, control y censura de
medios de difusion y especticulos que secan
criminégenos y estigmatizantes.

Finalmente, seria el 6rgano adecuado para revisar la
legislacion, proponer reformas y adecuaciones, lograr
la unificacion y hacer que la ley no quede solo como un

simple deseo.

Prevencién en el plan de desarrollo

El plan de desarrollo es un instrumento que regula el
crecimiento de la politica criminologica, fijando una
serie de principios que hagan posible su expansion.

José Maria Rico afirma que “se carece de lineamientos
generales para la articulacion coherente de una politica
criminal y progresista”.’ Es indudablemente cierto, asi
que a continuacién tratamos de establecer algunos
lineamientos generales que deben regir el plan de
desarrollo.

Se debe crear una politica criminologica capaz de
alcanzar sus objetivos, por lo cual:

a) se debe formar al personal adecuado con
criterios de prioridad y urgencia de diversas
especialidades.

b) es necesario producir y forjar los instrumentos
necesarios para la misma.

Dentro del plan de desarrollo se realizard una
jerarquizacion en los objetivos y se estableceran
condiciones, es decir:

a) se enmarcaran los objetivos finales

b) se establecera el orden de importancia,
atendiendo el momento y circunstancias de la
sociedad actual.

Es preciso evitar la dispersion de esfuerzos, para 10
cual el plan enunciara la resultante a seguir, a la cual
debe sumarse los demas vectores.

El plan tiene como primer obstaculo, la desproporcion
existente entre la politica criminolégica actuante y Ja
evolucién de la criminalidad. Debe buscarse superar Ja
desproporcion, incrementando su curva de desarrollo.

e 5 jonista

El plan debe contener un criterio inversionis

S

calculado para emplear los recursos hU-m_a”?e;
5 s 5 10!
materiales, técnicos, entre otros, en medios ambie
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seleccionados previamente segun su capacidad de
asimilacién, ya que el porcentaje de rechazo al plan
evalua su éxito o fracaso.

Es necesario el desarrollo continuo, cuantitativo y
cualitativo del plan, en circulos concéntricos que
permitan una adecuada expansion.

Criterios para una politica criminoldgica
a) una organizacién-consclidada
b) una estrategia que regule el plan

¢) una tictica que permita la realizacion de la
estrategia en la practica -

El plan estara constituido por diversas etapas, que
contendran planes especificos, con un objetivo definido
segin la etapa; para cada plan se nombrard un
“responsable”, el cual estard sometido a evaluacion
sobre sus logros y limite de tiempo.

El crecimiento del plan en los medios elegidos debe ser
sincronizado, en lo que se refiere a planeacién y
control, como a evaluaciéon de resultados. Es decir,
deben someter los planes regionales a consideracion de
los planificadores nacionales para evitar rezagos
parciales y retardos que frenen los logros planeados; a
su vez esto evitard los pasos precipitados que acarrean
desajustes que igualmente frenan las metas generales
de desarrollo.

Para que sea posible instrumentar a la politica
criminologica, es necesario sensibilizar a los altos
funcionarios asi como a los planificadores, sobre el
contenido de este, sus alcances y objetivos.

“Un requerimiento previo a la reforma de la politica
criminal es informar y movilizar al publico”.” Para lo
anterior convendria utilizar la prensa, radio y television
para sensibilizar a la opinién publica, logrando asi su
colaboracion con los programas establecidos.

El plan constara de varias ctapas. Para las cuales se
nombrara un responsable.

Primera etapa:

Unos de los problemas bésicos de algunas de las
ciencias sociales ha sido realizar actividades sin un
estudio profundo previo del contexto social hacia el
cual van dirigidos, es en parte por eso que
frecuentemente fracasan una vez iniciados.
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No se deben aceptar explicaciones prefabricadas,
debemos dedicarnos con alma de investigador a
perforar nuestra realidad social, guiados por una
profunda curiosidad de desentranar nuestro propio
mundo.”

Debe partirse de premisas previamente comprobadas
cientificamente, que nos  permitan  formular
planeamientos concretos y reales. Se necesitan
investigaciones dirigidas a indagar los aspectos
politica  criminologica,  pero
arrojen  datos objetivos Y

prioritarios  de
investigaciones  que
manejables.

Todos estos estudios deben ser:  objetivos,
interdisciplinarios, concretos y cientificos, ya que
mediante ellos formularemos nuevas teorias que sirvan
de fundamento a nuestra estraiegia.

Para la consecucion de la primera etapa es necesaria la
creacién tanto de institutos de investigacion oficiales
como autdnomos.

Segunda etapa:

“previo a toda decision politica en materia de
criminalidad es imprescindible contar con una
informacion social, con arreglo a indicadores idoneos
sobre todo teniendo en cuenta la importancia
(cuantitativa y cualitativa) de Ia marginalidad y
marginalizacién social en Latinoamérica”.”

Este informe se elaborard con resultados de todas las
investigaciones, mismas que nos daran la evaluacién de
las necesidades basicas sobre politica criminologica y
nos permitiran establecer las prioridades. “debe de
quedar perfectamente claro que no se pueden confundir
los aspectos prioritarios de la politica criminal y los de
la criminologia. La politica criminal, es arte y ciencia,
es una accion sistematica de lo posible en el campo de
Ja lucha contra la criminalidad”.’

Asi mismo se indagara sobre qué base estratégica de
defensa social deben descansar las actividades; esta es
la etapa del manejo de datos. Es decir, esta etapa vamos
directamente a apreciar los alcances y necesidades de la
politica criminologica.

En sintesis, en esta etapa se realizara lo siguiente:
a) se elaborara el informe social.

b) Se estableceran los planteamientos.




c) Se enlistaran las prioridades
d) Se establecera la estrategia.
Tercera etapa:

Las dos etapas anteriores se han seguido con cuidado y
detenimiento, ya estaremos en posibilidades de
formular programas de accién especifica.

La accion debera programarse con un calendario y un
responsable por area.

Cada éarea de prevencién requerirda de un grupo de
especialistas debidamente entrenados con anterioridad,
segin el orden de que se trate. Y el 6rgano coordinador
de todo este plan dc dcsarrollo deberd de realizar
algunas actividades, como son la de prediccion y
medicion de la criminalidad. Esto mediante el manejo
de datos aportados por los responsables dc area.

Estas actividades del érgano coordinador permitiran
elaborar estadisticas. Ya que las etapas del hacer, deben
culminar, por supuesto, con una exhausta evaluacién
del programa realizado misma que nos dara la pauta
para futuros replanteamientos.

La evaluacion debe considerarse la etapa final, sin
descartar, desde luego, Jas evaluaciones parciales.

Un problema clave en el tema que nos ocupa es la
evaluacion; si no existe ésta podemos caer en el error
de imaginamos que estamos realizando una fecunda
labor de prevencion.’

Continua siendo un vicio la imposicién de castigos
disuasivos sin preocuparse en indagar que estos tienen,
asi mismo se efectian campafas contra el vicio o
contra el crimen sin prever lo resultados, ni la
comprobacién de estos.

Ciencia vs Weltanchauung

La cniminologia en su estrecho y tradicional sentido de
descubrir las causas del crimen y el tratamiento del
delincuente, ha sido muy criticada; actualmente se pasa
al estudio de los sistemas de justicia, pasando de una
microcrimmologia a una macrocriminologia. En este
modemno sentido la criminologia es una ciencia de gran
aplicacion, principalmente en la toma de decisiones de
politica criminolégica.

Estamos de acuerdo con Brydensholt en que “los
investigadores  esian  interesados en que  su
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conocimiento sea utilizado; los encargados de toma de

decisiones estan interesados en que el conocimiento
. . i 2

cientifico sea la base para sus decisiones”.

Lépez Rey ha dicho que frecuentemente Jos
crimindlogos identifican la evaluacion con | a
estimacion cualitativa y cuantitativa de la medicion, lo
que es admisible a condicién de que se tengan en
cuenta aspectos sociopoliticos que por lo comun suelen

dejarse de lado.?

Szab¢ piensa que “el criminélogo es un intelectual, un
investigador que aplica su inteligencia al estudio de las
causas complejas de la dehincuencia y que=se-interroga
sobre Ia mejor forma de prevenirla. Es (la criminologia)
una disciplina aplicada, y por ello es a la vez positiva
(describe y analiza los fendémenos) y normativa
(prescribe las medidas de profilaxis social). El
crimindlogo, como todo intelectual, es libre de
adherirse a un sistema de valor, a una ‘weltanchauung’
que correspondan a sus preferencias subjetivas. Sin
embargo, como investigador debe someterse a los
canones de la logica formal, de la observacién y de la
experimentacion cientifica y dar prueba del maximo de
objetividad posible en materia social y politica.’

No es posible hacer una ciencia, ni ser objetivo, ni
realizar planes o programas de politica criminologica
sin una adecuada evaluacién, por lo que la
instrumentacién en este sentido debe ser Jo mas amplia
posible.

Sobre la evaluacion agregamos que “el sistema como
tal, debe estar sometido a una evolucién frecuente por
la indole evaluativa de la funcién penal, por
transformaciones ‘de la
necesidades de ajustar dicha evaluacién entre si 'y col
respecto a la planificacién de la politica que requiere
ajuste constante respecto al presente y futuro
inmediato”.’

La falta de evaluacion es lo que hace fracasar a los
mejores planes de prevencion y tratamiento, Y €5
comun que el estado y los técnicos se imaginen qu¢
estan previniendo cuando en realidad solo se esta
perdiendo tiempo y dinero.
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